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CITACION N° 150

Montevideo, 12 de julio de 2022

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
mafiana miércoles 13, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Tercer Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°.- DIA NACIONAL PARA LA PREVENCION DEL SUICIDIO. (Exposicion del sefior representante nacional
Rodrigo Gofii Reyes por el término de quince minutos).

3°.- FABRICACION, QOMERCIALIZACI()N, IMPORTACION Y EXPORTACION DE ALCOHOLES Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS. (Se modifica el régimen vigente).
Carp. 1798/2021. Informado. Rep. 503 y Anexo |

4°.- LUIS ARTIGAS GOMEZ NUNEZ. (Designacion a la Escuela Rural N° 33 de la localidad Javier de Viana,
departamento de Artigas). Carp. 4251/2020. Informado. Rep. 411 y Anexo |

VIRGINIA ORTIZ MEDARDO MANINI RIiOS
Secretaria Prosecretario
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Oscar Amigo Diaz, Sebastian Andujar, Fernanda Aradjo (8), Rubén
Bacigalupe (6), Gabriela Barreiro, Rodrigo Blas Simoncelli, Cecilia Bottino Fiuri, Fernando Céaceres, Cecilia
Cairo, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera, Felipe Carballo Da Costa, German Cardoso, Walter Cervini,
Leonardo Ciuti Pérez, Gonzalo Civila Lopez (2), Mario Colman (4), Milton Corbo, Inés Cortés, Ignacio Cuenca,
Daniel Dalmao, Alvaro Dastugue, Alfredo de Mattos, Valentina Delbono, Bettiana Diaz Rey, Diego Echeverria,
Martin Elgue, Omar Estévez, Lucia Etcheverry Lima, Alvaro Fagalde Bartaburt, Maria Fajardo Rieiro, Marcelo
Fernandez Cabrera, Zulimar Ferreira, Virginia Fros Alvarez, Alberto Fumero, Luis E. Gallo Cantera, Gonzalo
Geribén Herrera, Gabriel Gianoli (5), Alvaro Gémez, Rodrigo Gofii Reyes, Adriana Gonzalez Hatchondo,
Graciela Guido, Carlos Atilio Herrera Silva, Claudia Hugo, Alexandra Inzaurralde, Pedro Jisdonian, Aldo
Lamorte Russomanno, Ornella Lampariello, Alfonso Lereté, Margarita Libschitz Suarez, Eduardo Lorenzo
Parodi, Eduardo Lust Hitta, Enzo Malan Castro, Daniel Martinez Escames, Gabriel Mazzarovich, Martin
Melazzi, Micaela Melgar, Constante Mendiondo, Nicolas Mesa Waller, Sergio Mier, Aramis Migues, Gerardina
Montanari, Daniela Murad, Nancy Nu(fiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Lourdes
Ontaneda, Heber Orofia, Ernesto Gabriel Otero Agliero, Daniel Armando Palomares Ferrer, Ope Pasquet,
Mario César Pereyra, Silvana Pérez Bonavita, Dayana Pérez Fornelli, Alvaro Perrone Cabrera, Carlos Aurelio
Piccone Morales, Alicia Porrini, lvan Posada Pagliotti, Luis Alberto Posse Ramos, Luciana Ramos, Diego
Reyes, Wilson Carlos Rippa Alvez, Soledad Rodriguez, Alvaro Rodriguez Hunter, Maria Eugenia Rosello, Lizet
Ruiz Amaral, Raul Sander Machado, lliana Sastre Arias, Gerardo Scagani, Felipe Schipani, Myriam Silva
Berrueta, Carlos Testa, Martin Tierno (1), Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzéalez, Mariano Tucci Montes de
Oca, Javier Umpiérrez Diano (3), Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Alvaro Viviano (7) y
Gustavo Zubia.

Con licencia: Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira, Jorge Alvear Gonzalez, Eduardo Antonini, Wilman
Caballero, Sebastian Cal, Armando Castaingdebat, Alfredo Fratti, Lilan Galan, Daniel Gerhard, Miguel Irrazabal,
Nelson Larzabal Neves, Alvaro Lima, Nicolas Lorenzo, Cristina Lustemberg, Verdnica Mato, Agustin Mazzini
Garcia, Rafael Menéndez, Orquidea Minetti, Juan Moreno, Gonzalo Mujica, Gerardo Nufiez Fallabrino, Marne
Osorio Lima, Daniel Pefia, Susana Pereyra Pifieyro, Javier Radiccioni Curbelo, Conrado Rodriguez, Juan
Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Federico Ruiz, Dardo Sanchez Cal, Martin Sodano, Pablo Viana y
Nicolas Viera Diaz.

Faltan con aviso: Liliana Chevalier Usuca, Valentina Dos Santos y Joanna Fort Petutto.
Sin aviso: Marcos Andrés Acuia Cuadrado y Richard Céaceres Carro.
Actlan en el Senado: José Carlos Mahia y Nibia Reisch.
Observaciones:
1) Alahora 17:38 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Alberto Fumero.
2) Alahora 17:38 comenz6 licencia, ingresando en su lugar la Sra. Adriana Gonzéalez Hatchondo.
3) Alahora 17:38 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Carlos Aurelio Piccone Morales.
4) Ala hora 18:48 se reintegr6 dejando sin efecto su licencia.
5) Alahora 18:54 comenz6 licencia, ingresando en su lugar la Sra. Myriam Silva Berrueta.
6) A lahora 18:54 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Gonzalo Geribon Herrera.
7) Alahora 18:54 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Ignacio Cuenca.

8) A la hora 20:02 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Aldo Lamorte Russomanno.
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2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 147
DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores comunica que, en sesién de 12 de julio de 2022, sanciond el proyecto de ley
por el que se designa Doctor Esteban Agustoni al Centro Auxiliar de Aigua, departamento de Maldonado.
C/3141/018

- Téngase presente

COMUNICACIONES GENERALES

La Corte Electoral remite resoluciones por las que, en virtud de las licencias solicitadas, proclama una
nueva linea de suplentes del sefior representante Juan Moreno y del sefior representante Constante
Mendiondo. C/1/020

- Téngase presente

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Desarrollo Social contesta el pedido de informes de la sefiora representante Bettiana Diaz
Rey y del sefior representante Oscar Amigo Diaz, sobre las oficinas territoriales del Mides. C/2411/022

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora representante Verdnica Mato solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

< al Ministerio del Interior sobre el Mecanismo Nacional de Prevencidn que funciona en la érbita de la
Institucion Nacional de Derechos Humanos. C/2697/022

« relacionado con la poblacién recluida con problemas de salud mental:
e al Ministerio de Salud Publica. C/2698/022
» al Ministerio de Desarrollo Social. C/2699/022

El sefior representante Gabriel Tinaglini solicita se curse un pedido de informes a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto referente a la ejecucién del Proyecto Rocha filma. C/2701/022

La sefiora representante Silvana Pérez Bonavita y los sefiores representantes Sebastian Cal y Alvaro
Perrone Cabrera solicitan se cursen los siguientes pedidos de informes:

« al Ministerio de Industria, Energia y Mineria acerca del servicio brindado a la ciudadania por UTE.

C/2702/022
« al Ministerio de Ambiente, sobre el servicio brindado a la ciudadania por OSE. C/2703/022
» relacionado con los contratos directos o licitaciones cuyos proveedores sean ONG:
» al Ministerio de Transporte y Obras Publicas. C/2704/022
» al Ministerio de Defensa Nacional. C/2705/022
« al Ministerio de Educacién y Cultura. C/2706/022
» al Ministerio de Economia y Finanzas. C/2707/022
» al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca. C/2708/022
» al Ministerio del Interior. C/2709/022
» al Ministerio de Desarrollo Social. C/2710/022
» al Ministerio de Industria, Energia y Mineria. C/2711/022

* al Ministerio de Turismo. C/2712/022
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» al Ministerio de Ambiente. C/2713/022
» al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. C/2714/022
+ al Ministerio de Salud Publica. C/2715/022
» al Ministerio de Relaciones Exteriores. C/2716/022
« al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. Cl2717/022

- Se cursaron con fecha 12 de julio
La sefiora representante Valentina Delbono solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud
Publica referente a los acuerdos por subrogacién de vientre. C/2719/022

- Se curs6 con fecha de hoy

Pedidos de informes cuyos autores solicitan la reiteracion a través de la Camara:

del sefior representante Eduardo Antonini:
al Ministerio del Interior:
» sobre un procedimiento policial en la rambla de San Carlos. C/2191/022
» relacionado con el traslado de un yaguar hembra por rutas nacionales. C/2193/022

al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca referente a irregularidades en el funcionamiento de
la Estacion de Cria y Fauna Autoctona del Cerro Pan de Azlcar. C/2195/022

al Ministerio de Ambiente acerca de aparentes irregularidades en el funcionamiento de la ECFA
ubicada en la ladera del Cerro Pan de Azucar. C/2196/022

al Ministerio de Educacion y Cultura sobre los hechos suscitados en el Instituto de Formacion
Docente de Maldonado. C/2440/022

de la sefiora representante Verénica Mato:
al Ministerio del Interior:

» referente a las medidas tomadas a fin de esclarecer el procedimiento policial realizado
recientemente donde un efectivo disparé dando muerte al perro de una persona en situacion de
calle. C/414/020

» acerca del grupo de trabajo sobre la proteccion integral de hijos e hijas de personas privadas
de libertad. C/2181/022

al Ministerio de Desarrollo Social:

» relacionado con el proyecto de creacién de una ciudad universitaria. C/2233/022

e sobre la situacién de los nifios, nifias y adolescentes de padre y/o madre privados de libertad.
C/2180/022

» referente a la agresion ocurrida en Cerro Largo a una mujer victima de violencia doméstica.
C/1223/021

al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca:

» relacionado con las actuaciones del Instituto Nacional de Bienestar Animal. C/1896/021

- Se votaran oportunamente

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores representantes presentan, con su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto de
ley por el que se transfiere al Inciso 36 "Ministerio de Ambiente", las competencias del Inciso 7 "Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca" en lo atinente a monte indigena o bosque nativo y palmares. C/2700/022

- A la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca integrada con la Especial de Ambiente".
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3.- Proyectos presentados

COMISION DE GANADERIA ,

AGRICULTURA Y PESCA INTEGRADA REPARTIDON®° 686
CON LA ESPECIAL DE AMBIENTE JuLio DE 2022
CARPETAN® 2700DE 2022

MONTE INDIGENA O BOSQUE NATIVO Y PALMARES

Transfiérense las competencias sobre los mismdsasb 07 Ministerio de Ganaderia, AgriculturagsPa al inciso 36
Ministerio de Ambiente
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Transfiérase al Inciso 36 "Ministerio de Ambiente", las competencias asignadas al Inciso 07
"Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca" y sus unidades dependientes, en lo atinente a monte indigena o
bosque nativo y palmares, incluyendo lo previsto en los articulos 24 y 25 de la Ley N° 15.939, de 28 de
diciembre de 1987, y en los articulos 1° al 4° de la Ley N° 9.872, de 13 de setiembre de 1939.

Cométese al Poder Ejecutivo la transferencia al Inciso 36 "Ministerio de Ambiente", de los créditos, personal,
puestos de trabajo y atribuciones para el cumplimiento de sus fines, en lo relativo al monte indigena o bosque
nativo, y palmares, asignadas al Inciso 07 "Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca" en la forma que
establezca la reglamentacion.

Articulo 2°.- Las infracciones a lo dispuesto en el articulo 276 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, y
en general en lo atinente al régimen de proteccion y regulacion del monte indigena o bosque nativo y palmares,
seran sancionadas por el Ministerio de Ambiente, de acuerdo a lo previsto por los articulos 293 (literal f), 294
y 295 de la Ley N°© 19.889, de 9 de julio de 2020, y en el articulo 15 de la Ley N° 17.283, de 28 de noviembre
de 2000, sin perjuicio de la adopcién de las medidas previstas en el articulo 14 de dicha ley y de la facultad del
Poder Ejecutivo prevista en el articulo 455 de la Ley N° 16.170, de 28 de diciembre de 1990.

Montevideo, 12 de julio de 2022

IVAN POSADA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
EDUARDO LUST HITTA

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GUSTAVO OLMOS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CESAR VEGA ERRAMUSPE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SEBASTIAN CAL
REPRESENTANTE POR MALDONADO
DANIEL PENA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GUSTAVO ZUBIA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAFAEL MENENDEZ CABRERA

REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
MARTIN SODANO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

ELSA CAPILLERA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NAZMI CAMARGO BULMINI
REPRESENTANTE POR RIVERA

CONSTANTE MENDIONDO
REPRESENTANTE POR Rio NEGRO
CARLOS TESTA
REPRESENTANTE POR CANELONES
WILMAN CABALLERO
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REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
RODRIGO ALBERNAZ PEREIRA
REPRESENTANTE POR SALTO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El concepto del monte indigena es mucho mas amplio que la acumulacién de arboles o que visualizar a ese
monte como un recurso natural renovable.

El monte indigena tiene hoy una visién en la actualidad mucho mas multidimencional en cuanto a lo que
significa para el ser humano, pero también para los ecosistemas.

El monte natural como un corredor biologico para la fauna, el monte natural como un gran ecosistema que
permite impactar positivamente en la calidad del agua, en la calidad del aire y en la calidad del suelo.

El monte indigena como un elemento que tiene servicios ecosistémicos muy importantes para el pais, no
solamente en las cuencas hidrograficas, que sin duda lo tiene, sino también en los diversos lugares en donde
esta presente, ya sea a nivel de la llanura, del parque o de las quebradas o incluso de los diferentes accidentes
geograficos.

En esa multidimencionalidad es importante tener presente que la competencia desde el punto de vista del
control, del manejo y el cuidado de ese monte y la regeneracion del mismo, no puede estar dentro de las
competencias de un Ministerio productivo como el de Ganaderia, Agricultura y Pesca, sino que tiene que estar
necesariamente en el Ministerio de Ambiente.

Hay cuestiones que pueden ser compartidas con otro Ministerio como las autorizaciones a las Guias de
Transito de Lefia de Monte Nativo pero lo ideal seria que todo el tema del Monte Nativo y sus competencias
correspondan al Ministerio de Ambiente.

Lo referente al Monte Nativo es mucho mas amplio que lo de los arboles y es lo atinente a la flora nativa que
incluye a las plantas, a los diferentes tipos de vegetaciones, a las diferentes formas de vegetaciones y también
a algunas otras especies de flora autéctona como los palmares, que no son arboles y que son parte de la flora
nativa, y por lo tanto hoy por hoy estan claramente en una desproteccion.

Entendemos ademas que con este concepto de ecosistema y de una unidad ambientalmente de alto valor,
de alta significacién para cumplir con los servicios ecosistémicos, el Monte Nativo que esta presente en la Ley
Forestal deberia pasar a la competencia claramente del Ministerio de Ambiente, dandole la oportunidad y
la posibilidad de establecer que ademéas del territorio que estd hoy en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas (SNAP) este territorio de Monte Nativo que aparentemente asciende al 4 % o algo mas del territorio
nacional, podria ser considerado bajo proteccién ambiental, con manejo y gestibn ambiental, y por lo
tanto constituir un aumento sustancial y considerable de las Areas Naturales bajo proteccion juridica con
competencia del Ministerio de Ambiente.

La presente modificacion de transferencias de competencias, también incluye lo previsto en los articulos 24
y 25 de la Ley N° 15.939, de 28 de diciembre de 1987.

En ese sentido, el articulo 24 establece que se prohibe "la corta y cualquier operacién que atente contra la
supervivencia del monte indigena, con excepcion de los siguientes casos:

A) Cuando el producto de la explotacién se destine al uso doméstico y alambrado del establecimiento rural
al que pertenece.

B) Cuando medie autorizacion de la Direccion Forestal basada en un informe técnico donde se detallen
tanto las causas que justifiquen la corta como los planes de explotacién a efectuarse en cada caso.

Por el articulo 25 "queda prohibida la destruccion de los palmares naturales y cualquier operacién que
atente contra la supervivencia.

El Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a propuesta de la Direccion Forestal, por razones cientificas
o de interés general, podra reglamentar la corta o la explotacion de determinadas especies o0 ejemplares
forestales, asi como la utilizacion de resinas, cortezas, semillas, hojas u otras partes de arboles forestales
nativos o exoticos".

Asimismo, en la Ley N° 9.872 de 13 de setiembre de 1939, se establecen normas respecto a la Ecologia en
lo que tiene que ver con la Proteccion de Palmares.
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En lo consagrado en los articulos 1° al 4°, se aboga por la "proteccién y contralor del Estado, de los montes
0 ejemplares aislados, de Cocus Yatay (Mart), (Palma Butia vulgaris)", se prohibe "la tala, arranque o
destruccion total o parcial de tales montes o ejemplares sin previa autorizacién del Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca; se declara ilicita la extraccion, comercio o transporte de la miel de palma extraida de
aquellas plantas"; y sefiala que "los propietarios, arrendatarios, ocupantes o medianeros, indistintamente, seran
responsables del cumplimiento de las disposiciones de la presente ley".

Este pasaje desde el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca (MGAP) al Ministerio de Ambiente (MA)
en referencia al monte indigena o bosque nativo y palmares, se fundamenta también en lo que el Legislador
establecié a la hora de creacion del MA, segun lo formulado en el articulo 293 de la Ley de Urgente
Consideracion (LUC), N° 19.889.

Por el inciso A) al Ministerio de Ambiente compete: "La formulacion, ejecucion, supervision y evaluacion de
los planes nacionales de proteccion del ambiente, ordenamiento ambiental y conservacion y uso de los
recursos naturales, asi como la instrumentacion de la politica nacional en la materia”.

Es por demas claro, que la facultad del Ministerio de Ambiente en la conservacion y uso de los recursos
naturales, debe involucrar, naturalmente, "al monte indigena o bosque nativo y palmares".

En tanto, por el inciso E) al MA le corresponde "centralizar, organizar, compatibilizar y difundir pablicamente,
toda la informacion relacionada con el estado de situacion del ambiente del pais, a través del Observatorio
Ambiental Nacional".

El estado de situacion del ambiente del pais no puede prescindir de la informacién que concierne a las
areas tan importantes como "el monte indigena o bosque nativo y palmares".

Montevideo, 12 de julio de 2022
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CESAR VEGA ERRAMUSPE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SEBASTIAN CAL
REPRESENTANTE POR MALDONADO
DANIEL PENA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
GUSTAVO ZUBIA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAFAEL MENENDEZ CABRERA

REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
MARTIN SODANO

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

ELSA CAPILLERA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
NAZMI CAMARGO BULMINI
REPRESENTANTE POR RIVERA
CONSTANTE MENDIONDO
REPRESENTANTE POR RiO0 NEGRO
CARLOS TESTA
REPRESENTANTE POR CANELONES
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4.- EXxposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Esta abierto el acto.
(Eslahora 16y 17)

——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)

"El sefior representante Diego Echeverria solicita se curse una exposicién escrita al Ministerio de Salud
Publica sobre los planteos referidos a la atencién de pacientes en el Ceter-Diaverum de Maldonado.
C/9/020

El sefior representante Alfredo Fratti solicita se curse una exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica, a los ministerios de Economia y Finanzas y de Ganaderia, Agricultura y Pesca; y a los medios de
comunicacién del departamento de Cerro Largo, relacionada con la situacién de los productores de mani del
citado departamento. C/9/020

La sefiora representante Virginia Fros Alvarez solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

< al Ministerio de Salud Publica y por su intermedio a ASSE, referente a la solucién de problemas a
nivel de salud en pueblo Las Flores del departamento de Rivera. C/9/020

« al Ministerio de Ambiente y por su intermedio a OSE, y a la Intendencia de Rivera, acerca de la
situacion del agua subterranea en el citado departamento. C/9/020

e alos ministerios de Vivienda y Ordenamiento Territorial y de Transporte y Obras Publicas, sobre la
necesidad de un salén comunal en la localidad de Paso Ataques del departamento de Rivera.
C/9/020

- Se votaran oportunamente".

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias de representantes a la sesion ordinaria realizada el dia 12 de julio de 2022
Con aviso: Eduardo Antonini y Valentina Dos Santos.
Sin aviso: Marcos Andrés Acufia Cuadrado.
Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Martes 12 de julio
GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
Con aviso: Nelson Larzabal Neves y Rafael Menéndez.
ESPECIAL DE DEPORTE
Con aviso: Jorge Alvear Gonzalez, Daniel Pefia y Martin Tierno.
PRESUPUESTOS INTEGRADA CON LA DE HACIENDA

Con aviso: Jorge Alvear Gonzalez y Conrado Rodriguez".
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6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

—Treinta y cuatro en treinta y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicién del sefior representante Diego Echeverria al Ministerio de Salud Publica sobre los planteos
referidos a la atencion de pacientes en el Ceter-Diaverum de Maldonado

"Montevideo, 12 de julio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicion escrita al Ministerio de Salud Publica. Volvemos a expresar nuestra enorme y reiterada
preocupacion por la situacion que plantean algunos usuarios del Centro de Estudio y Tratamiento de
Enfermedades Renales (CETER-DIAVERUM), en el departamento de Maldonado. El 19 de agosto de 2020,
planteamos una serie de inconvenientes con los que conviven a diario los pacientes que se dializan en el
mencionado centro. A casi dos afios, nuevamente tenemos que plantear los problemas expresados por algunos
usuarios. Los pacientes del CETER deben permanecer conectados tres veces por semana, durante cuatro
horas, a la maquina de dialisis; es la Unica forma que tienen para poder eliminar artificialmente todas las
sustancias nocivas o toxicas de la sangre y que, mayoritariamente por la insuficiencia renal que padecen no lo
pueden realizar naturalmente. Si ademas le sumamaos el tiempo de traslado, llegan algunos a estar siete horas
fuera de su hogar o sin poder realizar las actividades diarias, y dependiendo del estado de salud, esto se torna
mas 0 menos soportable. Esa situacion es muy estresante, ya que dependen del tratamiento para poder seguir
viviendo, pero se agudiza cuando se deben enfrentar a los problemas que nos plantean. Los usuarios del
centro reclaman que se realicen los controles y las inspecciones necesarias a los dializadores, expresan que
estas maquinas vienen fallando con preocupante regularidad, a veces inclusive durante la dialisis. También, les
han dicho que tienen que volver al otro dia ya que no pudieron resolver el problema y no tienen otra maquina
para poder reconectarlos. Ese es el principal tema planteado, quizads el mas preocupante por los problemas
que genera a los pacientes, pero detallamos los otros inconvenientes: no funcionan los aparatos de control de
presion; la falta de medicamentos e insumos, como los parches y las fibras, entre otros; la infraestructura como
la humedad, se llueve el techo y el ingreso al centro; el estado de los sillones donde deben permanecer cuatro
horas sentados; los bafios y los vestidores en mal estado; la higiene y la desinfeccion en general. Esos
usuarios nos indican que ya han realizado el reclamo frente a la Direccion del Centro, en la Direccion
Departamental de Salud y en varios organismos mas. Actualmente el CETER, atiende a mas de 130 personas,
por lo que solicitamos nuevamente, que se investiguen esas denuncias y se tomen las medidas que entiendan
pertinentes para atender los reclamos planteados por los vecinos. Es de una situacion muy grave y de
constatarse, realmente es inaceptable, tanto técnica como éticamente, ya que afecta los mas fundamentales
derechos humanos y la dignidad de los pacientes. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. DIEGO
ECHEVERRIA, Representante por Maldonado".

2) Exposicion del sefior representante Alfredo Fratti a la Presidencia de la Republica, a los ministerios de
Economia y Finanzas y de Ganaderia, Agricultura y Pesca; y a los medios de comunicacién del
departamento de Cerro Largo sobre la situacion de los productores de mani del citado departamento

"Montevideo, 12 de julio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicion escrita a la Presidencia de la Republica; al Ministerio de Economia y Finanzas; al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y a los medios de comunicacion de Cerro Largo. Solicitamos que
se tomen medidas especiales y urgentes para los productores de mani de nuestro pais integrado por un nucleo
de productores familiares y trabajadores rurales. Hoy tenemos unos 250.000 kilogramos de mani criollo para
ser colocados en el mercado interno (no estan teniendo posibilidades de exportar). Dicha colocacion se hace
imposible por la autorizacion de importacién de mani brasilefio a un precio mucho menor, haciendo imposible
competir a los productores nacionales en ese margen de precio. Esta situacion hace que no puedan afrontar la
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deuda de siembra y cosecha y mucho menos volver a sembrar. Para sortear esta situacion se necesitan
medidas financieras concretas (créditos blandos por ejemplo). Transcribo parte de la carta enviada por
productores de la quinta seccién de Cerro Largo a la mesa de desarrollo rural del departamento: 'En nuestro
pais el cultivo de mani tiene una larga historia, desde 1920 se reportan casi 900 hectareas; en 1947-48 se da la
mayor area de siembra, con 13.300 hectareas. A partir de 1962-63 el area se ha reducido, sembrandose en la
zafra 91-92 menos de 300 hectareas. En la zafra 2021-2022 se llegé a sembrar unas 150 hectareas en la
quinta seccional de Cerro Largo y aproximadamente unas 80 hectareas en el departamento de Paysandu. Este
cultivo de mani criollo ronda en un rendimiento de 1500 a 2000 kilogramos de mani por hectarea, lo que lleva
que actualmente en promedio existan unos 350.000 kilogramos de mani criollo para ser colocado en el
mercado local. Este cultivo, que se realiza por productores familiares y trabajadores rurales, genera en las
comunidades que se siembra un movimiento econémico importante, compra de insumos para el cultivo,
contratacion de servicios de maquinaria y de trabajo remunerado para jornaleros que van desde la siembra, la
cosecha, la limpieza y clasificado de mani. De alguna manera mueve la economia de estas familias y de la
regiéon. Hoy en dia en nuestro pais se encuentra gran cantidad de mani importado, a un precio inferior al que
normalmente se comercializa en la plaza, esto genera una fuerte competencia con el producto local, poniendo
en riesgo el cultivo que se realiza por varias generaciones de productores familiares. Esto pone en peligro el
ingreso de cientos de familias que se dedican o estan vinculadas al cultivo de este producto. Mediante esa
nota, los productores queremos manifestar nuestra preocupacion por la situacion planteada y solicitamos al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca que no permita el ingreso de mani de otro origen que no sea de
nuestro pais, y que se busque junto a los productores una solucién para la comercializacién de este producto
con el objetivo de dar una continuidad de la produccién nacional de mani criollo. Siguen firmas'. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. ALFREDO FRATTI, Representante por Cerro Largo".

3) Exposicion de la sefiora representante Virginia Fros Alvarez al Ministerio de Salud Publica y por su
intermedio a ASSE, sobre la solucion de problemas a nivel de salud en pueblo Las Flores del
departamento de Rivera

"Montevideo, 12 de julio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicion escrita al Ministerio de Salud Publica y, por su intermedio, a la Administracion de los
Servicios de Salud del Estado (ASSE). Hace un par de meses, le presentamos al doctor Leonardo Cipriani,
Presidente de ASSE, un par de planteos sobre problematicas a nivel de salud que vive el pueblo Las Flores,
departamento de Rivera, siempre buscando brindarle la mejor soluciéon a la gente del interior profundo del
departamento. Tenemos la seguridad de que prontamente dicha localidad tendra una policlinica funcional, un
médico rural permanente y una nueva ambulancia, cumpliendo con lo referido en el articulo 44 de la
Constitucién de la Republica: 'Todos los habitantes tienen el deber de cuidar su salud, asi como el de asistirse
en caso de enfermedad'. Esa seguridad nos da el tener un Gobierno que se hace cargo y tiene en cuenta a los
eternos olvidados de los Gobiernos anteriores. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. VIRGINIA
FROS ALVAREZ, Representante por Rivera".

4)  Exposicion de la sefiora representante Virginia Fros Alvarez al Ministerio de Ambiente y por su intermedio
a OSE, y a la Intendencia de Rivera, acerca de la situacion del agua subterranea en el citado
departamento

"Montevideo, 12 de julio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicion escrita al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracion de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE) y a la Intendencia de Rivera. El objetivo de la presente es manifestar nuestra
preocupacion por un bien invaluable como es el agua, en especial el agua subterranea. El departamento de
Rivera se encuentra sobre la zona de recarga del Acuifero Guarani, por lo que debemos tener un cuidado
especial con dicha zona, debemos cuidarla, estableciendo politicas ambientales, educacion ambiental,
promover el manejo sostenible del agua subterranea y la participacion ciudadana. Por eso creemos de suma
importancia retomar el funcionamiento de la Comisién Transfronteriza para la Proteccion Ambiental y Desarrollo
Sustentable del Sistema Acuifero Guarani. El departamento de Rivera se abastece exclusivamente de pozos
gestionados por OSE, cuya agua proviene del Acuifero mencionado. El agua es un recurso finito, por lo que
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debemos prestarle especial atencién en su preservacion, basandonos en el inciso segundo del articulo 47 de la
Constitucion de la Republica: 'El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y
el acceso al saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales', cumpliendo también con el Objetivo
de Desarrollo Sostenible N° 6 'Agua limpia y saneamiento’. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
VIRGINIA FROS ALVAREZ, Representante por Rivera".

5)  Exposicion de la sefiora representante Virginia Fros Alvarez a los ministerios de Vivienda y Ordenamiento
Territorial y de Transporte y Obras Publicas, sobre la necesidad de un salon comunal en la localidad de
Paso Ataques del departamento de Rivera

"Montevideo, 13 de julio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que se curse
la presente exposicion escrita al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, y al Ministerio de Transporte
y Obras Publicas. En reciente recorrida por Paso Ataques, cuarta seccion catastral del departamento de Rivera,
estuvimos dialogando con vecinos y nos plantean la necesidad de un salén comunal o vecinal, que pueda
servir de punto de encuentro para los habitantes de la zona, fomentando de esa forma el encuentro, la
construccion de historia y promocion de la cultura de la localidad de Paso Ataques. Los vecinos nos comentan
que el lugar ideal para la construccién del mismo seria donde antiguamente pasaba la Ruta Nacional N° 27
Mario Heber, una extension de propiedad del Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que se encuentra
dentro del centro poblado, y que no tiene uso alguno hasta ahora. En base a todo eso solicitamos la
construccion de un salébn comunal o vecinal para Paso Ataques. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. VIRGINIA FROS ALVAREZ, Representante por Rivera".

MEDIA HORA PREVIA

—Se entra a la media hora previa.

7.- Jerarquizacion del personal policial

Tiene la palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior presidente: quisiera dejar planteada una preocupacién en el
pleno de esta Camara que tiene que ver con la seguridad, mas que nada con quienes son responsables de
garantizarnos la seguridad y la convivencia, que son el personal, los trabajadores, los funcionarios del Ministerio
del Interior que en estas Ultimas horas esta nuevamente en los portales de prensa y en el debate publico
debido a cuanto incidié o no -si lo dije o0 no lo dije- la pandemia en los indices de delitos. De eso no voy a
hablar, sino fundamentalmente de quienes tienen la responsabilidad -mas alld del posicionamiento de los
indicadores y de cdmo se manejen o no- de estar al frente todos los dias en distintas areas de la sociedad para
garantizarnos, como decia, la seguridad y la convivencia.

En ese sentido, quiero sefalar dos cosas, sefior presidente. Una tiene que ver con la oportunidad de
recorrer establecimientos carcelarios por el hecho de integrar la Comision Especial de Seguimiento de la
Situacion Carcelaria. Hemos ido con la comision bicameral a recorrer establecimientos del interior del pais y
algunos de Montevideo. Hemos encontrado ahi situaciones muy complejas, muy criticas, sobrehacinamiento;
experiencias restringidas de dispositivos y de procesos de rehabilitacion, pero lo que hay se sustenta sobre el
esfuerzo del personal que estd alli, sobre todo de equipos de direccidon y de personal de vigilancia que,
comprometido con la tarea -realmente se lo ve asi- trata de llevar adelante su trabajo con cero recurso. A tal
punto es asi que el sobrehacinamiento, las dificultades de convivencia de los privados de libertad y las pocas o
disminuidas posibilidades de rehabilitacion tienen el correlato en la falta de personal y en la falta de recursos
materiales que se requieren para poder hacer bien la tarea, por ejemplo, en ese sentido.

Un tercio del personal que debe estar abocado a la vigilancia, tanto de Campanero -tuvimos la oportunidad
de recorrerlo-, como de la carcel de Rivera, estd con certificacion médica, y no todo es abuso: el estrés, la
sobreexigencia de la tarea en estas condiciones de restriccion también inciden en la salud del personal, y los
que quedan sobrellevan la situacion de la mejor manera posible.
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No estamos cargandole las tintas al Ministerio solamente, pero tiene responsabilidad y tiene, ademas, la
oportunidad de tomar decisiones y de asignar recursos. Esta visto, y todo el personal policial -no solamente el
que esta abocado a la seguridad y la vigilancia de las carceles- viene reclamando una mejora salarial, porque el
apoyo moral no es suficiente; el apoyo moral no paga las cuentas ni sostiene las obligaciones a las que
cualquier familia debe hacer frente dia a dia y mes a mes.

Con la Ley de Urgente Consideracion se les dijo: "Empieza un cambio de actitud", pero eso no es suficiente
Si el cambio de actitud no va acompafiado de reconocimiento salarial, de profesionalizacion, de incorporacion
de tecnologia y capacitacion y de inteligencia no es suficiente. Los expone mucho mas, porque la sociedad
espera del personal del Ministerio del Interior mas de lo que puede dar porque no tiene soporte para poder
hacerlo.

De hecho, mafana se van a movilizar por eso: por un aumento salarial que no esta establecido en esta
rendicion de cuentas, a menos que sea discrecional. No esta establecido, por ejemplo, para la cobertura de
salud; hablamos de cobertura de salud para los privados de libertad y también para los policias y sus familias.

De hecho, aportan el 4,5 % de su salario para Sanidad Policial, que tampoco le contesta con una sefial de
respaldo como tuvo ante la LUC, sino con una organizacion del Hospital Policial que establece cajas y privilegios
vip para el personal y las jerarquias, y a hacer la cola, como uno mas, para las grandes mayorias. Esas
diferenciaciones poco ayudan y van en contrasentido con la sefial y la jerarquizacion, no solamente del personal
que tiene que hacerse cargo de la seguridad, sino de la seguridad y la convivencia de nuestra sociedad.

Solicito que se envie la version taquigrafica de mis palabras al Ministerio del Interior, al Poder Ejecutivo, a
la Coordinadora de Sindicatos Policiales y a la Union de Sindicatos Policiales del Uruguay.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Treinta y siete en treinta y ocho: AFIRMATIVA.

8.- Foro Latinoamericano de Combate al Antisemitism 0]

Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: dias pasados recibimos la invitacién para participar del Foro
Latinoamericano de Combate al Antisemitismo, que tendra lugar en Buenos Aires los préximos dias, el 17 y
el 18 de julio. Contara con la presencia de legisladores, jueces y funcionarios de toda la region. El evento es
una iniciativa del Congreso Judio Latinoamericano y el Ministerio de Asuntos Exteriores del Estado de Israel.

A su vez, el 18 de julio recordaremos -como todos los afios- el atentado a la AMIA (Asociacion Mutual
Israelita Argentina), atentado por el cual se sigue reclamando justicia, al igual que por el de la Embajada de
Israel perpetrado dos afios antes, también en la ciudad de Buenos Aires, dos hechos que lamentablemente
siguen impunes.

El Foro sera una oportunidad de encuentro entre distintos sectores en un campo en el que el trabajo en
equipo es fundamental. En palabras del director Ejecutivo del Congreso Judio Latinoamericano, Claudio
Epelman -y cito textual-: "Para que las estrategias de combate al antisemitismo sean efectivas a largo plazo,
deben abarcar a todos los sectores de la sociedad. Y ahi radica uno de los valores centrales de este Foro: en el
encuentro entre los diversos actores involucrados para trabajar juntos contra los discursos de odio".

Aqui me voy a atrever a agregar a las palabras de Epelman -con las cuales coincido totalmente- que
debemos abarcar a todos los sectores para combatir el racismo, la violencia y el odio en general.



18 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de julio de 2022

También el pasado 18 de junio las Naciones Unidas conmemoraron el primer Dia Internacional para
Contrarrestar el Discurso de Odio.

A lo largo de la historia el discurso de odio ha precedido los crimenes mas atroces, y en pleno siglo XXI,
con los hechos que se siguen viviendo en todo el mundo, debemos ser mas firmes que nunca. Esos discursos
que potencian el odio cuentan hoy con la amplificacion de las redes sociales, ya que en la mayoria de las
oportunidades se ven escudados en el anonimato.

Dichas incitaciones son una manifestacion de la discriminacion. Por lo tanto, las medidas para hacer frente
a la incitacion al odio deben ir de la mano de las medidas para hacer frente a la discriminacion y a sus causas
profundas.

Los politicos tenemos una responsabilidad especial de abstenernos a la incitacion al odio y de condenar
oficialmente los mensajes que puedan incitar a él. Por ello, creemos que las personalidades publicas, los
periodistas, las organizaciones de medios de comunicacion y autoridades en general, personas que tengan
relevancia desde el punto de vista deportivo, nacionales o internacionales deben ser sensibilizados sobre su
papel como formadores de la opinidn publica.

El impacto del discurso de odio atraviesa numerosos enfoques de las Naciones Unidas: desde la proteccion
de los derechos humanos y la prevencion de crimenes atroces hasta el mantenimiento de la paz, la lucha por la
igualdad y el apoyo a los nifios y jovenes.

El discurso de odio no solo afecta a los individuos y grupos especificos a los que se dirige, sino también a
las sociedades en general, y no nos puede temblar la voz para condenarlos y combatirlos.

Sabemos que muchas veces somos victimas de esta nueva forma de comunicarnos, como deciamos hoy, a
través de los teléfonos, de las redes sociales, que han traido muchos avances para la poblacion, pero también
ha aparejado muchos problemas, principalmente, en la salud de los jovenes que, victimas de distintos
tratamientos en estas nuevas plataformas, han sido llevados a atravesar circunstancias lamentables.

El odio no es nuevo en la humanidad y ha sido, como deciamos, el factor determinante para que distintos
regimenes a lo largo de la historia cometieran atrocidades y delitos contra los valores mas importantes que
tenemos: la vida y la libertad. Por eso, en esta fecha tan particular para la colectividad judia en Buenos Aires vy,
por supuesto, en la region toda queremos hacer especial hincapié, justamente, en el combate que tenemos que
dar todas las personas que, desde el lugar donde estamos, debemos ir en la linea de construir una sociedad
mas justa, mas libre y, sobre todo, mas tolerante.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Comité Central Israelita del Uruguay, a la
Embajada de Israel y al Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)
——Cuarenta en cuarenta y uno: AFIRMATIVA.

9.- Modificaciones a la Ley de Medios

Tiene la palabra el sefior diputado Javier Umpiérrez.

SENOR UMPIERREZ DIANO (Javier).- Sefior presidente: hoy queremos hablar de un tema que para
nosotros es muy importante y que esta en la agenda nacional, para tratar de aportar a la poblacién y a los
integrantes de esta Camara argumentos que nos adviertan sobre la gravedad que puede tener si se aprueba o
no -esperamos que no- uno de las iniciativas presentes en la rendicion de cuentas. Me refiero a la derogacion
de la ley de servicios de comunicacion audiovisual, conocida como la Ley de Medios.

Antes de introducirnos en los aspectos formales, puntuales, de esta ley a derogar, hace falta realizar una
valoracion politica de este acto.
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La ley en cuestion fue aprobada en 2014, luego de mucho trabajo y estudio dentro y fuera del Parlamento,
después de discusiones y acuerdos entre partidos, de recibir a decenas de organizaciones y empresas
vinculadas a los medios de comunicacion. Es decir, fue un muy buen ejercicio de la democracia y de la
participacion, situacion realmente distinta a la actual, que busca borrar de un plumazo, sin ningln tipo de
trabajo previo y sin tiempo para la discusion, ese acumulado que tenemos como capital democratico.

No es nada nuevo. En cierta medida, esa ha sido la tonica de este gobierno, y el ejemplo mas significativo
tiene que ver con la LUC y la discusion que tuvo. Lo paraddjico es que el Parlamento, en la Comision de
Industria, Energia y Mineria de esta Camara, tiene una iniciativa que propone una nueva ley de medios -enviada
por el Poder Ejecutivo, proyecto oficialista- presentada hace mas de dos afos. Esta situacion no tiene sentido.
Hay dos propuestas bien diferentes enviadas por el Poder Ejecutivo vinculadas a la Ley de Medios.

La pregunta es por qué el proyecto 2020 a estudio en Comisidon no avanza, siendo que el gobierno tiene
las mayorias para aprobarlo. Y la respuesta, sin duda, no tiene ningln secreto: no avanza, claramente, por las
diferencias internas dentro de la coalicion del gobierno. Los ciudadanos pagamos los cortocircuitos que tienen
los partidos que integran la coalicion. El precio de la falta de acuerdo en este caso puede ser la derogacion de
una ley que brinda derechos a usuarios y a trabajadores de los medios de comunicacion. Siempre la gente esta
pagando los platos rotos.

Yendo a los contenidos, podemos dividirlos en dos: lo que deroga y lo que restablece, que es muy poco y
muy preocupante. El retroceso es evidente. Con la derogacion propuesta se restablece la normativa aprobada
por la dictadura que regulaba los servicios de radiodifusion. Volveran a regir dos decretos de esa época: uno
firmado por Aparicio Méndez y otro, por el dictador Gregorio Alvarez. Estas normas heredadas de la dictadura
son incompatibles con los estandares internacionales de libertad de expresion. Con ellas, el gobierno puede
cerrar medios por menoscabar la moral y las buenas costumbres o afectar la imagen y el prestigio de la
Republica.

Uruguay tiene la obligacion de nunca mas volver ni en lo mas minimo a situaciones que tengan que ver y
representen la ideologia de la dictadura civico-militar. Con la derogacion de la actual ley de servicios de
comunicacién se corre el riesgo de contar con una concentracion de medios muy importante, de perder
derechos o garantias por parte de los periodistas y del publico, y de encontrar opacidad en los mecanismos de
asignacion de los permisos.

El gobierno se propone derogar toda la politica de anticoncentracion mediatica de la Ley de Medios, que
indica que una persona fisica o juridica privada no pueda ser beneficiada con la titularidad de mas de tres
autorizaciones para brindar servicios de radiodifusion abiertos, de radio o television, lo que supone menos
pluralidad de voces y mayor concentracion de poder.

La derogacién elimina el Consejo de Comunicacion Audiovisual y los procedimientos administrativos y
judiciales que aseguran derechos para los usuarios, como el derecho a la no discriminacion y a la no exhibicion
de violencia excesiva dentro el horario de proteccion al menor, entre otros; también, deroga mecanismos
actuales de frecuencias de radio. Esta derogacion también debilita a los periodistas, ya que perderan el derecho
de objecion de conciencia, una herramienta clave que protege el trabajo periodistico frente a posibles presiones
y abuso de los duefios de los medios.

La actual Ley de Medios es justa, completa, necesaria, y derogarla significa un enorme retroceso desde
todo punto de vista; dafia la comunicacion y nuestra democracia.

Saludamos que algunos sectores de la coalicion hoy hayan manifestado que no tienen intencion de
derogarla.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la prensa, a OPI (Organizacion de la
Prensa del Interior), a APU (Asociacion de la Prensa Uruguaya) y a las juntas departamentales de todo el pais.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y ocho en cuarenta y nueve: AFIRMATIVA.

10.- Aniversario de la creacion de la Red de Mujere s Politicas del Uruguay y otros
hechos a conmemorar en el mes de julio

Tiene la palabra la sefiora diputada Graciela Guido.

SENORA GUIDO (Graciela).- Sefior presidente: antes que nada, quiero agradecer al diputado Felipe
Schipani, quien gentilmente accedié a hacer el cambio en la lista de oradores de esta media hora previa.

Yo estoy haciendo una suplencia y para mi es muy importante poder hablar en este mes de julio, por
varias razones.

El préximo 22 de julio se cumplen ciento cuarenta y nueve afios del nacimiento de alguien que para mi fue
un hombre muy importante en este pais, un gran americanista: el doctor Luis Alberto de Herrera. No queria
entrar a este recinto, después de haber militado cincuenta y cinco afios por ese sector, y no tener unas
palabras de recuerdo para él.

Hay otro hecho importante que se conmemora en el dia de hoy, y es el cumpleafios del presidente Luis
Alberto Lacalle Herrera, hombre con el que milité y con el que seguiré militando mientras nos den las fuerzas a
ambos.

El 22 de julio del afio 1992, mujeres de todos los partidos politicos con representacién parlamentaria, a
instancias de la entonces edila Margarita Percovich y de Beatriz Argimén, formamos la Red de Mujeres Politicas
del Uruguay, que hoy estd cumpliendo treinta afios. En aquel momento, logramos armar una agenda que
posteriormente la Bancada Bicameral Femenina pudo llevar adelante con las legisladoras, algunas de las cuales
ya no estan en este recinto, como Daisy Tourné, Mdnica Xavier, Margarita Percovich, Pelusa Robaina y Glenda
Rondan.

Quiero recordar especialmente a ese grupo de mujeres. Nos reuniamos en las casas de todos los partidos
politicos; no teniamos diferencias. En la casa del Partido Colorado, como era un poquito mas grande que la
nuestra, hacfamos los talleres. Ibamos a la casa del Frente Amplio. El Partido Demdcrata Cristiano nos cedié la
sala de reuniones para que nos pudiéramos juntar alli. Eso demuestra que cuando las mujeres queremos
trabajar por los seres humanos -siempre nos dicen que discutimos, que no podemos trabajar juntas-, lo
podemos hacer. Lo podemos hacer cuando los temas son realmente de interés. Nosotros no tocabamos
nuestras ideologias, cada una tenia la suya; pero si teniamos temas que nos unian fraternalmente: la violencia
doméstica, la ley de cupo, la participacion politica.

Quiero terminar -no voy a hacer mucho mas larga mi oratoria- recordando a cuatro mujeres que fueron
pilares importantes en esa tarea. Me refiero a Bimba Barrera, que fue una gran compafiera del Partido
Democrata Cristiano; a Gloria Amido, del Frente Amplio -que fue una mujer joven a quien lamentablemente la
vida la llevd, y adelantd su camino rapidamente-, que siempre estaba dispuesta a trabajar; a nuestra querida
Elsa Zas, una compafiera del Partido Colorado, que me hacia ir los sabados de tarde a su casa a revisar las
actas para presentarlas nuevamente, y a Ofelia Murguia, del Partido Nacional. En ellas cuatro vaya mi recuerdo
a todas las que pasaron durante estos treinta afnos y a las que siguen adn trabajando, como Andrea Magdalena,
Margarita Percovich y Pelusa Robaina.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Directorio del Partido Nacional.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

———Cuarenta y ocho en cuarenta y nueve: AFIRMATIVA.
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11.- Participacion en el Parlamento Latinoamericano y Caribefio

Tiene la palabra el sefior diputado Walter Cervini.

SENOR CERVINI (Walter).- En ocasién de hacer uso de la palabra en esta media hora previa, me gustaria
informar y trasladar la experiencia al resto de la Camara respecto a lo que fue mi primera participacion en una
delegacion ante el Parlamento Latinoamericano y Caribefio, en el que tuve la posibilidad de estar el pasado mes
de junio.

Participé en la delegacion que integraban el senador Alejandro Sanchez y el diputado Federico Ruiz, del
Frente Amplio; la diputada Silvana Pérez Bonavita, de Cabildo Abierto; el diputado Armando Castaingdebat, del
Partido Nacional, y nos acompafié desde el Parlamento la secretaria, licenciada Margarita Grimaldi, a quien
debo agradecerle lo bien que nos asesord y nos acompand como funcionaria en ese viaje; con un trabajo muy
profesional, nos permitid asistir a todas las comisiones en tiempo y forma, y tener el material adecuado y
necesario para trabajar en ellas y en las distintas presentaciones a las que fuimos invitados.

Los dias 23 y 24 de junio sesionamos en la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlatino, en
Chile, con el senador Alejandro Sanchez, quien la preside, y el diputado Armando Castaingdebat, que también
la integra. En el orden del dia estaba presente una propuesta de la delegacion uruguaya, en conjunto con la
representante de la delegacion de Bolivia -que, en esa oportunidad no pudo concurrir al Parlamento
Latinoamericano-, para que se tratara una exposicion de representantes del INAC (Instituto Nacional de Carnes)
de Uruguay con respecto a la trazabilidad de nuestro pais, que se da desde el afio 1970 hasta la fecha y que ha
venido mejorando constantemente. Como bien decia el diputado Castaingdebat en su exposicion, Uruguay ha
tomado la trazabilidad como una politica de Estado. Independientemente de qué partido se encuentre
ocupando el gobierno, se destaca la importancia y relevancia que esta politica tiene para nuestro pais.

Por el INAC expuso el ingeniero agronomo Jorge Acosta, que explicd los detalles de la trazabilidad de
bovinos en el Sistema Nacional de Informacién Ganadera, que llevan en conjunto con el Ministerio de
Ganaderia; se explicaron los movimientos del animal, los cambios de propiedad, la red de identificacion, las
bajas por muerte, el consumo, la faena o la exportacion en pie. Mencion6 también que la trazabilidad no es
poner una caravana; hay que contabilizar todos los eventos en la vida de cada animal.

La verdad, sefior presidente, es que esta politica -de la que yo dije algunos puntos muy resumidos- es
envidiada y elogiada por el resto de los paises que integran el Parlamento Latinoamericano y Caribefio,
resaltadndola como muy importante y como un insumo fundamental de informaciéon que tiene nuestro pais al
momento de tener identificado el ganado de nuestro rodeo y, al mismo tiempo, brindandole un valor agregado
-como decia el diputado Castaingdebat-, ya que esto no lo hicimos por exigencia del mercado, sino que
Uruguay hizo punta en el tema para destacar esta informacion en el mundo. No solamente fuimos elogiados por
las politicas de Estado que realizamos con respecto al ganado y el tratamiento de nuestra carne: también fue
alabado nuestro INAC.

Quiero destacar también el trabajo del presidente de la Comision, Alejandro Sanchez, identificando temas
muy importantes y marcando agenda en esta Comisién para futuras reuniones, en las que la agroecologia
estuvo y va a estar presente con una exposicion de la FAO.

También se votd una declaracion sobre pescadores y pescadores artesanales a nivel del Parlamento, como
un modelo a tener en cuenta para las leyes en los distintos parlamentos -como alli se trabaja-, una actividad
que me devolvié a mi pais muy orgulloso no solo por las politicas que llevamos adelante como Estado, sino
también por lo ponderado que somos, ya que nuestra delegacion era representada por distintos integrantes de
diferentes partidos politicos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
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——Al momento de comentar las politicas de Estado de nuestro pais éramos elogiados por el resto de los
paises. Creo que a veces en Uruguay no nos damos cuenta de todas las coincidencias que tenemos, pero en el
exterior sale lo mejor de cada delegacion uruguaya. Creo que era momento de recordarselo a nuestros
compafieros.

Solicito que la versidon taquigrafica mis palabras sea enviada al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca, al Ministerio de Ambiente y a las comisiones de ambiente y de ganaderia, tanto de la Camara de
Diputados como de la Camara de Senadores.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta: AFIRMATIVA.

12.- Reapertura de la sala de maternidad e internac i6n pediatrica del Hospital de
Dolores

Tiene la palabra el sefior diputado Martin Melazzi.

SENOR MELAZZI (Martin).- Sefior presidente: en esta oportunidad, haremos uso de la media hora previa
para saludar vy felicitar a la comunidad dolorefia por el nacimiento de Julidn, la pasada semana, en el Hospital
de Dolores Alejandro C. Bardier.

A raiz de los innumerables dafios ocasionados por el tornado ocurrido en el afio 2016 en la ciudad de
Dolores parte de la maternidad de dicho nosocomio quedé literalmente devastada, lo que generd su cierre por
un lapso de seis afios. Hoy podemos decir con orgullo y alegria que la sala de la maternidad y el servicio de
internacion pediatrica reabrieron sus puertas para esta comunidad y su region.

Debemos recordar que tras la decision del prestador de salud privado de retirar de esta ciudad sus
servicios de maternidad y block quirdrgico, y ante la inexistencia de otra sala, quienes debian dar a luz lo tenian
que hacer en otras localidades, con los riesgos que eso conlleva, tanto para la madre como para el bebé.

Dicho todo esto, esta noticia es de gran importancia para el departamento de Soriano. Por eso queremos
felicitar especialmente al director del Hospital, licenciado Gerardo Mesquida, quien trabajando con gran
responsabilidad y compromiso junto a nuestro edil, Enriko Gasperi, Aldo Charbonnier, nuestro suplente, la
diputada Fajardo, instituciones publicas, personal de la salud, y tantos otros referentes de Dolores, cada cual
desde su lugar, hicieron posible la concrecion del convenio entre ASSE y el Hospital Evangélico, garantizando a
las madres gestantes un parto seguro en esta ciudad.

De esta manera, la cobertura de salud en el segundo nivel de atencién hoy es una realidad. Aun queda
mucho por hacer, pero somos conocedores de que este gobierno se ha preocupado por la salud de todos los
uruguayos Yy el nuevo block quirdrgico y la nueva sala de maternidad reafirman claramente nuestros dichos.

En esta misma Casa se hablo de la preocupacion por la mala gestion de autoridades departamentales y
nacionales de la salud, por la ausencia de medidas para hacer frente a situaciones como las mencionadas
anteriormente, aduciendo problemas de gestion de la Direccion del Hospital de Dolores. A ellos les decimos que
este gobierno se encuentra comprometido con las necesidades de la gente, cumpliendo con los compromisos
asumidos, enfrentando temas que venian sin una concreta solucion desde el afo 2016. Esta situacion se hizo
notoria alin mas ante la partida del prestador privado de salud de la ciudad de Dolores.

Queremos, entonces, felicitar a la comunidad dolorefia por demostrar una vez mas que los problemas que
afectan a la sociedad no son ajenos ni para el gobierno departamental ni para el gobierno nacional. Una vez
mas Dolores demostré ser una sociedad organizada, que se une para enfrentar la adversidad y salir adelante,
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sefor presidente. Afirmamos que ni la Salud ni este gobierno le dan la espalda a la gente. Continuaremos
reconociendo, aplaudiendo y apoyando las buenas medidas que se toman por el bien de nuestra comunidad.

Sefior presidente, solicito que la version taquigrafica de estas palabras sea remitida al Ministerio de Salud
Publica; a ASSE; a la Direccion Departamental de Salud de ASSE de Soriano; al Hospital de Dolores Alejandro
C. Bardier, y a la prensa del departamento.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado y, asimismo, la ampliacién del
tramite oportunamente dispuesto para las palabras de la senora diputada Graciela Guido, que, a solicitud de
ella, seran enviadas también al Comité Ejecutivo Nacional del Partido Colorado y a la Presidencia del Frente
Amplio.

(Se vota)
——=Cincuenta y uno por la afirmativa. AFIRMATIVA. Unanimidad.

Ha finalizado la media hora previa.

13.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Camara hace suyos los pedidos de informes cuyas reiteraciones plantean sus autores,
los que fueron oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de
la fecha.

(Se vota)
——=Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.
(Texto de los pedidos de informes que se reiteran:)

1) "Montevideo, 21 de febrero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio del Interior. Hemos tomado conocimiento a través de diferentes
denuncias y de publicaciones de videos y relatos en las redes sociales, de un hecho acontecido en la rambla
de la ciudad de San Carlos, departamento de Maldonado, frente al Teatro de Verano, en un procedimiento
policial que ha causado conmocién en la comunidad y nos ha generado una gran preocupacion. Por lo
expuesto, solicitamos que se informe: 1) Cual fue el motivo del procedimiento desarrollado por efectivos
policiales en el citado lugar la madrugada del domingo 20 de febrero del afio en curso. 2) Quién dispuso el
despliegue de ese operativo. 3) Qué funcionarios intervinieron y a qué dependencias pertenecen. 4) Si el
procedimiento se ajustd a los principios y a las disposiciones reglamentarias vigentes. 5) Cual es el protocolo
de uso de armas de municiéon no letal. Remitir copia del mismo. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".

2) "Montevideo, 22 de febrero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio del Interior. El 12 de enero del afio en curso, durante la madrugada,
fue trasladada una yaguar (Panthera onca) hembra por rutas nacionales, por lo que solicitamos que se nos
informe: 1) Con qué tipo de documentacién circuld por dichas rutas la yaguareté Mall, dada la particularidad de
dicho traslado. 2) Qué medidas de seguridad se implementaron para el traslado y la salud del animal y de la
poblacion frente a imprevistos como, por ejemplo, un accidente vial. Presentar documentacion donde se
comunico el traslado. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. EDUARDO ANTONINI, Representante
por Maldonado".

3) "Montevideo, 22 de febrero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y, por su intermedio, al Instituto
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Nacional de Bienestar Animal. A través de diferentes denuncias de vecinos y de visitantes, hemos tomado
conocimiento de aparentes irregularidades en el funcionamiento de la Estacion de Cria de Fauna Autdctona del
Cerro Pan de Azlcar, en la jurisdiccion del Municipio de Piriapolis, departamento de Maldonado. Dicha estacion
ha sido galardonada varias veces: obtuvo el Premio Nacional de Veterinaria y el Premio Compromiso de
Calidad en Turismo del Laboratorio Tecnol6gico del Uruguay, entre otros, y fue declarada por la Ley N° 17.733,
de 31 de diciembre de 2003, patrimonio de la nacién, monumento natural y de interés turistico. En algunas
especies en particular, como el venado de campo (Ozotoceros bezoarticus), que se encuentra en riesgo de
extincion, la estacion cuenta con la mayor poblacion mundial en estado de semicautiverio, que tuvo origen hace
mas de 40 afios. Es bueno recordar que, por el Decreto del Poder Ejecutivo N° 12/985, de 9 de enero de 1985,
esta declarado monumento natural y, ademas, en el presente existe un proyecto de ley en el Parlamento
Nacional para declararlo especie protegida. También es relevante acotar que nos genera dudas las condiciones
de traslado a la provincia de Corrientes, Republica Argentina, el dia 12 de enero del afio en curso, de la
yaguareté (Panthera onca) llamada Malu, Unico ejemplar joven de dicha estacion. Dada la gravedad de las
imagenes y videos que han circulado en las redes sociales y las que también nos han hecho llegar en meses y
dias anteriores, solicitamos que se nos informe: 1) Qué tipo de relacion tiene ese Ministerio con la estacion de
referencia. 2) Si esa Secretaria de Estado estd al tanto de las supuestas irregularidades que han sido
denunciadas sobre el estado de venados de campo abichados (miasis) en estado avanzado, asi como la
muerte y desaparicion de ejemplares jovenes de la especie. 3) Si ese Ministerio esta al tanto del estado
sanitario y de hacinamiento de la poblacion de pecaries (Dicotyles tajacu), de acuerdo a las denuncias
existentes y fotos tomadas por visitantes, donde se ve como se matan y comen entre si. 4) Si tiene esa
Secretaria de Estado un relevamiento de los ejemplares de cada especie y su correspondiente estado de
salud. 5) Si esa Secretaria de Estado recibe la informacion correspondiente, en caso de enfermedad o muerte
de algun ejemplar. 6) Si ese Ministerio recibe el parte de las necropsias, en caso de muerte. 7) Qué convenio
firmo esa Secretaria de Estado con el Gobierno de la provincia de Corrientes, en el caso de la yaguareté
Malu. 8) Qué vinculo institucional existe entre ese Ministerio y la Fundacién Rewilding Argentina. 9) Cuando
y con qué criterio técnico-académico se decidid no continuar reproduciendo jaguares en la estacion
mencionada, siendo que se asevera trabajar en investigacion, regeneracion, educacién y conservacion segin
un técnico. 10) Qué participacion tuvo la academia y expertos nacionales en la decision de marras. 11) La
Reserva Natural y Gran Parque Ibera, provincia de Corrientes, cuenta con, por lo menos, cuatro ejemplares
adultos y cuatro jévenes de yaguaretés, en tanto que la hembra que quedé en la estacién es muy adulta y el
Unico macho murié hace un afio. Indicar por qué no se trajo un ejemplar macho joven para asegurar no solo la
reproduccién sino también la variabilidad genética de la especie y, luego, proceder a la liberacién de algun
ejemplar mediante un convenio con dicha reserva argentina. 12) Qué relevamiento de yaguaretés en cautiverio
0 semicautiverio existe en nuestro pais, cuantos ejemplares quedan y cuales son sus edades. 13) Cémo se
cumplird el objetivo de educacién, investigacién y reproduccién en nuestro medio cuando muera Marga, la
Unica ejemplar muy adulta que permanece en la estacion en cuestion. 14) Si ese Ministerio esta en
conocimiento del estado de salud de los carpinchos (Hydrochoerus hydrochaeris). 15) Qué medidas de
seguridad se implementaron para el traslado y la circulacion de Malu, asi como para su salud frente a posibles
imprevistos como, por ejemplo, un accidente vial, y qué participacion tuvo ese Instituto. 16) Qué documentacion
respaldo la necesaria articulacion entre ese Ministerio, el Ministerio del Interior y el Ministerio de Ambiente para
el cruce de la frontera realizado por la yaguareté. Remitir copia de la misma. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".

4) "Montevideo, 22 de febrero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Direccion Nacional de
Biodiversidad y Servicios Ecosistémicos. A través de diferentes denuncias de vecinos y de visitantes, hemos
tomado conocimiento de aparentes irregularidades en el funcionamiento de la Estacién de Cria de Fauna
Autoctona del Cerro Pan de Azlcar, en la jurisdiccion del Municipio de Piriapolis, departamento de Maldonado.
Dicha estacion ha sido galardonada varias veces: obtuvo el Premio Nacional de Veterinaria y el Premio
Compromiso de Calidad en Turismo del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay, entre otros, y fue declarada por
la Ley N°17.733, de 31 de diciembre de 2003, patrimonio de la nacién, monumento natural y de interés
turistico. En algunas especies en particular, como el venado de campo (Ozotoceros bezoarticus), que se
encuentra en riesgo de extincién, la estacion cuenta con la mayor poblacion mundial en estado de
semicautiverio, que tuvo origen hace mas de 40 afios. Es bueno recordar que, por el Decreto del Poder
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Ejecutivo N° 12/985, de 9 de enero de 1985, esta declarado monumento natural y, ademas, en el presente
existe un proyecto de ley en el Parlamento Nacional para declararlo especie protegida. También es relevante
acotar que nos genera dudas las condiciones de traslado a la provincia de Corrientes, Republica Argentina, el
dia 12 de enero del afio en curso, de la yaguareté (Panthera onca) llamada Malu, Unico ejemplar joven de dicha
estacion. Dada la gravedad de las imagenes y videos que han circulado en las redes sociales y las que también
nos han hecho llegar en meses y dias anteriores, solicitamos que se nos informe: 1) Qué tipo de relacion tiene
ese Ministerio con la estacion de referencia. 2) Si esa Secretaria de Estado estd al tanto de las supuestas
irregularidades que han sido denunciadas sobre el estado de venados de campo abichados (miasis) en estado
avanzado, asi como la muerte y desaparicion de ejemplares jovenes de la especie. 3) Si ese Ministerio esta en
conocimiento del estado de salud de los carpinchos (Hydrochoerus hydrochaeris). 4) Si esa Secretaria de
Estado esta al tanto del estado sanitario y de hacinamiento de la poblacién de pecaries (Dicotyles tajacu), de
acuerdo a las denuncias existentes y fotos tomadas por visitantes, donde se ve como se matan y comen entre
si. 5) Cual fue el rol que cumpli6 ese Ministerio en el traslado de la yaguareté Mali a la Republica
Argentina. 6) Qué vinculo institucional existe entre esa Secretaria de Estado y la Fundacién Rewilding
Argentina. Remitir la documentacién pertinente. 7) Cuando y con qué criterio técnico-académico se decidié no
continuar reproduciendo jaguares en la estacion mencionada, siendo que se asevera trabajar en investigacion,
regeneracion, educacion y conservacion segun un técnico. 8) Qué participacion tuvo la academia y expertos
nacionales en la decision de marras. 9) La Reserva Natural y Gran Parque Ibera, provincia de Corrientes,
cuenta con, por lo menos, cuatro ejemplares adultos y cuatro jovenes de yaguaretés, en tanto que la hembra
que quedd en la estacion es muy adulta y el inico macho murié hace un afo. Indicar por qué no se trajo un
ejemplar macho joven para asegurar no solo la reproduccién sino también la variabilidad genética de la especie
y, luego, proceder a la liberacion de algun ejemplar mediante un convenio con dicha reserva argentina. 10) Qué
relevamiento de yaguaretés en cautiverio o semicautiverio existe en nuestro pais, cuantos ejemplares quedan y
cuales son sus edades. 11) Como se cumplira el objetivo de educacion, investigacion y reproduccion en
nuestro medio cuando muera Marga, la Unica ejemplar muy adulta que permanece en la estacién en
cuestion. 12) Remitir copia del convenio o documentos de donacién de la yaguareté Malu con el Gobierno de la
provincia de Corrientes y la Fundacién Rewilding Argentina. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".

5) "Montevideo, 3 de mayo de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Educacién y Cultura y, por su intermedio, al Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacién Publica y al Consejo de Formacién en Educacion. Ante las
denuncias publicas efectuadas en los ultimos dias por las que tomamos conocimiento de la intervenciéon del
Presidente del Consejo de Formacion en Educacion en ciertos hechos suscitados en el Instituto de Formacion
Docente (IFD) del departamento de Maldonado, solicitamos que se informe: 1) Cuantos cupos prevé el IFD
para cursar la carrera de Maestra Inicial en ese departamento. 2) Cudl es el mecanismo usado para el proceso
de selecciéon de los estudiantes, una vez superado el cupo. 3) Por qué motivo el Presidente del mencionado
Consejo solicité a la Directora del IFD que se incorpore en la lista de estudiantes de la carrera de Maestra
Inicial a una estudiante que no habia sido sorteada para ese curso. 4) Si es frecuente que el Presidente
ordene el ingreso de un estudiante luego de haber superado el cupo en cursos en los Institutos de Formacion
Docente. 5) Si el Presidente recibié algun tipo de planteo por parte de alguna autoridad del Gobierno
Departamental de Maldonado para que esa estudiante fuera incorporada a la lista, a pesar de no haber sido
sorteada. 6) Ante la gran cantidad de personas inscriptas para la carrera mencionada en el departamento de
Maldonado, y frente a la falta de capacidad de la institucion de aceptar a todas ellas por falta de cupos, indicar
si el Consejo de Formacion en Educacién tiene previsto la creacién de nuevos grupos y de esa forma aceptar a
todos los estudiantes. De ser asi, sefialar si hay fecha de inicio. 7) Qué medida se va a adoptar para garantizar
el ingreso de los demas estudiantes que se encuentran en la lista de espera. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. EDUARDO ANTONINI, Representante por Maldonado".

6) "Montevideo, 22 de junio de 2020. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Martin Lema.
Amparados en las facultades que nos confiere el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos
que se curse el presente pedido de informes al Ministerio del Interior, en virtud de los hechos ocurridos en la
plaza ubicada en la interseccion de las calles Agustin Abreu y Mateo Vidal, de la ciudad capital del
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departamento de Montevideo, los cuales tomaron estado publico, donde un efectivo policial le dispard
dando muerte al perro de una persona en situacion de calle. Por lo expuesto, solicitamos que se nos
informe: 1) Cudles son los procedimientos en tramite o culminados tendientes al esclarecimiento de los
hechos. 2) Si se ha identificado al o los funcionarios policiales involucrados en los hechos. 3) Si asi fuera, si se
adoptaron las medidas disciplinarias correspondientes y cudles fueron. 4) Si la persona en situacion de calle
fue detenida por ese motivo y si se le buscé una solucién alternativa conjuntamente con el Ministerio de
Desarrollo Social, de acuerdo a la normativa vigente. 5) Cuales son los protocolos ante ese tipo de situaciones.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. VERONICA MATO, Representante por Montevideo".

7) "Montevideo, 9 de febrero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio del Interior. Informar: 1) Si se encuentra conformado y trabajando
activamente el Grupo de Trabajo sobre la Proteccion Integral de hijos e hijas de personas privadas de libertad o
algln grupo interinstitucional similar a fin de contemplar la situacion de esa poblacion vulnerable. 2) Si se esta
aplicando el Protocolo de actuacién para la coordinacidn institucional en el marco de la atencion a nifios, nifias
y adolescentes (NNA) con responsables en situaciéon de privacién de libertad. 3) Si se encuentran identificados
los nifios, niflas y adolescentes de padre y o madre privados de libertad. 4) Si se realiza un seguimiento en
coordinacién con el Ministerio de Desarrollo Social sobre la situacion de esos NNA. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. VERONICA MATO, Representante por Montevideo".

8) "Montevideo, 10 de marzo de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social. Informar: 1) En qué consiste el proyecto de
creacion de una ciudad universitaria. 2) Si se trata de la construccion de un edificio a los efectos de albergar
jévenes o se utilizara alguna vivienda que ya se encuentre en poder del Estado y sera reciclada a esos
efectos. 3) En qué normativa se funda a los efectos de la denominacion de dicha ciudad universitaria con el
nombre de 'Jorge Larrafiaga'. 4) Porqué se identificaria a esa ciudad universitaria con la figura del doctor Jorge
Larrafiaga. 5) Si esta previsto realizar acciones interinstitucionales con la Universidad de la Republica, con el
Servicio Central de Inclusion y Bienestar Universitario o con la Intendencia de Montevideo, a fin de tener en
cuenta otros beneficios que se otorgan hoy a estudiantes, como son las becas otorgadas por esa universidad, y
los beneficios en el &mbito de la ciudad universitaria otorgado por la Intendencia de Montevideo. 6) Cudl seré la
forma de seleccidn de jévenes a los efectos de poder acceder al alojamiento. 7) Cual sera el alcance de dicho
alojamiento, sera un lugar exclusivamente para vivir mientras el estudiante esta cursando sus estudios o0 se
brindara algin otro servicio. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. VERONICA MATO,
Representante por Montevideo".

9) "Montevideo, 9 de febrero de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social. Solicitamos que se informe: 1) Si se encuentran
identificados los nifios, nifias y adolescentes de padre y/o madre privados de libertad, y cual es su situacion y
seguimiento. 2) Si existen indicadores claros de la situacion de vulnerabilidad de esos nifios, nifias y
adolescentes. 3) Si reciben atencién adecuada a los efectos de no ver vulnerados sus derechos. 4) Si existe
algun tipo de atencion, aunque la misma pueda ser insuficiente. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. VERONICA MATO, Representante por Montevideo".

10) "Montevideo, 9 de marzo de 2021. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparados en las facultades que nos confiere el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos
gue se curse el presente pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social, en virtud de la agresion ocurrida
en el departamento de Cerro Largo a una mujer de 24 afios, victima de violencia doméstica, cuyo agresor tenia
la tobillera electronica desde el 26 de febrero, segun ha trascendido en la prensa. Asimismo, cédmo se vincula
dicha situacion con la falta de personal en el interior del pais en el Instituto Nacional de las Mujeres
(INMUJERES). En particular y en un marco de absoluta preocupacion solicitamos se informe: 1) Si los
programas de atencion a victimas de violencia, estan realizando el seguimiento y sostén de este caso en
particular, luego de la reciente agresion. 2) Cual es el estado de situacion de los programas de atencion para
las personas involucradas en situaciones de violencia basada en género, en particular del programa tobilleras y
qué seguimiento se hace a la victima y al victimario una vez recaida la decision judicial de colocar el dispositivo
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electrénico. 3) Cudles programas de atencion a victimas y victimarios se encuentran en ejecucién, con cuantos
técnicos, profesionales y personal administrativo cuentan actualmente estos y con cuantos contaban en el
afio 2019, discriminados por Montevideo e interior del pais. 4) Si hubieron cambios en los procedimientos o
intervenciones técnico profesionales que hayan derivado de directivas o resoluciones de ese Ministerio. 5) Si la
reduccién de personal, en particular el despido de tres trabajadoras que ocupaban cargos técnicos ocurridos en
febrero, sumado a los despidos de otros 17 trabajadores anteriormente, vio afectados los programas de ese
Ministerio que abordan estas situaciones. 6) Si los atrasos en las partidas que emite esa Secretaria de Estado
a Organizaciones de la Sociedad Civil para el pago de salarios, también involucraron a estos servicios.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. VERONICA MATO, Representante por Montevideo".

11) "Montevideo, 14 de setiembre de 2021. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Alfredo Fratti.
Amparadas en las facultades que nos confiere el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos
gue se curse el presente pedido de informes al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca en virtud de que el
Instituto Nacional de Bienestar Animal (INBA) es presidido por el representante de dicha Cartera, a fin de que
nos informe: 1) NUmero de denuncias recibidas en relacion a maltrato animal en este afio. 2) Si en todas se ha
procedido a la investigacion pertinente y cudl fue su resultado. 3) Cuantas requisas de perros se han realizado
hasta la fecha y cudl ha sido el destino de esos animales. 4) Cuantas castraciones se han hecho este
afo. 5) Cudl es el vinculo contractual del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca o el INBA respecto
a la Fundacién Cero Callejero. 6) Como funciona el Programa Nacional de Albergues y cémo se
financia. 7) Cuantos albergues existen en la 6rbita de ese programa, cuantos albergues piensan incorporar
y como resulté el plan piloto de la ciudad de Nueva Helvecia. 8) Cudl es la funcién de la Fundacién
Cero Callejero en este programa. 9) De qué manera ingres6 la Fundacion Cero Callejero a este
programa. 10) Cuéantos son los animales radicados en estos albergues. 11) De los US$ 3.000.000 asignados al
INBA cuanto se ha ejecutado y cuales son las previsiones para los proximos afios. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. VERONICA MATO, Representante por Montevideo".

14.- Aplazamiento

—Se entra al orden del dia.

En mérito a que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones,
corresponderia aplazar la consideracién del asunto que figura en primer término del orden del dia y que
refiere a la eleccion de miembros de la Comision Permanente del Poder Legislativo para el Tercer Periodo de
la XLIX Legislatura.

15.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Cristina Lustemberg, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Fernando Caceres.

Del sefior representante Wilman Caballero, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcos Andrés Acufia Cuadrado.

Del sefior representante Daniel Gerhard, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gabriel Mazzarovich.

Del sefior representante Rodrigo Albernaz Pereira, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Daniela Murad.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefora Sabina Calvo, senor
Gianfranco Kucharski Gonzalez, sefior Walter Daniel Ferreira Gabrielli y sefior Maria del Lujan Grilli.

Del sefior representante Gonzalo Mujica, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

De la sefiora representante Verdnica Mato, por el dia 20 de julio de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Alicia Porrini.

Del sefior representante Diego Echeverria, por el dia 26 de julio de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Jovenila Diaz Silva.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel Plada
Escobal, sefiora Dina Lis Fernandez Chaves Ferraro, sefior Javier Antonio Carballal Casella, sefior Luis
Artola, sefiora Maria José Mafio Pereria, sefior Eduardo Costa y sefior Adolfo Gonzalez Garcia.

De la sefiora representante Lilian Galan, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Dayana Pérez Fornelli.

De la sefora representante Susana Pereyra Pifieyro, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.

Del sefior representante Martin Sodano, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Alvaro Gémez Berruti.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Aida Lessa.
Montevideo, 13 de julio de 2022
FERNANDA ARAUJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBS CHITZ SUAREZ".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

16.- Dia Nacional para la Prevencion del Suicidio.  (Exposicion del sefior representante
nacional Rodrigo Gofii Reyes por el término de quinc e minutos)

Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia: "Dia Nacional para la
Prevencion del Suicidio. (Exposicion del sefior Representante Nacional Rodrigo Gofii por el término de quince
minutos)".

Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo Gofii Reyes.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente: el préximo domingo 17 de julio, segin lo establecido por
la Ley N°© 18.097 de 2007, es el Dia Nacional para la Prevencién del Suicidio. Nosotros no hemos convocado a
esta Camara para hacer esta reflexion solo porque la ley nos mandata, sino porque estamos convencidos de
que el suicidio en el Uruguay es un problema social, un flagelo social o, utilizando un poco este concepto
lamentablemente de moda, una epidemia silenciosa. ¢Por qué? Primero, porque la realidad nos marca datos
muy duros.

En Uruguay, durante 2021, una vez mas -como ha sucedido desde 1985, cuando se registra con mayor
precision- se ha verificado, se ha constatado un nuevo aumento en el nimero de suicidios: 758 uruguayos se
quitaron la vida. Como ustedes saben o podran deducir luego de escuchar la cifra, esta es la causa de muerte
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violenta mas importante del pais, bastante mas que los homicidios y los accidentes. Esta cifra es muy dura, muy
cruel, porque ademas del sufrimiento que causa a esas familias, a esos entornos, todos sabemos lo desgarrante
que es un fallecimiento por suicidio.

Esta es una cifra muy dura porque muestra al Uruguay en la tasa mas alta de América Latina, de las mas
altas del mundo, y no hay explicacion para eso. No tenemos un clima con falta de luz, de sol, como en algunos
paises, que pueda explicar estos altos indices de suicidio. Uruguay no tiene ni ese ni ningun otro factor que hoy
pueda explicar este alto nimero de suicidios. Por eso el pais y nosotros, como Parlamento, no nos podemos
quedar en una ley votada o poniendo algo, haciendo el gatopardo, para que todo quede como esta. Creo que
esta nueva cifra nos tiene que interpelar para que actuemos en consecuencia si queremos -como estoy
convencido de que todos deseamos aqui- prevenir y combatir este fendomeno, como bien dice la ley.

Este es un flagelo social porque la causa y los efectos no son un tema individual. Este fendmeno, como
bien se dice, es multifactorial, multicausal; tiene causas organicas, bioldgicas o genéticas, pero también de otro
tipo. Tiene causas sociales que tienen que ver con la violencia familiar, con la violencia social, con frustraciones
y también con valores. Esa es una de las conclusiones que ha planteado un grupo de consulta de la Udelar
llamado Grupo de Comprension y Prevencion de Conducta Suicida. Este Grupo ha estudiado mucho este
fendmeno, y dice: "Aca tiene que haber, también, una causa cultural". Eso, naturalmente, no puede dejarnos
indiferentes.

Por otra parte, no podemos sentir que este tema esta libre de nuestro entorno porque si analizamos este
nimero y lo multiplicamos por veinte -los intentos de suicidio por cada suicidio que se concreta-, vemos que
indudablemente esta mucho mas cerca de cada uno de lo que podemos pensar.

Este fendmeno, ademas, es dificil de afrontar -mas allad del efecto desgarrante que todos sabemos que
tiene por lo inexplicable, por lo abrupto- porque nos enfrenta a la vulnerabilidad, a la fragilidad humana. Quien
se quita la vida -sin perjuicio de las causas organicas- lo hace porque esta desesperado, desesperanzado,
porque ha perdido la razon para vivir. Quien se quita la vida es aquel que no puede soportar seguir viviendo;
por eso se quita la vida o lo intenta. Entonces -como decian Camus u otros grandes filésofos-, alli tenemos uno
de los principales problemas o cuestiones filosoficas: el sentido de la vida, que quien se quiere quitar la vida ha
perdido el motivo, o por lo menos no lo tiene en forma suficiente, como para seguir viviendo.

Como parlamentarios, no podemos soslayar que en Uruguay se vienen haciendo cosas desde hace un buen
tiempo; se vienen haciendo muy buenas cosas.

Ademas de las leyes que se han votado, vale reconocer la gran tarea de la Comision Honoraria de
Prevencion del Suicidio, que desde 2004 esta realizando acciones, planes y estrategias. En este gobierno se
esta llevando a cabo la Estrategia Nacional de Prevencion de Suicidio, que surge de esta Comision y tiene una
enorme cantidad de objetivos y acciones que contindan lo que ya se ha hecho y abarcan los mas diversos
ambitos, desde la atencion telefonica hasta la educacion, prevencion y concientizacion a través de campanias;
todos los ambitos que deben abordarse si queremos prevenir esta conducta suicida.

También hay un grupo de consulta de la Udelar comandado por Pablo Hein y la doctora Larrobla. No he
tenido la posibilidad -debo decirlo con honestidad- de que comparezcan a la Comision de Salud Publica y
Asistencia Social. Lo hemos pedido cuando conocimos estas cifras; hace dos meses que venimos pidiendo a la
Comision de Salud Publica y Asistencia Social la comparecencia de este grupo porque tiene muchisimo para
decirnos sobre las causas.

Ayer se hablaba mucho de combatir y conocer las causas y no ir tanto al epifenémeno. Este grupo ha
estudiado las causas en Uruguay y creo que lo estamos desaprovechando; este Parlamento esta ignorando lo
gue este grupo tiene para ensenarnos, para ayudarnos a entender, combatir y prevenir la conducta suicida.

Ademas de todo lo que se estd haciendo, uno tiene que preguntarse: "Si el suicidio sigue aumentando en
nuestro pais, si seguimos con las tasas mas altas de América Latina y del mundo, ¢estamos dispuestos a hacer
algo mas?". Sin duda, hay paises que nos muestran que cuando han puesto todos los medios para hacer
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campaiias, prevencion y concientizacion eficaz, han logrado disminuir el nimero de suicidios; por poner el
ejemplo mas conocido, Japon lo ha logrado notoria y sustancialmente. Creo que el Parlamento nacional no
puede resignarse a seguir, afo a afno, conociendo cifras que realmente hablan muy mal de la sociedad
uruguaya, porque cuando hay una prevalencia de la conducta suicida, el valor de la vida en cualquier condicion
no esta tan claro y se pierde cada dia mas personas.

En estos minutos que me quedan quiero invitar a la Camara de Diputados a realizar otras acciones, mas
acciones, de las que estamos efectuando. La respuesta no va solamente por el lado de las leyes, sino por
recursos y sefales. Aca si hay muertes evitables -como deciamos en la discusion durante la pandemia-, y si
logramos reducir y prevenir en serio este fendmeno, vamos a poder evitarlas, porque no son muertes
cualquiera, ya que como decia al comienzo, el suicidio es una muerte desgarrante para la familia y su entorno.
Es posible prevenir y reducir con acciones este fendmeno tan duro y tan cruel.

En primer lugar -y aca viene un reproche que también me involucra-, ni este afio, ni el anterior recibimos
en el Parlamento a este grupo tan importante, el Grupo de Consulta de la Udelar, que tanto tiene para darnos y
ayudarnos a entender el fendmeno. Como se decia ayer, un fendmeno no se combate si no se conocen a fondo
SuS causas.

Segundo, no seria honesto si no expresara en esta Camara -tomando también palabras de la discusién de
ayer- que no hay que debilitar las politicas y las acciones que ya se encuentran en marcha, y en eso tengo que
advertir con respeto, pero con honestidad, que las leyes de eutanasia y suicidio asistido atentan contra las
politicas de prevencién del suicidio.

El dltimo articulo de David Jones, de la Universidad de Oxford, por lo menos el mas divulgado, en febrero
de 2022, replicado por el gobierno britanico, establece claramente que en los lugares donde se aprueban leyes
de eutanasia y suicidio asistido, las politicas de prevencion de suicidios decaen, se debilitan, y por eso aumenta
el nimero de suicidios tanto comunes como asistidos. Debemos advertir este fendmeno porque una ley de esta
naturaleza contradice el fundamento de todas las politicas de prevencion de suicidio que dicen: "Tu vida vale y
vale en cualquier circunstancia, en cualquier condicién, aunque tu no creas que valga", y porque, sin duda, una
ley de eutanasia y suicidio asistido es una contradiccion cultural y ética frente a todos los mensajes que las
campafias de prevencion de suicidio expresan. Por eso no podemos dejar de advertir acerca de este tema.

Finalmente, quiero sefialar un concepto que el expresidente Tabaré Vazquez expresd e hizo conocer mas
popularmente en su veto a la ley del aborto; decia que las sociedades se miden, se valoran o cualifican de
acuerdo a la respuesta que brinda a los mas vulnerables. Creo que no necesito abundar en el concepto de que
nadie es mas vulnerable que aquel que no quiere seguir viviendo, que no puede soportar su sufrimiento, que
quiere quitarse la vida. Por eso nuestra convocatoria, nuestra invitacion a que este Parlamento se comprometa
aun mas para redoblar el esfuerzo por valorar la vida, por no resignarse a dar a nadie por perdido, porque esa
es la Unica forma de seguir construyendo un Uruguay mas humano y mas solidario.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Luis Gallo Cantera.

SENOR GALLO CANTERA (Luis).- Sefior presidente: como bien se decia, el 17 de julio es el Dia Nacional
para la Prevencion del Suicidio y tenemos que aprovecharlo para sensibilizar y reflexionar sobre este grave
problema sanitario que padece Uruguay.

Actualmente, tenemos la tasa de suicidios mas alta de América Latina: 20,6 individuos cada 100.000 se
mueren en nuestro pais por esta causa; estamos por debajo de Cuba y las Guyanas. Este es un problema
gravisimo y, como bien decia el sefior diputado Goni, en el afio 2021 nos sorprendié una cifra que viene
creciendo: hubo 753 suicidios, lo que equivale a que 2 personas, 2 seres humanos, se mueren por dia en
Uruguay por este problema.
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¢Qué caracteristicas tienen los suicidios en Uruguay? Se da mas en hombres que en mujeres; cada diez
suicidios, ocho se dan en hombres y dos en mujeres. También se da una mayor cantidad de suicidios en el
interior que en Montevideo.

Esto, que puede llamar la atencion, es un reflejo de lo que pasa a nivel mundial. En las zonas rurales o en
las zonas alejadas se da mas el suicidio que en las capitales.

Otra de las caracteristicas es que los suicidios se dan en personas mayores de sesenta y cinco afos; la tasa
crece en forma importante y llega a cifras de treinta cada cien mil habitantes. En cambio, la tasa de los
adolescentes y menores por debajo de diecinueve afos cae a cinco cada cien mil habitantes.

El suicido en Uruguay es un fendmeno que se da mas en el interior que en Montevideo y, como explico el
magister y socidlogo Pablo Hein, que ha trabajado mucho en el tema -le digo al sefior diputado Goii que fue
invitado y estuvo en la Comision de Salud Publica y Asistencia Social cuando tratamos el suicidio juvenil; es
mas, hizo aportes al proyecto de ley que la coalicién de gobierno no llevd-, el suicidio en los jévenes no es
significativo a nivel estadistico, pero es llamativo a nivel social, cultural y emocional. No se acaba con la
definicion del suicida o el enterramiento de su cuerpo, sino que es un tipo de muerte muy especial que también
genera secuelas en las sociedades; no solo en familiares, sino también en allegados, amigos y la sociedad mas
cercana al suicida.

El suicidio es un problema social extremadamente grave en Uruguay, como el tabaquismo, la violencia de
género y los accidentes de transito, entre otras cosas. El suicidio es la principal causa de muerte violenta. Es
increible que dupliquemos la cantidad de suicidios con respecto a la cantidad de homicidios y de accidentes de
transito.

Me acuerdo que cuando trabajabamos en la emergencia mdvil y haciamos ruta, la tasa de accidentes de
transito, hace doce o quince afos, era de 600 muertos por afo. Hoy bajaron a 358 y tenemos mas de
750 suicidios en el afio. Lo mismo ocurre con los homicidios, que tienen guarismos que el suicidio casi duplica.

En el abordaje de este tema existen dos posiciones bien contrapuestas. Una es acerca de la conveniencia
de no hablar del suicidio, de esconder las cifras, de que no se registren y de que la sociedad no se entere de la
cantidad de suicidios que hay. Otra de las teorias de trabajo es tratar de comunicar lo que la sociedad esta
viviendo hoy. A mi no me cabe ninguna duda de que si algun informativo, algin canal de television o algln
diario dijera las cifras, que se mueren dos uruguayas o uruguayos por dia de este flagelo, obviamente,
tendriamos conciencia y podriamos empezar a prevenir este fendmeno.

Es un tema que debe instalarse en la sociedad y deben existir instancias de formacion para que aquellas
personas que estén interesadas en la tematica en especial, deriven y sepan como tratar la prevencion
del suicidio.

Quiero destacar que en Uruguay existe un espacio interdisciplinario e interinstitucional que se llama Grupo
de Comprension y Prevencion de Conducta Suicida en el Uruguay, cuyos integrantes pertenecen a las facultades
de Medicina, Ciencias Sociales, Psicologia y Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Udelar, y de la
Direccion de Salud Mental de ASSE. Trabajan en el tema especifico del suicidio desde el afio 2011 y elaboran
programas y materiales que publican cada dos aiios.

Se puede hacer un raconto de las politicas que se han llevado adelante en el Uruguay desde el afio 2004,
por el Decreto N° 378/004, cuando se lanzo el primer Plan Nacional de Prevencion del Suicidio en el Uruguay,
enmarcado en la Comision Nacional Honoraria de Prevencion del Suicidio. Ese Plan constaba de cinco ejes.

Voy a leer algunos puntos concretos de cada uno de esos ejes.

El primero es la organizacion de la atencion integral en la salud mental que establece la inclusién de
prestaciones psicoterapéuticas y psicosociales; elaboracion e implementacion del decreto de registro y
notificacion obligatoria del intento de autoeliminacion; disefio y lanzamiento del protocolo de atencion al
seguimiento de la atencién de personas con intento de autoeliminacion, etcétera.
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El segundo eje es la construccion de intersectorialidad y trabajo en red, que es fundamental para tratar
este tema. Establece el trabajo en la instalacion y fortalecimiento de los grupos departamentales intersectoriales
e interinstitucionales de la prevencion del suicidio en todos los departamentos del pais.

El tercer eje es la sensibilizacion de la comunidad y educacién a la poblacién en promocion de salud mental
y prevencion de suicidios.

El cuarto eje es la formacion, capacitacion y reorientacion del personal para el abordaje de la prevencion
de suicidios y atencion de los intentos de autoeliminacion.

El quinto eje es el desarrollo y la implementacion del Sistema Nacional de Informacion en Intentos de
Autoeliminacion y Suicidios.

Ahora bien, esta es una politica de Estado que empezd a practicarse al final del gobierno del Partido
Colorado mediante un decreto del afo 2004. Los sucesivos gobiernos del Frente Amplio intensificaron este plan
estratégico, y este gobierno nos presenta la Estrategia Nacional de Prevencion del Suicidio 2021-2025,
fortaleciendo todo lo que se venia trabajando con anterioridad en la misma linea.

En ese sentido, si se trabajo bien desde 2004 a la fecha, se reestructuraron y se reformularon todos los
programas de prevencidon, nos preguntamos por qué el fendmeno del suicidio en Uruguay ha aumentado
exponencialmente desde el afio 2006 a la fecha. Me lo he preguntado, porque he estudiado y conversado con
expertos, pero no hay una explicacion especifica de qué es lo que esta pasando en Uruguay, porque como bien
dijo el diputado Gofii, estamos en guarismos que nos equiparan con los peores paises del mundo. Esto nos
tiene que hacer reflexionar porque, a pesar del intenso trabajo que se viene desarrollando, el suicidio ha
aumentado significativamente en los Ultimos ocho afos.

Es imprescindible fortalecer la infraestructura para el funcionamiento de la Comision Nacional, a través de
algo que parece elemental, pero que no podemos implementar: tener mayor cantidad de recursos humanos,
mayor cantidad de recursos materiales y, por ende, de recursos econdmicos. La preocupacion mayor que
tenemos es que ni en el presupuesto nacional de los afios 2021 a 2025 ni en las sucesivas rendiciones
de cuentas se ha destinado dinero para llevar adelante el plan estratégico que nos presenta el Ministerio de
Salud Publica.

El Plan estd muy claramente disefiado en los objetivos, con horas docentes, horas de profesionales,
espacios y viaticos, porque se precisa dinero para llevar adelante la campafia de sensibilizacion, a efectos de
que todos los uruguayos estemos enterados de este problema.

Por todo esto, sefor presidente, hoy mas que nunca es imprescindible visibilizar este tema y fortalecer el
trabajo interinstitucional, para que las cifras que lamentablemente tenemos en nuestro pais comiencen a
descender.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Walter Cervini.

SENOR CERVINI (Walter).- Sefior presidente: en el afio 2004 el Poder Ejecutivo -como bien decia quien me
antecedid en el uso de la palabra, el sefor diputado Gallo- promulgd el Decreto N° 378/004, atendiendo a que,
segun el estudio comparativo de los diversos censos, la tasa de mortalidad por suicidio evidenciaba un aumento
constante y sistematico, incluso en franjas etarias cada vez mas jovenes.

Casi dos décadas atras Uruguay ya registraba la tasa de mortalidad por suicidio mas elevada del
continente, lo cual hizo necesario considerarlo como un verdadero problema de salud publica, cuyo abordaje
inmediato hacia inminente disponer el desarrollo de acciones preventivas en el ambito nacional.

Se dispuso asi la actuacion mancomunada de diversos sectores de la sociedad para que, con un
criterio multidisciplinario, se focalizaran en los diversos aspectos del suicidio con el fin de poder responder
adecuadamente a sus particularidades.
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A tales fines, se cred la Comision Nacional Honoraria para la Prevencion del Suicidio que, funcionando en la
orbita de la Direccion General de la Salud del Ministerio de Salud Publica y presidida por este, estara integrada
por un representante de los ministerios del Interior, de Educacion y Cultura, y de Desarrollo Social,
incorporacion de este Ultimo delegado dispuesta por el Decreto N°© 154/011.

El suicidio es considerado un fendmeno multicausal, que puede obedecer a razones de soledad,
desamparo, falta de contencion, pérdida de la esperanza, no poder visibilizar oportunidades, responder a
adicciones o frustraciones, asi como a factores psicoldgicos y genéticos u otras razones sociales, econdmicas, o
de algun otro tipo.

La tasa de suicidio no registra una tendencia al descenso desde hace tiempo. Es asi que en 2018 se
suicidaron 710 personas; en 2019 se registraron 723 suicidios; en 2020 las cifras se mantuvieron estables, con
un registro de 718 suicidios, que ya en 2020 nos ubicd dentro de los peores de América, junto con Cuba vy las
Guyanas; continuando asi en 2021, con una tasa de 20,6 individuos cada 100.000, aproximadamente el doble
del promedio mundial.

Como bien lo adelantaba el senor diputado Goii -quien comenzd con la exposicion sobre el tema-,
en 2022, si bien no se promulgaron oficialmente los datos, que por lo general se anuncian el mismo dia que se
conmemora la prevencion nacional, que es el 17 de este mes, se adelanté que, lamentablemente, en 2022, las
cifras habrian seguido en aumento, llegando a 758 las personas que se quitaron la vida.

Es de destacar que mientras la tasa general de suicidios en Europa ronda los 15,4 cada 100.000 habitantes
y en América, los 10 cada 100.000, en Uruguay viene creciendo sostenidamente en los Ultimos veinte afios, lo
que hace que el suicidio siga siendo para nosotros un grave problema de salud en un pais envejecido y con una
decreciente tasa de natalidad.

Si bien nos preocupan todas las muertes, me duele enormemente el suicidio en la poblacion mayor de
sesenta afios y en la poblacion cada vez mas joven, de diecinueve a veinticinco. Al respecto, mas adelante leeré
un informe con datos de 2020, por el que puedo dar alguna especificacion como para que todo el Parlamento
y la gente que pueda estar pendiente del tratamiento del tema del dia de hoy, tome conciencia y valore
estos datos.

Esto deberia hacernos investigar las causas de estas decisiones, tanto en lo que refiere a los factores
sociales como culturales y emocionales que las motivan.

La muerte por suicidio es muy especial, ya que repercute no solo en la familia que sufre una pérdida, sino
también en amigos, circulos de afinidad social, educativa, laboral y en la sociedad toda.

Debemos hablar del tema siempre y no solo en las fechas que una norma nos lo impone, como el 17 de
julio, que es el Dia Nacional para la Prevencion del Suicidio, o el 10 de setiembre, que es el Dia Mundial -como
habran escuchado, el mes de setiembre se conmemora también como Setiembre Amarillo, color que identifica la
concientizacion en la prevencion de la lucha contra el suicidio-, sino todos los dias y en todos los ambitos.

(Murmullos)

——Vemos a diario en informativos noticias sobre accidentes, sobre homicidios y nos horrorizamos del hecho y
hablamos de sus causas, pero en nuestro pais hay mas suicidios que homicidios o muertes por accidentes
de transito.

Como estoy leyendo parte de un trabajo voy a detenerme y lo voy a decir con mas énfasis, porque se
escucha algin murmullo y a mi me interesa que cada uno de los que estan presentes en sala tome conciencia
sobre el tema del que estamos hablando hoy.
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Este es un trabajo que preparamos en conjunto con la sefiora diputada Nibia Reisch, que viene trabajando
en el tema -que hoy no estd en sala acompanandonos, por estar trabajando en el Senado-, y con una joven
militante del Partido Colorado, Priscila Uval, que es psicologa y se interesa mucho al respecto. Llegado este dia,
le pedi que me diera una mano para poder entender alin mas el tema -es una persona joven, que trabaja y que
se preocupa en la prevencion- y analizarlo, a fin de trasmitir un mejor mensaje.

El parrafo que acabo de leer habla de que la cifra de suicidios supera la suma de las muertes por
accidentes de transito y por homicidios que se registran en el pais. Eso es producto del suicidio en nuestro pais;
son compatriotas que pierden la vida. Yo no sé si realmente nos damos cuenta del impacto que esto genera,
porgue es verdad que uno se horroriza cuando ve los informativos con las muertes por homicidios -por la causa
que fuera- y por accidentes. A veces, en un fin de semana lamentamos pérdidas de compatriotas en accidentes
de transito, le sumamos los homicidios y vemos que los nimeros son escandalosos.

Como bien remarcaba el sefior diputado Gallo, lamentablemente vamos a cerrar los datos de 2021 con un
promedio de dos compatriotas que se quitan la vida por dia. iDos por dia! Esa es la magnitud que tomo el
suicidio, que lamentablemente desde hace varios afios viene en escalada.

Por todo eso, esta tiene que ser una jornada de concientizacion -mas sobre el final les voy a contar algo
que nos dejé en shock y voy a decir por qué-, que genere un shock en este Parlamento, para que todos los
diputados salgamos de aqui con otra cabeza, porque no estamos acostumbrados a poner este asunto en el
didlogo diario y en distintos ambitos, pero lo tenemos que hacer.

Sin embargo, parece seguir siendo una constante callar sobre el suicidio, aun cuando las muertes sigan en
aumento constante. Y no se trata de hablar del suicidio en si, sino de sus causas, de la ayuda que podemos dar
todos y cada uno de nosotros; de la contencién dentro de cada familia, y por parte de los centros educativos.

Deberiamos hacer un paréntesis especial y hablar de lo que puede hacer el bullying, que tanto afecta a
una cantidad de nifios, nifas y adolescentes en nuestro pais, que es un tema que no estamos acostumbrados a
tenerlo presente en el debatir diario, pero que debemos empezar a incorporar. El bullying en los centros de
estudio es una causal muy importante de suicidio de adolescentes. Creo que aca tenemos que hacer un
paréntesis muy importante y, tal como hoy estamos tratando el suicidio, creo que tendriamos que hacer alguna
jornada especial o algun taller para hablar sobre el bullying y profundizar acerca de como este Parlamento
puede aportar.

No se trata de estigmatizar al que cometid el acto, sino de ver qué causas llevan a una persona a tomar la
tragica decision de poner fin a su vida.

Hay que hablar del machismo, de estar preparado para afrontar las pérdidas, saber llevar las presiones
laborales, los éxitos y los fracasos, el saber ser solidarios, aceptar al distinto o defendernos y denunciar el
abuso, en fin, abordar el tema en todos sus aspectos.

Probablemente, la pandemia de covid que vivimos también tenga una incidencia en que las tasas de
suicidio no hayan bajado y que hayan superado, incluso, las de la crisis financiera de 2002, pero dado que la
tendencia historica es la misma y se mantienen algunos patrones, como que los hombres se suicidan mas que
las mujeres, sin duda, no puede usarse solo la pandemia como causa 0 como excusa para no poder revertir la
situacion. Creemos que es necesario desarrollar, como aconsejan los expertos, una prevencion universal,
promoviendo el acceso a la asistencia sanitaria, para atender los problemas mentales y la salud mental. Es
necesaria la prevencion selectiva y especifica para las poblaciones de riesgo y para las personas con conductas
suicidas o con una enfermedad o adiccion asociada a dicho riesgo, todo lo cual requiere destinar personal
capacitado en el primer nivel de atencion, con aptitud para la deteccion precoz y el abordaje eficaz. La
intervencién eficaz y oportuna debe abarcar el tratamiento psicoterapéutico y farmacoldgico necesario, pero
también medidas de seguimiento cuando las personas presenten antecedentes previos o conductas suicidas,
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porque ahi la atencion debe ser continua, o al menos prolongada, e involucrar el compromiso de la familia,
amistades y comunidad en la que viven.

Reitero: los expertos nos dicen que hace tiempo nos tendria que haber alarmado, que la situacion era
previsible, que no iba a haber una baja en las muertes por suicidio. Hoy, la realidad pospandemia nos golpea y
nos llama a actuar, como lo han hecho en otros paises que avanzan -como bien decia el legislador que me
antecedid en el uso de la palabra- en la revision y en la regresion en esa tendencia, con politicas a largo plazo,
haciéndolo con una mirada amplia, desde la participacion y no desde el discurso.

Parece ser que algo no se hizo o que lo que se realizd no es suficiente, porque el suicidio es otra pandemia
que sigue afectandonos y contra ella no hay vacuna, como si la hubo contra el covid, por lo que otras son las
acciones a tomar.

En este afno, estamos corriendo dentro de la estrategia de prevencién del suicidio 2021-2025, como decia
el diputado Gallo, elaborada por la Comision Nacional Honoraria de Prevencion del Suicidio. Y aqui, sefior
presidente, el Poder Legislativo esta involucrado; por lo menos es un actor involucrado en las acciones de
objetivos, como bien se describe en las paginas 19 y 20, y también es un actor involucrado en las acciones de
implementacion de la estrategia, como figura en las paginas 28 y 29. Remarco las paginas para los legisladores
que tengan la intencion de leerlo, porque es muy importante.

Los datos arrojados en 2020 muestran ese incremento exponencial -como decia el sefior diputado Gallo-
desde el afio 2006, con un incremento muy grande desde 2016, con 715 suicidios, hasta 2021, con 753. Esa
tasa que uno lee quiere decir nada mas y nada menos que, en Uruguay, cada 100.000 habitantes se
suicidan 20,6 personas. Es decir que 21 compatriotas uruguayos cada 100.000 se suicidan. Los numeros
también indican -como decia el diputado Gallo- que 80,92 son hombres y 19,8 son mujeres. Y aca hay un dato
gue me conmovio: en la franja de 25 a 29 afios, la tasa en 2020 fue de 29,1 suicidios; y en la de 30 a 34 afios,
de 29 suicidios. Ese fue el aumento en los jovenes.

Luego tenemos las cifras de adultos mayores, que a uno le producen indignacion porque hablan muchas
veces del abandono que tenemos como sociedad, ya que el tema del suicidio no solo tiene que ver con lo que
podamos hacer en salud ni con lo que tengamos preparado como atencion médica, sino que es un problema de
la sociedad. Y ese abandono que muchas veces se da con el adulto mayor lleva a que, en la franja de 80 a 84
afos la tasa sea de 51 suicidios cada 100.000 personas y, en la de 85 a 89 afios, de 35 suicidios cada 100.000
personas. Esto, sefior presidente, es mucho. Se vienen haciendo cosas por parte de ASSE, como la Linea de
Prevencion del Suicidio, el 0800 0767 -que antes era la Linea Vida-, la Linea de Apoyo Emocional, que se cred
en épocas de pandemia -que solamente en 2020 atendi6 a 29.400 usuarios Y, en caso de identificar que alguno
tenia una accion suicida, se lo derivaba a la otra linea-, y la atencion en distintas areas de salud mental que se
estan llevando adelante...

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Sefior presidente: para redondear esta exposicion, quiero transmitirles por qué este tema me causd un
shock y me hizo un click muy importante. Hace muy pocos dias, en nuestro Municipio 18 de Mayo, una persona
muy querida por nuestra comunidad se quitd la vida. Recién ahi uno empieza a tomar la dimension del
problema y cdmo afecta no solo a la familia, sino a toda la sociedad, como dicen los expertos.

Tenemos que dar un mensaje muy claro y espero que este dia sea tomado como un shock importante para
el Parlamento para que, entre todos los legisladores que integramos este Cuerpo, empecemos a proponer ideas
y a tratar el suicidio como lo tenemos que hacer.

Gracias, presidente.

(iMuy bien!)
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17.- Licencias.
Integracién de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo
a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gonzalo Civila Lopez, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Adriana Gonzalez Hatchondo.

Del sefor representante Gonzalo Civila Lopez, por el dia 14 de julio de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Adriana Gonzalez Hatchondo.

Del sefior representante Pablo Viana, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Martin Elgue.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Casilda Maria
Echevarria Petit.

Del senor representante Pablo Viana, por el dia 1° de agosto de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Martin Elgue.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Casilda Maria
Echevarria Petit.

Del sefior representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Aurelio Piccone Morales.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Pablo Fuentes y sefora
Maria Rita Lopez Agriel.

Del sefior representante Federico Ruiz, por el dia 26 de julio de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Del sefor representante Martin Tierno, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Alberto Fumero.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Wilson Ramén Barite
Pérez y sefiora Laura Monica Baldenegro Segredo.

Del sefior representante José Carlos Mahia, por el dia 2 de agosto de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Luis E. Gallo Cantera.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores:

Del sefior representante José Carlos Mahia, por el dia 1° de agosto de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Luis E. Gallo Cantera.

Montevideo, 13 de julio de 2022
FERNANDA ARAUJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBS CHITZ SUAREZ".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y seis en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
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Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

18.- Dia Nacional para la Prevencion del Suicidio.  (Exposicion del sefior representante
nacional Rodrigo Gofii Reyes por el término de quinc e minutos)

Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Elsa Capillera.

SENORA CAPILLERA (Elsa).- Sefior presidente: el dia 6 de junio de este afio surge la noticia de la firma de
un convenio entre ASSE, Mides, Ministerio de Salud Publica y Udelar a fin de preparar a ciento veinte psicdlogos
para atender a la poblacion LGBTI y asi poder terminar con al discriminacion. Ese se marca como uno de los
objetivos mas importantes: mejor formacion para los trabajadores, mejor calidad de vida para los usuarios.

Como legisladora y defensora de los derechos de toda la poblacion, veo esta iniciativa con muy buenos
ojos y la valoro, pero debo hacer algunas puntualizaciones para que no solamente se pueda evaluar y potenciar
este programa. No podemos olvidar que -como quienes me antecedieron en el uso de la palabra lo han dicho-
nuestro pais sufre desde hace afios una de las tasas de suicidio mas altas del mundo y que este enorme
problema de salud mental afecta al 80 % de la poblacion masculina.

Uruguay, después de Cuba y las Guyanas, es el tercer pais con mas indice de suicidios, segun los datos del
Ministerio de Salud Publica en 2020.

Imagine, sefor presidente, que en un pais de tres millones y medio de habitantes, se quitaron la vida 718
personas. En 2019, hubo 723 suicidios, y en 2021, 753. Y de ahi no baja; todo lo contrario: sube. Hay mas
suicidios -como se decia- que homicidios y muertes por accidentes de transito. Por ejemplo, en 2020, hubo 378
muertes por accidentes y 352, por homicidios. Es por eso que no podemos dejar de decir todas estas cosas
para tomar acciones; esto requiere aplicar politicas de Estado, invertir y crear estrategias de forma nacional e
integral para atender a toda la poblacion, sin distincion.

Una cosa importante y que no consta que se haga es el seguimiento a quienes han intentado suicidarse
para brindar apoyo, tal cual se establece en la Ordenanza N° 384 del afio 2017, ya que la medicacion necesaria
demora dos o tres meses en hacer efecto en las personas. Esto no puede ser un tema tabu. Hay que brindar
herramientas en los diferentes sectores de la sociedad y acercarnos a esas personas que estan en riesgo.

La carencia de psicdlogos y psiquiatras en casi todos los departamentos es otro problema, ademas del alto
costo de las consultas privadas y las interminables demoras en la atencion en las policlinicas de primer nivel de
salud de ASSE, donde se encuentra la poblacion mas vulnerable y se juegan muchos factores, como la pérdida
de trabajo, las situaciones econémicas y muchas otras.

Si hablamos de los jovenes, como decia el sefior diputado Cervini, en 2020, fue la principal causa de
muerte en la poblacién de entre quince y veinticuatro afos. En la franja etaria de entre quince y diecinueve
afios aumentd un 45 % con respecto a 2019. Sin duda que algo no estamos haciendo bien, porque en ello se
va el futuro de nuestro pais. Debemos tomar medidas firmes para frenarlo y es por eso que me parece
apropiada esta oportunidad para plantear que, de la misma manera que se promueven acciones tendientes a
subsanar las problematicas de la salud mental y de la poblacion LGBTI, también se promuevan acciones
tendientes a paliar este problema de los suicidios que, a nivel nacional, representa la tragedia de cientos de
vidas de uruguayas y uruguayos que vamos perdiendo afio a afio.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita.
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SENORA PEREZ BONAVITA (Silvana).- Sefior presidente: quiero destacar esta solicitud del sefior diputado
Gonii para traer al Parlamento un tema tan importante. iOjala fueran muchas mas las voces que pudiéramos
escuchar!

(Murmullos)

—Durante el afio 2021, a nivel mundial aumentaron los suicidios y, en Uruguay, donde ya la tasa de
autoeliminacion era muy alarmante...

(Murmullos.- Campana de orden)
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Disculpe, hay demasiado murmullo en sala.
Puede continuar la sefiora diputada.

SENORA PEREZ BONAVITA (Silvana).- Gracias, sefior presidente. Como decia, ojald a mas personas de
esta Camara les interesara este tema.

Venia diciendo que ha aumentado a nivel mundial la tasa de suicidios y en Uruguay, que ya era muy
alarmante, se alcanzd un nuevo récord que nos interpela como sociedad: 758 suicidios, lo que significa una tasa
de 21,39 suicidios cada 100.000 habitantes.

Lamentablemente, el suicidio viene en alza desde hace mas de dos décadas. Es momento de hacer algo
para revertir esta situacion. Si bien existen politicas y se han realizado acciones que persiguen este objetivo, las
evidencias indican que no han sido suficientes ni efectivas. Es momento de tomar nuevas medidas, atacando el
problema de fondo con politicas dirigidas especificamente a los diferentes grupos afectados por este flagelo.

El suicidio es un fendmeno muy complejo; hay diferentes causas que llevan a una persona a querer poner
fin a su vida. Es necesario identificar estas causas para trabajar en la prevencion.

Tristemente, este fendmeno también alcanza a nuestros jovenes. Es preocupante el aumento en los
intentos de autoeliminacion a edades cada vez mas tempranas. Es en este sentido que el afio pasado
presentamos un proyecto, que fue aprobado en ambas Camaras, para crear una campafia de concientizacion y
prevencion del suicidio adolescente.

Este proyecto, que se convirtid en la Ley N° 19.979, busca impactar directamente en esta poblacion a
través de diferentes mecanismos y hablando en su propio idioma.

Con mucha satisfaccion, el mes pasado recibimos en la Comision de Salud Plblica al doctor Felipe Paullier,
director del INJU, quien lleva adelante esta campania.

En su presentacion, adelantd en qué consiste y como se implementara. Al ser un tema muy complejo, que
tiene varias aristas, es muy importante el trabajo en equipo, tal como se esta realizando desde el afio pasado,
con la colaboracion y participacion del Ministerio de Salud Plblica, a través de su Direccion de Salud Mental y
del Area Programética de Salud de Adolescencia y Juventud, de ASSE, del Ministerio de Educacion y Cultura, de
ANEP, de INAU, de Inisa, de Inmujeres, de medios publicos, de Agesic, de las intendencias y de Unicef.

Quiero aclarar que una campafia es mucho mas que un spot, y asi lo explico el doctor Paullier. En este
caso, incluye tres componentes: en primer lugar, acciones en territorio, lo que implica ir hacia donde estan los
jovenes, mayormente en instituciones educativas, involucrando a equipos de otras instituciones, como las
intendencias, ASSE y la ANEP; en segundo término, colocar el tema en la agenda publica, haciendo foco en las
redes sociales, que es donde estd la mayoria de los jovenes; en tercer lugar, presentar un portal con
informacion dirigida a referentes adultos, educadores, padres y a los propios jovenes para informarles cuales
son las redes de contencion existentes, los teléfonos de ayuda y, también guias sobre cdmo abordar este tema.
Sin duda, la clave esta en la educacion.

Quiero destacar que esta campafia es construida por los jovenes y para los jovenes, y este era,
precisamente, el espiritu del proyecto cuando lo presentamos: llegar a esta poblacion de una forma diferente,
hablando en su propio idioma y utilizando los canales que ellos usan. éQué mejor forma de lograrlo que
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incluyéndolos en la construccion de esta herramienta y empoderandolos para que sean ellos mismos quienes
puedan hacer llegar el mensaje de forma eficiente?

Vemos con muy buenos ojos el trabajo realizado hasta el momento y esperamos con ansias su
implementacion. Les deseamos el mayor de los éxitos a todas las autoridades involucradas.

Por ultimo, quiero agradecer a todos los legisladores que confiaron en este proyecto y lo aprobaron. Para
mi ha sido un orgullo y una satisfaccién verlo materializado en acciones concretas. Sabemos que no se va a
solucionar un problema tan complejo de la noche a la mafiana, pero este es un impulso para que se priorice la
tematica y se comiencen a generar nuevas acciones y respuestas. Por algin lado tenemos que empezar y
creemos que este es un comienzo muy auspicioso.

Muchas gracias, sefor presidente.

19.- Fabricacion, comercializacion, importaciéon y e  xportacién de alcoholes y bebidas
alcohdlicas. (Se modifica el régimen vigente)

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del
orden del dia: "Fabricacion, comercializacion, importacion y exportacion de alcoholes y bebidas alcohdlicas. (Se
modifica el régimen vigente)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N°503
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)

——En discusion.

20.- Intermedio

SENOR OLMOS (Gustavo).- {Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de cuarenta y cinco minutos.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.

(Es la hora 17 y 47)

21.- Licencias.
Integracién de la Camara

—Continua la sesion.

(Es la hora 18 y 53)
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—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 26 de julio de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Natalie Irigoyen.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Laura Salmini y
sefior Carlos Duran Claustre.

Del sefior representante Gabriel Gianoli, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Myriam Silva Berrueta.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Gaston Cossia, sefor
Francisco Capandeguy Sanchez, sefiora Mariela Martinez Carrere, sefior Daniel Graffigna, sefiora Mariana
Ubillos Méndez, sefiora Roxana Berois, sefior Juan Martin Barcena Soldo, sefora Alicia Barbani, sefior Pablo
Arretche, sefior Ignacio Estrada, sefor Ernesto Dehl y sefor Diego Fernando Pazos.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gonzalo Geribon Herrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde, sefor
Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier Quevedo, sefiora
Lilidn Sanchez, senora Mercedes Antia y sefora Maria Luisa Conde.

Del sefior representante Alvaro Viviano, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Ignacio Cuenca.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Irene Caballero, sefor
Juan Andrés Ramirez Saravia, sefior Pablo D. Abdala y sefior Jorge Larrafaga Vidal.

Montevideo, 13 de julio de 2022
FERNANDA ARAUJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBS CHITZ SUAREZ".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

22.- Prorroga del término de la sesion

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por el sefior diputado Pedro Jisdonian.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se prorrogue la hora de finalizacién de la sesién".

—Se va a votar.

(Se vota)

——Sesenta y cinco en sesenta y seis: AFIRMATIVA.
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23.- Asuntos entrados fuera de hora

Dese cuenta de una mocion de orden presentada los sefiores diputados Felipe Schipani, Gustavo Olmos y
Mario Colman.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se dé cuenta de los asuntos entrados fuera de hora".
—Se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y seis en sesenta y siete: AFIRMATIVA.
Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de hora.
(Se lee:)

"La Camara de Senadores remite el proyecto de ley aprobado por dicho Cuerpo, por el se regulan
aspectos vinculados a las prescripciones en materia de viviendas bajo la érbita del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial, el Banco Hipotecario del Uruguay y la Agencia Nacional de Vivienda. C/2723/022

- A la Comision de Vivienda y Territorio".

24.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocidén de urgencia presentada por los sefiores diputados Felipe Schipani, Gustavo
Olmos, Mario Colman y Pedro Jisdonian.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el proyecto relativo a: 'Viviendas
bajo la orbita del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Banco Hipotecario del Uruguay v la
Agencia Nacional de Vivienda. (Prescripciones)'. (Carp. N° 2723/022)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA.- Unanimidad.

25.- Viviendas bajo la érbita del Ministerio de Viv ienda y Ordenamiento Territorial,
el Banco Hipotecario del Uruguay y la Agencia Na cional de Vivienda.
(Prescripciones)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Viviendas bajo la
orbita del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Banco Hipotecario del Uruguay y la Agencia
Nacional de Vivienda. (Prescripciones)".

Léase el proyecto.
(Se lee:)

"Articulo 1°.- Prorrégase el plazo establecido en el inciso segundo del articulo 467 de la Ley N° 19.889,
de 9 de julio de 2020, por el término de cuarenta y ocho meses, a los efectos del ejercicio del derecho a
ejecutar acciones reales y personales por parte del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Banco
Hipotecario del Uruguay y la Agencia Nacional de Vivienda, por si, en calidad de fiduciario o administrador a
cualquier titulo, que se reclamaren como acreedores por obligaciones contraidas con alguno de esos
organismos.
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Articulo 2°.- La presente ley entrara en vigor a partir de su promulgacion.
Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 13 de julio de 2022
GRACIELA BIANCHI
Presidente
GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
Secretario".
——En discusién.
Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo Lust.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Sefior presidente: en esta oportunidad vamos a tratar con la modalidad de
urgencia -porque la Camara asi lo resolvié- una norma, un proyecto de ley de un articulo que justifica la
urgencia, y que diria que es una enmienda imprescindible a una reforma que oportunamente la coalicién votd
en la LUC. Este articulo creo que fue votado solo por la coalicion.

éPor qué la urgencia? Hay mas de una razon. La LUC fue promulgada el 9 de julio del afo 2020 y
publicada el 14 de julio del mismo afio; para mi es importante tener estas fechas presentes.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Alfonso Lereté)

——En ese articulo -que nosotros modificamos- se modificaba el régimen de prescripcién general que surge del
Codigo Civil. El Cddigo Civil, como sabemos, es un texto notable, escrito por Tristan Narvaja en 1870. Para
redondear, tiene mas de ciento cincuenta afios y su reforma es practicamente imposible. Yo creo que nunca se
va a reformar, porque el Parlamento ha tenido muchas dificultades en aprobar cédigos de menor importancia, y
el Codigo Civil -si bien Narvaja lo escribié con un farol, una pluma de ganso y casi sin bibliografia-, en mi
concepto, es una obra insuperable en muchos aspectos, y lo que hay para superar se ha ido modificando
parcialmente.

La coalicion entendid, con criticas legitimas de otros partidos, que este tema debia incluirse en la LUC. Asi
se hizo y lo que resultd de esa inclusion fue que se cambiaron los plazos de prescripcion para adquirir derechos
y también para llevar adelante acciones personales. La prescripcion, como todos sabemos, es la forma mas
conocida de adquirir el dominio, pero también es un instrumento con el que si no se actta en plazo, el omiso -0
sea, quien no lo hace- pierde ciertos derechos que la ley le otorga. Esos plazos venian de la época de Tristan
Narvaja -ya les digo, desde esos afios- y nosotros entendimos que habia que ajustarlos a la realidad.

En la LUC se modifican varios plazos, varios articulos del Cdédigo Civil que tienen que ver con la
prescripcion y, sabedores los legisladores que apoyamos ese texto de las consecuencias que eso implicaba,
pusimos que la vigencia -bueno, en realidad la vigencia es inmediata-, los derechos que de ella surgian no iban
a tener efectividad hasta pasados dos afos.

En esos dos afos, basicamente, se penso en lo que se llama la vivienda publica -el Banco Hipotecario del
Uruguay, la Agencia Nacional de Vivienda y el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial- para que
tomaran los recaudos pertinentes a los efectos de evitar que el transcurso del tiempo hiciera perder algin
derecho a cobrar préstamos o deudas derivadas de préstamos para viviendas, es decir, todo el espectro que
esas instituciones publicas manejan. Eso fue lo que se pensd en su momento, y por eso se dio ese plazo.

Transcurridos los dos afios -que vencen dentro de pocos dias- estas instituciones que administran la
vivienda publica nos comunicaron que no estaban en condiciones de cumplir con las obligaciones resultantes de
ese plazo. Esa es la realidad. Hay un proverbio que dice que cuando no se quiere ver, no hay mas que cerrar
los ojos, pero no es bueno a mi antojo ser ciego por conviccidn. Eso es cuando uno no quiere ver algo
que es notorio.

Aqui lo que pasd fue que pensamos que los dos afios era un plazo razonable para esas acciones, pero
resultdé que se cumplieron parcialmente. Lo cierto es que se llegd al plazo y no al cumplimiento de todas ellas.
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En conclusion, llegado el vencimiento del plazo -me voy a referir dos minutos a él-, estos entes publicos
que administran la vivienda publica se encontraron con que la tarea que tenian que realizar se habia cumplido
parcialmente y que eso traia dos consecuencias graves: una de la que se ha hablado mucho -por lo menos de
manera informal- y otra de la que no se ha hablado tanto. La consecuencia grave es que, cumplido el plazo,
prescribia la posibilidad de cobrar los créditos que estas instituciones tenian. Eso implicaba una pérdida
econdmica muy importante que hoy no estamos en condiciones de determinar exactamente, pero por alguna
informacion que hemos podido obtener -yo diria a Ultimo momento-, se habla de US$ 400.000.000 para la
Agencia Nacional de Vivienda y de US$ 50.000.000 para el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial; no
tengo lo del Banco Hipotecario, pero ya con esas cifras alcanza.

Ademas, hay otra consecuencia de la cual no se ha hablado demasiado y es que si esto sucediera, todos
esos miles de propietarios que en su momento compraron las viviendas quedarian automaticamente sin deudas
y con la propiedad plena del bien, contrariamente a lo que muchisimos miles de uruguayos vienen haciendo
desde hace muchos afios que es, con gran esfuerzo, pagar, estar al dia, refinanciar, etcétera.

éPor qué estas instituciones de vivienda publica incurrieron en esta situacion? Es un tema interno de cada
una de ellas, pero lo cierto es que tiene que ver con la naturaleza juridica de estas instituciones, por mas que el
Banco Hipotecario se denomine banco. Incluso esto justifico la creacion de la Agencia Nacional de Vivienda para
que el Banco tuviera un perfil mas bancario y no tan social. Esa fue una de las causas por la cual se cred la
Agencia Nacional de Vivienda e incluso el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial. Entonces, ante la
decision politica de no realizar intimaciones judiciales y de hacer refinanciaciones permanentes en aras de que
los propietarios no perdieran sus viviendas, independientemente de lo que terminan pagando, es excepcional
que estas instituciones lleguen a la ejecucion. También debemos tener presente que casi dos mil de estos
"clientes" -entre comillas- son cooperativistas; y no voy a hablar aca de lo que implica el cooperativismo ni ser
cooperativista, pero tiene un impacto social mucho mayor.

Por lo tanto, en una decisién que es politica y también legitima, estas instituciones habian optado por no
poner en marcha los procedimientos judiciales -o hacerlo parcialmente- para realizar las intimaciones
pertinentes. ¢Qué pasaba si realizaban las intimaciones? Realizando la intimacion cortaban el plazo de la
prescripcion, o sea, los derechos no prescribian. Después podian seguir refinanciando diez afios, quince o los
que ellos quisieran; nunca iban a perder la posibilidad de optar, en algin momento, por una ejecucion, pero
necesariamente tenian que realizar la intimacion, lo que no hicieron.

Esa intimacion, ademas, tiene que ser judicial, porque la intimacién por telegrama colacionado en este tipo
de contrato no es valida. Y la intimacion judicial, como ustedes saben -en época de crisis sanitaria, con los
juzgados cerrados muchos meses, con agendas para ir a los juzgados, con un trabajo parcial del Poder Judicial
y la enorme cantidad de intimaciones que habia que hacer-, no se realizd. Esos son los motivos procesales que
yo entiendo; habra otros motivos en los cuales no entro y que desconozco, ademas.

Lo cierto es que la Unica solucion para este problema, que nosotros consideramos grave, era prorrogar los
plazos de vigencia de esos articulos para permitir que las instituciones que administran la vivienda publica
pudieran realizar las intimaciones, tener ese beneficio y, en algin momento -si no llegaban a acuerdos, que
estan practicamente todos refinanciados, etcétera-, poder operar y evitar que personas se hicieran propietarias
de viviendas sin pagar el precio, contraprestacion que otros han pagado y aun no han conseguido la propiedad.

Entonces, aca el menl tenia dos platos: se prorrogaba al barrer -"prorrdguese por equis cantidad de
tiempo los articulos tal y tal de la LUC"- o se hacia una diferenciacion entre los derechos que daba la LUC a las
personas que eran poseedoras -no propietarios- de viviendas no publicas -que venian recorriendo el camino de
la prescripcion y no tenian responsabilidad en que se extendiera un plazo que fue ajustado por la omision del
Estado- y se prorrogaban solamente los aspectos de la prescripcion vinculados con evitar que los créditos y los
derechos personales a cobrar el crédito se perdieran. Se optd por esta segunda solucién, que parece la mejor.
De este modo, las personas que vienen recorriendo el camino de la prescripcion porque son poseedoras, en
unos dias podran completar el plazo.
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Con esta norma, las instituciones pulblicas que manejan la vivienda publica tienen cuarenta y ocho meses
-como dice el texto- para hacer lo que no hicieron o hicieron parcialmente.

En los tres minutos que restan del tiempo de que dispongo, quisiera detenerme en el tema del plazo,
porque hoy fue muy discutido.

Reitero lo del principio: la LUC fue promulgada el 9 de julio y publicada el 14 de julio.

¢COmo se cuenta el plazo de aplicacion de una ley? Tengo mucho material, pero traje el que se aplica en
Uruguay, y dice lo siguiente: "Las leyes solo son obligatorias diez dias después de su publicacion en el Diario
Oficial". Y ahi cita toda la catedra, de muchos afios: Eugenia Lagarmilla, De Maria, Del Campo, Sayagués,
etcétera. Los fallos judiciales han recogido esta tesis.

¢Por qué las leyes solo son obligatorias? Aca viene la explicacion: "Las leyes solo son obligatorias en virtud
de su promulgacion [...]" y esta "[...] se reputara sabida 10 dias después [...]" de publicada la ley. El término
"promulgacion” utilizado en el articulo 1° del Cédigo Civil quiere decir publicacion. Es la solucidon que mejor
armoniza con el principio consagrado en el articulo 2° del Cédigo Civil y segun el cual la ignorancia de la ley no
sirve de excusa. Nuestra normativa no hace depender la fuerza ejecutiva de la ley del hecho incierto de que
esta pueda saberse, sino que fija el plazo de diez dias contados desde su promulgacion en la capital, vencidos
los cuales se reputa sabida y, por lo tanto, comienza a ser obligatoria. Reitero: "diez dias contados desde su
promulgacion en la capital, vencidos los cuales, se reputa sabida y, por lo tanto, comienza a ser obligatoria".

La ley fue promulgada el dia 9 y publicada el dia 14, pero también en esta interpretacion, que es la
mayoritaria, el Codigo Civil dice que "promulgacién” se entiende como "publicacién". Entonces, como los dias se
cuentan a partir del siguiente -también lo dice el Cédigo Civil; o sea que no se cuenta desde el mismo dia, sino
del siguiente-, tenemos que contar a partir del dia 10 o a partir del dia 15: se promulgd el dia 9 y se publico el
dia 14. Entonces, para los que entienden que la promulgacién es la promulgacion, se cuenta a partir del dia 10,
y los diez dias se contabilizarian el dia 20. Para los que creemos, como la mayoria de los jueces, la
jurisprudencia y la catedra, que hay que esperar la publicacion, se cuenta a partir del dia siguiente a la
publicacion, que es el dia 15; por lo tanto, el plazo vence el dia 25 de julio.

Esa urgencia, esa notoriedad de los plazos -estamos a 12 de julio-, que por una interpretacion llegamos al
dia 20 vy, por otra, llegamos al dia 25, es lo que justifica que hoy, 12 de julio, estemos votando y solicitando el
pasaje -yo diria, en el dia- para que el Ejecutivo realice la promulgacion.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Olmos.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: estamos tratando un proyecto de ley por la absoluta
irresponsabilidad e incompetencia de quienes deberian haber encarado y solucionado este tema durante dos
anos y no fueron capaces de tomar una sola medida.

Esta norma viene de la Ley de Urgente Consideracion; modifica el Codigo Civil de 1968; lo habia escrito
Tristan Narvaja sobre un proyecto de Eduardo Acevedo y lo promulgd Venancio Flores. Si le cuento esto a mis
hijos, van a decir: "Calles, éno?"; da la idea de la antigliedad que tiene esto. En su momento, el Frente Amplio
dijo que no era la forma de modificar estas normas. Por mencionar un argumento, el sefior senador Carrera
decia en el Senado: "Creemos que tenemos que ir por el camino de la reduccion de los plazos de prescripcion;
consideramos que es lo correcto, pero no sin un estudio del impacto de la norma. Esto va a tener incidencia en
diversos regimenes, como el Cédigo Civil, el Codigo Tributario y lo que tiene que ver con la prescripcion del
patrimonio del Estado, en definitiva". Y después, agrega: "[...] vamos a proponer la creacion de una comision
de reforma, seguimiento y actualizacion del Codigo Civil, que deberd trabajar en forma sistematica las
modificaciones legislativas con posterioridad a la Ley N° 16.603, que fue la gran actualizacion del Cddigo Civil".
Por presiones corporativas, por presiones de un /obby, la coalicion entendié que debia seguir adelante y aprobd
esta norma.
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Tenemos una enorme confusion e incertidumbre. Hay versiones que dicen que el plazo vencia el dia 9;
otras dicen que vencia el dia 14; otras, que vencia el dia 24; hoy en el Senado aparecid la version de que
venceria el dia 19, le sumaban los diez dias; ahora aparece la version de que venceria el dia 25. iEl 25 son 11
dias, presidente! Desde el dia 14 hasta el dia 25 son 11 dias.

iTenemos incertidumbre en cuanto al monto! La sefiora ministra anuncié US$ 50.000.000; ahora el sefior
diputado Lust habla de US$ 400.000.000, de US$ 50.000, y no se sabe cuanto en el Banco Hipotecario.
Entendemos que en el Hipotecario no hay nada, porque la gran reforma de la institucionalidad de la vivienda
que hizo el gobierno del Frente Amplio dejo al Banco Hipotecario como un banco saneado y dedicado a los
créditos, y trasladd a la Agencia Nacional de Vivienda todas las deudas incobrables, deudas sociales y otras.
Recuerdo que al Banco Hipotecario lo agarramos fundido y ahora, aparentemente, estamos en camino de volver
a fundir o a destrozar la institucionalidad del sistema de vivienda.

¢Qué hizo el Directorio de la Agencia Nacional de Vivienda, que era el que tenia que tomar las medidas?
Estuvo muy bien: se sanciond la ley el dia 9 de julio de 2020 y el 23 de julio de 2020 abrid un expediente
para ver qué habia que hacer con este tema. Pues bien, en enero de 2021, seis meses después, resolvieron
archivarlo.

La representante por el Frente Amplio en el Directorio planted el tema en diferentes oportunidades, pero
sin obtener respuesta, hasta que llegamos al 11 de mayo de 2022, cuando llega el presidente de la Agencia
Nacional de Vivienda, con el apoyo del vicepresidente, y propone un proyecto de ley relacionado con este
asunto. La sefiora directora Veronica Dodera no lo acompaina porque tiene muy poco plazo, y dice -esta en el
acta-: "Entendiendo la importancia del tema, que se estd a menos de dos meses del vencimiento de dos afios
del plazo dado por el articulo 467 de la LUC, no han sido suficientes, a mi entender, estos seis dias desde la
toma de conocimiento y estudio del tema para poder acompaniar esta Resolucion [...]". Estamos hablando de
que esto sucedid veintidds meses después de que tenian conocimiento del tema.

El Directorio adopta por mayoria la Resolucion N° 138/2022 -no voy a leer los considerandos-, solicitando
que se le proponga al Ministerio de Vivienda que envie un proyecto de ley que diga: "Las acciones reales y
personales de las que sean titulares el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Banco Hipotecario
del Uruguay y la Agencia Nacional de Vivienda por si, en calidad de fiduciario o administrador a cualquier titulo,
no quedaran comprendidas por lo dispuesto en los articulos 1215, 1216 y 1217 del Cddigo Civil, y por el ar-
ticulo 1019 del Cédigo de Comercio, concordantes y modificativas". Lo que decia era que para la Agencia
Nacional de Vivienda, para el Banco Hipotecario y para el Ministerio de Vivienda no corren los plazos de
prescripcion. No sé como fue el tramite, pero supongo que esto se lo mostraron a alguien que sabia y este les
dijo: "No lo presenten, porque lo que estas proponiendo es un disparate". Y ahi quedd; el Directorio de la
Agencia Nacional de Vivienda no hizo nada mas.

El 22 de junio, la directora por el Frente Amplio insiste sobre el punto, y consta en el acta, sobre el
Expediente 2022-68-1-002295, "Madificaciones introducidas al Codigo Civil", y plantea si se ha adelantado algo,
si ha llegado al Poder Legislativo; si bien dicho expediente y su contenido fue tratado por ese Directorio en
forma urgente el 9 de mayo y aprobada la resolucion el 11, quiere saber como se ha avanzado, dado que en
breve se ingresaria al Ultimo mes de plazo de dos afios que daba la LUC, en lo que respecta a la modificacion
de los plazos de prescripciones.

Sefior presidente, hableme de desidia y poco apego. iNo hicieron nada!

Nos llega este proyecto de ley con una exposicion de motivos vergonzante, en la que ni siquiera hombran
la Ley de Urgente Consideracion, y un texto que, por suerte, todavia no se aprobo el proyecto de presupuesto
del presidente, Ope Pasquet, en el que plantea la correccion de estilo, porque, como esta escrito, este no pasa
un minimo analisis desde ese punto de vista.

Hoy llega el tema al Senado. Y como no hay respuestas sobre los montos, sobre la cantidad de créditos,
sobre las fechas, se decide convocar a las autoridades. Se recibe a las autoridades de la Agencia Nacional de
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Vivienda y a algunas del Ministerio, las que, haciendo la gran Chiarino, responden: "No tengo conocimiento”.
Esa fue la respuesta que se obtuvo por parte de quienes comparecieron. Al vicepresidente Borsari le mostraron
el expediente que habia sido archivado en 2021 y dijo no tener idea. O sea, no hay quién gobierne; hay una
incompetencia manifiesta en la Agencia Nacional de Vivienda.

Podemos entender que haya recortes en la politica de vivienda por decisiones politicas que no
compartimos, pero que pueden tener una justificacion. Ahora bien, un recorte de esta magnitud por incom-
petencia es algo insolito y es responsabilidad de quienes estaban a cargo de la Agencia.

En ese sentido, dado que el Directorio de la Agencia Nacional de Vivienda ha demostrado ser
absolutamente insolvente -hablo de la mayoria del Directorio, de su presidente, Klaus Mill von Metzen, y del
vicepresidente, escribano Gustavo Borsari-, ha demostrado no saber manejar la institucion que tiene a cargo y
ha demostrado una irresponsabilidad absoluta en materia de fondos publicos, nosotros entendemos que
deberian renunciar, deberian dejar su cargo a disposicion y la coalicion de gobierno tendria que poner a dos
personas competentes a dirigir ese organismo.

El Frente Amplio, por responsabilidad con los fondos publicos y con la gestion, va a acompaifar este
proyecto de ley; aunque tantas veces nos digan que ponemos palos en la rueda, una vez mas les vamos a dar
los votos para sacar las castafias del fuego.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Cairo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: ihay pocos anotados hoy! Hay dias en los que todo el mundo
se quiere anotar y otros en los que no. Es extraino, pero vamos al tema.

Mire, cuando uno gestiona tiene varias responsabilidades, pero la primera, seguramente, es la de estar
bien rodeado por los funcionarios -mas alla de lo que voten; poco importa eso-, por las areas de cada una de
las instituciones vy los informes que estas hacen a los directorios para ayudar a gestionar, porque nadie nace
sabiendo. Seguramente, aprendemos de gente que vota lo mismo que voto yo, pero también muchisimo de
gente que nunca nos votod, porque son excelentes funcionarios publicos. Ser buen funcionario publico no tiene
nada que ver con lo que esa persona vota, sino con cuanta vocacion pone en la funcidon que cumple. Y tengo
varios nombres de funcionarios que no son frenteamplistas y que me ensefiaron muchisimo.

En el momento en que votamos la Ley de Urgente Consideracion, la ley émnibus -ib/um!; ihabia que
votarla porque si no...!-, fuimos sobre el tema de la prescripcion y les dijimos: "Ojo, es complicado; el Cédigo
Civil no es facil". No lo dije yo, porque no soy abogada, pero si varios. Recuerdo al senador Charles Carrera
planteandolo en el Senado: "Ojo que podemos tocar alguna cosa que no debemos; toca muchos articulos del
Codigo Civil". Pero habia un interés clarisimo por votarla. éPor qué? No sé. A esta altura, no sé, porque lo que
se ha destapado, sefor presidente, es que lo que estos articulos permiten es prescribir deudas viejas, muy
viejas; te podés presentar sin el titulo y decir: "Es mio y me lo quedo". Seguro que esto no era para los
cooperativistas; seguro que esto no era para el Ministerio de Vivienda, ipero seguro que para alguien era!

Hete aqui que el 23 de julio de 2020, a las 13 y 45, el area juridica de la ANV, que trabaja muy bien,
empieza a ver los impactos de la Ley de Urgente Consideracion que se habia votado en el Senado y en la
Camara de Diputados. Y me parece bien. Entre los impactos, hablaba de la inclusidn financiera. éPor qué?
Porque se podia ir con US$ 100.000 y pagar la deuda entera, sin tener que decir cudl era la procedencia de ese
dinero. No sé si se acuerdan de que antes de la LUC eso no se podia hacer.

También hablaba de estos articulos del Codigo Civil que podian provocar que cayeran todas las deudas
hipotecarias y, en los hechos, que perdiera dinero, no la ANV, sino el Estado, los uruguayos, todos nosotros.

Eso paso el 23 de julio. Y empieza a enviarse esto a todas las areas; todas las areas son comunicadas: las
descentralizadas, los departamentos, las juridicas, las financieras, todas, como corresponde. Y todos tratan de ir
resolviendo el problema. Lo de la inclusion financiera lo resolvieron. iAh, eso si! iAgarrar los US$ 100.000 sin



Miércoles 13 de julio de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES a7

saber de donde vienen, si! Habia que agarrarlos si o si. Pero hete aqui que lo de los articulos de la LUC, no se
sabe por qué, en enero de 2021 se archiva. "Habiendo tomado conocimiento”, dice la Secretaria de la Gerencia
General; reitero, no cualquiera, ila Secretaria de la Gerencia General! dice: "Habiendo tomado conocimiento, se
archiva". En el afio 2021.

Hoy, cuando comparecieron las autoridades en el Senado dijeron que desconocian este expediente y que
no habia pasado por el Directorio. iNos mintieron! iDescaradamente! Tengo todas las actas -itodas!-, desde el 4
de mayo en adelante, firmadas por los directores, en las que constan antecedentes de advertencia juridica y del
Expediente N° 3263/2020, de julio de 2020.

En dicho expediente se advierte desde el area juridica de la Agencia Nacional de Vivienda sobre los ar-
ticulos de la LUC que impactarian en gestiones de la ANV. ¢Y saben qué dijeron? "No hay que hablar de la LUC,
no hay que hablar; olvidémoslo". Parece que era horrible decir que nos habiamos equivocado en algun articulo.
iY si! iNos ibamos a equivocar, presidente! ¢Sabe, por qué? Porque lo hicimos a las apuradas. Lo dijimos.

A su vez, nos dicen que no sabian cuanta plata era; inos piden el expediente para verlo! iEl Directorio de
la ANV, presidente!

El director general del Ministerio -la ministra y el subsecretario no estaban- dijo que tenia un informe, pero
que no lo encontrd y, desgraciadamente, no lo pudo traer. iY miren que yo no estaba sola! Habia diputados del
oficialismo sentados detras de mi. Todos nos mirabamos como diciendo: "Esto es un circo".

Ayer nos llegd un proyecto de ley de algun diputado del oficialismo, de Cabildo Abierto, para salvarse
-porque pareceria que esto es para salvarse-, y después llegd el que tenia que llegar, el del Poder Ejecutivo.
iPor supuesto! iEsto no es jugar, presidente! Estamos poniendo en riesgo US$ 400.000.000 y US$ 50.000.000
mas. iNo es joda, presidente! iEs gobernar!

Nosotros se lo avisamos. Y ahora la ANV nos habla de 2.500 créditos que podrian caer y que, entonces,
"ihay que tomar en cuenta eso!", "ipor favor!", porque si nosotros no enviamos, entonces, "itenemos que
rematar!".

iAhora somos culpables de que tengan que rematar por no cumplir con lo que tenian que hacer! iéMe
estan jodiendo?! iNo! Nosotros vamos a votar por la gente, pero esto es vergonzoso. Hay cabezas que tienen
que rodar. Cuando se equivocan en la gestion tienen que rodar cabezas; siempre es asi; y esta bien que sea
asi, porque lo mas importante es el interés general. Y es de interés general que los del oficialismo que estan en
la ANV estan haciendo cualquiera. No le dan certeza a nadie. Yo los miraba y no lo podia creer. Ni siquiera
prepararon un verso para mentirnos y que alguien lo pudiera creer. iNi eso prepararon! Tiene que dar
vergiienza, presidente.

¢Sabe lo que me preocupa de todo esto? Que parece que estamos hablando de nada. Casi que somos
responsables, porque si no estamos aca somos culpables de que a la gente le lleguen los remates. iNo,
presidente! iNo!

Al presidente lo fueron a ver con la ministra; se dijo que habia cinco mil deudas hipotecarias y que eran
US$ 50.000.000. Cualquier cifra viene bien; lo mismo con que si se terminaba el 14, el 24, el 25. El 24 lo dijo el
Ejecutivo, no lo digo yo. Quizas, el diputado Lust tenga razon, aunque él aparece en la lista de deudores de la
ANV; no sé si lo arreglo.

iEsto es asi, presidente! iEsto es cualquier cosa!

La verdad es que yo compadezco al gobierno que tiene que fumarse que tengamos que decir todo esto.
Uno se tiene que hacer cargo de los amigos y de los aliados, en algunos casos; en otros, tiene que hacer como
que no los vio y resolver.

Nosotros vamos a votar a favor de la gente, no de la mayoria del oficialismo en el directorio. iDe esos, no!
iDe esos se tiene que hacer cargo el gobierno! iY si son un poquito responsables, tendrian que dar un paso al
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costado! {Por qué? Porque el gobierno y la coalicion son mas importantes que los cargos que se ocupan. Eso
deberia hacer el oficialismo. Espero que tengan esa fortaleza.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- ¢Me permite una interrupcion?
SENORA CAIRO (Cecilia).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Sefior presidente: voy a retomar parte de lo que plantearon
tanto el diputado Olmos como la diputada Cairo, vinculado a la actitud del Frente Amplio. A veces, esas cosas
pasan desapercibidas y, lamentablemente o por suerte, se vienen haciendo costumbre en el Parlamento.

De nuevo, el Frente Amplio da a esta Camara los sesenta y seis votos necesarios para que el tema pueda
ser tratado como una urgencia, porque el oficialismo no llegaba a los votos. Estos no son temas menores. Aca
no estamos con la berretada de decir que no trabajan -esa no es la idea-, pero si estamos hablando de
urgencias y errores que son gravisimos porque comprometen el patrimonio de los uruguayos, y lo minimo que
esperamos es que los partidos de la coalicion estén en sala levantando la mano y que lo del Frente Amplio sea
solamente una anécdota, pero eso no sucedid. Si hoy se completa el proceso parlamentario de este proyecto es
porque el Frente Amplio esta sentadito en sala. Eso se llama tener espiritu republicano.

Cuando nosotros nos enteramos de esta circunstancia -que la advertimos en la Comisidén de Presupuestos
integrada con la de Hacienda; algunos lo recordaran-, inmediatamente, pensamos que habia que votar, porque
primero esta el pais, el interés general. Después, si, por supuesto, vamos a cobrar politicamente el desastre que
ha hecho el gobierno en esta materia. Todos los que estamos aqui sentados sabemos que ni las leyes de
presupuesto ni las de rendicion de cuentas ni las de urgente consideracion, que versan sobre mas de una
materia, son las vias adecuadas para modificar los codigos. Este gobierno obvid ese procedimiento. Por
supuesto que es legal; por supuesto que lo puede hacer, pero es inconveniente y trae estas dificultades que
hoy estamos viviendo en el Parlamento. Hoy estamos ante la triste circunstancia de tratar de arreglar este
zafarrancho que ha hecho el gobierno, con la modificacion de dos articulos de la Ley de Urgente Consideracion.

¢Sabe qué es lo mas grave, y por qué estamos pidiendo que los directores del oficialismo den un paso al
costado? Por supuesto que por el fondo del asunto, pero también porque el director que concurrid a la Comision
de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Senado le vino a mentir al Parlamento. iEso es gravisimo! Decir que
no existen o que desconoce documentos que si conoce es mentirle al Senado de la Republica y, por lo tanto, a
esta institucion. Nosotros no lo podemos permitir. Ese es el fundamento por el cual hoy la bancada del Frente
Amplio esta pidiendo la remocion, la renuncia, el paso al costado de los directores del oficialismo.

Gracias, diputada Cairo.
Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Puede continuar la diputada Cecilia Cairo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: cuando uno se equivoca tiene que asumir la responsabilidad;
sera mediante una sancion, advertencia o paso al costado. Porque lo mas importante, lo superior, es la gente y
que el gobierno pueda terminar su mandato, como corresponde, con todas las herramientas. Es importante que
se pueda gobernar y que la confianza en el Ejecutivo sea tal que se pueda confiar en las personas que estén en
cualquiera de los cargos, porque le estan cuidando la espalda al presidente de la Republica. Eso no sucedio
ahora; no le cuidaron la espalda al presidente. Lo lamento por el presidente. iPor esa razon y porque creo en
la gobernabilidad, después de que la poblacion definidé y votd, hay gente que se tiene que ir ya, por el
interés general!

Por esto es que estamos pidiendo que el oficialismo se retire de una vez. Borsari lleva el segundo periodo.
iVergonzoso! iYa esta! Hay que respaldar al gobierno. Lo peor que nos puede pasar es que desconfiemos de
cada uno de los que lo integran.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR LUST HITTA (Eduardo).- Sefior presidente: voy a hacer dos aclaraciones y me va a insumir menos
de un minuto.

Primero, es el 24, no el 25; yo no soy bueno para las matematicas.

Segundo, de la vida personal de ningln legislador yo hablaré. Solo lo haria si hay algo en su vida personal
que lo afecte en la funcion. Libero a la diputada Cairo y a los demas comparieros del Frente por si quieren
hablar de mi vida personal que, ademas, es muy aburrida; no creo que tengan demasiadas cosas. No voy a
contestar porque la vida personal de cada uno es de cada uno, salvo que tenga en su pasado o actualmente,
algo que impida la permanencia en el cargo.

26.- Intermedio

SENOR OLMOS (Gustavo).- ¢éMe permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de veinte minutos.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y siete en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.

(Es la hora 19 y 38)

27.- Licencias.
Integracion de la Camara

——ContinGa la sesion.
(Es la hora 20 y 6)
—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Eduardo Antonini, por el dia 15 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Milton Hernandez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Lourdes Ontaneda,
sefiora Gloria Fuentes, sefior Juan Marcelo Gonzalez Evora, sefiora Adriana Costa, sefiora Karina Gomez y
sefiora Laura Fernandez.

De la sefora representante Fernanda Aradjo, por el dia 13 de julio de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Aldo Lamorte Russomanno.

El suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer la
suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Nicolas José Martinelli,
sefior José Luis Satdjian y sefiora Susana Pecoy.
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Del sefior representante Gerardo Nuriez Fallabrino, por los dias 25 y 26 de julio de 2022, convocandose
a la suplente siguiente, seifora Micaela Melgar.

Montevideo, 13 de julio de 2022
FERNANDA ARAUJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBS CHITZ SUAREZ".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

28.- Viviendas bajo la drbita del Ministerio de Viv ienda y Ordenamiento Territorial,
el Banco Hipotecario del Uruguay y la Agencia Na cional de Vivienda.
(Prescripciones)

Continda la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Gabriela Barreiro.

SENORA BARREIRO (Gabriela).- Sefior presidente: he escuchado con mucha atencién...
(Murmullos)

——Perddn, sefior presidente, solicito que me ampare en el uso de la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- La Mesa solicita a los diputados de todas las bancadas que tomen
asiento y presten atencion a la sefiora diputada Barreiro, que esta iniciando su oratoria.

Puede continuar la sefiora diputada.
SENORA BARREIRO (Gabriela).- Muchas gracias, sefior presidente.

Decia que he escuchado con mucha atencion al sefior diputado que presentd el proyecto de ley que
estamos considerando hoy en forma urgente, y aunque sea reiterativa -la bancada del Frente Amplio lo ha
expresado en varias oportunidades- no quiero dejar pasar la oportunidad de decir que legislar presentando
mociones para que los proyectos se traten de manera urgente no es lo adecuado porque no permite estudiar
los temas en profundidad. Sin embargo, otra vez vuelve a suceder esto, y a través de la prensa nos enteramos
de la situacion que se generd a raiz de un articulo que se voto en la Ley de Urgente Consideracién. El Frente
Amplio no voto ese articulo, pero si hizo aportes que constan en las versiones taquigraficas. Nuestro Partido
propuso la creacion de una comision de seguimiento para conocer los efectos de la aplicacion de dicho articulo,
ya que modificaba el Cédigo Civil, pero lamentablemente no fue escuchado en aquel momento.

Por otra parte, también es verdad que cuando se plantearon algunas cuestiones con respecto a la vivienda
-el dia de hoy escuché al diputado Lust hablar acerca de la importancia que tiene el sistema cooperativo en
nuestro pais- no se hizo referencia al movimiento cooperativo, lo que nos llamoé la atencion. En cambio, si se
presentaron articulos que nosotros en aquel momento consideramos que no eran tan urgentes. Por lo tanto,
hicimos muchos aportes con respecto a temas que nosotros considerabamos que si eran de urgente
consideracion, teniendo en cuenta la coyuntura y el momento que estaba viviendo el pais.

Aqui se dijo, en forma muy elegante, que el plazo de dos afios habia sido estudiado por el legislador y era
adecuado. Quizas el legislador no se equivoco, pero creo que se cometieron errores.

Por otra parte, quiero decir que los integrantes de la Comisién de Vivienda y Ordenamiento Territorial de
esta Camara solicitamos ser recibidos por la Comision de Vivienda y Ordenamiento Territorial del Senado para
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escuchar los argumentos de las autoridades. La verdad -lo digo sinceramente- es que se dieron pocas
respuestas y nos quedamos con muchas mas dudas que las que teniamos anteriormente. Creo que lo Unico que
tenemos claro es que el plazo vence el 24 de julio, tal como dijo el diputado Lust.

De todos modos, como estamos al tanto de la situacidn que se plantea y de que habra una pérdida
-todavia no sabemos cuadl va a ser realmente; tampoco sabemos si se trata de 2.500 o 5.000 casos, ya que
unos contestan una cosa y otros, otra-, vamos a votar este proyecto con responsabilidad, como lo hemos hecho
siempre, porque creemos que las arcas del Estado no merecen tener esta pérdida en una Cartera en la que se
hicieron recortes y en la que los recursos ya eran insuficientes.

Por otra parte, se criticd al Frente Amplio porque se dieron situaciones que no pudo solucionar, y también
hubo actores de otros partidos que hablaron de asentamiento cero y de que se iba a contar con 50.000
soluciones habitacionales, aunque parece que ese nimero no era tal; de todos modos, se largd esa cifra para
ver si se podia llegar. En realidad -tengo que decirlo-, siento que hay mucha improvisacién con respecto a una
tematica que es fundamental en nuestro pais. Ademas, creo que a todos los partidos politicos, indepen-
dientemente de las diferencias -a unos les toca hoy gobernar y a otros ser oposicion-, nos une el sentimiento de
buscar soluciones a los graves problemas de vivienda que tiene el pais.

Entonces, independientemente de lo planteado con respecto al plazo de dos afios y de que en la Agencia
nadie vio el expediente, aunque sabemos que ingresd -se dice que se mandd archivar y que se desconoce-,
creo que aca -lo dijo el compafiero Olmos y, ademas, es algo que alguna vez se adjudicé a nuestra bancada-
hay desidia y poco apego.

Tengo que repetir esas palabras, porque lo siento realmente asi, en una tematica que es fundamental para
nuestro pais.

En breve vamos a discutir una rendicion de cuentas y creo que todos los partidos debemos acordar
algunas cuestiones que tienen que ir en esa linea, en un tema en el que hay muchos compatriotas que la estan
pasando muy mal.

Advierto que hay asuntos en esta rendicion de cuentas que me preocupan, y mucho; yo sé que no tienen
mucho que ver con esta tematica, pero si con el compromiso que tenemos todos, y si se modifica la ley de
subsidios -una ley que para nosotros realmente es fundamental- se va a tener que discutir en este Parlamento.
Me parece que cada uno de nosotros va a tener que ver cuanta gente del movimiento cooperativo es abarcada
-ya que se habla de lo fundamental que es en este pais el movimiento cooperativo- y cuantas personas
votamos o no votamos algunas cuestiones.

(Interrupciones)
——No sé si alguien me esta diciendo algo, porque siento gritos.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- No, sefiora diputada.
Puede continuar.
SENORA BARREIRO (Gabriela).- Gracias, sefior presidente.
No me gusta que nos manejemos a los gritos; me parece que el Parlamento debe tener otro nivel.

Con respecto a las cuestiones que estaban planteando, relativas a que el Frente Amplio va a acompaiar
este proyecto de ley, creo que también hay un valor en tanto tenemos una mirada mas global respecto a quién
realmente se perjudica si nosotros no lo votamos.

Por lo tanto, nuestro voto va a ser afirmativo.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Tiene la palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.
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SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior presidente: el 28 de mayo de 2020, el sefior senador Carrera
decia -voy a citarlo textualmente-: "No podemos acompafiar estas normas [...]. Creemos que tenemos que ir
por el camino de la reduccion de los plazos de prescripcion, consideramos que es lo correcto, pero no sin un
estudio del impacto de la norma. Esto va a tener incidencia en diversos regimenes, como el Cddigo Civil, el
Codigo Tributario y lo que tiene que ver con la prescripcion del patrimonio del Estado, en definitiva". Expreso
gue como oposicion responsable y constructiva se iba a hacer una propuesta, y se presentd un sustitutivo en el
gue se planted la constitucion de una comisién -como decia la senora diputada Barreiro- que estudiara toda
esta Seccion X de la Ley de Urgente Consideracion, que establecia cambios al Cddigo Civil, entre ellos la
modificacion de los plazos de la prescripcion adquisitiva y de la prescripcion extintiva. En ese marco, se daba un
plazo de un afio para hacer esta modificacion, sobre todo -reitero-, porque no se tenia un analisis del impacto
que este cambio podia llegar a generar.

Desde la coalicion de gobierno se respondio lo siguiente: "[...] la coalicion de gobierno va a acompanar
todos los articulos que refieren a los distintos tipos de prescripcion [...] Es un tema puntual [...] vamos a
cambiar todo el régimen de las prescripciones siguiendo lo manifestado [...]". Esto figura en la version
taquigrafica del 28 de mayo del 2020.

Posteriormente, se recibié a la Asociacion de Escribanos y al Instituto de Derecho Civil II y III de la
Universidad de la Republica, y alli su representante dijo, textualmente: "Hay que tener presente que, cuando se
modifica el Cadigo Civil, cualquier cambio que hagamos puede incidir en el sistema juridico. Entonces, quizas
seria bueno promover una modificacién general del Cédigo Civil en muchos aspectos, pero no en la instancia de
la LUC. Esa fue una de las conclusiones a las que llego el Instituto". Y pone eso en conocimiento del
Parlamento, como recomendacion respecto a la Seccion X.

La Asociacion de Escribanos también estuvo y planted que promovia esas modificaciones porque entendia
que impactaban directamente en la generacion de trabajo, en dinamizar el mercado inmobiliario y, sobre todo,
en la recaudacion fiscal del Estado. Por lo visto, ninguno de estos extremos se dio ni la recomendacion del
Instituto de Derecho Civil, que pedia mas tiempo por la magnitud de los cambios del Cédigo Civil, ni lo que
planted el Frente Amplio, dado que se desconocia el impacto de estas modificaciones. Por otro lado, el hecho
de que esto iba a generar, eventualmente, mayor recaudacion fiscal no fue asi, y por eso la urgencia esta en
generar una prérroga. La urgencia, que estaba dada en estos dos afios, hoy -por este proyecto de ley que
vamos a votar para dar certeza juridica, para tratar de mitigar la inestabilidad que este tipo de errores genera
en todo el conjunto del sistema juridico, que ya tiene sus dificultades de armonia-, justamente, es de cuatro
afos: cuarenta y ocho meses de prdrroga. Asi que la urgencia no es tal urgencia; es a los efectos de corregir un
error de enorme magnitud. Ademas, tampoco se sabe cual es su impacto; ya lo han dicho los diputados
preopinantes. En principio, por la prensa, las autoridades del Ministerio se refirieron a US$ 50.000.000, y hoy en
el Senado hablaron de 11.000.000 UR, que implican en el entorno de los US$ 400.000.000. Ni siquiera la
magnitud del impacto se tiene clara. Ademas, estos son recursos del Sistema Publico de Vivienda, que sobre el
sostén de recupero genera mayores soluciones, o trata de mantener las soluciones, y mas en una situacion de
recorte del 18 % -mas o menos-, que fue lo que significd el recorte presupuestal.

En virtud de eso, lo que queda claro es que las desregulaciones que provocd la Ley de Urgente
Consideracion en las reglas establecidas, sobre todo en la estructura del Estado, generan complejidades de esta
magnitud; porque no se valoraron, porque no se tuvo en cuenta la totalidad del escenario sobre el que se
estaba trabajando, ademas de la irresponsabilidad, de no dimensionar o analizar los impactos que estas
modificaciones traian no solamente al momento de tratarlo, sino en los dos afios posteriores.

Hace minutos, la prensa decia que de parte de las autoridades politicas -que son los responsables, por
accion o por omision- se sefialan responsabilidades de los funcionarios. Quiere decir que, ademas de la
inestabilidad juridica, de la incertidumbre y de los problemas desde el punto de vista juridico y de la credibilidad
a la hora de gobernar, se empieza, eventualmente, una especie de caceria de brujas por las partes mas débiles,
que son los funcionarios. Cuando pasan estas cosas, hay que ponerse adelante; porque la ley, su contenido y
estos articulos no los impulsaron los funcionarios; los impulsaron las autoridades politicas y quienes tienen
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responsabilidad de gobierno. Tiempo hubo de sobra para eso que fue advertido de saber cudles iban a ser
los impactos.

Hoy, hay que corregir esto para dar certeza, pero lo que sigue quedando es realmente un nivel de
inseguridad desde el punto de vista juridico con este tipo de antecedentes. Y de eso, hay que hacerse cargo.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Tiene la palabra el sefior diputado Felipe Carballo.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior presidente: evidentemente, esta es una perla mas de un
largo collar; un largo collar de errores, de horrores, de promesas incumplidas. Lo digo en el entendido de que
hay responsabilidad politica directa de que estemos en esta situacién; de que venga la bancada oficialista a
pedirnos que prestemos el voto; de que nadie puede decir con exactitud de cuantos millones de ddlares se esta
hablando, si de US$ 50.000.000, US$ 100.000.000, US$ 200.000.000, US$ 400.000.000.

Desde mi punto de vista, eso es producto de una gran desprolijidad que se viene desarrollando desde este
Ministerio con un conjunto de planteos, de dichos. Se dijo que se iban a construir cincuenta mil viviendas, y no
solo que no construyeron una sola vivienda de esas cincuenta mil, sino que ponen en riesgo los recursos para
poder desarrollar algo. Cuando no recibimos respuesta, es evidente que no se sabe; no tienen respuesta; no
saben como se estan manejando los recursos ni de cuanto estamos hablando.

Lo cierto es que en este Parlamento, en varias oportunidades y también publicamente, hemos escuchado
una y otra vez, como una especie de gran sonsonete, que desde el Frente Amplio estamos poniéndole palos en
la rueda al gobierno. Lo de hoy es una muestra mas de la voluntad que tiene nuestra fuerza politica en tratar
de resolver los problemas de la gente, problemas que se generan a partir de la mala conduccion, en este caso,
de esta Cartera en particular, porque estamos hablando de decenas y decenas de millones de dodlares. Ahora
bien, en el momento de juntar los sesenta y seis votos, estaban los cuarenta y dos del Frente Amplio en esta
sala. Eso es un dato de la realidad y habla, precisamente, de la voluntad de nuestra fuerza politica, como bien
se dijo por parte de nuestra compafiera Cecilia Cairo hace un momento.

No es un tema de prestar el voto al gobierno; es un tema de prestar el voto porque nos preocupa la
situacion de la gente y que pierda su vivienda, su casa.

Yo me pregunto y les pregunto: ¢estaban preparados para gobernar? Porque fueron algunas de las cosas
que se han planteado.

(Interrupcion del sefior representante Rodrigo Goni)
—Si quiere una interrupcion el sefior diputado Goni, con mucho gusto...
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Sefior diputado: ¢le concede la interrupcidn?

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- No; no le estoy concediendo una interrupcion; lo estoy aludiendo
para darle la oportunidad de que opine.

SENOR PRESIDENTE (Alfredo Lereté).- Le pido, por favor, al sefior diputado Gofii silencio.
Puede continuar, sefior diputado; disculpe la interrupcion.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior presidente: entiendo que puede tener vergiienza de esta
situacion ajena.

Estamos en un ambito politico, donde se nos pidi6 el voto para tratar esto que forma parte de la realidad
de como se han manejado los recursos de todos, y también de lo que nuestra fuerza politica adelantd en su
momento. Me refiero a las consecuencias de traer dentro de una ley dmnibus un conjunto de cosas. Es cierto
que la gente laudd; pero, nosotros tuvimos la responsabilidad de adelantar cuales eran las consecuencias que
se podian generar. Lamentablemente, esas cosas que nosotros anunciamos, hoy nos estan dando la razon.
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Por eso, acompafio la postura de mi bancada en pedir, fuertemente, la renuncia de los representantes del
gobierno en la Agencia Nacional de Vivienda. Hay que hacerse responsable; maxime, cuando nos enteramos de
que le quieren pasar la pelota, mejor dicho, la responsabilidad a los funcionarios de carrera. La responsabilidad
es politica, y la deben asumir.

Vamos a dar nuestros votos para este proyecto. Vaya si este proyecto también abre la puerta para discutir
otras cosas, porque aca no solo esta vinculada la Agencia Nacional de Vivienda, sino también lo del Banco
Hipotecario del Uruguay. Todavia seguimos esperando el proyecto que anunciaron para solucionar el problema
de los deudores del Banco Hipotecario del Uruguay. Estuvieron en todos los medios, pero hasta el momento, el
Senado no ha tratado absolutamente nada y no se ponen de acuerdo. Seguimos esperando.

Nada mas, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Alfonso Lereté).- Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente: en primer lugar, queremos decir que hay que resaltar la
actitud del Frente Amplio de votar esta urgencia.

Como expresaban el diputado Carballo y mis otros compaiieros y compaiieras de bancada, se habla del
palo en la rueda, de no dejar gobernar. Los dejas gobernar y no gobiernan. Ese es el problema.

En realidad, sefor presidente, el Frente Amplio podria haber dicho: "Yo no voto esta urgencia hoy y
arréglense como puedan", y que este muerto le caiga a los incompetentes que se pasaron dos afios sin tomar
una sola accion para que esto no le reviente en la cara al gobierno y al Parlamento. Sin embargo, con
responsabilidad republicana, y porque esta es una cuestién de interés general, dimos nuestro voto para la
declaracion de urgencia y para tratar este proyecto. iNo aguantamos que una vez mas se nos hable de palo en
la rueda! Aca lo que estd pasando es desidia y poco apego, desconocimiento de la gestion de lo publico e
incompetencia para gestionar.

El jueves pasado salié una nota en £/ Observador que decia: "Vivienda busca corregir un 'dafio colateral' de
la LUC que compromete US$ 50 millones". Se habla de las cinco mil hipotecas, se habla de que se iba a pedir
un plazo para los articulos 463 y 467, una prorroga en la aplicacion de treinta y seis meses. Ahora se dieron
cuenta de que treinta y seis meses tampoco iban a alcanzar y llega un proyecto con cuarenta y ocho. Lo real,
es que no sabemos cuales son los impactos de esto. No lo sabemos desde la oposicidon, pero tampoco los
conocen desde el oficialismo, porque si no nos estarian diciendo: "Son US$ 50.000.000; son US$ 20.000.000;
son US$ 144.000.000". ¢Cuanto es? éla gestion de crédito de la Agencia Nacional de Vivienda cuanto estima
que es? ¢{lLa gerencia de crédito en cuanto estima esta pérdida a la que expusieron al Uruguay? éSabe por qué
la expusieron, sefior presidente? Porque la ley madre de este gobierno, la aplicacion de la ley mas importante
que mandd el Poder Ejecutivo firmada por cada uno de sus ministros y sus ministras ino la controld nadie en su
aplicacion! iSi no, no estariamos en esta situacion! Nos revienta en la cara a nosotros los parlamentarios, pero
le reventd en la cara al Directorio de la Agencia Nacional de Vivienda, y le reventd en la cara al Ministerio de
Economia y Finanzas, que es el beneficiario de los fideicomisos de las carteras de Vivienda iOtra vez se habla
de exponer a riesgos a las carteras del sistema publico de vivienda!

Hoy estamos arreglando un mamarracho; un mamarracho que tiene que ver con poner personas que son
incapaces de gestionar lo publico y de hacer una minima curva de aprendizaje, porque nadie nace sabiendo
para gestionar lo de todos los uruguayos y las uruguayas.

Resulta que se aprobd la Ley de Urgente Consideracion y esto vino con las modificaciones del Cédigo Civil.
Ahora, en dos anos fueron incapaces, incapaces de accionar las intimaciones correspondientes. Realmente,
sefor presidente, no podemos entender que se nos venga a decir hasta que la emergencia sanitaria fue la
excusa, cuando el Ministerio anduvo de gira por todos lados. O sea que si tuvieron tiempo para andar de gira
en la pandemia, perfectamente podrian haber tenido tiempo de hacerse cargo de gobernar, en vez de andar
prometiendo cosas por ahi mientras hipotecaban el futuro de los fondos de los fideicomisos de vivienda.
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Sefior presidente, escuchamos realmente que hasta el miembro informante decia que desconoce los
motivos de esto; que él intuia algunos. ¢Quién los conoce? éPor qué llegamos a esta situacion? éPor qué
tenemos que votar a las apuradas? Todo bien con venir a darnos clase de los plazos, que es con la
promulgacion, que es con la publicacion. Se lo podrian haber explicado al presidente de la Agencia Nacional de
Vivienda, que fue el que se enterd y salid corriendo a la Torre Ejecutiva a fines de la semana pasada. iNo a
nosotros! iNo a nosotros! iA quienes estan en la gestion! iA quienes tendrian que haber gestionado esas
carteras de deuda!

A mi me resulta muy peculiar el silencio del oficialismo, sefor presidente, porque realmente estamos
hablando aca de un gran mamarracho en la aplicacion de la ley mas importante que traian al Parlamento, que
era la ley que iba a solucionar todos los problemas del Uruguay; la ley justa, popular, urgente, necesaria.
Bueno; pasaron dos afos y hay articulos que nadie mird, ni siquiera aquellos que estaban al frente de los
espacios afectados por este articulado.

Esto pasa, este silencio absoluto del resto del oficialismo -el Unico que habld fue el miembro informante de
este proyecto-, porque esto es indefendible. iEs realmente indefendible haber llegado aca! ¢Quién va a poner la
cara para defender a alguien que quién sabe qué hizo durante dos afnos para poner en riesgo -vuelvo a decir,
nuevamente- el fideicomiso del que se beneficia el sistema publico de vivienda a través del cobro de las deudas
hipotecarias? Ahora bien, también desconocemos los motivos de haber incluido estos articulos en la Ley de
Urgente Consideracion. Yo no quiero hacer el jueguito del tipo legislativo y la urgencia. Ahora bien, realmente,
no cumplieron ni con los plazos que se propusieron.

Hubo una advertencia del area juridica de la Agencia Nacional de Vivienda sobre el impacto de estos ar-
ticulos. Pasd un afio y se ve que no leen un informe. iNo te leen un informe! Lo archivaron. Después, a las
corridas, aparecio un articulo, un proyecto de ley para elevar al Parlamento, y tampoco se pusieron de acuerdo.
Aca realmente nos preguntamos cual es el rol que tienen los directores del oficialismo en la Agencia Nacional de
Vivienda, una agencia que surgié para dar solucion a los grandes problemas que tenia la politica publica de
vivienda en el Uruguay, después de haber capitalizado el Banco Hipotecario, después de haber creado una
cartera social para darle trato diferencial a algunos deudores. iTodo eso se esta arriesgando aca! éSabe por
qué? Porque hay gente que en dos anos de gestion al frente de la Agencia Nacional de Vivienda, siendo la cara
y la responsabilidad del oficialismo y del gobierno, fue incapaz de remangarse y ponerse a laburar. iLa basica,
presidente! iLa basica!

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Ope Pasquet)

——Hoy estamos pidiendo que esas personas den un paso al costado, porque esta claro que si tan importante
era esto, no les basto tener un aviso un afio antes. La ministra y el subsecretario de Vivienda tuvieron que salir
corriendo a la Torre Ejecutiva; lo levanto la prensa. Y parece que hay gente aca que se enterd recién; esto no
lo vamos a discutir. No lo vamos a discutir. Le vamos a dar la prdrroga y, bueno, a los incapaces, por dos afos,
les vamos a dar la posibilidad de ser incapaces por cuatro afios mas. Realmente, sefior presidente, es muy
fuerte lo que estamos viendo aqui.

Esta es la prueba también de cual es el nivel de responsabilidad con la gestion que tienen quienes estan al
frente de la Cartera de Vivienda.

La politica de vivienda esta haciendo agua. Y esta haciendo agua porque se ponen anuncios, articulos y
édespués? No pasa nada con esos articulos. No se gestiona. No hay capacidad para ejecutar esas politicas, y
después vemos esto, éno? Se sale a decir cualquier cosa: hasta que la pandemia fue la culpable de esto. No,
seflor presidente. La pandemia no fue la responsable de esto. Los responsables de esto fueron quienes tienen
responsabilidad politica en la Agencia Nacional de Vivienda. éComo no vamos a pedir que dejen inme-
diatamente su cargo? Lo dijo la sefiora diputada Cecilia Cairo: iuno de los directores esta sentado ahi en un
segundo periodo! iY vino a pedir un expediente que le pasd por la cara un afio antes! iSentimos una gran
vergiienza, sefior presidente!
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i¢Como vamos a esperar que gestionen bien el resto de los programas de vivienda que tiene que ejecutar
la Agencia Nacional de Vivienda si se les iba la plata en la cara y fueron incapaces de mover un dedo, de
notificar?! Hoy estamos votando una prorroga para eso. Claro, esto no lo defiende nadie, éno? Es indefendible.
Realmente, es indefendible.

Lo que nosotros pedimos es que, como evidentemente nadie se quiere hacer cargo -si no, estarian
defendiendo la brillante gestion de los directores del oficialismo en la Agencia Nacional de Vivienda-, por lo
menos, tengan la honestidad de pedir a sus representantes, a los representantes del gobierno -lltimos
responsables en la Agencia Nacional de Vivienda- que se vayan, que dejen el lugar a alguien que sepa, que no
hipotequen cada dos afos el futuro de todos los uruguayos y de las uruguayas.

Responsablemente, sefior presidente, el Frente Amplio dio los votos para acompafar esta urgencia. Ahora,
esto implica también que tiene que haber una consecuencia politica inmediata. Esto no puede volver a pasar.
Nosotros no queremos seguir viendo autoridades a quienes los problemas les revientan en la cara, cuando les
avisaron un afio antes que esto iba a pasar y no hicieron nada. Pero, claro, son los mismos que te repiten el
verso de que iba a haber cincuenta mil viviendas, y no hay; que iba a haber doscientos cuarenta millones, pero
no sabemos donde estan. iY si! Es la misma gente.

Sefior presidente, vamos a acompafar para arreglar este verdadero mamarracho de omisiones
permanentes que hubo en la gestion de la Agencia Nacional de Vivienda por parte de quienes, casualmente,
dicen que la vivienda es una prioridad. Y lo vamos a hacer con responsabilidad; lo vamos a hacer porque nos
interesa aportar una solucion.

Ahora, vuelvo a repetir: no era ni tan justa ni tan importante ni tan urgente porque, si no, se hubieran
dado cuenta de esto.

Gracias, sefior presidente.

29.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo
a la integracién del Cuerpo.

(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefor representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 14 de julio de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Wilma Noguez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Federico Casaretto, senor
Luis Borsari, sefiora Ana Beatriz Medina Vega, sefior Hernan Ciganda y sefior Darwin Correa.

Montevideo, 13 de julio de 2022
ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, ALD O LAMORTE RUSSOMANNO".
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——0chenta y uno en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.
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30.- Viviendas bajo la 6rbita del Ministerio de Viv ienda y Ordenamiento Territorial,
el Banco Hipotecario del Uruguay y la Agencia Na cional de Vivienda.
(Prescripciones)

Continta la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Zubia.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Sefior presidente: habia un hermoso dibujito de Mafalda -esa por todos querida y
titular de la sutileza psicoldgica- en el que, luego de una partida de ajedrez, dice a su antagonista: "Te hice
morder el polvo de la derrota", y de repente -guionado brillantemente por Quino, porque hay que dibujar todo
eso-, frena, y dice: "Perddn, me equivoqué de discurso. éQué es una victoria mas? ¢Qué representa que me
hayas ganado?". Bueno, eso es lo que en la noche de hoy -obviamente, todos los que vamos aprendiendo el
quehacer politico lo disfrutamos de alguna forma- esta sucediendo.

Hay un gol. iSi! Se grita, y esta perfecto que se grite, pero los decibeles -de repente- de los gritos del gol
tendrian que ser mas tenues porque en el pasado los contrarios también han celebrado goles. Capaz que es
momento de recordar la frase que ayer el diputado frenteamplista pronuncié y que nos representd con mucha
claridad -algo que comparto-: "El que esté libre de culpa" -ilo sabemos todos!- "que tire la primera piedra".

Hoy, lo primero que debo decir es que reconozco un error cometido en la LUC. iSi! Hay que reconocer el
error de no haber tenido un prondstico, que era efecto domind, y que precisamente sucedid. Pero reconocer un
error referido a uno de los articulos de los cuatrocientos setenta de la LUC -que luego fue aprobada popular y
claramente-, que significa un 0,25 % -si las matematicas no me fallan en cuanto al nimero de articulos de la
LUC-, pareceria que da para gritar el gol, pero no para exagerar la serenata.

Obviamente, tenemos derecho a gritar el error, pero capaz que hay que hacer un poquito de memoria -por
eso digo que los goles se gritan por bando- y recordar ciertos hechos en estos dos minutos en los que decidi
hablar. Habia decidido no hablar porque ayer comi muy tarde, y me aguanté de no intervenir porque se estaba
poniendo linda la cosa.

Si hacemos memoria, rapidamente, recuerdo la ley de Mujica, de 2010, cuando al equiparar a los ministros
de Estado a los senadores, generd el caos mas grande que se ha visto en el Poder Judicial y en las fiscalias. Fue
un caos que costd millones de dodlares y todavia hoy -ihoy!- en la rendicion de cuentas hay un proyecto de la
Fiscalia para reparar a los que han venido quedando atras y que han sido golpeados después de mas de doce
afos por una ley de equiparacion que generd un conflicto mayusculo en la administracion de justicia con paros
permanentes y con transacciones forzadas, lo que fue -obviamente- una vergiienza mas. Pero trato de no
gritarlo. Trato de decirlo, simplemente, recordando un evento porque el gol lo celebran hoy unos y en otra
época lo celebraron otros. Garantizo que por millones de afios vamos a seguir celebrando goles de un lado y
goles del otro.

Ahora, es entendible -"Te hice morder el polvo de la derrota", como decia Mafalda- que tengamos los dos
discursos a la mano. Yo estoy ahora haciendo uso de uno de los discursos que tenia Mafalda, "¢Qué es una
victoria mas?", y dejo para los estimados diputados de la bancada del Frente Amplio el discurso de: "Te hice
morder el polvo de la derrota".

Por lo tanto, creo que la exageracion no corresponde en este ambito. Hay que reconocer un error que, en
términos estadisticos -por ser un articulo-, es del 0,25 % de la LUC. &Y qué decimos de lo que se habia
pronosticado, catastroficamente, de la LUC en términos de educacion y de seguridad? ¢Qué decimos de eso? No
tenemos elementos positivos -mas alla de los subjetivos- para poder apuntar a la LUC -en materia de aquellos
prondsticos calamitosos- en otro ambito. Por el contrario, hoy seguimos teniendo cifras favorables, por ejemplo,
de descensos de delitos -excepto en los homicidios porque no corresponde que lo explique-, de mejor
persecucion penal, mas alla de las reformas intensas que habria que realizar en otros ambitos del quehacer
jurisdiccional.



58 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de julio de 2022

En materia de educacion, participé en la Comisién Investigadora de Fenapes, pero no lo voy a traer a
colacion porque ese gol ya lo gritamos; si, lo gritamos con énfasis y con ganas en un Parlamento que discutio, a
veces, tonterias -perddn, no quiero ser desdoroso- en lo que a ello respecta por cuanto los fundamentos
generales estaban claros: se falsificaron, se adulteraron constancias para la obtencién de los beneficios
econdmicos.

Entonces, y sin querer provocar ningun tipo de olas en este Parlamento que ha venido dando muestras de
correccion y adaptacion, establezcamos las cosas en sus justos términos: fue un error; un error no previsible
por lo que representa modificar codigos, es verdad. Algunos habiamos tenido intuitivamente la idea de que
modificar un cddigo siempre es muy dificil por la cantidad de coletazos que eso puede traer. Se trata de un
error de un articulo en los cuatrocientos setenta articulos de la LUC. Obviamente, debe asumirse y debe
responsabilizarse a quienes no supieron visualizar la forma de corregirlo, pero no hagamos una tormenta en un
vaso de agua cuando el otro ha aceptado la comision del hecho.

Aca no se esta discutiendo la comisién del hecho. Lo que eventualmente corresponderia discutir es la
difusion que se le estd dando a este hecho que, por otra parte, no traeria perjuicios para los particulares. Seria
un perjuicio para el Estado, fundamentalmente. El mismo perjuicio que con aquella ley de 2010 -cuyo nimero
no recuerdo- Mujica ocasiond en el sistema judicial, generando abultadisimos reclamos que después el Estado
debid pagar y transar para solucionar una situacion que fue realmente calamitosa. Cito un solo ejemplo. Tengo
algunas otras eventuales normas para resaltar, pero con ese ejemplo creo que basta.

Por lo tanto -finalizando porque no quiero usar todo mi tiempo-, las cosas en su sitio -parece un programa
de radio-; las cosas en su sitio llegan: aceptar que hubo un error; un error minimo con respecto a las
posibilidades de errores pronosticados de la LUC, que no se cumplieron, y un error que debe ser aceptado,
como lo fue, dando las soluciones para seguir adelante.

Felicito a la fuerza politica del Frente Amplio por las manifestaciones efectuadas en cuanto a dar el apoyo
esta noche en este Parlamento a las modificaciones que se proponen, pero a la vez los insto a que recuerden
por tercera vez el dibujito de Mafalda: "Te hice morder el polvo de la derrota"; hoy le tocd a unos; en el pasado
le toc a otros, y de futuro pronostico que nos puede pasar a cualquiera.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Pido la palabra para contestar una alusién.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Sefior presidente: ¢alguien puede pensar en esta sala que se
puede celebrar por dos articulitos de la Ley de Urgente Consideracién que valen US$ 450.000.000? ¢Ese es un
pequeio error? Nosotros no estamos celebrando. Lo que estamos haciendo es demostrar, no al Partido
Nacional, no al Partido Colorado, no al Partido Independiente, sino al pais que nuestro espiritu republicano
esta intacto.

Cuando los delegados del oficialismo no estaban en sala -lo vuelvo a repetir porque es muy importante-,
esta fuerza politica estaba en pleno dando los votos para que el gobierno nacional pudiera corregir el desastre
gue hizo a través de dos articulitos que costaron US$ 450.000.000.

Entonces, voy a evocar palabras sabias del presidente de esta Camara expresadas en el dia de ayer: "Esto
no es un estadio". iClaro que esto no es un estadio! Por eso es que nosotros no festejamos goles. No estamos
placidamente discurriendo sobre cuestiones de la vida nacional y del desarrollo futuro. iEstamos hablando de
una metida de pata hasta el cuadril de jerarcas del gobierno nacional que si tuvieran un chiquitito de vergiienza
no tendrian que esperar que la oposicion les pidiera la renuncia! iSe tendrian que ir solitos, presidente!

Muchas gracias.
SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.



Miércoles 13 de julio de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 59

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente: voy a plantear algo en lo que estoy en desacuerdo con el
diputado Zubia. No tiene que ver con el tono ni con mis decibeles, que son muy altos; a veces los de él
también, pero eso es parte del debate; son las reglas del juego.

Voy a plantear mi desacuerdo en cuanto a que esto no es un error de la LUC. Esto no es un error de
redaccion en la Ley de Urgente Consideracion. iEs un error de la incapacidad en la aplicacion! No es un error de
texto; ies un error de gestion! Eso es lo que hay que tener en claro.

Nosotros no estamos diciendo: "Ah, metieron este articulo por la ventana". No. Es mas: citaban al senador
Carrera, y deciamos: "Bueno, podemos compartir el fondo del asunto, pero vamos a ver cuales son los
impactos". Todavia ninguno sabe a ciencia cierta cual es el impacto total que tienen estos dos articulos.

Reitero: este no es un error de redaccion de la Ley de Urgente Consideracion; es un error haber puesto a
estas personas a gestionar cosas que no pueden gestionar. Punto. No tiene nada que ver con la redaccion de la
Ley de Urgente Consideracién. Tiene que ver con que durante dos afios no hicieron nada. iNo hicieron nada!
iNo iniciaron una sola accion! iLes reventd en la cara a ultimo momento porque son incapaces de darle
seguimiento a los propios proyectos que proponen como importantes desde el gobierno! iNo le quitemos
responsabilidad a las personas!

Por otro lado, se hacia mencidn a la nueva escala salarial de la ley de 2011 -no de 2010-, que luego se
corrigié en el afio 2012. De los errores ajenos se aprende mucho, rapido, ademas; rapidisimo le diria yo al
diputado Zubia. ¢Sabe para qué usaron la escala 2012 en este presupuesto nacional? iPara aumentarle el
sueldo a todos los adscriptos a la Direccion General de Secretaria! iUsaron el error de Mujica -gracias por
traerlo, le diria al diputado- para subirle el sueldo a los cargos de confianza, mientras a nadie mas le subieron el
sueldo! iMientras a los trabajadores les hicieron perder salario! iMientras la Policia perdié salario! iéQuiere
hablar de la escala 2012?! Bueno, hablemos de todo. Hablemos de todo porque los errores se aprovechan. Y
eso si que lo gritaron como un gol, porque en la madrugada del 18 de diciembre, cuando se termind de aprobar
el presupuesto nacional, aca habia gente a la que le faltaba el papel picado.

Por Ultimo, se ve que hay orden de no hablar; no es de no aflojar: hay orden de no hablar aca. iNadie
quiere defender a los brillantes gestores que pusieron al frente de la Agencia Nacional de Vivienda! Entonces,
sale Zubia y habla de esto, de lo otro, de Fenapes.

iNo! Esto no es un error de redaccion de la ley; es un error de gestion de las personas incapaces que
pusieron al frente de la gestion. iNadie las defiende! ¢Por qué? Porque es una vergiienza que hoy estemos
discutiendo esto. iQuince afios escuchando lo que nos decian en cuanto a que ellos iban a gestionar mejor!
iQue tenian las llaves de las soluciones para todo! iQue estaban preparados! iQue se venian los cinco mejores
afios de nuestras vidas! Bueno, los pusieron al frente de la gestion plblica; ila tumba de los cracks! iLa tumba
de los cracks! Incapaces de hacerse cargo hasta de los errores que cometen por no ir casi a laburar.

De verdad, presidente, el silencio del oficialismo es elocuente.

Gracias.
SENOR ZUBIA (Gustavo).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Sefior presidente: no lo dije yo, sino la estimada diputada. Es un error de Muijica;
lo dijo textualmente hace segundos. éRenuncié Mujica? Pregunto yo. éRenuncidé Mujica? No renuncid. éCometio
un error? Si; cometié un error. La gravedad del error fue empiricamente demostrable, a diferencia de este error
que por haberse detectado a tiempo no ha causado y no causara los perjuicios que aca se estan haciendo
crecer como el champan crece en su copa cuando se sirve.

Ademas, ¢se aprovechan de los errores? Completamente de acuerdo, le manifiesto a la sefiora diputada,
que obviamente va a contestar la alusion. En politica, se aprovechan. Seamos sinceros por un segundo en esta
Camara, donde declamamos con énfasis sobre temas casi morales y la verdad de los hechos pasa por otros
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andariveles; a veces afuera nos reimos, inclusive, intercambiando sonrisas y conversaciones con diputados de la
oposicion por la gesticulacion que aqui le damos. ¢Se aprovechan los errores? Si; claro que se aprovechan. Hoy
se esta aprovechando de un error del 0,25 % de la LUC. Es ridiculo querer extender ese pus que hoy podemos
encontrar en un articulo a 470 articulos, haciéndolos caer a todos como si fueran culpables de este mero y
existente error, como tuvo Mujica y no renuncio.

Hay orden de no hablar. Lo que se dijo ha sido suficiente porque se reconoce. Ahora, si quieren que nos
castiguemos con latigo las espaldas, es otro formato, y cabe aclarar que el presidente, reiteradamente aludido
por mi, no hizo el mea culpa. Estamos hablando de medidas que le costaron millones al Estado y acd estamos
solucionando un tema que no le va a costar un peso porque se detectd a tiempo.

Asi que comparto las manifestaciones de la diputada preopinante sobre los errores de Mujica, el
aprovechamiento de los errores y la orden de no hablar porque ya se hablo lo suficiente. Todo esto me hace
acordar a ciertas rencillas matrimoniales en las que a veces el marido comete un error o viceversa -para que no
me tilden de machista-; a veces se comete un error por parte de uno de los conyuges y el otro disfruta de ese
error porque es el momento de hacer catarsis.

Me diran: "Bienvenido a la realidad" y "Bienvenido a la actividad politica". Perfecto; lo comparto. La
diferencia es que este error va a costar cero peso porque estamos en este Parlamento para ponerle coto en el
dia de hoy, ya que ha sido detectado a tiempo.

Gracias, sefior presidente.
SENORA DIiAZ REY (Bettiana).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.
SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente: la verdad es que la estrategia del oficialismo es clara.

El Partido Nacional, que es el referente de este gobierno, no habla; nadie opina. {Nadie tiene nada para
decir de esto? ¢Van a respaldar la gestion de los directores de la Agencia Nacional de Vivienda? Vuelvo a decir
que esto no es un error.

(Interrupcion del sefior representante Rodrigo Goni Reyes)

——Fl diputado Gonii estda un poco excitado. Yo, si quiere, le doy una interrupcion, pero capaz que no lo dejan
hablar porque hay orden de no hablar.

Lo que decimos es que hay orden de no hablar, asi que se ponen nerviosos.

Vuelvo a reiterar que esto no es un error involuntario, como estd de moda decir ahora, sino que es una
omision en la gestion. Esto no es un error de redaccién de texto. ¢Por qué? Porque vuelvo a decir que el Frente
Amplio podia compartir la intencidon que tenia este articulo, pero es mucho mas elocuente el hecho de que para
hablar de las bondades de la Ley de Urgente Consideracion y de la buena gestion que estd haciendo esta gente
tan capazmente probada en la gestidn, tienen que apelar al gobierno del Frente Amplio. Nosotros no estamos
en el gobierno. Ganaron las elecciones y lo hicieron diciendo que la vivienda era una prioridad, que iban a poner
a los mejores, a gente que aportara intelecto y que estaban preparados, pero nada de eso se vio aca, y no
tiene nada que ver con un error al escribir la ley. Esto tiene que ver con gente que no sabe gestionar lo publico.
Capaz que el desprecio por lo publico tiene que ver mucho en esto.

Yo voy a dejar de contestar alusiones y aclaraciones porque como claramente hay una orden de quedar
calladitos, no tiene sentido seguir en esta discusion porque hablamos y aca la gente pestariea. Nadie defiende
lo indefendible; nos miran y pestafiean. Entonces, realmente, no tiene sentido discutir solamente con Zubia que
es el unico que lo hace y reconozco que el oficialismo lo ha dejado solo defendiendo -disclilpenme porque
también esta Eduardo Lust como miembro informante- la maravillosa gestion de los directores del oficialismo
que se enteran dos afnos después que no hicieron el trabajo que les indicd que tenian que hacer la ley mas
importante que habia firmado la ministra de quien depende la Agencia Nacional de Vivienda.

Gracias, sefor presidente.
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SENORA CAIRO (Cecilia).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: Mafalda decia, frente a un globo terrdqueo: "Me quiero bajar
de acd", y la verdad es que yo me quiero bajar de aca.

Hay algunos diputados que tienen mucha experiencia, que inclusive fueron fiscales, y tienen un
conocimiento importante de la ley, el Codigo Civil, el Cédigo Penal. Es mas, todos los dias nos dan clases de
derecho constitucional. En la tele lo he escuchado varias veces: la Tercera Via.

Estos articulos de la LUC no estan en discusion. Decimos que algo raro hay. Si; lo digo, y ahora estoy mas
convencida que antes. Lo que no esperaban es que quienes pusieron en el gobierno, que es en quienes confian
-los nombres vienen de los partidos y, obviamente, el gobierno hace confianza-, no iban a hacer lo que tenian
que hacer, que es trabajar, gestionar, revisar, auditar, porque lo que paso iamerita una auditoria de gestion!
iLa amerita! ¢Cuantos errores hubo en la Agencia Nacional de Vivienda? ¢Saben ustedes? éCuanto riesgo pone
las hipotecas? ¢Saben ustedes? ¢Cuantas cooperativas son? éCuanta plata es? Ni los propios que vinieron lo
sabian. Eso amerita una auditoria, pero no hablemos de quien gestion6 antes o no gestiond antes. Aca
entramos y el presidente dijo: "Sesenta y seis en sesenta y siete. Se vota el grave y urgente". éSabe quiénes
estaban sentados entre esos sesenta y seis? Los legisladores del Frente Amplio. éSaben por qué? Porque vamos
a cuidar que esos US$ 450.000.000 no se pierdan. ¢Saben por qué? Porque nos importa el pais mas que al
resto. No estoy diciendo que a ustedes no les importe; lo que estoy diciendo es que como nos importa teniamos
que estar, porque habia que salvar la plata del Estado que es de todos. iEs simple y sencillo! Tenemos que
defender la institucionalidad, la gobernabilidad y el gobierno. iEso es lo que estamos haciendo!

Entonces, éde qué estamos hablando, sefor presidente? No es un error; ies un horror! Cuando eso pasa,
lo mejor es que quienes lo cometen individualmente den un paso al costado. Si no lo hacen, habria que pedirlo
y capaz que ustedes no pueden porque entiendo que estamos en rendicion de cuentas y se pone brava la cosa;
no se pueden perder los votos. No obstante, como nosotros no tenemos ese problema lo decimos y damos la
chance de que se vayan los que estan y vengan otros que aseguren que el gobierno gobierne bien.

¢Por qué? Porque ustedes quieren volver, y me parece barbaro; inosotros también! Pero lo que nosotros
no queremos es que el Estado pierda plata. Entonces, como no queremos eso, estamos aca sentados hasta la
hora que sea, presidente, para asegurarle al oficialismo los votos para que no pierdan los US$ 450.000.000.
Para eso estamos sentados aca, nosotros, los cuarenta y dos diputados del Frente Amplio.

Sefior presidente: quiero saber cual es el guorum en estos momentos en esta sala.
Gracias.
SENOR PRESIDENTE.- (Ope Pasquet).- El guorum es de setenta y nueve legisladores.
SENOR ZUBIA (Gustavo).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Zubia.

SENOR ZUBIA (Gustavo).- Sefior presidente: "Viejo: se me quemé la chuleta”. "Siempre dije, desde el
primer dia que te conoci que eras una indtil". Ese tipo de conversaciones se da en la interna de cualquier
matrimonio. Comete uno un error y se le imputa lo que algunos tienen -la palabra no quiere ser desdorosa,
hace referencia a un proceso bioldgico- atragantado hace tiempo: que la LUC haya sido aprobada en contra de
todos los prondsticos denostantes.

La LUC, esa criticada hoy por un articulo, fue aprobada, y esa aprobacion lleva a que hoy hayamos
encontrado un error, porque fue un error, y ese error genera toda esta adecuacion que estamos haciendo
desde hace horas.
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Que el Frente acompafe me parece perfecto. Si el Frente no acompafara, el resultado probablemente
seria el mismo. Es matematica pura. Ahora, que el gesto que tienen a bien tomar, es destacable,
completamente de acuerdo, pero no es el elemento central en la noche de hoy.

Yo no voy a seguir contestando alusiones, mas alld de que me gustaria dar catedra diariamente a la
diputada, que capaz le sirve de algo; capaz que no. Pero, lamentablemente, no lo hago todos los dias. Por mi,
me encantaria, y voy a encarar a algun canal de television que quiera contratarme para ese efecto.

Agradezco las manifestaciones de voluntad que han efectuado, pero sigo repitiendo lo del principio: la LUC
generd emocionalmente mucho y, en la noche de hoy, algunos estamos recordando eso.

Gracias, sefor presidente.
SENORA CAIRO (Cecilia).- Pido la palabra para contestar una alusion.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- En materia de criterio para administrar las alusiones, hace rato que
lo hemos abandonado todos, y por aquello de que "si se fue el balde, que se vaya la cadena", tiene la palabra
para contestar una alusion la sefiora diputada Cecilia Cairo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior Presidente: hace rato que se fue.

Setenta y ocho es el guorum de hoy, pero en el momento de votar la urgencia habia sesenta y seis, y
éramos nosotros los que estabamos presentes.

Volvemos a repetir. Por mas que yo entiendo que para el diputado Zubia la LUC era su vida, iya termind!
iEsta votada!

(Interrupciones)
——No estaba dentro de los ciento treinta y cinco articulos. iYa esta la LUC!

No es esa la discusion, diputado Zubia; también se gestiona. No se cierre, diputado Zubia. iGes-tio-nar! Es
otra cosa. Entiendo que capaz en Fiscalia usted no lo hacia.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Dirijase a la Mesa, sefiora diputada.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Lo que yo estoy pidiendo es que entiendan que lo que a nosotros nos importa es
que quede claro, cada vez que digan que ponemos un palo en la rueda, que nosotros cada vez que toquen los
intereses del pais y los intereses generales vamos a estar para votar.

Simplemente, es eso. No estoy discutiendo la LUC; la verdad, no la estoy discutiendo. Ya se laudo
ese tema.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Bottino.

SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Sefior presidente: en realidad, no vengo a la Camara a gritar goles
porgue no estamos en un partido de futbol.

(Interrupcion del sefior representante Constante Mendiondo)

—Son tres minutitos, diputado Mendiondo. No se vaya y escicheme, porque voy a hablar Unicamente de lo
que tendriamos que haber hablado.

Estoy segura, sefior presidente, que si usted hubiera estado en el pleno, hubiéramos podido elevar el
debate en términos juridicos. Se lo he reclamado un montdén de veces porque asi lo haciamos en la Legislatura
pasada.

Yo sé que los demas se aburren cuando hablamos en términos juridicos; no es lo que mas gusta, pero
justo en este caso, quienes intervinieron, profesionales del derecho, también tendrian que haberse referido en
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términos juridicos al alcance de la norma que se aprob6 en su momento en la Ley de Urgente Consideracion, y
también al alcance de lo que en estos momentos se pretende prorrogar.

Llaman la atencidn, por supuesto, algunos silencios de parte de la bancada mayoritaria de gobierno, que
tiene abogados que pueden intervenir en el debate y dejar, por lo menos, constancia de aquellas cuestiones
juridicas que nos tienen que preocupar.

Reitero: yo no grito goles.

Me hubiera gustado también que algunas apreciaciones que se hacen en materia de género se hubieran
obviado, porque son groseras. Ayer saludaba aca a Graciela; para mi es un gusto verla en esta Camara de
Representantes. "Mira si pudiéramos...", y le miraba la cara a Graciela, y creo que nos horrorizabamos juntas de
algunas alegaciones que se estaban haciendo, comparando cuestiones que, sinceramente, no tienen nada que
ver, pero viniendo de quien vienen, con respecto a lo que entiende por las cuestiones de género, no nos puede
sorprender.

Por eso digo, se habla de futbol, se gritan goles, se denigran las cuestiones de género y se mete todo en la
misma bolsa.

Yo me voy a referir a cuestiones juridicas; no las voy a dejar pasar.

Lo que se hizo en su momento en la Ley de Urgente Consideracion fue advertido por nuestra bancada. Por
algo no lo votamos.

iEs horroroso lo que se hizo en materia juridica! Estoy segura de que todos, si hubiéramos tenido el tiempo
suficiente para estudiar o se hubiera hecho lo que propusimos en la Camara de Diputados de por lo menos
desglosar esos articulos que referian nada mas ni nada menos que a modificaciones del Cddigo Civil referentes
a prescripcion... iNo es nada menor lo que se establecid en la Ley de Urgente Consideracion! Aca hemos
desglosado articulos de proyectos de rendicion de cuentas referentes al Codigo del Proceso Penal, al Cédigo
General del Proceso, y aca legislamos modificaciones al Cédigo Civil, nada mas ni nada menos que referentes a
prescripciones.

En su momento se advirtid, pero en el marco de una Ley de Urgente Consideracion se metié un montén de
temas que, evidentemente, no tenian ninguna urgencia para la gente, sino que respondian vaya saber a qué
intereses de quienes trajeron estos articulos a Ultimo momento; porque estos articulos se trajeron a ultimo
momento y ni siquiera se tuvo el tiempo suficiente para considerarlos. Lo que solicitibamos era que se
desglosaran para estudiar con detenimiento no la redaccion, sino los efectos que podia tener modificar el
Cddigo Civil en materia de prescripcion.

¢Qué es lo que sucedio? Cuando vieron los efectos -hoy la diputada Cairo describia todo lo que fue el
proceso de los servicios en la Agencia Nacional de Vivienda- de lo que se habia legislado, evidentemente,
llamaban la atencién. Pero a quienes tenian que tomar decisiones politicas dentro de la Agencia Nacional de
Vivienda no les llamé la atencion lo que esos servicios les estaban advirtiendo porque, evidentemente, estaban
de acuerdo con que se legislara de esta manera. Incluso, la Catedra de Derecho Civil de la Facultad de Derecho
vino a asesorar al Senado y dijo que los tiempos eran extremadamente cortos como para hacer una
fundamentacién de todo lo que se pretendia legislar con respecto a las modificaciones del Codigo Civil, y
advirtié alguna de estas cuestiones. Sin embargo, yo lo voy a hacer.

Después de que las leyes se sancionan, las catedras, los juristas, los doctrinos analizan lo que nosotros
aprobamos o no en este Parlamento. Lo digo porque el Frente Amplio no votd estos articulos que hoy vuelven a
estar a consideracion.

Voy a citar al doctor Rodriguez Russo, quien hizo algunas apreciaciones globales de la reforma que
introdujo la LUC. Dijo que tuvo un: "[...] acentuado caracter asistematico [...] pues se reducen a modificaciones



64 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 13 de julio de 2022

aisladas [...] dejando de lado aspectos trascendentes que también debieron ser objeto de regulacion, como por
ejemplo, la modificacion convencional de los plazos legales, la caducidad de los derechos, el efecto extintivo de
la prescripcion sobre el derecho mismo antes que la pérdida de la accion [...]".

Y agregd el mencionado profesor: "[...] entendemos que la instancia de reforma legislativa en la materia
era propicia para la disciplina de multiples aspectos de estas instituciones [...]".

Cito a Jorge Rodriguez Russo y su libro Prescripcion Extintiva y Caducidad en el Derecho Civil,
segunda edicion revisada, actualizada y ampliada, Fundacion de Cultura Universitaria, Montevideo, 2021,
paginas 265 a 266.

Mas adelante, el autor critica la disposicion transitoria aprobada, cuyo plazo se pretende ampliar hoy.
Sefiala que: "[...] le merece reparos, por ejemplo, porque debid excluir expresamente a las prescripciones
adquisitivas y extintivas cuyo plazo se hubiere completado con anterioridad a la entrada en vigor de la ley,
extremo que es posible inferir mediante argumento a contrario, a pesar de no tener una concreta prevision
legislativa". Esto figura en la pagina 269 de la obra que cité, sefior presidente.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley que estamos considerando se hace referencia a la
seguridad juridica. Nosotros estamos de acuerdo con que ese es uno de los preceptos fundamentales cuando
legislamos.

Lo cierto es que la seguridad juridica no se tuvo en cuenta cuando se legislé a la apurada, tratando una
cantidad de temas que no tenian urgente consideracion, entre ellos -reitero-, este. Aca se hablé de los
antecedentes de modificaciones del Codigo Civil. La coalicion de gobierno introdujo en una ley de urgente
consideracion -y aca se levantaron las manos- modificaciones, nada mas ni nada menos que al Cédigo Civil. No
se previeron las consecuencias que luego, en la aplicacion, se estan viendo. Minimizar esas consecuencias
juridicas haciendo referencia a que nada mas son unos articulitos, habla muy mal de aquel que tiene formacion
universitaria y juridica.

En realidad, tendriamos que haberles llamado la atenciéon -como lo hicimos en su momento- de que no se
estaban advirtiendo las posibles consecuencias que en este momento si advierte la coalicion de gobierno y que
nos llevan a legislar de esta manera tan urgente. Es mas: nos llevan a legislar peligrosamente, porque en la
prérroga que se nos esta pidiendo que aprobemos hoy -el Frente Amplio, responsablemente, lo va a hacer- ni
siquiera se establece que es por Unica vez. No se establece plazo. Ojalad que en este tiempo puedan solucionar
los problemas de gestion y la forma de legislar de manera urgente, cuando no corresponde. Ojala la solucién
que se encontrd en este momento sea la definitiva.

Quiero reiterar, sefior presidente, que, como dijimos en su momento, no es una ley de urgente
consideracion el formato para modificar codigos; no es una ley de urgente consideracion -ni mucho menos- el
formato para modificar el Cddigo Civil; no es una ley de urgente consideracion el formato para modificar los
plazos de las prescripciones. Ojala se hubiera escuchado lo que sugeria el senador Carrera en relacion a que se
formara una comision, como se ha hecho con otras modificaciones de codigos. Es mas: usted, sefior presidente,
en la legislatura pasada propuso que se estudiara globalmente la modificacion del Codigo Penal y se pidiera una
consultoria externa; dimos esa discusion en la legislatura pasada. Creo que, ahora, usted puso esto en el
proyecto de la Camara que vamos a considerar dentro de poco tiempo. Usted mismo, sefior presidente,
reconoce que modificar codigos en forma global, integral, excede el tiempo parlamentario que tenemos para
estudiarlo y excede, inclusive, nuestras capacidades.

Entonces, {por qué ese mismo cuestionamiento no se hizo, nada mas ni nada menos que para modificar
un capitulo tan importante del Cdodigo Civil como el que tiene que ver con las prescripciones?

Cuando se fundamenta acerca de la seguridad juridica, lo que tenemos que decir es que todos los que
tendrian que haber advertido que aca se estaba violentando el principio fundamental de seguridad juridica no
lo hicieron.
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Ademas, a esto se suma que hubo graves problemas de gestion en la Agencia Nacional de Vivienda.
iCompletito! No grito goles, sefior presidente, pero si reclamo responsabilidades.

También digo que me hubiera gustado dar un intercambio juridico como se hacia antes, en tiempos muy
lejanos, cuando nosotros éramos gobierno y la actual coalicion de gobierno era la oposicion. En ese momento
nos corregian hasta una coma. Y nos hacian advertencias. Muchisimas veces recogimos esas advertencias.
Ahora, eso no ocurre. Y los debates juridicos en esta Camara, lamentablemente, pasaron a ser historia.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y nueve por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Sefior presidente: quiero dejar constancia de que cuarenta de
los cuarenta y dos votos del Frente Amplio estan en sala y de que votamos afirmativamente este proyecto para
ayudar al gobierno a sacar el palo que se puso en su propia rueda; estamos ayudando a que se lo saque.

También quiero dejar constancia de que, sin nosotros, hoy este proyecto no hubiera sido aprobado.
Muchas gracias.
(iMuy bien!)
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- iQue se comunique de inmediato!
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Prorrégase el plazo establecido en el inciso segundo del articulo 467 de la Ley N° 19.889, de 9
de julio de 2020, por el término de cuarenta y ocho meses, a los efectos del ejercicio del derecho a ejecutar
acciones reales y personales por parte del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el Banco
Hipotecario del Uruguay y la Agencia Nacional de Vivienda, por si, en calidad de fiduciario o administrador a
cualquier titulo, que se reclamaren como acreedores por obligaciones contraidas con alguno de esos
organismos.

Articulo 2°.- La presente ley entrard en vigor a partir de su promulgacion”.

31.- Asuntos entrados fuera de hora

——Dese cuenta de una mocién de orden presentada por los sefiores diputados Felipe Schipani, Gustavo Olmos
y Pedro Jisdonian.
(Se lee:)
"Mocionamos para que se dé cuenta de los asuntos entrados fuera de hora".
—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de hora.
(Se lee:)

"Las sefioras representantes Nancy Nufiez Soler, Cecilia Bottino Fiuri y el sefior representante Heber
Orofia presentan, con su correspondiente exposicién de motivos, un proyecto de resolucién por el que se
solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa a fin de brindar apoyo a contribuyentes de diferentes organismos del
Estado en virtud del evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022, en el departamento de Paysandu.

C/2726/022

- A la Comisién de Hacienda".

32.- Proyectos presentados

"PROYECTO DE RESOLUCION

Se solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa a fin de proponer un proyecto de ley relativo al apoyo a
contribuyentes de diferentes organismos del Estado en virtud del evento climatico ocurrido el dia 12 de julio del
afio 2022 en el departamento de Paysandu.

Se adjunta propuesta de proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Exonérase a los contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de
Paysandu, cuyos dafios a la vivienda que hayan sido debidamente denunciados, del pago de la obligacion
tributaria dispuesta por el articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, asi como a los
comprendidos en los articulos 70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006 (Monotributo), y
en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011 (Monotributo Social MIDES).

Las obligaciones establecidas en el inciso precedente seran aquellas correspondientes al mes de julio
de 2022 hasta las devengadas en el mes de octubre de 2022.
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Para los sujetos comprendidos en el literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, la
exoneracion dispuesta en el inciso primero, se extendera, como maximo, a las obligaciones devengadas hasta
el mes de octubre de 2022, siempre que los referidos sujetos no desarrollen actividades debido a los eventos
climaticos ocurridos el dia 12 de julio de 2022. En tal caso, los mismos realizaran el pago a que refiere el inciso
primero, a partir del mes en el cual reinicien sus actividades.

Articulo 2°.- La Direccién General Impositiva podra otorgar a los sujetos pasivos con domicilio fiscal en la
ciudad de Paysandu, departamento de Paysandd, cuyos dafios a la vivienda que hayan sido debidamente
denunciados, el régimen de facilidades de pago previsto en los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 17.555,
de 18 de setiembre de 2002, respecto de las obligaciones tributarias devengadas a partir del mes de julio
de 2022.

Lo dispuesto en el presente articulo regira exclusivamente para las obligaciones devengadas hasta el mes de
octubre de 2022.

Articulo 3°.- Facultase al Banco de Prevision Social a otorgar el régimen de facilidades de pago previsto por la
Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006, a contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandq,
departamento de Paysandl, afectados por los eventos climéaticos del 12 de julio de 2022, y debidamente
denunciados, por deudas devengadas a partir de dicho mes, por concepto de Contribuciones Especiales de
Seguridad Social, incluyendo aportes al Fondo Nacional de Salud. Lo dispuesto en el presente articulo regira
exclusivamente para las obligaciones devengadas hasta el mes de cargo octubre de 2022 y no sera de
aplicacién a las obras publicas.

Articulo 4°.- Exonérase a las obras privadas de reconstruccion de edificaciones afectadas por los eventos
climaticos del 12 de julio de 2022 acaecidos en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, cuyos
dafios a la vivienda hayan sido debidamente denunciados, del componente patronal de los aportes al Banco de
Previsién Social comprendidos en el inciso primero del articulo 5° del Decreto-Ley N° 14.411, de 7 de agosto
de 1975, asi como de la aportacion prevista por el literal E) del articulo 71 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero
de 2004.

La exoneracion comprendera la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado, sin perjuicio de mantenerse la
cobertura de dichas contingencias por parte del referido organismo durante la vigencia de la exoneracion.

Articulo 5°.- Facultese a la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas y a la Administracion
de las Obras Sanitarias del Estado, a exonerar del pago de las facturas de las viviendas debidamente
denunciadas en la ciudad de Paysandu, con dafos severos, durante los meses de julio a octubre del 2022.

NANCY NUNEZ SOLER, Representante
por Paysandl, CECILIA BOTTINO
FIURI, Representante por Paysandd,
HEBER ORONA, Representante por
Paysandu.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a la ocurrencia de una turbonada que despert6 a la ciudad de Paysandu a primeras horas del dia
lunes 12 de julio de 2022 hubo importantes dafios ocasionados por rachas de viento mayores a 120 km/h.

El evento climatico de gran magnitud originé voladuras de cientos de techos, casas caidas, arboles caidos,
cortes en el tendido eléctrico, derrumbe de muros y obstrucciones en la circulacién de rutas nacionales, calles
del entramado urbano y suburbano. La evaluacién primaria de la situacion determiné la declaracion de
emergencia departamental, ante la extensién y la gravedad de los dafios provocados.

Los informes primarios dieron cuenta de que no hubo victimas fatales, constatandose 39 personas
lesionadas, que en su mayor porcentaje no revisten gravedad. Hubo mas de 500 denuncias por voladuras de
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techo con afectaciones parciales o totales de vivienda, mas de 750 arboles caidos o con desprendimientos de
ramas, derrumbe de columnas del tendido eléctrico, entre otros dafios.

Hubo cierre temporal del paso de frontera del Puente Paysandu-Colon, debido a la falta de energia
eléctrica, que imposibilitaba efectuar los tramites migratorios y de aduanas.

Para aliviar los costos que implican recuperar los bienes materiales perdidos, se solicita al Poder Ejecutivo
contemplar exoneraciones especificadas en el siguiente proyecto de resolucion.

NANCY NUNEZ SOLER, Representante
por Paysandu, CECILIA BOTTINO
FIURI, Representante por Paysandd,
HEBER ORONA, Representante por
Paysandu".

33.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocidén de urgencia presentada por los sefiores diputados Felipe Schipani, Gustavo
Olmos y Pedro Jisdonian.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el proyecto de resolucion
relativo a: 'Evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022 en el departamento de Paysandu. (Se solicita al
Poder Ejecutivo la iniciativa a fin de dar apoyo a contribuyentes de diferentes organismos del Estado'.
(Carp. N° 2726/022)".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA.
34.- Evento climatico ocurrido el 12 de julio de 20 22 en el departamento de Paysandu.

(Se solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa a fin de dar apoyo a contribuyentes de
diferentes organismos del Estado)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Evento climatico
ocurrido el 12 de julio de 2022 en el departamento de Paysandu. (Se solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa a fin
de dar apoyo a contribuyentes de diferentes organismos del Estado)".

Léase el proyecto.
(Se lee:)
"PROYECTO DE RESOLUCION

Se solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa a fin de proponer un proyecto de ley relativo al apoyo a
contribuyentes de diferentes organismos del Estado en virtud del evento climatico ocurrido el dia 12 de julio del
afio 2022 en el departamento de Paysandu.

Se adjunta propuesta de proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Exonérase a los contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de
Paysand(, cuyos dafios a la vivienda que hayan sido debidamente denunciados, del pago de la obligacion
tributaria dispuesta por el articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, asi como a los
comprendidos en los articulos 70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006 (Monotributo), y
en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011 (Monotributo Social MIDES).

Las obligaciones establecidas en el inciso precedente seran aquellas correspondientes al mes de julio
de 2022 hasta las devengadas en el mes de octubre de 2022.
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Para los sujetos comprendidos en el literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, la
exoneracion dispuesta en el inciso primero, se extendera, como maximo, a las obligaciones devengadas hasta
el mes de octubre de 2022, siempre que los referidos sujetos no desarrollen actividades debido a los eventos
climaticos ocurridos el dia 12 de julio de 2022. En tal caso, los mismos realizaran el pago a que refiere el inciso
primero, a partir del mes en el cual reinicien sus actividades.

Articulo 2°.- La Direccién General Impositiva podra otorgar a los sujetos pasivos con domicilio fiscal en la
ciudad de Paysandu, departamento de Paysandd, cuyos dafios a la vivienda que hayan sido debidamente
denunciados, el régimen de facilidades de pago previsto en los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 17.555,
de 18 de setiembre de 2002, respecto de las obligaciones tributarias devengadas a partir del mes de julio
de 2022.

Lo dispuesto en el presente articulo regira exclusivamente para las obligaciones devengadas hasta el mes de
octubre de 2022.

Articulo 3°.- Facultase al Banco de Prevision Social a otorgar el régimen de facilidades de pago previsto por la
Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006, a contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandq,
departamento de Paysandl, afectados por los eventos climéaticos del 12 de julio de 2022, y debidamente
denunciados, por deudas devengadas a partir de dicho mes, por concepto de Contribuciones Especiales de
Seguridad Social, incluyendo aportes al Fondo Nacional de Salud. Lo dispuesto en el presente articulo regira
exclusivamente para las obligaciones devengadas hasta el mes de cargo octubre de 2022 y no sera de
aplicacién a las obras publicas.

Articulo 4°.- Exonérase a las obras privadas de reconstruccidon de edificaciones afectadas por los eventos
climaticos del 12 de julio de 2022 acaecidos en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, cuyos
dafios a la vivienda hayan sido debidamente denunciados, del componente patronal de los aportes al Banco de
Previsién Social comprendidos en el inciso primero del articulo 5° del Decreto-Ley N° 14.411, de 7 de agosto
de 1975, asi como de la aportacion prevista por el literal E) del articulo 71 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero
de 2004.

La exoneracion comprendera la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado, sin perjuicio de mantenerse la
cobertura de dichas contingencias por parte del referido organismo durante la vigencia de la exoneracion.

Articulo 5°.- Facultese a la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas y a la Administracion
de las Obras Sanitarias del Estado, a exonerar del pago de las facturas de las viviendas debidamente
denunciadas en la ciudad de Paysandu, con dafos severos, durante los meses de julio a octubre del 2022.

NANCY NUNEZ SOLER, Representante
por Paysandl, CECILIA BOTTINO
FIURI, Representante por Paysandd,
HEBER ORONA, Representante por
Paysandu.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Debido a la ocurrencia de una turbonada que despert6 a la ciudad de Paysandu a primeras horas del dia
lunes 12 de julio de 2022 hubo importantes dafios ocasionados por rachas de viento mayores a 120 km/h.

El evento climatico de gran magnitud originé voladuras de cientos de techos, casas caidas, arboles caidos,
cortes en el tendido eléctrico, derrumbe de muros y obstrucciones en la circulacién de rutas nacionales, calles
del entramado urbano y suburbano. La evaluacién primaria de la situacion determiné la declaracion de
emergencia departamental, ante la extensién y la gravedad de los dafios provocados.

Los informes primarios dieron cuenta de que no hubo victimas fatales, constatandose 39 personas
lesionadas, que en su mayor porcentaje no revisten gravedad. Hubo mas de 500 denuncias por voladuras de
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techo con afectaciones parciales o totales de vivienda, mas de 750 arboles caidos o con desprendimientos de
ramas, derrumbe de columnas del tendido eléctrico, entre otros dafios.

Hubo cierre temporal del paso de frontera del Puente Paysandu-Colon, debido a la falta de energia
eléctrica, que imposibilitaba efectuar los tramites migratorios y de aduanas.

Para aliviar los costos que implican recuperar los bienes materiales perdidos, se solicita al Poder Ejecutivo
contemplar exoneraciones especificadas en el siguiente proyecto de resolucion.

NANCY NUNEZ SOLER, Representante
por Paysandu, CECILIA BOTTINO
FIURI, Representante por Paysandd,
HEBER ORONA, Representante por
Paysandu".

——En discusion.
SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Sefior presidente: no sé si los otros dos diputados del departamento
haran uso de la palabra; supongo que si. Concretamente, queriamos agradecer al Cuerpo por esta instancia.

(Murmullos)

——Los tres estuvimos trabajando en un proyecto de resolucion para solicitar al Poder Ejecutivo que propusiera
un proyecto de ley relativo al apoyo a contribuyentes de diferentes organismos.

(Murmullos)

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- ¢Me permite, sefior presidente?
Solicito que ampare en el uso de la palabra a la sefora diputada Bottino.
(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Efectivamente, hay murmullos en sala.
Rogamos a los sefores diputados que colaboren y hagan silencio.

Puede continuar la sefiora diputada.
SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Gracias, sefior presidente.

En realidad, si nos vamos a referir a cuestiones de preocupacion de la gente, en este momento no debe
haber cuestién mas importante que lo que esta sucediendo en mi departamento; responsablemente, estoy
ocupando mi banca a los efectos de legislar y buscar soluciones para mi pueblo.

Sé que aca legislamos, pero nosotros somos representantes de la gente. Precisamente, el dolor de nuestra
gente es el que tendria que movilizarnos en estos momentos, pero no solo a los diputados del departamento de
Paysandu.

Sé que la solidaridad de todo el pueblo -se esta movilizando, se estd expresando- va a llegar rapidamente
a nuestra ciudad, pero mas alla de eso, necesitamos acciones concretas del gobierno nacional y del gobierno
departamental.

Ya hubo eventos de esta gravedad en otros departamentos; tenemos como ejemplo lo que sucedid en
Dolores. En ese caso, el gobierno nacional adoptd una serie de medidas en apoyo a los contribuyentes. En base
a la ley que se dictd en ese momento, los tres diputados del departamento de Paysandl elaboramos este
proyecto de resolucion.
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Reitero: agradezco a la Camara que, a pesar del tiempo que se extendié tratando la iniciativa anterior, dio
los votos para que podamos tratar este proyecto de resolucion que busca dar alivio a los contribuyentes de
diversas maneras. Vuelvo a decir que tomamos como ejemplo la ley que se promulgd en su momento para
apoyar a los damnificados por el tornado de Dolores. Como se trata de cuestiones mayoritariamente tributarias,
los legisladores no tenemos iniciativa. Asi que necesitamos que el Poder Ejecutivo remita el correspondiente
proyecto de ley.

Basicamente, lo que buscamos es ayudar a los mas perjudicados, a los mas humildes. Ellos precisan ayuda
porque se les volaron los techos -eso se puede solucionar con chapas; ya hay brigadas voluntarias que estan
trabajando- y también requieren un apoyo sustancial de los organismos competentes.

Por estos motivos firmamos este proyecto de resolucion. Solicitamos a la Camara que lo haga suyo a los
efectos de remitir al Poder Ejecutivo un documento con las medidas que nos parece que se tendrian que
adoptar para dar una rapida respuesta a nuestros vecinos y a nuestras vecinas, que no la estan pasando nada
bien.

Gracias, sefor presidente.
SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: en primer lugar, quiero agradecer a la Camara por
habilitar, nuevamente, el mecanismo de la urgencia para tratar esta iniciativa.

En realidad, este problema es grave y urgente. En Paysandl hay mas de quinientas familias que la estan
pasando muy mal; son quinientas familias las que declararon esta situacion, pero seguramente son muchas
mas.

Nuestro cargo y nuestro lugar politico tal vez no nos permita dar las respuestas inmediatas que
quisiéramos, pero -como dijo la diputada Bottino- estamos cumpliendo con nuestra obligacion.

El presidente de la Republica estuvo recorriendo y evaluando nuestro departamento. Nosotros entendemos
que podemos ayudar desde aca. Por eso, presentamos un proyecto de resolucion a través del cual se pide una
exoneracion de impuestos, especialmente, para los mas vulnerables. Me refiero, por ejemplo, a las personas
que estan inscriptas como contribuyentes Mides. Pedimos exoneraciones en DGI, en Antel y en UTE, a los
efectos de sacarles un poco de peso a esas familias, que estan tratando de recuperar lo poco que les quedd y
todo lo que han perdido. Hay que tener en cuenta que no solamente se volaron quinientos techos; también
desaparecio todo lo que tenian adentro de sus casas, que representa el esfuerzo de muchos afios.

Entendemos que este es un camino urgente, que tenemos que seguir para solucionar el problema.
Solicitamos al Poder Ejecutivo que tome la iniciativa de dar un alivio a estas familias.

Agradecemos al Cuerpo y al sefior presidente por habernos dado la oportunidad de presentar esta iniciativa
a ultimo momento.

Gracias.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra para una cuestién de procedimiento.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Mociono para que se suprima la lectura de todos los articulos y que se voten en
bloque.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar la propuesta.
(Se vota)
—Setenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolucion.

(Se vota)

—Setenta y cinco por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Queda aprobado el proyecto de resolucion y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo (nico.- Se solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa a fin de proponer un proyecto de ley relativo al apoyo
a contribuyentes de diferentes organismos del Estado en virtud del evento climatico ocurrido el dia 12 de julio
del afio 2022 en el departamento de Paysandu. Se adjunta propuesta de proyecto de ley:

"Articulo 1°.- Exonérase a los contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento
de Paysandu, cuyos dafios a la vivienda que hayan sido debidamente denunciados, del pago de la
obligacion tributaria dispuesta por el articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, asi como
a los comprendidos en los articulos 70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006
(Monotributo), y en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011 (Monotributo Social MIDES).

Las obligaciones establecidas en el inciso precedente seran aquellas correspondientes al mes de julio
de 2022 hasta las devengadas en el mes de octubre de 2022.

Para los sujetos comprendidos en el literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, la
exoneracion dispuesta en el inciso primero, se extenderd, como maximo, a las obligaciones devengadas
hasta el mes de octubre de 2022, siempre que los referidos sujetos no desarrollen actividades debido a los
eventos climaticos ocurridos el dia 12 de julio de 2022. En tal caso, los mismos realizaran el pago a que
refiere el inciso primero, a partir del mes en el cual reinicien sus actividades.

Articulo 2°.- La Direccion General Impositiva podra otorgar a los sujetos pasivos con domicilio fiscal en la
ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, cuyos dafios a la vivienda que hayan sido debidamente
denunciados, el régimen de facilidades de pago previsto en los articulos 11 y siguientes de la
Ley N° 17.555, de 18 de setiembre de 2002, respecto de las obligaciones tributarias devengadas a partir del
mes de julio de 2022.

Lo dispuesto en el presente articulo regira exclusivamente para las obligaciones devengadas hasta el mes
de octubre de 2022,

Articulo 3°.- Facultase al Banco de Previsién Social a otorgar el régimen de facilidades de pago previsto por
la Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006, a contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandd,
departamento de Paysandu, afectados por los eventos climaticos del 12 de julio de 2022, y debidamente
denunciados, por deudas devengadas a partir de dicho mes, por concepto de Contribuciones Especiales de
Segundad Social, incluyendo aportes al Fondo Nacional de Salud. Lo dispuesto en el presente articulo
regira exclusivamente para las obligaciones devengadas hasta el mes de cargo octubre de 2022 y no sera
de aplicacién a las obras publicas.

Articulo 4°.- Exonérase a las obras privadas de reconstruccion de edificaciones afectadas por los eventos
climaticos del 12 de julio de 2022 acaecidos en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, cuyos
dafios a la vivienda hayan sido debidamente denunciados, del componente patronal de los aportes al Banco
de Previsién Social comprendidos en el inciso primero del articulo 5° del Decreto-Ley N° 14.411, de 7 de
agosto de 1975, asi como de la aportacion prevista por el literal E) del articulo 71 de la Ley N° 17.738, de 7
de enero de 2004.
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La exoneracion comprendera la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado, sin perjuicio de mantenerse la
cobertura de dichas contingencias por parte del referido organismo durante la vigencia de la exoneracion.

Articulo 5°.- Facultese a la Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas y a la
Administracion de las Obras Sanitarias del Estado, a exonerar del pago de las facturas de las viviendas
debidamente denunciadas en la ciudad de Paysandud, con dafios severos, durante los meses de julio a
octubre del 2022".

35.- Levantamiento de la sesion

SENOR JISDONIAN (Pedro).- {Me permite, sefior presidente?
Mociono para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y ocho: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 21 y 40)

OPE PASQUET
PRESIDENTE

Medardo Manini Rios Dra. Virginia Ortiz

Prosecretario Secretaria relatora

Corr.2 Andrea Paez

Directora del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes
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COMISION DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA REPARTIDO N° 503
AGOSTO DE 2021

CARPETA N° 1798 DE 2021

FABRICACION, COMERCIALIZACION, IMPORTACION Y EXPORTACION
DE ALCOHOLES Y BEBIDAS ALCOHOLICAS

Se modifica el régimen vigente
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE GANADERIA,
AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 3 de junio de 2019

Sefiora Presidente de la Asamblea General
Lucia Topolansky:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo, a efectos
de remitir un proyecto de ley que tiene como objetivo principal disponer que los controles
sobre fabricacidon, comercializacién, importacion y exportacion de alcoholes y bebidas
alcohdlicas, asi como la aplicacién de las sanciones por incumplimiento al régimen, estén
a cargo del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), con la intervencion técnica
administrativa del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU).

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Ley N°16.753, de 13 de junio de 1996, deroga el monopolio de alcoholes y
bebidas alcohdlicas, establecido en beneficio de ANCAP, por la Ley N° 8.764, de 15 de
octubre de 1931 y establece que dicho organismo ejercera en concurrencia con la
actividad privada, los cometidos de fabricacion, comercializacion, importacion y
exportacion de alcoholes y bebidas alcohdlicas destiladas. Establece ademas las
especificaciones que deben cumplir los alcoholes y las bebidas alcohdlicas que regula y
dispone que sea ANCAP quien realice los controles y aplique las sanciones por
incumplimiento a dicha normativa.

El proyecto de ley que se acomparia tiene como objetivo principal, disponer que los
controles sobre fabricacion, comercializacion, importacion y exportacion de alcoholes y
bebidas alcohdlicas, asi como la aplicacion de las sanciones por incumplimiento al
régimen, estén a cargo del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), con la
intervencion técnica administrativa del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU).
Asimismo y en base a la experiencia acumulada durante el periodo de aplicacién de la
Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996, se actualizan y perfeccionan algunos aspectos del
régimen que se regula.

En este sentido se proyecta la modificacion de los articulos 2°, 4°, 7°, 8° y 9° de la
ley mencionada.
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Es asi que el articulo 2° del texto proyectado asigna las competencias de contralor
del régimen al MIEM, con la intervencion técnica administrativa del LATU, de conformidad
con lo previsto en la Ley N° 13.640, de 26 de diciembre de 1967. En este sentido sera el
LATU quien se encargue del contralor técnico del régimen -por contar con las
capacidades técnicas y recursos humanos necesarios para dicho fin-, asi como de
comunicar al MIEM los incumplimientos detectados a los efectos de su resolucion.

El articulo 4° otorga una definicion de "alcohol destinado a consumo humano" y crea
un registro de empresas, determinando claramente quienes deben inscribirse, qué
productos deben declararse y qué normas deben cumplir dichos productos desde el punto
de vista técnico, mejorando de esta forma la redaccion confusa del articulo que se
proyecta modificar. En este sentido, la inscripcion en el Registro se acoto6 a los fabricantes
e importadores de alcoholes y bebidas alcohdlicas destiladas, recogiendo de esta forma la
experiencia practica que desde el afio 1996 se ha dado en ANCAP y considerando que
otra solucion seria impracticable e innecesaria.

Se precisa ademas, que la declaracién de los productos es a los efectos de la
evaluacién de la conformidad y se define cual es la normativa técnica a aplicar a tales
efectos.

Finalmente el inciso tercero completa el articulo 4°, al establecer sanciones para el
caso de incumplimiento de las obligaciones que el mismo articulo determina. La ley
vigente, no establece sanciones para el caso de su incumplimiento, lo que dificulta su
aplicacion.

El articulo 7° refiere a la rotulacion de las bebidas destiladas y establece que la
misma se debe ajustar a la reglamentacion vigente y a la que el Poder Ejecutivo
determine, considerando de esta forma las disposiciones vigentes en la materia.

El segundo inciso establece el régimen de sanciones que corresponde aplicar en
caso de incumplimiento a lo establecido en el parrafo anterior. Se plantea asimismo la
posibilidad de readecuacion de las bebidas que no cumplan con el rotulado prescripto,
solucidn que no se encuentra prevista en la ley vigente.

En el articulo 8° se sustituye la unidad de medida del grado alcohdlico por la correcta
(el ® GL ya no se utiliza), se detalla cuales son los posibles incumplimientos y las
sanciones correspondientes a cada caso y se incluye la posibilidad de reprocesamiento
del producto en infraccion, solucién que no se encuentra prevista en la version actual.

Se establece ademas que sera el Poder Ejecutivo quien determine las
especificaciones que deben cumplir los alcoholes, sustituyendo de esta forma la
referencia a normas UNIT.

El articulo 9° suprime el parrafo relativo a la regeneracion de alcoholes, por ser un
tema obsoleto la desnaturalizacion constituyé en su momento una practica obligatoria por
razones impositivas, y no lo es mas desde hace ya muchos afios.

A su vez, con una estructura similar a la del articulo anterior, se determinan
claramente las posibles infracciones y sus correspondientes sanciones.

Igual que en el articulo anterior, se incluye la posibilidad de reprocesamiento del
producto en infraccion.

El articulo 3° deroga el articulo 5°, debido a que su contenido se recoge en el articulo
4° proyectado.
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Los articulos 4°, 5° y 6° determinan especificamente cuales son las facultades que
tendra el LATU para cumplir con las tareas que le son asignadas, estableciendo
expresamente que por los servicios prestados, dicho Laboratorio percibira una
contraprestacion por parte del Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Finalmente se faculta a la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland (ANCAP), a conceder los beneficios de retiro del articulo 32 de la Ley N° 16.127,
de 7 de agosto de 1990, a los funcionarios cuyos cargos resulten excedentes como
consecuencia del régimen que proyecta el texto remitido.

Por las razones expuestas se solicita la aprobacion del siguiente proyecto de ley.
Saluda a la sefiora Presidente con la mayor consideracion.

TABARE VAZQUEZ
GUILLERMO MONCECCHI
DANILO ASTORI
VICTOR ROSSI
ALBERTO CASTELAR
ERNESTO MURRO
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustitiyense los articulos 2°, 4°, 7°, 8° y 9° de la Ley N° 16.753, de 13
de junio de 1996, por los siguientes:

"ARTICULO 2°.- Cométese al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con la
intervencion técnica administrativa del Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay
(LATU), de conformidad con lo previsto en el articulo 164 de la Ley N° 13.640, de
26 de diciembre de 1967, el contralor del régimen previsto en la presente ley asi
como la aplicacion de las sanciones que la misma prescribe, a excepcion de
aquellas encomendadas al Instituto Nacional de Vitivinicultura (INAVI)"

"ARTICULO 4°.- Sélo podra ser destinado al consumo humano, el alcohol etilico
obtenido por la destilacion y rectificacion de mosto o concentrados de cualquier
carbohidrato, que haya sufrido la fermentacion alcohdlica, como asi también el
aguardiente natural y el producto de su rectificacion.

Los fabricantes e importadores de alcoholes y bebidas alcohdlicas destiladas
deberan inscribirse en un registro que a dichos efectos sera habilitado por el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay (LATU). Deberan asimismo declarar sus
productos en el mencionado registro, en los términos y condiciones que determine
la reglamentacion, a efectos de la evaluacién de su conformidad con la normativa
vigente y con las normas que emitira el Poder Ejecutivo.

El incumplimiento de las obligaciones dispuestas en el presente articulo, asi
como la falta de actualizacién de los datos suministrados, sera sancionado por el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, mediante la aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 2° de la Ley N° 19.264, de 5 de setiembre de 2014".

"ARTICULO 7°.- Las bebidas alcohdlicas destiladas de produccién nacional o
importadas, deberan cumplir con la reglamentacion vigente sobre rotulacion y con
la que el Poder Ejecutivo determine para la correcta identificacién del producto. El
grado alcohdlico debera constar en la etiqueta del envase, en los términos y
condiciones que determine la reglamentaciéon. En la misma o en un etiquetado
adicional debera constar el numero de inscripciéon del producto en el registro
habilitado por el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay, el que debera expresarse
en la forma en que este lo determine.

El producto que se encuentre en infraccién a lo dispuesto precedentemente,
podra ser sometido a la readecuacion correspondiente, reexportado o destruido
en el plazo y condiciones que determine la reglamentacién. El incumplimiento de
los mencionados procedimientos, asi como la venta en plaza de los productos sin
proceder a su readecuacion, sera sancionado con una multa de hasta cinco veces
el valor ficto establecido para la liquidaciéon del Impuesto Especifico Interno
(IMESI), por litro o fraccién del producto en infraccion”.

"ARTICULO 8°.- Los fabricantes e importadores que comercialicen bebidas
alcohdlicas destiladas que difieran en mas de una unidad respecto de la
graduacion alcohdlica indicada en la etiqueta de los envases, seran sancionados
con una multa equivalente de hasta cinco veces el valor ficto referido en el articulo
anterior por litro o fraccion del producto en infraccion.

Correspondera doble sancion, cuando la composicion del producto no se ajuste
a las especificaciones que el Poder Ejecutivo determine.
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Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en los incisos
anteriores, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria podra autorizar el
reprocesamiento del producto en infraccién y su posterior comercializacion o su
destruccion, previo informe del LATU y en las condiciones que determine la
reglamentacion.

Quienes manipulen, alteren o adulteren bebidas alcohdlicas destiladas seran
sancionados con una multa equivalente a diez veces el valor ficto referido en el
articulo anterior por litro o fraccidn del producto en infraccion, siendo preceptiva su
destruccion en las condiciones que determine la reglamentacién”.

"ARTICULO 9°- Los fabricantes e importadores que comercialicen alcoholes
potables con una graduacion menor a la establecida por las normas que regulan
su produccion o que su rotulacién no se ajuste a la reglamentacion vigente y a la
que el Poder Ejecutivo determine, seran sancionados con las medidas
establecidas en el inciso primero del articulo anterior y en el inciso segundo del
articulo séptimo, respectivamente. El Poder Ejecutivo determinara el alcance del
presente articulo.

Correspondera doble sancién, cuando la composicion del producto no se ajuste
a las especificaciones que el Poder Ejecutivo determine.

Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en los incisos
anteriores, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria podra autorizar el
reprocesamiento del producto en infraccién y su posterior comercializacion o su
destruccion, previo informe del LATU y en las condiciones que determine la
reglamentacion.

Quienes manipulen, alteren o adulteren alcoholes seran sancionados con una
multa equivalente a diez veces el valor ficto referido en el articulo anterior por litro
o fraccion del producto en infraccién, siendo preceptiva su destruccion en las
condiciones que determine la reglamentacion”.

Articulo 2°.- El testimonio de la resolucion administrativa firme que imponga
sanciones de multa en cualquiera de los supuestos previstos en la presente ley constituira
titulo ejecutivo.

Articulo 3°.- Derdgase el articulo 5° de la Ley N° 16.753, de fecha 13 de junio de
1996.

Articulo 4°.- A los efectos de fiscalizar el cumplimiento de la presente ley el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay realizara inspecciones periddicas, solicitara
muestras y/o procedera a la extraccion de las mismas en locales y vehiculos destinados al
depésito; distribucion y/o comercializacion de los alcoholes y bebidas alcohdlicas. El
funcionario actuante efectuara acta de todo lo actuado, pudiendo exigir la exhibicion de la
documentacion pertinente.

Articulo 5°.- Por los servicios que le son encomendados por la presente ley, el
Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay percibira la contraprestacion correspondiente, por
parte del Ministerio de Industria, Energia y Mineria. Dicha contraprestacién se abonara en
ocasion de la ejecucion de las actividades que se mencionan en el articulo anterior y sera
fijada por el mencionado Ministerio de modo que resulte equivalente al costo del servicio
prestado.
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Articulo 6°.- Facultase a la Administraciéon Nacional de Combustibles, Alcohol y
Portland (ANCAP), a conceder los beneficios de retiro del articulo 32 de la Ley N° 16.127,
de 7 de agosto de 1990, a los funcionarios cuyos cargos resulten excedentes como
consecuencia del régimen que se instala por la presente ley.

Articulo 7°.- La presente ley entrara en vigencia a los ciento ochenta dias a contar de
su publicacién.

Montevideo, 3 de junio de 2019

GUILLERMO MONCECCHI
DANILO ASTORI
VICTOR ROSSI

ALBERTO CASTELAR
ERNESTO MURRO
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Sustituyese el articulo 2° de la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996,
por el siguiente:

"ARTICULO 2°.- Cométese al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con la
intervencién técnica administrativa del Laboratorio Tecnhologico del Uruguay
(LATU), de conformidad con lo previsto en el articulo 164 de la Ley N° 13.640, de
26 de diciembre de 1967, en la redaccion dada por el articulo 99 de la Ley
N° 16.134, de 24 de setiembre de 1990, el contralor del régimen previsto en la
presente ley, asi como la aplicaciéon de las sanciones que la misma prescribe, a
excepcion de aquellas encomendadas al Instituto Nacional de Vitivinicultura
(INAVI)".

Articulo 2°.- Sustituyese el articulo 4° de la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996,
por el siguiente:

"ARTICULO 4°.- Sélo podra ser destinado al consumo humano, el alcohol etilico
obtenido por la destilacion y rectificacion de mosto o concentrados de cualquier
carbohidrato, que haya sufrido la fermentacion alcohdlica, como asi también el
aguardiente natural y el producto de su rectificacion.

Los fabricantes e importadores de alcoholes y bebidas alcohdlicas destiladas
deberan inscribirse en un registro que a dichos efectos sera habilitado por el
Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU). Deberan asimismo declarar sus
productos en el mencionado registro, en los términos y condiciones que determine
la reglamentacion, a efectos de la evaluacién de su conformidad con la normativa
vigente y con las normas que emitird el Poder Ejecutivo.

El incumplimiento de las obligaciones dispuestas en el presente articulo, asi
como la falta de actualizacién de los datos suministrados, sera sancionado por el
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, mediante la aplicacion de las sanciones
establecidas en el articulo 2° de la Ley N° 19.264, de 5 de setiembre de 2014".

Articulo 3°.- Sustituyese el articulo 7° de la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996,
por el siguiente:

"ARTICULO 7°.- Las bebidas alcohdlicas destiladas de produccién nacional o
importadas, deberan cumplir con la reglamentacién vigente sobre rotulacién y con
la que el Poder Ejecutivo determine para la correcta identificacion del producto. El
grado alcohdlico debera constar en la etiqueta del envase, en los términos vy
condiciones que determine la reglamentaciéon. En la misma o en un etiquetado
adicional debera constar el numero de inscripcién del producto en el registro
habilitado por el Laboratorio Tecnolégico del Uruguay, el que debera expresarse
en la forma en que éste lo determine.
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El producto que se encuentre en infraccion a lo dispuesto precedentemente,
podra ser sometido a la readecuacion correspondiente, reexportado o destruido
en el plazo y condiciones que determine la reglamentacion. El incumplimiento de
los mencionados procedimientos, asi como la venta en plaza de los productos sin
proceder a su readecuacion, sera sancionado con una multa de hasta cinco veces
el valor ficto establecido para la liquidacion del Impuesto Especifico Interno
(IMESI), por litro o fraccién del producto en infraccion”.

Articulo 4°.- Sustituyese el articulo 8° de la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996,
por el siguiente:

"ARTICULO 8°.- Los fabricantes e importadores que comercialicen bebidas
alcohdlicas destiladas que difieran en mas de una unidad respecto de la
graduacion alcohdlica indicada en la etiqueta de los envases, seran sancionados
con una multa equivalente de hasta cinco veces el valor ficto referido en el articulo
anterior por litro o fraccion del producto en infraccion.

Correspondera doble sancién, cuando la composicion del producto no se ajuste
a las especificaciones que el Poder Ejecutivo determine.

Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en los incisos
anteriores, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria podra autorizar el
reprocesamiento del producto en infraccién y su posterior comercializacion o su
destruccion, previo informe del LATU y en las condiciones que determine la
reglamentacion.

Quienes manipulen, alteren o adulteren bebidas alcohdlicas destiladas seran
sancionados con una multa equivalente a diez veces el valor ficto referido en el
articulo anterior por litro o fraccién del producto en infraccion, siendo preceptiva su
destruccion en las condiciones que determine la reglamentacion”.

Articulo 5°.- Sustitiyese el articulo 9° de la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996,
por el siguiente:

"ARTICULO 9°.- Los fabricantes e importadores que comercialicen alcoholes
potables con una graduacion menor a la establecida por las normas que regulan
su produccién o que su rotulacion no se ajuste a la reglamentacion vigente y a la
que el Poder Ejecutivo determine, seran sancionados con las medidas
establecidas en el inciso primero del articulo anterior y en el inciso segundo del
articulo séptimo, respectivamente. El Poder Ejecutivo determinara el alcance del
presente articulo.

Correspondera doble sancién, cuando la composicion del producto no se ajuste
a las especificaciones que el Poder Ejecutivo determine.

Sin perjuicio de la aplicacion de las sanciones establecidas en los incisos
anteriores, el Ministerio de Industria, Energia y Mineria podra autorizar el
reprocesamiento del producto en infraccién y su posterior comercializacion o su
destruccion, previo informe del LATU y en las condiciones que determine la
reglamentacion.

Quienes manipulen, alteren o adulteren alcoholes seran sancionados con una
multa equivalente a diez veces el valor ficto referido en el articulo anterior por litro
o fraccién del producto en infraccion, siendo preceptiva su destruccion en las
condiciones que determine la reglamentacion”.
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Articulo 6°.- Agrégase a la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996, el siguiente
articulo:

"ARTICULO 13 BIS.- El testimonio de la resolucién administrativa firme que
imponga sanciones de multa en cualquiera de los supuestos previstos en la
presente ley constituira titulo ejecutivo".

Articulo 7°.- Agrégase a la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996, el siguiente
articulo:

"ARTICULO 14 BIS.- A los efectos de fiscalizar el cumplimiento de la presente ley,
el Laboratorio Tecnologico del Uruguay realizara inspecciones periodicas,
solicitara muestras y/o procedera a la extraccion de las mismas en locales y
vehiculos destinados al depdsito; distribucidon y/o comercializacion de los
alcoholes y bebidas alcohdlicas. El funcionario actuante efectuara acta de todo lo
actuado, pudiendo exigir la exhibicion de la documentacion pertinente".

Articulo 8°.- Agrégase a la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996, el siguiente
articulo:

"ARTICULO 14 TER.- El Ministerio de Industria, Energia y Mineria, determinara la
contraprestacion a abonar por los servicios encomendados en la presente ley, de
modo que resulte equivalente al costo del servicio prestado. La misma se abonara
en ocasion de la ejecucion de las actividades que se mencionan en la presente ley
y podra ser recaudada por el Laboratorio Tecnoldgico del Uruguay".

Articulo 9°.- Facultase a la Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol vy
Paortland (ANCAP), a conceder los beneficios de retiro establecidos en el articulo 32 de la
Ley N° 16.127, de 7 de agosto de 1990, a los funcionarios cuyos cargos resulten
excedentes como consecuencia del régimen que se instala por la presente ley.

Articulo 10.- Derdgase el articulo 5° de la Ley N° 16.753, de 13 de junio de 1996.

Articulo 11.- La presente ley entrara en vigencia a los ciento ochenta dias, contados
a partir de la fecha de su publicacion.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 17 de
agosto de 2021.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA

INFORME

Sefiores Representantes:

Vuestra Comision de Industria, Energia y Mineria ha considerado
y ha aprobado el proyecto de ley relativo a la modificacion del régimen vigente sobre
fabricacién, comercializacion, importacion y exportacion de alcoholes y bebidas
alcohdlicas.

Este proyecto de ley tiene como objetivo principal disponer que
los controles sobre fabricacion, comercializacién, importacion y exportacion de alcoholes y
bebidas alcohdlicas, asi como la aplicacion de las sanciones por el incumplimiento, estén
a cargo del Ministerio de Industria, Energia y Mineria (MIEM), con la intervencién técnica
administrativa del Laboratorio Tecnolégico del Uruguay (LATU).

Se actualiza y perfeccionan algunos aspectos, tomando como
base la experiencia de la Ley N° 16.573, de 13 de junio de 1996.

Se modifican los articulos 2°, 4°, 7°, 8° y 9° de la mencionada
ley.

Es asi que el articulo 2° asigna al MIEM las competencias de
contralor del régimen, con la intervencion técnica del LATU.

El LATU cuenta con la capacidad técnica y los recursos
humanos y materiales necesarios para cumplir con el rol que le encomienda la ley.

El articulo 4° define el alcohol destinado a consumo humano vy
crea un registro de empresas. Determina claramente quienes deberan inscribirse, qué
productos deberan declararse y qué normas deberan cumplir.

En el inciso tercero del articulo 4° se establecen sanciones para
el caso de incumplimiento de la norma, extremo que mejora la ley vigente la cual no
establece sanciones, extremo que dificulta su cumplimiento.

El articulo 7° refiere a la rotulacion de las bebidas destiladas y
que la misma se debe ajustar a la legislacién vigente y a la reglamentacion que dicte el
Poder Ejecutivo.

El segundo inciso establece las sanciones que correspondera
aplicar en caso de incumplimiento.

En el articulo 8° se sustituye la unidad de medida del grado
alcohdlico por la correcta.

Se detallan los posibles incumplimientos y las sanciones
correspondientes.

Se incluye la posibilidad de reprocesamiento del producto en
infraccion, solucion ésta que constituye un avance porque no esta prevista en la ley
vigente.
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Se sustituye la referencia a normas UNIT y se establece que el Poder Ejecutivo sera
el que determine las especificaciones que deben cumplir los alcoholes.

El articulo 9° suprime el parrafo relativo a la regeneracién de alcoholes cuya practica
es obsoleta desde hace muchos afos.

También se determinan las posibles infracciones y sus sanciones.

Los articulos 4°, 5° y 6° determinan cuales son las facultades que tendra el LATU
para cumplir con las tareas que le son asignadas.

Dicho laboratorio percibira una contraprestaciéon por parte del MIEM.

Finalmente ANCAP concedera los beneficios del retiro del articulo 32 de la Ley
N° 16.127, de 7 de agosto de 1990; a los funcionarios cuyos cargos resulten excedentes
como consecuencia del régimen que proyecta el texto remitido.

La presente ley entrara en vigencia a los ciento ochenta dias a partir de su
publicacion.

Por lo anteriormente expuesto aconsejamos a la Camara la aprobacion del presente
proyecto de ley.

Sala de la Comision, 6 de julio de 2022

EDUARDO LORENZO PARODI
MIEMBRO INFORMANTE
SEBASTIAN CAL
ALDO CHARBONNIER
VALENTINA DOS SANTOS
SERGIO MIER
GABRIEL TINAGLINI
JAVIER UMPIERREZ DIANO



