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SENOR PRESIDENTE (Diego Echeverria).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Agradecemos la concurrencia de los sefiores diputados a esta reunion extraordinaria
en la que, de acuerdo con lo que figura en el orden del dia, vamos a considerar los dos
recursos a estudio de la Comision.

Hace unos momentos, propuse a los comparfieros hacer un intermedio a efectos de
preparar las mociones que pondremos a consideracion de la Comision, y luego retomar la
reunion para pronunciarnos sobre ellas.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)

——Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a intermedio.
(Se vota)

——Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

La Comision pasa a intermedio.

(Asi se procede)

——Continda la reunién.

En primer lugar, voy a leer el proyecto de resolucion que refiere al decreto de la
Junta Departamental de Rio Negro, que dice asi: "Desestimase el recurso de apelacion
interpuesto por ediles contra el Decreto N° 51/2022 de la Junta Departamental de Rio
Negro, contenido en la Carpeta N° 2475/22, Repartido N° 640".

Este seria el proyecto de resolucién relativo a la Junta Departamental de Rio Negro
gue, desde la coalicién, vamos a desestimar.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Seis en once: AFIRMATIVA.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Propongo al sefior
presidente como miembro informante.

(Apoyados)

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Propongo como miembro informante
en minoria a la sefiora diputada Cecilia Bottino.

(Apoyados)

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo manifestado, quien habla sera el
miembro informante en mayoria, y la sefiora diputada Cecilia Bottino, la miembro
informante en minoria.

(Dialogos)

——Pasamos a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del
dia, y vamos a proceder de la misma manera.

El proyecto de resolucion que pondremos a consideracion es el siguiente:

"Desestimase el recurso de apelaciéon interpuesto por ediles contra la Resolucién
N° 959/2022 de la Intendencia de Rocha, contenido en la Carpeta N° 2547/2022,
Repartido N° 663".
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——Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Seis en once: AFIRMATIVA.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Propongo al sefior
presidente como miembro informante.

(Apoyados)

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Proponemos a
la sefiora diputada Bottino como miembro informante en minoria.

(Apoyados)

SENOR PRESIDENTE.- De acuerdo con lo resuelto, quien habla sera el miembro
informante en mayoria, y la sefiora Cecilia Bottino, la miembro informante en minoria.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Brevemente, pues -como
han dicho los compafieros del Frente Amplio- después se expondran los fundamentos en
sala, quiero dejar una constancia. En lo personal, este tema me dio bastante trabajo; me
dediqué mucho a su estudio; generalmente, lo hago asi en casi todos los temas, pero a
este me dediqué especialmente.

Segun lo que pude constatar -fue lo que, basicamente, sirvié como fundamento a la
postura que adopté- hay una gran superposicion de normas nhacionales y
departamentales en esta materia; hay mucha desprolijidad legislativa.

Hablé con el director nacional de Ordenamiento Territorial y se entrevistaron
conmigo vecinos del fraccionamiento actual de Garzon -que son los que tienen las 5
hectareas-, quienes me pidieron una reunién en la que me plantearon su posicion.
Cuando me reuni con ellos no tenia una postura definitiva; luego los llamé -por una
cuestion de honestidad- para decirles cudl iba a ser mi posicion, a fin de no pensaran que
no la habia dado porque ellos estaban presentes. Lo cierto es que en Vvarias
conversaciones gue tuve en estos Ultimos dias con el director nacional de Ordenamiento
Territorial, Norbertino Suérez, y también con varios intendentes, me trasmitieron que ya
estan trabajando en la redaccién de normas que especifiquen un poco mejor -porque esto
estid muy mal, muy entreverado- qué es lo que le compete al gobierno nacional y qué es
lo que le compete al gobierno departamental. Esa es la postura. Me parecio que hay una
mezcla de competencias. Inclusive, el articulo 83 de la Ley N° 18.308, de Ordenamiento
Territorial, es importante porque lo que dice contradice un poco todo lo que la norma
expresa al principio; es un articulo bastante extenso, que tiene una cantidad de literales y
numerales, que esta dentro de las disposiciones especiales que figuran al final. En ese
articulo -lo cito para que puedan acceder a él, aunque seguramente ya lo hayan leido- se
especifica que los gobiernos departamentales tienen una cantidad de competencias que,
aparentemente, segun los articulos anteriores, pasarian a ser competencia nacional.
Como esta bajo el titulo Disposiciones Especiales, que derogan varios articulos de la
Ley N° 9.515 y de la Ley de Centros Poblados, quedd en una zona oscura, lo que, a mi
juicio, da un permiso a los gobiernos departamentales en aras de su autonomia
departamental. Y en aras de que el instrumento que se utilizd6 en el gobierno de Rio
Negro fue un decreto con fuerza de ley, ya que ese es el aspecto formal del documento, y
el decreto con fuerza de ley a nivel departamental es una ley que segun la teoria general
tiene la misma jerarquia que una ley nacional -una norma no esté sobre otra, sino que el
decreto con fuerza de ley en el departamento es una ley que, por su materia, por su
especialidad, esta, inclusive, por encima de la ley nacional-, eso permiti6 al gobierno
departamental de Rio Negro aprobar esa disposicion. Todo esto se da en el entendido de
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que hay una gran confusién normativa y que la parte final de la Ley de Ordenamiento
Territorial, bajo el titulo Disposiciones Especiales, cuando hace esa larga enumeracion de
modificaciones a textos vigentes, deja competencias a los departamentos que
anteriormente les venia quitando. Es una cosa rarisima. Eso fue lo que en el caso de Rio
Negro resolvié mi voto.

El caso de Rocha es mucho mas sencillo porque entiendo que ahi hay un problema
formal. La resolucién de la Intendencia es un acto administrativo. Pienso que es
susceptible de ir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo porque, desde el momento
en que afecta un fraccionamiento -en ultima instancia, es eso lo que hace-, cambia las
reglas de juego, y hay personas que tienen el requisito del interés legitimo -no un derecho
subjetivo, pero si un interés legitimo-, directo y personal -ademas-, que son los vecinos o
los propietarios de las otras fracciones que compraron creyendo que los fraccionamientos
siempre iban a ser de 50.000 metros, pero ahora, en el medio del fraccionamiento,
permiten a una empresa fraccionar en una superficie menor.

Para mi es claro que el interés legitimo les permite presentar un recurso
administrativo, pero la nota directa y personal que exige la Constitucion también la tienen
-en mi concepto-, porque ellos podrian, perfectamente, impugnar esta resolucion por via
recursiva. Los propietarios de los fraccionamientos de 50.000 metros que se reunieron
conmigo me expresaron que aun no habian presentado recursos porque estaban
esperando la resolucion de esto, y que sus abogados -que los tienen- les habian dicho
gue como la resolucion departamental nunca les fue notificada -ellos se enteraron por la
prensa de esta situacion- el plazo para recurrir no les habia corrido.

Entonces, para mi, es claro que en el caso de Rocha hay un tema formal: el acto
administrativo es susceptible de ir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo, y un
requisito del articulo 303 para admitirlo es que no vaya.

En el caso de Rio Negro -también de Young, Nuevo Berlin y San Javier-, hay una
marafa legislativa que se entrecruza. Se le da competencia al gobierno departamental en
disposiciones de la propia Ley de Ordenamiento Territorial y en otras se le da al gobierno
nacional. Esto fue reconocido por la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial en
reuniones que tuve con el subdirector. Tan reconocido es que me dijo no que iban a
trabajar, sino que ya estaban trabajando, que ya habian tenido reuniones para tratar de
solucionar, por la via de la ley, esa situacion. ¢Qué le preocupaba a la Direccion, segun lo
gue él expreso6 en esa instancia y también aqui en sala? Lo que le preocupaba no era
tanto si los intendentes podian o no podian, sino que si no se aclara la legislacion en el
tema, por mas que haya una ley nacional de ordenamiento territorial, cada gobierno
departamental va a hacer lo que quiera. Eso es lo que le preocupa a la Direccion de
Ordenamiento Territorial.

Simplemente, queria expresar este fundamento -que, como sugiri6 Cecilia, se
ampliara en sala; seguramente, el de ella también sera muy sélido- para dejar sentado
que le dediqué bastante al tema y busqué -como uno aspira a que siempre sea, aunque
no siempre se puede; en este caso si se pudo- que la solucion fuera por el lado juridico,
no por la doctrina de que lo politico esta por encima.

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Nosotros vamos
a hacer unas breves reflexiones de caracter politico, porque el Parlamento es
esencialmente politico. Si nosotros reducimos todo a lo juridico, la politica se transforma
en un reducto exclusivo de los abogados. Digo esto sin desconocer la trascendencia y la
relevancia del aspecto juridico en un Estado de derecho, sin ningun tipo de dudas.
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En primer lugar, quiero despejar algunas dudas que pueden haber surgido en el
debate no hoy, sino durante el transcurso de la discusion de estos recursos. El Frente
Amplio, bajo ningin punto de vista, estd en contra del desarrollo local de los
departamentos, siempre y cuando se den en el marco normativo de respeto de la
Constitucion y la ley, sin ningun tipo de dudas.

En segundo término, para fundamentar su voto, respetuosamente, el diputado
preopinante habla de una superposicion de normas, habla de las autonomias, y yo
también hablo de la superposicion de criterios del gobierno nacional con su bancada
oficialista, porque nosotros pensamos exactamente igual que la Dinot, que representa al
Poder Ejecutivo en este marco. Nosotros consideramos que se esta birlando la Ley de
Ordenamiento Territorial y medio ambiente, mas alla de las autonomias de los gobiernos
departamentales.

En definitiva, el desarrollo de estos conceptos lo estaremos gestando en el marco de
la discusion parlamentaria en el plenario, pero nosotros consideramos, como bancada de
la oposicion, como bancada frenteamplista, que hay que hacer lugar a los recursos
presentados tanto en el departamento de Rio Negro como en el de Rocha.

SENOR REPRESENTANTE LUST HITTA (Eduardo).- Quiero sugerir que se
estudie, desde la Presidencia, la realizacion de reuniones extraordinarias de esta
Comision -dejo a su criterio los dias y la extension- porque cada vez recibimos mas
trabajo.

Retiro lo que un dia dijo la diputada Bottino: "Lust dice que no trabajamos"; no es
asi, trabajamos, si, pero no nos alcanza el tiempo. Entonces, traigo a modo de
sugerencia aquello que hablamos de manera informal de hacer una sesién extraordinaria,
entre el 20 y el 30, de siete u ocho horas; o de repente, se puede buscar alguna
oportunidad entre el 1°y el 20, cuando tenemos reuniones ordinarias, incluso, en el
mismo dia, en virtud de la disponibilidad de cada uno de los legisladores -que integran
otras comisiones, que viajamos al interior-, a fin de tener un régimen de trabajo mas
intenso en el mes 9 o en los meses 10 y 11, aunque no sea permanente, para ver Si
podemos sacar algunos proyectos que aparentemente serian més sencillos, porque hay
otros mas complejos.

SENOR PRESIDENTE.- El diputado me ley6 la mente. Antes de comenzar la
reunion de hoy, le dije a las secretarias que la idea era -una vez que saliéramos de este
tema-, en la proxima reunion, proponer a la Comisiéon un régimen de trabajo que incluyera
un montén de entrevistas que nos han solicitado y también fijar fechas -en la medida de
nuestras posibilidades y de que tengamos los acuerdos- para votacion de proyectos. De
la misma manera en que "nos obligamos" -entre comillas- a pronunciarnos sobre este
tema con una fecha especifica, podriamos fijar un régimen de reuniones ordinarias y
extraordinarias con fechas concretas para pronunciarnos sobre algunos proyectos de ley
que tenemos en carpeta. El gran desafio serd instrumentar un protocolo de actuacién con
fechas exactas para visitas y votaciones, de manera de avanzar. Asi que, coincidiendo
con la propuesta del diputado, de repente, la semana préxima, traigo por escrito una
propuesta para los siguientes meses de trabajo.

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Nos parece
bien, pero queremos pedir que se tenga en cuenta, sobre todo, los tiempos de los
diputados del interior tanto del Frente Amplio como del oficialismo.

A modo de sugerencia -no lo he consultado con mis comparieros-, lo que se podria
hacer es utilizar el tiempo que sea necesario los dias miércoles, para avanzar en la mayor
cantidad de temas posible, porque hay compafieros, de todos los partidos, que vienen
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desde el interior profundo y si tienen que venir otro dia, los complicamos. Entonces,
capaz que podriamos comenzar los miércoles a las diez de la mafiana y terminar cuando
sea necesario.

(Se suspende la toma de la version taquigrafica)
SENOR PRESIDENTE.- Se levanta la reunion.



