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SENOR PRESIDENTE (Nicolds Lorenzo).- Habiendo numero, esta4 abierta la
reunion.

Tiene la palabra el sefior diputado Maldn Castro por una cuestion previa.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Sé que hoy hay una
cantidad de temas para tratar, pero queria poner a consideracién de la Comision una
situacion que esta atravesando el museo Berro de la ciudad de Mercedes.

El 7 de diciembre de 2020 paleontdlogos de la Universidad de la Republica
reconocen en paginas web "ventas de piezas de colecciones privadas del Museo
Paleontoldgico Alejandro Berro. Los especialistas reconocen mas de 70 piezas de dicho
museo y comunican a la Intendencia del departamento de Soriano, a la Comision de
patrimonio y al Comité Nacional de prevencién y lucha contra el trafico ilicito de bienes
culturales”. Dicen ellos que esto "tiene un prestigio de alto valor paleontolégico Nacional”.

Nosotros hicimos una serie de pedidos de informes, o de acceso a la informacion,
tanto a la Intendencia como a la Comision de Patrimonio, y los datos que nos van dando
son: por ejemplo, la Intendencia dice que se recuperaron la totalidad de las piezas y que
las mismas fueron devueltas de buena fe por parte de las personas involucradas. No
hicieron la denuncia; fueron a buscarlas, pero, bueno. Y agregan que sobre esto se debe
puntualizar que se trata de un total de 27 piezas identificadas como pertenecientes a la
colecciéon Berro. Recordemos que los paleontdlogos ya habian descubierto 70 piezas; aca
se habla de 27.

También nos comunicamos con la Comision de Patrimonio para saber qué hacer. La
comunicacion sobre las 27 piezas nos llega el 17 de febrero de 2021, y del Ministerio de
Educacion y Cultura, por ejemplo, el 15 de setiembre de 2021, pasado unos meses, nos
responde: "La Intendencia Departamental de Soriano no comunicO aun las piezas
faltantes". También desde el Ministerio de Educacion y Cultura nos dicen que se podria
hacer un convenio con la Facultad de Ciencias de la Universidad de la Republica para
favorecer todo esto.

Desde la Intendencia Departamental de Soriano nos dicen también que "desde el
Museo se ha retomado la tarea de revision del inventario y catalogacion de las
colecciones. Se busca por un lado mejorar los registros que la institucion tiene sobe su
acervo y realizar una evaluacion general de la coleccion que permita cotejar si existen
mas faltantes". O sea que cuando nos dicen que eran 27 faltantes, no tienen la seguridad,
porque nos dicen que realizaron una evaluacion general de la coleccién que permita
cotejar si hay mas faltantes o no.

Y asi surgen una serie de datos que vamos recogiendo de la Facultad de Ciencias,
por ejemplo, del paleontélogo Pablo Torifio, que es la persona que esta haciendo
referencia a todo esto. "Es este repositorio" -nos dicen- "de gran valor paleontoldgico
pues cuenta con mas de 4.000 piezas y estd basado en la histdrica coleccion de
Alejandro Berro, descendiente de uno de los primeros paleontélogos uruguayos, el
presidente Bernardo Prudencio Berro". Desde la Facultad ellos hacen una serie de
sugerencias; por ejemplo, han ido y visto que hay cajas, contenidos en bolsas de
materiales sin separadores entre ellas, ni en su interior, fésiles dentro de cajas sin
separacion entre ellos, ejemplares apoyados directamente sobre estantes, es decir, una
serie de situaciones. Después podemos acercar el resultado de los pedidos informes que
hicimos.

Concretamente, lo que quiero plantear esta relacionado con lo Ultimo que se
expresa en la respuesta al pedido de informes que hicimos. Cursamos pedidos de
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informes al Ministerio de Educacién y Cultura, a la Universidad de la Republica y a la
Facultad de Ciencias. Ellos nos dicen: "En el caso de un Museo que haya sido objeto de
hurto, como acontece con el Museo Berro, una de las primeras medidas de especial
significancia que deben tomarse de caracter urgente es la revisibn completa de la
coleccion. Solo asi se puede determinar la magnitud del deterioro causado por
vandalismo. [...] no se estard en condiciones de saber si mas piezas han sido hurtadas, y
por consiguiente si han podido recuperarse todas. Lamentablemente, en el caso del
Museo Berro, ya ha transcurrido mas de un afio desde la constatacion de los hechos, sin
gue se haya podido concretar tal revision". Insiste con decir que es una coleccion
paleontolégica mas importante del pais y hablan de la preservacién del patrimonio
material, etcétera.

Por ultimo, los paleontélogos nos dicen que este caso puntual nos debe permitir
reflexionar mas ampliamente sobre la situacion de nuestros museos, asi como también
sobre la problematica del tréfico ilicito de bienes culturales en toda su extension y, en
este sentido, Uruguay necesita urgente concretar un nuevo marco regulatorio.

Por eso, quiero presentar esta situacién a la Comision, porgue me parece que es un
tema cultural patrimonial importante, que no esta resuelto y que puede tener también
aristas legislativas en el marco de lo que hablan los paleontélogos.

En ese sentido, sugiero a la Comisién abocarse en algin momento a este tema, y la
Facultad de Ciencias, el licenciado Torifio, la Comisién de Patrimonio, serian las primeras
pistas para empezar a ahondar.

Concretamente, lo que se necesita en este Museo Berro es que desde la Facultad
de Ciencias haga un relevamiento de todo el inventario y ahi se coteje con el inventario
anterior. Desde la Intendencia Departamental de Soriano se dice que se estan haciendo
los esfuerzos pero, como ellos muy bien han relevado desde la Universidad, el Museo
tiene partes nuevas, pero hay otras que estan en un reservorio donde no estan muy bien,
como dicen, que no estan etiquetados los fosiles, que estan entreverados, etcétera.

Entonces, me parece que seria bueno, en aras de preservar este patrimonio cultural
de nuestro pais, que esta Comision tenga alguna iniciativa.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Luego se le dara tratamiento a este tema.
(Ingresa a sala una delegacion de la Universidad Tecnolégica, UTEC)

——La Comisién de Educacion y Cultura tiene el gusto de recibir a los consejeros
de UTEC, licenciada Graciela Do Mato, y a los doctores Rodolfo Silveira, Andrés Gil y
Gabriel Delpiazzo.

Les cedemos el uso de la palabra.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Agradezco esta invitacion y por empezar a conversar
estas cosas que creo que atafien a todos.

Méas bien nosotros veniamos a escuchar cuales eran sus inquietudes como
Comision de Educacion y Cultura de la Cadmara de Representantes, que es por donde
ingreso6 este nuevo proyecto, en el que se plantea una modificacion de la ley de creacion
de la UTEC, con la cual -ya para aclarar desde el pique- estamos conceptualmente de
acuerdo con que es una oportunidad para discutir un nuevo modelo de gobernanza.
Hasta ahi un poco lo que queremos plantear.

Somos un consejo, representantes de la Universidad, nombrados y ratificados por el
Poder Legislativo en diferentes oportunidades; yo llevo ya tres gobiernos. En realidad,



-3-

casi todos ustedes conocen bien la historia de qué pasé con la Universidad, como nacio:
naci6 en su momento a partir de una propuesta del presidente Mujica, primero de
transformar la UTU en una universidad, que no prospero; yo jamas participé en esa parte
de la discusion politica, pero conozco bien la historia. Después surgi6 la creacién de la
UTEC apoyada por todos los partidos politicos; hubo un consenso muy bueno de todos
los partidos politicos, que estuvieron de acuerdo en que era necesaria una universidad
con una caracteristica muy especial. En primer lugar, tenia nombre y apellido, es una
Universidad Tecnoldgica; estaba definida su area de competencia o la forma de priorizar
la formacion que iba a ofrecer y, ademas, con la caracteristica de que iba a ser una
universidad que tratara de corregir un problema endémico que tiene Uruguay, que era la
enorme diferencia o macrocefalia que hay entre la oferta terciaria superior en el interior
con respecto a Montevideo. Ese es un problema que se refleja; esta en las cifras y no
vamos a insistir en eso dado los tiempos. Claramente, una caracteristica de Uruguay es
tener la inmensa mayoria de su oferta educativa terciaria superior en Montevideo, y creo
gue la UTEC, en ese sentido, es un avance que se logré gracias al apoyo de los partidos
politicos, del Poder Legislativo por iniciativa del Poder Ejecutivo.

Esa universidad del interior empezé a trabajar. Y debemos aclarar que, ademas,
como consejo y por la experiencia de estos afios, en ninglin momento, en estos casi diez
aflos que llevo yo, y un poco menos los compafieros del consejo -creo que Gabriel
Delpiazzo esta también desde el comienzo como asesor legal-, nunca tuvimos ninguna
injerencia del poder politico en ninguna de las decisiones que tomé la Universidad: en sus
carreras, ni en su oferta educativa, ni en su distribucion territorial. Creo que eso es
importante destacarlo porque de alguna manera habla de que, creo yo, hubo un muy
buen relacionamiento con los actores externos a la Universidad, que podrian, de alguna
manera, haber observado o preguntado qué era lo que haciamos. En ningn momento
eso sucedio; hubo un solo pedido de informes, y es un caso anecdético, no recuerdo si
fue en el afio 2014 o 2015, de un senador, que fue contestado. Fue el inico momento en
el cual alguien nos observd una decision interna con respecto a las actividades que
estaba desarrollando la Universidad.

Lo otro que hicimos fue una rendicién de cuentas afio a afio -y eso si esta todo
escrito, no hay nada para inventar, esta todo dicho-, en cada una de las instancias
presupuestales en las cuéles fuimos citados y, algunas veces, en esta misma Comision y
en alguna otra -no recuerdo si fue en la Camara de Senadores que estuvimos en algun
momento- con respecto a algunos problemas puntuales que existieron, no vinculados a la
gobernanza, sino con problemas de otra indole, que fueron todos aclarados y
contestados en su momento.

¢ Qué paso en ese tiempo? En realidad, nosotros habiamos sido nombrados como
consejo para pensar la universidad en cuatro afios; lo que se decidié en aguel momento
es que cuatro afios era mucho; trajimos unos cincuenta expertos internacionales, mas o
menos, en el primer afio y medio para que nos dieran una mano, porque lo que teniamos
era una hoja en blanco. Recuerden que, inclusive, empezamos sin presupuesto; el primer
presupuesto lo recibimos en el afio 2014, trabajando con plata prestada y en una oficina
gue nos prestd el LATU; asi empezamos a laburar, no habia mucho secreto. Y en el
mismo 2014 empezamos con las primeras ofertas educativas. En este momento estamos
presentes con dieciocho ofertas educativas, mas o menos, en once departamentos. Ese
es el desarrollo de la UTEC; no hay mucho misterio: un poco mas de 4.000 estudiantes y
unos 600 funcionarios, entre personal docente, personal técnico y personal de apoyo, y
con una Universidad que, fundamentalmente, atendié o hizo su oferta educativa con dos
premisas principales. Primero, responder a la demanda. Nosotros no salimos con ninguna
de las carreras, ni las del comienzo ni las actuales -me refiero a toda la oferta educativa,
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mas alla de las carreras, porque hay diplomas, hay posgrados, etcétera-, ya que siempre
surgieron de la demanda, nunca de la oferta. En su momento hicimos un estudio de la
demanda; en este momento estamos haciendo otro para poder actualizarlo.

Lo que sucedi6 fue gque muchas veces -es interesante- fuimos con la oferta
educativa a algunos territorios, pero fuimos por lana y volvimos trasquilados, como se
dice, porque, en realidad, nos dimos cuenta de que las necesidades que la gente
manifestaba eran otras. Hace dos afios nos pas6 en Melo, cuando fuimos a la Region
Norte con una oferta de tecnologia de la informacion y terminamos haciendo agua y
desarrollo sostenible. Eso también habla de que la Universidad tenia otra caracteristica,
gue era la flexibilidad. Esta Universidad no es rigida, es flexible y abierta a la comunidad;
es la comunidad la que se apropia de la Universidad.

Hace una semana y media estuvimos cuatro horas en la Junta Departamental de
Lavalleja mostrando la forma en la que vamos a aterrizar en la Regién Este porque,
justamente, decidimos que iba a ser en Minas el Instituto Tecnol6gico Regional -los
ladrillos de la UTEC, como decimos nosotros-, y lo tenemos que discutir con la Junta,
porque es quien representa no solo al poder politico, sino también a los vecinos y a la
region, como también lo discutimos en Melo, en Durazno. Esa es la forma de trabajo para
atender a una poblacion que, en general -y ahi esta, quizas, lo mas interesante-, mas del
80 % es la primera persona de la familia que accede a la educacién universitaria superior.

Al principio teniamos una poblacion "envejecida” -entre comillas- para lo que es una
oferta universitaria; nuestro promedio de edad andaba en veintiocho afios. Si uno miraba
el historial de los estudiantes, eran estudiantes que no habian podido acceder nunca a
educacién terciaria superior porque no habia oferta en el lugar donde vivian o en la
cercania, o porque habian iniciado educacion superior y, por alguna razén -y eran
multiples-, habian fracasado, y cuando vieron una oferta educativa cerca, se arrimaron de
vuelta.

Lo otro que me parece importante es pensar cudndo nacid la UTEC: naci6 en la era
digital, porque nacimos en el aflo 2013, cuando empezamos a laburar. Entonces, uno
mira y dice: nacimos sin mochila, en un mundo que esté globalizado; desde el principio se
plante6 como una universidad globalizada, que mirara al mundo, y que mirara al mundo
desde el Uruguay. Por ahi se habla del colonialismo del conocimiento, y eso lo hacemos
todos; es un pecado que cometemos todos y no tengo ningun problema en decirlo.
Cuando preguntamos dénde hizo el posgrado un estudiante y nos dicen que fue en los
Estados Unidos o en Francia, eso, de alguna manera, es colonialismo del conocimiento;
existe y estd aceptado, y no esta bueno, pero es la Unica manera que tenemos hoy. El
asunto es qué valor le damos; a veces sirve para mucho. Para nosotros es importante
gue la gente esté muy bien formada, pero también lo es que Uruguay tenga capacidad de
formar a gente no solo en Montevideo, sino también en los territorios.

El otro concepto que para mi es importante es que la Universidad siempre fue
pensada como un agente territorial de desarrollo mucho mas que como una oferta
educativa; es un agente de desarrollo territorial. Estos, mas o menos, son los principios
gue han guiado a la Universidad.

¢ Qué sucede con la gobernanza, que supongo es el tema que nos interesa hoy, y
sobre el que ustedes quieren conversar? Bueno, la gobernanza que se dio fue por cuatro
afios. Cuando llegaron los cuatro afios, nosotros pusimos a disposicién nuestros cargos y
nos dijeron que siguiéramos un poco mas, porque todavia se estaba armando. Las
instituciones de educacion superior son las mas dificiles, de las organizaciones mas
complejas que hay, y eso esta escrito por todos lados en lo que tiene que ver con la
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gobernanza, porque hay partes interesadas diversas; es un bien publico y estamos en
una sociedad del conocimiento. Es un bien publico importante.

Eso hizo que, como la Universidad estaba en construccién, se nos prorrogaran los
cargos, y se siguieron prorrogando hasta ahora; la Gltima prorroga es hasta el proximo
1° de diciembre. Nosotros entendemos que eso no estad bueno. Fuimos nosotros los que
planteamos por primera vez, creo que en el 2017, que se conformara el gobierno
definitivo o la gobernanza definitiva de la UTEC, porque es una debilidad para la
Universidad tener un consejo directivo central provisorio. Capaz que se nos escapa y no
lo vemos, pero hace diez afios que somos consejeros provisorios. Anteayer tuvimos una
reunion con el Banco Mundial y, cuando vos les decis que sos consejo directivo central
provisorio, y te preguntan cuanto hace, y le respondés diez afios, jno te pueden creer! No
esta bueno, y tampoco esta bueno para la Universidad. Por eso es que durante todo este
tiempo tratamos de hacer algunos arreglos institucionales, porque tampoco es el consejo
el que decide. Cuando decimos que el consejo es el que decide, es mas o menos; el
consejo no decide. El consejo tiene un grupo de alta direccién, cuyos integrantes
ingresaron todos por concurso de oposicion y méritos, aclarémoslo, pues en la UTEC hay
tres cargos de confianza, que son los de las tres secretarias, y después no hay mas
nadie; todo el mundo entr6 por concurso de oposicion y méritos. Yo creo que nuestra
obligacion como desarrolladores de esta nueva universidad publica en Uruguay, que
viene a atender una situacion especifica, que era la formacion tecnoldgica superior en el
interior, ha cumplido un ciclo, y que esta bueno que se instale un gobierno definitivo.

También pasaron diez afios y aprendimos un monton de cosas. Y diez afios, en el
mundo actual, es muchisimo tiempo, y quizas valga la pena plantear la discusion.
Nosotros no estamos dando una opinién politica de ningun tipo; estamos dando una
opinion técnica y no tecnocratica. Vamos a hacer la diferenciacion; esto no es
tecnocracia, porgque la tecnocracia es, justamente, lo opuesto: es la opinion de lo técnico
y lo académico. Nosotros estamos dando una opinion como gestores de una universidad
gue ha tenido en cuenta, fundamentalmente, los factores sociales y territoriales en los
cuales ella se inserta. Y por eso ustedes van a ver que la oferta educativa de la
Universidad ha sido complementaria a la de la otra Universidad publica que tenemos, con
ciento sesenta afios de historia, que es la que forma la mayor parte de los profesionales
gue hoy tenemos en el pais y que trabaja muy bien en sus areas; no hay ninguna duda.
Nosotros venimos a complementar esa oferta educativa con una Universidad diferente,
porque asi fue creada por este Parlamento, como una segunda oportunidad de la
Universidad publica, con foco en el interior del pais y con un encare tecnoldgico.

Me parece que mas o menos hice un resumen; podemos hablar tres horas de esto,
pero no quiero aburrirlos.

SENORA DO MATO (Graciela).- En particular, nos gustaria ir a las preguntas para
las que fuimos convocados. El resumen ha sido muy ejecutivo y creo que esta en el
interés de todos llevar adelante la discusion, poner sobre la mesa de discusién del pais la
nueva gobernanza o la actual gobernanza de la Universidad Tecnolégica del Uruguay.

Nada mas.

SENOR REPRESENTANTE CASTAINGDEBAT (Armando).- Me anoté antes de
que el amigo Silveira terminara de hablar y me contesté varias de las cosas que queria
preguntar.

Pero primero vayamos a lo formal, dandoles la bienvenida.

Escuchar la historia nos hace ser parte de ella, porque a nivel del Congreso
Nacional de Intendentes, jvaya si habremos luchado y trabajado por esto!
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Quiero rescatar algunos conceptos. Esto es la consecuencia de algo; no la
imposicion de algo. Existia consenso en que habia que hacer cambios o hacer cosas
nuevas en la educacién, sobre todo con demandas desde el interior. Mujica, en su
momento como presidente, apuntaba hacia otro lugar; compré esta idea, le encanto.

A nosotros como integrantes de un partido nos cost6 convencer a nuestros
legisladores, porque realmente esto tiene una visidn totalmente descentralizadora y una
mirada al revés, desde el interior, avisando o anunciando las necesidades que hay,
viendo como se le da cumplimiento a eso. Y el resultado es que sali6 con consenso
politico: lo aprobaron todos los partidos politicos.

Hoy, diez afios después, estamos de cara a una nueva discusion; sin lugar a dudas,
el balance es altamente positivo. No hay nadie en este pais que pueda decir que la UTEC
no ha funcionado; se le podran mejorar cosas, agregar, sacar, pero el balance es
altamente positivo.

En los préximos dias, daremos una discusion en el ambito politico, y creo que seria
muy bueno que el sistema politico, frente a una cosa que esta funcionando bien -mas alla
de las discusiones para afuera o de los mensajes que le tengan que dar a la barra
politica-, se ponga de acuerdo para mejorar este instrumento.

Como comenzaste td la alocucion, diciendo que es necesario un cambio, una
modificacion o una adecuacion -llamémosle- a la gobernanza de la UTEC, seria un
precioso punto de partida, mas alla de las discusiones politicas, lograr un consenso en
ese sentido.

Como exintendente, pero como hombre del interior, por supuesto que todos los
intendentes queriamos tener la UTEC en nuestros departamentos. Tuvimos una gran
pelea con Cacho y fue para lo que era el Hospital de Durazno. Pero créanme que en
Flores hay un antes y un después de la UTEC, y mucho mas por los cambios que se
estan dando.

Nuestra generacion ve que la UTEC se adapta mucho mas rapido a las necesidades
y a los cambios que la educacion tradicional de nuestro pais, que es muy buena, pero a la
que le cuesta a veces adaptarse a los cambios. La UTEC, rdpidamente, ha permitido dar
respuesta a las necesidades. Por ejemplo, en Flores considerar hace diez afios que
ibamos a necesitar a un experto en tecnologia robotica para manejar un grapo para el
monte, era impensable. Bueno, hoy ese chiquilin que quiere formarse en ese aspecto no
tiene que salir de Flores, o tiene que ir hasta Durazno o cerca de alli, porque hay
respuesta a esas demandas.

Mi pregunta para ver si podemos avanzar es qué idea tienen en cuanto a la
adecuacion de la gobernanza y al proyecto de ley presentado. Lo pregunto para ver Si
como sistema politico estamos maduros para dar una discusion por fuera de los intereses
politico- partidarios.

Quiero agradecerles lo que han hecho; créanme que ha sido muy bueno, muy
positivo.

El consejero Silveira dijo algo que estamos seguros de que es asi, porque al
principio fue asi: en ningdn momento, ni en la instalacion ni en la decision, hubo
presiones politicas; esta cuestion se tratd técnicamente. Me consta que fueron varias
veces a Flores a recorrer y se entendié con toda l6gica que en ese momento era mejor
instalar el centro en Durazno, y asi sucesivamente. Creo que empezamos por alla en La
Paz, Colonia; aunque Zimmer presto algo que, como dijo el consejero Silveira, hubo que
andar mendigando por todos lados para ver como se formaba al principio.
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Gracias por estar y veremos si como sistema politico logramos estar a la altura de
las circunstancias.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Antes de formular
preguntas, debido a algunas consideraciones politicas que se hicieron en sala por parte
del diputado que me precedi6 en el uso de la palabra, voy a hacer algunas reflexiones.

Hablar de las diferencias y del que piensa distinto en términos de madurez politica,
me parece que tampoco favorece el debate publico, y menos cuando de educacién se
trata.

Nosotros entendemos que la educacion universitaria en Uruguay tiene una tradicion
gue surge del Movimiento de Cérdoba. Ademas, el articulo 203 de la Constitucion
entiende que la Universidad de la Republica debe estar gobernada por sus érdenes.

Entendemos que la formacién y la investigacion universitarias deben tener el
maximo nivel de autonomia que se pueda obtener; es la autonomia, pero también el
autogobierno de las instituciones. Ademas, creemos que el pais necesita universidades
publicas que tengan esa independencia, que puedan proyectarse, que puedan tener una
tradicion que exceda los periodos de gobierno y que no estén sujetas a... Si bien no han
recibido presiones, el nuevo proyecto de gobernanza implica que el 75% de la
gobernanza lo pone el poder politico, desde el espacio de donde se toman las principales
decisiones; de hecho, el resto de los organismos no son resolutivos. Eso recibe el nombre
de "asesor".

Entendemos que esta sociedad, y una sociedad moderna, precisan espacios en los
gue se pueda cuestionar y proyectar hacia el futuro.

Recogemos el guante del debate de la gobernanza; no le tenemos miedo. Ahora,
tenemos unos plazos que son sumarisimos. Estaria bueno hacer este debate mas
publico, mas social y mas democratico. Si cambiamos el cogobierno de una Universidad
que tiene una gobernanza fruto de la madurez de los partidos politicos, porque se votd
hace diez afios -que en términos de estrategias universitarias es bien poco- con mayorias
que incluyeron a varios partidos politicos -la Constitucion, para la creacion del ente
autébnomo exige una mayoria de dos tercios-, mediante este debate sumario con tiempos
de caducidad y teniendo en cuenta que ese cambio se puede hacer con una mayoria
simple, entendemos que mas que abonar politicas de largo aliento y de Estado, las
debilita.

Yendo a las preguntas -ya me fui bastante con la introduccion-, quiero saber si
ustedes entienden que el plazo para la discusion es pertinente.

Ademas, ¢estan de acuerdo con la exclusion de los 6rdenes de la Universidad en la
toma de decisiones de los organismos centrales? Si bien los 6rdenes aparecen en
algunos espacios, entendemos que no son en los toman decisiones. Ni siquiera es gue no
tienen mayoria; los 6rdenes no estan donde se toman las decisiones centrales.

Esas son las dos preguntas que formulo a la delegacion.

SENORA REPRESENTANTE NUNEZ SOLER (Nancy).- Buen dia. Es un gusto
escucharlos.

No puedo compartir la historia como mis compafieros porque este es mi primer afio
legislativo. Vengo de Paysandd, y tengo si la historia de lo que ha pasado con la UTEC
en Paysandu.

Especialmente, quiero decirles que me senti muy gratificada con su postura que es
la de todo el consejo. Sé que toda discusidén que se vaya a dar de aqui en adelante va a
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ser mucho mas sencilla si las autoridades, que son las que tienen el acumulado de
conocimientos en todo lo que ha pasado en estos diez afios, acuerdan que es necesario
un cambio en la gobernanza.

Asi que todo proyecto que podamos elaborar o discutir de aqui en adelante,
seguramente vaya a ser mucho mas rico que en circunstancias en las que a veces las
autoridades que integran los distintos organismos no estan de acuerdo con un cambio.
Entonces, al estar ustedes de acuerdo -que son las personas que han estado desde el
comienzo y que saben bien cuéles son las necesidades que puede tener la UTEC-, y
sobre todo al tratarse de una Universidad que representa tanto al interior, me da la
tranquilidad de que todo lo que salga de este Parlamento mediante la discusion de todos
los partidos politicos va a ser lo mejor para la Universidad y para el pais.

SENOR REPRESENTANTE IRRAZABAL (Miguel).- Bienvenido el equipo de la
UTEC. Es un placer verlos; nos vemos seguido en el departamento, muy seguido, y
golpean puertas muy seguido también.

Siempre que golpeen las puertas los recibimos con placer, porque hemos crecido
notablemente. Seria bueno para aquellos que no conocen, vieran una foto de lo que era
el hospital antes y de lo que es hoy.

Siempre recuerdo al delegado de la Unesco de Argentina, que vino hace quince
afios a Uruguay, y visitd Durazno y cuando le mostramos las cosas lindas, la Unica
pregunta que me hizo fue: "¢ Tienen universidad?". No teniamos. Hoy tenemos.

Quiero ir al grano directamente con cosas mas duras. Tengo unas cinco preguntas
bien diferentes.

La primera, ¢por qué no se reglamento la ley?

En cuanto a la segunda pregunta, hay articulos, como el 23, que no sé por qué -0
entendi mal- presenta diferencias entre el texto enviado y el original -es decir, entre la ley
de nacimiento y el texto enviado actual-: por ejemplo, se quita al representante de los
empresarios y al de los trabajadores. Como no aclaraba, no entendi si eran los
trabajadores de la UTEC -la ley original no lo aclara- o los trabajadores como integrantes
del gremio externo del PIT- CNT designado por los empresarios -¢,qué empresarios?-, y
supongo que era regional. Capaz hay una carencia en la reglamentacion al no aclarar.

Hay dos o tres criticas que aparecieron en peridédicos locales que quisiera ustedes
explicaran. La primera, si no hay llamados de oposicion; la segunda, si la formacion de
los tribunales presenta alguna diferencia o algtn desequilibrio y, tercero, el periédico de
Durazno El Acontecer dice que en la selecciébn de los funcionarios docentes y no
docentes pareceria haber un desequilibrio no solo en los tribunales, sino también en la
seleccion. Aclara que la entrevista vale un 45 %, la experiencia un 20 % Yy la formacion un
20 %. Lo que aparece en el diario me da un 85 %. Capaz que después voy a preguntarle
lo mismo a la siguiente delegacion. Me gustaria que me aclaren cédmo es eso, asi como
también la formacion de los tribunales y su seriedad.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- En mi opinién, en primer
lugar, debemos estar de acuerdo con que el consejo provisorio debe llegar a su fin.

Por otra parte, tengo algunas preguntas o consideraciones para realizar. Primero, la
injerencia del poder politico si bien no se da en el dia a dia, en el nombramiento del
consejo provisorio se esta dando. En este caso, la pregunta es: ¢qué hizo el consejo
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provisorio en estos diez afios para atender o allanar el camino hacia ese cogobierno, a
esa participacion de estudiantes, egresados y docentes?

Ayer estuvimos reunidos con algunos integrantes trabajadores y estudiantes,
quienes hablan de solicitar o atender la participacion real en la gestion; no la consulta y
después que quede ahi. Ellos, por ejemplo, nos han citado denuncias ante el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, la Institucion Nacional de Derechos Humanos y la Junta
de Transparencia y Etica Publica relativas a la ausencia total de las minimas garantias de
transparencia en los llamados publicos, con situaciones de presunto acoso,
hostigamiento; una serie de irregularidades y vicios que estan plasmados, por ejemplo, en
la Resolucion N° 994/21 de la Institucién Nacional de Derechos Humanos. ¢Por qué
menciono esto? Porque si tuviera la participacion real de los docentes y de los
trabajadores en el consejo, quiza todos se podrian hacer cargo de esta gestion.

Ellos también mencionan que hoy la UTEC cuenta con un rezago del 80 %, que no
condice con los numeros que muchas veces se manejan en la prensa.

Por ultimo, los trabajadores y estudiantes muchas veces ven formas autoritarias de
gobernanza, porque no tienen el control de los procesos ni hay participacion de todos los
ordenes, y las decisiones ahora serian tomadas por un consejo provisorio en el cual se
impone ese modelo de vision gerencial empresarial. La pregunta en este Ultimo caso es:
¢cual es la dificultad que ustedes ven para pasar a este modelo de participacion real de
docentes, estudiantes y lo que se considere necesario? Quizas, en algiin momento, se lo
compara con la Universidad de la Republica. Si ello es asi, podemos decir que tiene un
modelo exitoso de descentralizacién y de avance. Pero si hay algun elemento a corregir,
porque es otro tipo de universidad, ¢por qué no se corrige y se mantiene, de alguna
forma, la gobernanza compartida?

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Voy a ser bien ejecutivo o, si se quiere, pragmatico.

Con respecto a la pregunta relativa al modelo de gobernanza universitaria, quiero
decir que esos modelos en el mundo, segun Unesco -cito a Unesco debido a que hay
millones de papers al respecto, libros enteros escritos, por tanto, vamos a recurrir a un
organismo menos 0 mas neutro, pero lo mas parecido a uno que no tiene sesgo politico;
si cito a la OCDE, me podran decir que son los paises centrales y otros me diran que esta
bien, por lo que vamos a referirnos a Unesco-, estan definidos de la siguiente manera. Un
modelo es el de las universidades autorreguladas, en el que el gobierno es interno de los
propios integrantes de la universidad. Ese es un modelo de gobernanza universitaria; no
voy a definir gobernanza, que es otra cosa, porque se mezcla con direccion y gestion y no
alcanza el tiempo para explicar, pero podremos hablar al respecto cuando quieran. Otro
modelo es el de las partes interesadas, en el que participa la interna universitaria -por
decirlo de alguna manera- o la institucion de educacion superior, porque aqui también
entran, por ejemplo, algunos institutos tecnolégicos que en el mundo existen y que son
bastante parecidos a la UTEC en el area de competencia, pero en este caso es una
institucion universitaria de educaciéon superior. Luego, hay otro modelo universitario
-reitero, estoy citando solamente la clasificacion de Unesco; hay otras-, que es el de
universidades orientadas al mercado, en el que fundamentalmente toda la gente es
empleada y hay un consejo que manda y todo el mundo obedece. Esos son los tres
modelos tradiciones. Sobre esa tipologia pueden aparecer, si miran los dltimos cinco
afios, tres mil o cuatro mil papers que en el mundo hablan de los modelos universitarios.

¢ Qué hace el mundo desde los afios ochenta? Discute los modelos de gobernanza.
¢Por qué? Porque las universidades pasaron a ser, dentro de los bienes publicos, uno de
los mayores capitales que tiene el pais y porque, precisamente, en la sociedad del
conocimiento, a la larga, el conocimiento es valor y mejor calidad de ciudadanos. Ese es
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el problema. En los afios ochenta empezaron a revisar, se empezé a mover, al igual que
en los noventa y en 2000, lo que lleva a una discusion que hoy esta planteada, en la que
cada uno de esos modelos tiene debilidades, riesgos, amenazas, oportunidades y
bondades.

Hay gobiernos que conocemos, como lo es en nuestro caso el de la Udelar, que es
el modelo que responde al primero al que hacia referencia: el modelo autorregulado. No
estoy hablando de autonomia, ya que todos los modelos son autébnomos. Si no hay
autonomia, no es una universidad. Aclaramos que nos referimos a paises como los
nuestros, ya que hay otros paises donde se hacen otras cosas. En nuestro caso, la
autonomia esta garantizada desde el momento en que la Universidad tiene que tener una
autonomia técnica.

Por lo tanto, este modelo que de alguna manera esti planteado -y sigo siendo
pragmatico y breve- en esta gobernanza que se esta discutiendo ahora, se parece -igual
gue en la ley original de creacién de la UTEC- a un modelo de partes interesadas, en el
gue aparecen actores universitarios y actores externos: estaban los trabajadores -como
recién manifestaba el diputado- en general -si bien no esta escrito-, y creo que fue el
espiritu del legislador en aquel momento -el PIT- CNT, no sé, los trabajadores, para que
se entienda- y, por otro lado, estaban los empresarios; no sé quienes son, tal vez, la
Camara de Industrias. Me refiero a empresarios en el sentido de empresas. Nunca se
definid, porque nunca se reglamento la ley.

De esos tres modelos, el que esta en discusion tanto en la ley original como en esta
modificacion o adecuacion es el modelo de partes interesadas, en el que no sean
solamente los actores universitarios los que decidan cdmo se gobierna -en el sentido de
gobernanza- la Universidad. Obviamente, tienen toda la autonomia técnica para poder
hacerlo. De lo contrario, seria imposible tener una universidad. No esta en discusion la
autonomia técnica ni la libertad de catedra.

El asunto es que es un arreglo complicado de hacer y que tensiona, porque siempre
va a haber una tension en el sentido de que todos tironean de un lado para el otro en
cualquiera de los modelos.

¢, Qué ventajas tienen los modelos de partes interesadas? Que en general tienen
una muy buena rendicion de cuentas -por decirlo de alguna manera- en cuanto a
resultado mostrable, patrones de calidad altos y medibles, que pueden ser discutidos a
nivel social con el resto de los actores sociales; es decir, con la sociedad en su conjunto,
los trabajadores en general, el sector privado, los gobiernos locales, en fin, todos los
actores involucrados. Eso es lo que mas o menos esta en discusion, en teoria, en este
modelo que se presenta tanto en la ley anterior como en esta.

Con respecto a si este arreglo que esta planteado ahora es el mas adecuado, debo
decir que esa es la funcién del legislador, no la nuestra. Es lo mismo cuando en la
rendicibn de cuentas nos dijeron que nosotros no reglamentamos la ley; nosotros no
estamos para reglamentar la ley. No somos nosotros los que lo hacemos; son los
legisladores. Eso fue lo que entendimos desde el principio. Nadie nos dijo que teniamos
que reglamentarla. Por consiguiente, la ley no se reglament6 durante todo este periodo
por razones -imagino- de oportunidad politica, de cosas que se decidieron en otros
niveles, lo que pareci6é adecuado, y nosotros asi lo asumimos y seguimos en los cargos,
aunque los pusimos a disposicién, manteniendo lo que veniamos haciendo, pero con
cambios. Esta UTEC no es la misma UTEC que creamos.

Otra cuestion son los plazos. Eso si me parece importante.
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SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- ¢Me permite una
interrupcion?

¢En cudl de los tres modelos que acaba de explicitar entiende se encuentra la
propuesta del Ejecutivo?

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- En el de gobernanza de partes interesadas, donde
no solo hay un gobierno interno, sino también uno externo. Es decir, en el concepto
general hay actores internos y externos; no estamos discutiendo este modelo en
particular.

¢, Qué sucede? Sobre este modelo podemos discutir mucho, porque podria estar
bien sacar a los empresarios y a los trabajadores del modelo original. No sé. Eso sera
discusion por parte de ustedes y otros -si nos preguntan, podemos responder-; me parece
gue habria que discutir este tipo de cosas, ya que hay partes interesadas. Y es
constitucional que asi sea. Esta bien que sea asi y que se discuta. Si este es el arreglo
definitivo; no lo sabemos. Si estamos de acuerdo con que se discuta un modelo con estas
caracteristicas de partes interesadas; no necesariamente un gobierno que solo se limite a
lo autorregulado, por decirlo de alguna manera, en los modelos tradicionales.

Los plazos si nos preocupan, porque esta Universidad se construyé en base a la
confianza. Es lo que creo y se ha mantenido asi hasta ahora, y la confianza es a la
interna y a la externa. Los plazos cortos pueden debilitar a la UTEC. Si alguien dice: yo
cambio esto de un dia para el otro y pongo a cualquiera porque si, no le haria bien a la
Universidad; no a nosotros. A mi no me da lo mismo; yo quiero a la UTEC. No estaria
bueno cambiar todo y empezar de cero nuevamente. No estd bueno, porque esta
Universidad se construyé haciendo participar a mucha gente. Para hacer el plan
estratégico -eso nadie lo sabe- se consultdé a més de trescientos actores externos a la
Universidad. Este consejo practicamente participd poco y nada en ese plan estratégico;
fue construido por los diferentes estamentos de UTEC con los niveles de organizacion
gue tenian. Nosotros tenemos los comités -en la exposicion de motivos consta- y
delegamos funciones, porque este consejo no puede resolver todas las cuestiones de
gestion. Es imposible que un consejo de este tipo, de alguna manera, pueda resolverlas.
Delegamos cuestiones legales en el abogado. No hay manera de resolverlo en el
consejo. Yo no sé nada de mecatronica; no puedo resolver asuntos de mecatronica. Por
eso, hay un comité estratégico, que discute temas estratégicos, integrado por todos los
directores nacionales; hay un comité de gestion académica, y un comité operativo.

Creo que, de alguna manera, buscamos alternativas para ir delegando funciones
gue al consejo no le competian, mientras la ley se reglamentaba. Pero, al no
reglamentarse, se fueron instituyendo formas ad hoc de gobierno, que no son ad hoc
arbitrariamente, sino que fueron pensadas, consultadas y muy auditadas, que es otra
cosa. Si hay alguien que ha tenido auditorias, es esta Universidad. Nosotros tenemos
auditorias internas, externas e internacionales. Me parece importante que lo de los plazos
se maneje o el Parlamento tenga la sensibilidad de pensar cuanto dafio puede hacer a la
interna de la UTEC el tomar decisiones en dos o tres meses. Si realmente existe una
solucion, nosotros estaremos encantados. Mafiana nos vamos. El asunto que es que irse
mafiana tampoco es facil, porque se trata de una Universidad que viene creciendo y hay
gue escuchar a todas las partes. Me parece muy bien, y asi se ha hecho.

Hicimos muchas rendiciones de cuentas; pasamos muchas veces por el Parlamento.
Creemos que durante todo este tiempo hemos hecho permanentemente consultas
externas a la Universidad y hemos trabajado a la interna para que todos estén
representados. Formalmente no pueden estar representados, porque no hay ordenes;
estamos de acuerdo, pero nosotros no hacemos un comparativo con la Universidad de la
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Republica. Recuerdo a Pablo Chilibroste en aquel primer encuentro que tuvimos en el
afo 2013 o 2014 -no recuerdo-, que dijo: "No somos ni menos que la Udelar ni mas que
la UTU; somos otra universidad". Somos otra cosa, y realmente somos otra cosa
participando colectivamente en un sistema educativo uruguayo, que es complejo, que es
dificil, y en una institucion de educacion superior que, insisto, son las mas dificiles de
gobernar. Las gobernanzas de las instituciones de educacién superior son complejas.

Por ahi dejo las cosas generales.

SENORA DO MATO (Graciela).- Quizas repita algo, pero me parece que es
importante abundar sobre uno de los comentarios del sefior diputado Mazzini Garcia. Si
algo queremos dejar claro es que la educacion universitaria no solo tiene que llevarse a
cabo con el modelo de Cérdoba; la Universidad Tecnoldgica no esté en la Constitucion de
la Republica regida, indiscutiblemente en sus diferentes contextos, por el modelo de
Coérdoba. Es mas, aspiramos firmemente a que este Parlamento a la Universidad
Tecnoldgica le dé exactamente una diferente gobernanza a un modelo que tiene mas de
cien afios, porque estamos en otro mundo. Asi que esperamos -queda en sus manos-
gue no den el mismo modelo a semejanza de la Universidad de la Republica, porque no
somos Universidad de la Republica: somos la Universidad Tecnoldgica.

En cuanto a algo asi como que las universidades publicas exceden los periodos de
gobierno, sin lugar a dudas es asi; nuestro provisoriato es un ejemplo. Seria muy bueno
gue las elecciones y que las designaciones no fueran concomitantemente con el gobierno
de turno, por ejemplo. Esas son todas cosas que se pueden trabajar y reglamentar.

Lo que se plantea sobre el plazo tan rapido, volvemos a decir: nosotros ya en el
gobierno anterior planteamos, solicitamos, pedimos, rogamos -y si ven las rendiciones de
cuentas esta asi- que la gobernanza de esta Universidad se fuera pensando, se fuera
estableciendo y que se reglamentara la ley actual. Nadie -durante el gobierno anterior ni
durante este gobierno- reglamenté la ley actual. Esa no es nuestra responsabilidad; es
responsabilidad del Poder Ejecutivo. La ley estd dictada y nosotros no tenemos
posibilidad de reglamentar.

2020: nuevamente nos prorrogan. Pandemia, dos afios: ¢con qué veniamos a un
Parlamento a plantear esto? Ademas, tampoco se quiso reglamentar, porque todos
sabemos que esta ley no estd reglamentada. La forma que encontramos es nuestra
experiencia; nuestras experiencias han funcionado o, por lo menos, es lo que se nos ha
dicho en todas las instancias publicas -tanto en Comisién de Educacion, en Comision de
esto y Comisién de lo otro- sobre el éxito de la UTEC. No sé si es éxito de la UTEC; ha
funcionado, no molesta y como no molesta, porque no tiene grandes lios, la dejamos
estar. ¢ Cuando la vamos a reglamentar? No lo sé.

Entonces ¢ que el plazo es corto? El plazo es corto el 1° de diciembre, porque se
hizo corto y porque nadie decidié reglamentar la ley actual, la ley vigente. Nosotros
estamos planteando otra posibilidad.

Sobre los criterios de los llamados de oposicion, los tribunales, las elecciones y
demas, los aspectos legales, por supuesto, los va a contestar el doctor Delpiazzo, pero si
quiero decir algo que es muy importante para este consejo -y esperamos haber podido
generar la cultura en la propia UTEC; lleva tiempo generar una cultura en una institucion,
MAas en una institucion de este tipo descentralizada, desconcentrada- y es que los
primeros tribunales, obviamente, eran entre muy poca gente, porque era una silla. Debe
guedar claro que no habia nada en la UTEC. Por lo tanto, los primeros tribunales fueron
entre poca gente y hoy en dia son entre muchisima gente.
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Con respecto al porcentaje de la formacion, de la entrevista etcétera, repito, para
nosotros la cultura UTEC es fundamental, y la persona que entra a UTEC debe tener
determinado perfil, y ese perfil se ve, sin lugar a dudas, en una entrevista. ¢ Papeles? Si,
montones, pero a mi me interesa que esté comprometido con los intereses UTEC, y si
eso lo supimos transformar y transmitir a todos los que hoy forman parte, lo vamos a
seguir defendiendo. Ahora si eso implica subjetividad o arreglo, no son nuestras palabras.
Los tribunales tienen una entrevista y una prueba psicotécnica, ademas de lo formal o
académico, los titulos, etcétera.

Con respecto a lo que plantea el diputado Malan Castro de que el Consejo Directivo
Central Provisorio debe terminarse, sin lugar a dudas; hay que darle una gobernanza
definitiva. ¢Qué hizo el CDCP hacia el cogobierno? Tratar de que reglamentaran la ley.
Nosotros como Consejo no somos los que debemos conformar los érdenes.

Con respecto a trabajadores, estudiantes y su participacion real, a la ausencia total
de legitimidad y autoritarismo por diversas denuncias, etcétera, le cedo la palabra al
doctor Delpiazzo.

Gracias.

SENOR DELPIAZZO (Gabriel).- Como se ha dicho, mi rol es estrictamente juridico
y estaré encantado de poder evacuar cualquier consulta sobre estos temas y sobre los
gue pueda generar el proyecto a estudio.

En primer lugar, con respecto a los llamados a concurso, como se dijo aca, en la
UTEC, salvo esos tres casos de las secretarias del Consejo, el ciento por ciento de los
funcionarios que ingresaron a UTEC lo hicieron por concurso, abierto, publico, tal como lo
establece la ley. Hay un reglamento de concurso; se evallan distintas cuestiones, como
méritos, entrevistas. El porcentaje que le faltaba al diputado Irrazdbal corresponde al de
la prueba psicotécnica. El reglamento prevé la designacion de un tribunal y cualquiera
tiene la posibilidad de recusar a los miembros del tribunal de concurso si entiende que
puede haber algun conflicto de interés. Se publican todas las instancias. Hay una
designacion, que también puede ser impugnada.

La verdad es que en estos diez aflos de funcionamiento de la Universidad, las
impugnaciones que ha habido por designaciones si fueron cinco me quedo largo, en un
universo de 570 funcionarios que trabajan en UTEC, de los cuales 393 son docentes y
177 funcionarios de apoyo.

Aprovecho lo que he dicho para comentar otro de los puntos que se plante6 sobre
denuncias de acoso y hostigamiento. En 570 funcionarios si las hay, pero debo decir que
hoy tenemos dos denuncias en curso, una denuncia en el Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, cuatro juicios de funcionarios ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo por decisiones de no renovacion de sus contratos, uno de los cuales ya
tiene sentencia favorable a la UTEC y que esta en instancia de recurso de revision. Digo
estos numeros para dimensionar la situacion: estamos en una Universidad de 570
funcionarios donde no ha habido mas de 6 o 7 funcionarios que formularon denuncias.

Esto resulta de un compromiso que la Universidad ha tenido del principio con el
bienestar de sus colaboradores, compromiso que puede verse en cuestiones objetivas,
no porque uno lo diga. A modo de ejemplo simplemente puedo hablar de la incorporacion
de la perspectiva de género en los propios fundamentos del proyecto educativo, en el
reglamento de convivencia estudiantil, en diversas instancias de capacitacion que se han
realizado, en la creacion de una comisiéon de prevencién y actuacion en casos de acoso y
discriminacion. Esto lo destaco, porque hay un protocolo y una comision, porque no es el
Consejo Directivo Central Provisorio el que analiza y resuelve estas situaciones, sino una
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comisién de acoso que esta integrada de una manera plural y técnica por una persona de
la unidad de capital humano, dos por la Direccion de Educacién, uno por el sindicato mas
representativo de UTEC y un externo con formacion legal en la materia.

De manera que la comision si tiene participacion de distintos sectores de la
Universidad para que este tipo de situaciones puedan ser analizadas de manera técnica,
imparcial y plural. Este no fue un invento nuestro, porque se tomé el ejemplo de
reglamentos y de comisiones como la que tiene la Universidad de la Republica, se mir6 la
de Ceibal, la de la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, la
de ANEP, la del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para imitar a los que mas
saben en este tipo de préacticas.

Esto también se ve en una encuesta de clima laboral que se hizo este afio. Quiero
transmitir esto, porque no es algo que digamos nosotros. Los propios colaboradores de
UTEC que participaron en una encuesta de clima laboral, el 81 %, manifest6 estar a gusto
en su trabajo y ver que la UTEC tiene una mision relevante. De vuelta: digo esto para
dimensionar los numeros por cosas que a veces se dicen, que entiendo no se
corresponden con la realidad institucional.

Luego ustedes me diran si hay alguna pregunta del punto de vista juridico que
guedo sin contestar.

En cuanto al proyecto propuesto por el Poder Ejecutivo que modifica el modelo de
gobernanza, entiendo -en mi humilde opinién- que no tiene reproche de juridicidad. Por
supuesto que la voz, la decision, la tiene este cuerpo, la tiene el Poder Legislativo, que es
el que, en definitiva, es el que debe decidir, el que va a decidir y estd muy bien que asi
sea. Habra discusiones de qué es mas conveniente 0 menos conveniente; entiendo
-nuevamente, en mi humilde opinién- que desde el punto de vista juridico no merece
reproches. Como ustedes saben, tenemos tres entes autonomos de ensefianza en
nuestro pais: la Universidad de la Republica, tiene un modelo de gobernanza
determinado, con determinadas premisas establecidas por nuestra Constitucion de la
Republica, la ANEP tiene otro modelo de gobernanza muy distinto y aca se propone otro
modelo de gobernanza, también distinto, con algunas cosas que tal vez se parezcan mas
a uno, otras a otro y otras son nuevas, porque la UTEC es una institucion nueva. No creo
gue esté comprometida la autonomia por diversos motivos.

Quedo a disposicion por cualquier consulta que se entienda pertinente.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- No voy a pronunciarme ahora
sobre el fondo del tema, porque es un debate que tendremos que dar en la Comisién y no
es de orden discutir sobre posiciones politicas en presencia de las delegaciones.

No obstante, me interesa, aprovechando la presencia del consejo y del doctor
Delpiazzo -que es un especialista en estos temas de derecho administrativo y, a partir de
su asesoramiento a la UTEC, también en temas de educacion en el funcionamiento
organico de los entes autonomos educativos-, pedirles que abundaran en el concepto de
autonomia. Digo esto, porque creo que muchas veces el concepto de autonomia se
maneja con cierta ligereza, no se violenta la autonomia porque el Poder Ejecutivo, con
venia del Senado, designe integrantes de un consejo directivo; me parece que la
autonomia hace a la capacidad que tienen los entes autbnomos de resolver de manera
auténoma sin injerencias del poder politico, ese es el concepto.

Aprovechando la presencia del doctor Delpiazzo, que todos sabemos que es un
especialista en estos temas, me gustaria que ahonde en el concepto de autonomia, mas
que nada, referido a los entes autonomos de los ensefianza que, como todos sabemos,
tienen una autonomia especial, en un sistema que en ningun pais del mundo entienden.
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Samuel Lichtensztejn, cuando era ministro de Educacion, decia que el ministro de
Educacion es como un rey, porque reina, pero no gobierna. La gestion directa de la
educacion del pais estd a cargo de consejos autonomos. Me gustaria que pueda
desarrollar brevemente ese concepto, que creo que es central para el debate que nos
compete.

SENOR GIL (Andrés).- Gracias por habernos recibido. Simplemente queria
contestar una de las preguntas que quedé pendiente. Por supuesto que comparto lo que
han manifestado mis compafieros del consejo. Creo que el modelo formulado da lugar a
la participacién, mantiene la autonomia y no esta en discusion la libertad de cétedra, que
son elementos fundamentales para una universidad; no voy a repetir o que ya se dijo.

Se menciond un rezago del 80 %, pero quiero aclarar que es producto de una
picardia. Primero que no esta definido ningln rezago en los indicadores que tiene la
UTEC. ¢(Qué es un rezago? ¢Atrasarme un dia en una carrera, atrasarme un mes, un
afio? Ese numero se ha instaurado, y la ultima fuente de referencia que he visto es la
rendiciébn de cuentas, pero, en realidad -lo revisé porque me llamoé la atencién-, ningun
informe nuestro de rendicidn de cuentas habla de un rezago del 80 %. Hubo una pregunta
sobre alguien que dijo que habia un rezago de un 80 %. Podriamos discutir la validez;
podriamos pensar si después de la pandemia no fuimos todos afectados con algun
rezago. Me parece que es un numero tirado fuera de contexto.

SENOR DELPIAZZO (Gabriel).- Agradezco la pregunta del sefior diputado Felipe
Schipani para poder profundizar en ese punto que hace al proyecto de ley en cuestion.

Nuestra Constitucion dice que los entes autbnomos de ensefianza tienen que estar
regidos por consejos directivos autbnomos; asi debe ser. También por ley, en el articulo
203, le encomienda al legislador que, por mayoria absoluta del total de componentes de
cada Camara, establezca cual va a ser la forma de designacion o eleccién de los
miembros de los consejos directivos autonomos. Lo digo para distinguir o que es, por un
lado, la forma de designacion de los miembros del consejo directivo autbnomo de lo que
es la autonomia. Asi es, como decia antes, que la Universidad de la Republica tiene una
manera de eleccion y designacion de autoridades, pero la ANEP tiene otra manera de
designacion de autoridades, y ninguna deja de ser autbnoma por ello.

¢ Qué es la autonomia, entonces? Como lo indica su palabra, es esa potestad de
autonormarse, de dictar sus propias normas internas, su ordenamiento juridico interno, de
tener plenas potestades de administracion, que sean sometidos a controles mas débiles o
menores que aquellos a los que estdn sometidos otros entes autbnomos y servicios
descentralizados. Eso no cambia y viene garantizado por nuestra Constitucién, y asi es
que los consejos directivos autonomos de los entes de ensefianza pueden aprobar el
estatuto de sus funcionarios directamente, no requieren pasar por el Poder Ejecutivo ni
por el Poder Legislativo para hacerlo; pueden designar y cesar a sus funcionarios sin
tener que recabar venias ni aprobaciones de otras autoridades; pueden proponer
directamente al Parlamento su propio presupuesto cuando el Poder Ejecutivo no
acomparfie el presupuesto proyectado por la institucion. ElI Poder Ejecutivo nunca puede
sustituir la voluntad del consejo directivo autonomo, y asi lo establece nuestra
Constitucién al desaplicar el articulo 197 que si aplica a otros entes autbnomos, pero no a
los entes autbnomos de ensefianza; entonces, el poder Ejecutivo no puede hacer
observaciones ni suspender los actos del consejo directivo de la UTEC, aun cuando los
considere inconvenientes o ilegales; tampoco puede hacerle correctivos ni rectificaciones
a sus decisiones ni puede remover a sus directores, salvo, l6gicamente, en el caso de
destitucion, omision, ineptitud o delito, y siempre con venia del Senado, como es la regla
general prevista en el articulo 198 de la Constitucidn. A ello se agrega el debido respeto
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al &mbito de especializacion del ente de ensefianza; ni siquiera la ley puede meterse en
ese ambito. Ni el Poder Ejecutivo ni el Poder Legislativo pueden decir cuéles van a ser los
programas curriculares; no puede decir cuales van a ser las lineas de investigacion, y
entiendo que eso no esta para nada afectado por el proyecto de ley a estudio. Cuando
me preguntan si este proyecto de ley afecta la autonomia, entiendo que, por todas estas
cuestiones, la autonomia de la UTEC estd garantizada por la Constitucion y no se ve
vulnerada por este proyecto de ley a consideracion de este Cuerpo.

SENOR REPRESENTANTE GUERRERO (Gustavo).- Les agradezco la presencia
en esta Comision.

Simplemente quiero hacer una pregunta, pero es la pregunta del milléon y quiero que
guede en la version taquigrafica, ademas de hacer una apreciacion, obviamente, sin
contradecir. Me parece gue tiene que quedar claro -asi lo quiero manifestar y que quede
en la versién taquigrafica- que la autonomia por la via de los hechos y los entes
auténomos son autonomos de manera formal, pero hay una diferencia muy grande
cuando la autonomia es, por ejemplo, la autonomia universitaria o la autonomia de la
ANEP, donde sus autoridades son electas directamente por el poder politico. Creo que
debemos diferenciar eso, mas alla de que en los aspectos formales siga siendo un ente
auténomo. Si el consejo directivo cambia radicalmente, como lo propone esta
modificacion de la ley, obviamente, cambia radicalmente lo que es la autonomia por la via
de los hechos.

Lo otro es que seria bueno que quede en la version taquigrafica si el consejo
provisorio discutié el tema -me imagino que si-, si tiene una posicibn comun como
consejo provisorio y si todo el consejo provisorio est4 de acuerdo con las modificaciones
gue presenta esta nueva ley. Quisiera saber eso concretamente, mas alld de que
escuchamos que el consejo provisorio no puede seguir en el tiempo; en eso estamos de
acuerdo. Pero aca hay dos opciones: se implementa lo que ya venia o se cambia como lo
propone el Poder Ejecutivo.

Me gustaria que quede en la version taquigrafica si el consejo provisorio esta de
acuerdo en su totalidad con esta modificacion que se presenta o, por el contrario,
entiende que es mejor aplicar la ley como estaba antes.

SENOR SILVEIRA (Rodolfo).- Yendo a lo concreto, a lo que nos atafie, la posicion
del consejo en su conjunto es que en este momento merece revisarse la ley con la que
fue creada la Universidad Tecnoldgica, en base a los motivos expresados en el proyecto
que llegd a esta Comision. Si es exactamente igual la representacion y el arreglo de quién
integra el consejo directivo central, quién integra el consejo académico, son temas que,
justamente, nos parece que vale la pena discutir, y no es la ley vieja o la ley nueva, es
pensar que vale la pena discutir una nueva forma de encarar la gobernanza universitaria
del futuro, y no lo estamos determinando nosotros, tiene que haber uno, dos, tres o cinco
delegados; la gobernanza de la UTEC debe ser un gobierno de partes interesadas, no
debe ser un gobierno autorregulado, volviendo a la concepcién de las definiciones
aceptadas internacionalmente. Ese es el concepto que hay atras. Creo que es una buena
oportunidad. Lo Unico que nos parece a nosotros es: no maten a la UTEC. Creo que la
UTEC es muy buena como universidad. Lo que se decida, que se decida colectivamente;
no va a ser este consejo el que decidird el futuro de la UTEC; estamos aca porque
ustedes nos pusieron acd, y estamos tratando de hacer lo mejor que podemos.
Esperamos que esta discusion sirva para valorar lo bueno y lo malo que hizo la UTEC. La
UTEC no es fantastica, pero tampoco debemos instalar el relato de que la UTEC es una
cosa que se gobierna por tres locos que estan sentados en el consejo. No, no. Esa no la
llevamos. En esta universidad hay participacion de todos, y yo les pediria, simplemente,
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que vayan a ver qué pasa en los territorios y le pregunten a la gente qué piensa de la
Universidad Tecnoldgica. Cuando le preguntan a la gente, que es lo que yo hago, pues
no le pregunto a los directores qué piensan de la Universidad, voy y hablo con los
gurises, con los vecinos y les pregunto: "che, ¢qué te parece? ¢Como vamos?'. Y me
contestan: "ah, me parece que esto estd mal, que esto esté bien". Esa es la pregunta que
hay que hacer.

Este consejo entiende que es un buen momento para revisar la ley original y buscar
un arreglo en el que estén representados los actores internos y externos de la
Universidad. No es exactamente lo que esta escrito, si no, lo hubiéramos escrito nosotros;
no fuimos los que lo escribimos. ¢ Quedod clara la posicion?

(Apoyados)

SENORA DO MATO (Graciela).- Se decida por la modalidad de gobernanza que se
decida, reglaméntenla enseguida.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias por la visita. Nos mantenemos en contacto.
(Se retira de sala la delegacion de la Universidad Tecnolégica, UTEC)

—Dese cuenta de los asuntos entrados.

(Se lee)

(Ingresa a sala una delegacion del Espacio 2314, integrada por docentes,
estudiantes, trabajadores y egresados de la UTEC)

——Buenos dias.

Bienvenidos a la Comisibn de Educacion y Cultura de la Céamara de
Representantes. Nos visitan integrantes del Espacio 2314; son estudiantes y docentes de
la Universidad Tecnoldgica.

SENOR UBAL (Marcelo).- Soy docente del ITR Norte; soy coordinador educativo y
coordino el posgrado en Robdtica e Inteligencia Artificial.

Asimismo, cumplo el rol de presidente de Situtec, Sindicato de Trabajadores de
UTEC.

SENOR MATHISSON (Juan Francisco).- Soy ingeniero quimico y docente. Tengo
una maestria en Energias Renovables.

Ademas, soy secretario de Situtec; también represento a los trabajadores y a los
docentes.

SENOR FONTANE (Alan).- Soy estudiante del ITR Norte e integro la Asociacién de
Estudiantes de UTEC.

SENORA GARCIA (Melody).- Soy docente de UTEC, magister en Educacion y
Tecnologia y doctoranda en Educacion y Tecnologia. Soy docente de la carrera de
Ingenieria en Control y Automética, en Quimica y Ciencia de los Materiales.

Asimismo, coordino el programa de Ciencias de la Universidad Tecnoldgica del
Uruguay; es un programa nacional.

SENORA PEREIRA (Victoria).- Soy estudiante de la carrera en Ingenieria en
Control y Automética, emprendedora, investigadora y mentora internacional.

SENOR HLADKI (Ricardo).- Soy licenciado en Biologia, méaster en Gestién de
Auditoria Ambiental, doctorando en Quimica y soy el coordinador de la carrera Tecnologo
Quimico en Paysandd.
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También trabajo en otros temas de la Udelar.

Mi labor docente en la carrera Tecnologo Quimico es mas bien de coordinacion.
SENORA LARREA (Serrana).- Soy estudiante del ITR Sur, Fray Bentos.
SENOR PRESIDENTE.- Los escuchamos.

SENORA GARCIA (Melody).- Muchas gracias por recibirnos. Venimos de diferentes
lugares: de Colonia, de Rivera, de Paysandu.

Queremos manifestar nuestra extrema preocupacion por lo que esta ocurriendo en
UTEC, que vamos a detallar a continuacion.

Queremos dejar muy en claro que no estamos en contra de la UTEC como la
segunda propuesta de Universidad publica que tiene nuestro pais. Creemos que es un
proyecto maravilloso. Estamos aqui porque creemos y confiamos en UTEC.

Tenemos diferencias sustanciales con el modelo de conduccién y gestién actual de
la Universidad Tecnolégica del Uruguay. Al decir "nosotros", nos referimos al
Espacio 2314, que ahora mis compafieros del equipo van a presentar. Es un espacio
conformado por estudiantes, docentes, funcionarios y egresados de la UTEC.

Queremos manifestar que ademas de que no tenemos ningun problema y de que no
estamos en contra de la UTEC como propuesta educativa en el interior del pais, no existe
un tema personal con sus autoridades; nos acabamos de saludar y nos quedamos
conversando recién unos minutos con mucho respeto cuando ellos salian. Como les
deciamos, no estamos de acuerdo con el actual modelo de conduccién y gestion de
UTEC, que dista mucho del ideal plasmado en la rendicion de cuentas y también en el
proyecto de ley envido por el Ejecutivo al Parlamento.

Nosotros ya estuvimos en diferentes comisiones del Parlamento, dando cuenta
acerca de los problemas actuales que ahora vamos a resumir, como les deciamos.
También asistimos a diferentes comisiones en el Anexo.

Queremos dejar claro que otra de las cosas que nos trae aqui es que el afio pasado,
a instancias de una denuncia muy importante que presentamos ante la Institucion
Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo, surgié por parte de esa
Institucién una resolucién con una serie de recomendaciones a UTEC. ¢ Por qué? Porque
a raiz de esa denuncia que presenté el sindicato de trabajadores, en la que al menos se
contabilizaron cinco denuncias gravisimas de acoso, hostigamiento y de persecucion
sindical, uno de los equipos técnicos de esa Institucion trabajé durante mas de un afio
para luego emitir la Resolucion N°949/021 con estas recomendaciones que recién
menciondbamos. Se constataron por parte de la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo una serie de vulneraciones a los derechos
fundamentales de las personas, no solamente al derecho al trabajo, sino a los derechos
humanos en UTEC.

Y es nuestra obligacion también, como lo establece la Institucion Nacional de
Derechos Humanos, decirles que la Unica recomendacion que hasta el momento se
siguié y en la que todavia se esté trabajando y negociando, es el sistema de evaluacion
de desempefio de los docentes y funcionarios de UTEC, La Institucién determiné que ese
sistema de competencias, como integridad e inteligencia social, que hasta el dia de hoy
son evaluadas en términos de referencia de los llamados, son consideradas arbitrarias,
subjetivas y discriminatorias.

En relacion a eso, como les deciamos, es nuestro deber dejar claro que las deméas
recomendaciones, por ejemplo la conformaciéon del cogobierno que fue uno de los
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principales problemas que detecté la Institucion Nacional de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, es lo que nos trae aqui.

La conformacion del cogobierno con participacion de estudiantes, docentes y
empresarios, como lo establece la ley, no se ha reglamentado ni instrumentado hasta el
dia de hoy. Es decir que no tenemos ningun tipo de participacion ni mecanismos de
control en la gestion y gobierno de la Universidad hasta el dia de hoy.

SENORA PEREIRA (Victoria).- El Espacio 2314 -en adelante E2314- es un
movimiento institucional de caracter cogobernado en el que participan estudiantes,
trabajadores y egresados, abierto a todos los integrantes de la comunidad educativa de la
UTEC e instituciones educativas nacionales e internacionales, promovido por la
Asociacion de Estudiantes de UTEC -Aeutec- y por el Sindicato de Trabajadores de
UTEC -Situtec. El nombre de E2.3.14 nos remite a los articulos centrales de la
Ley N°© 19.043, a saber: Fines, articulo 2°; Cometidos, articulo 3°, y Gobernanza, articulo
14.

UTEC es publica, es autbnoma y deberia ser cogobernada por ley. Sin embargo, el
1° de setiembre de 2022, el Poder Ejecutivo eleva al Parlamento de la Republica un
proyecto modificativo de la Ley N° 19.043, de creacion de UTEC, por el que elimina el
cogobierno.

Frente a este hecho, E2.3.14 lamenta y expresa enfaticamente su rechazo a dicho
proyecto modificativo, asi como exige que se cumpla con la Ley N°19.043 y con el
articulo 199 de la LUC, a fin de que el proceso de llamado a elecciones en UTEC
comience de inmediato.

SENOR UBAL (Marcelo).- En este contexto, como decian las compafieras,
gueremos manifestar nuestra preocupacion; queremos expresar cOmo nos sentimos.

Para eso recurrimos a un ejemplo. Imaginemos por un momento que una persona,
una familia, compra un terreno, empieza a construir la casa y pone a un casero para que
cuide el lugar, para que controle que no se lleven los materiales, para que oriente a la
gente que trae, a la empresa constructora; para que controle basicamente todo lo
necesario para que estén los medios necesarios para que se haga la construccion. Y lo
gue ocurre es que cuando se termina de construir la casa, vienen los verdaderos duefios
y el casero dice: "Ahora la casa ya no es méas de ustedes. Ahora es mia". Es asi como
nos sentimos.

Se instalé un gobierno provisorio para que cumpla la Ley N° 19.043. Debemos ser
conscientes de que de sus treinta y cinco articulos, solamente se cumplioé con un tercio de
esa ley.

Si fuéramos a calificar al Consejo respecto al cumplimiento de la ley con la
calificacion que usa para los estudiantes, que es de 1 a 5, la calificacion seria de 1,6. No
solamente deberia recursar; ni siquiera tendria derecho a examen. Eso muestra la
ineficiencia de esta modalidad de gobierno: eso muestra lo que efectivamente tenemos.
Jamas se llamé a los colectivos establecidos en los articulos 14 y siguientes de la ley a
un espacio para participar activamente en la construccion de UTEC. Siempre fue un
ordenamiento vertical que nos generdé una serie de problemas que nos preocupa
sobremanera, respecto de lo que también queremos charlar.

SENOR MATHISSON (Juan Francisco).- Voy a referirme al cogobierno de UTEC y
a los beneficios que como Espacio 2314 creemos que quedan.

Para nosotros, UTEC es un ejercicio de la democracia y el cogobierno fortalece a la
Republica. Ademas, su desarrollo territorial hacia el interior del pais -nosotros somos
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todos del interior- precisamente lo que hace es descentralizar ain méas a UTEC,
ayudando a esa distribucion de la riqueza y del poder porque, en definitiva, la riqueza, el
poder son eficientes para los procesos de paz y de pacificacion ciudadana. El cogobierno
va desde lo local hacia lo regional e internacional. Ademéas de incumplir ese mandato de
la Ley N°19.043, en el que se pospuso por casi diez afios el llamado a los actores
largamente constituidos para abonar nuestra Universidad, que son los estudiantes, los
docentes, los trabajadores y los empresarios organizados, se llega al absurdo de
promover esta eliminacién del cogobierno y de otorgar permanencia a las autoridades
provisorias. En definitiva, lo que hoy esta sucediendo con esta nueva reforma de la ley
-por mas que se diga que los provisoriatos no van mas- es estabilizar este provisoriato de
manera legal.

Estas modificaciones -como dijo el compafiero Marcelo- son totalmente inconsultas
y se toman a espaldas de todos los trabajadores, de todos los docentes, de todos los
estudiantes, egresados y actores sociales de UTEC. Estamos convencidos de que el
cogobierno es una herramienta fabulosa de descentralizacion. Nosotros, que somos del
interior, estamos convencidos de que es una democratizacién de la educacion terciaria
publica, siendo una oportunidad Unica. Hoy, es un momento historico. Por eso, aca
estamos con honda preocupacion.

SENOR HLADKI (Ricardo).- A modo de un paréntesis en esta parte, voy a hacer un
raconto historico de lo que fue la incorporacion de los tecnélogos quimicos a la UTEC,
puesto que, hasta donde tengo entendido, los tecndélogos son quienes dieron origen a la
ley. Me estoy remontando a un asunto anterior del que vinimos a presentar. Eran carreras
bipartitas entre UTU y Udelar. Con la creacion de UTEC, de alguna forma, los tecnélogos
pasaron a tener un estatus terciario universitario. En estos diez afios, si bien fueron el
origen y quizas era algo que nosotros desconociamos o fuimos detectando con el tiempo,
después en la propuesta educativa y presupuestal fuimos quedando rezagados.
Actualmente, hay tecnélogo quimico, industrial, mecénico e informético. Tenemos el 20 %
de los estudiantes de toda UTEC y el 3,5 % del presupuesto. Por ejemplo, yo coordino la
carrera de tecnologo quimico, que por sus caracteristicas de uso de materiales y de
formacion de los alumnos y propuestas docentes requiere una cantidad mayor de
iNnsumMos que quizas no requieran tanto los tecnologos de informatica.

Por tanto, a lo largo de estos afios ha habido un fortalecimiento de la Universidad en
otras &reas, lo cual es totalmente I6gico, ya que ahora hay cosas que antes no habia
porque comenzaron desde cero. Lo que vemos es que luego de que se dio origen a la
Universidad, de que se hizo el planteo de la ley, que no se cumplié y que ahora se quiere
modificar, quedamos muy rezagados. La verdad es que nuestros egresados salen con
trabajo, tienen prestigio; es una carrera que tiene todo el prestigio y el peso de Udelar y
de UTU, porque académicamente esté regulada por la Comisién Nacional de Carrera en
la que participan las tres instituciones. Si bien administrativamente depende de UTEC, el
prestigio que tienen las carreras de tecnélogo es bien reconocido en el pais. De mas esta
presentar ejemplos de los llamados en los que son constantemente requeridos y bien
considerados como egresados. Es decir, ya es una carrera asentada.

Desde el punto de vista administrativo, si el Consejo no lo resuelve esta semana -tal
vez me estoy adelantando-, al dia de hoy, como coordinador de Tecno6logo Quimico...
Soy docente de inicio con una compensacion por ser coordinador de Tecndlogo Quimico,
porgue a los tecndlogos les pagaban en forma diferencial de los docentes de inicio. Para
quienes estan familiarizados con Udelar, soy un docente Grado 1. No presenté aqui los
titulos que tengo para hacer simplemente una suma de papelitos, porque no viene al
caso. La verdad es que también le da prestigio a la carrera. En el tribunal con el que yo
entré como coordinador de Tecndlogo Quimico antes de la pandemia, habia un
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representante de UTEC, uno de UTU y uno de Udelar. Si ya es bastante dificil entrar por
concurso cuando todos son del mismo lugar, no me quiero imaginar lo que habra sido
€S0, porque como era un concurso secreto, no me contaron. Esa es la diferencia de
condiciones; a veces vemos en algunas carreras mas nuevas de UTEC que no se dan los
mismos procesos ni las mismas exigencias, lo que después termina repercutiendo en la
ensefianza de los estudiantes, en el uso de los recursos y en la salida laboral de los
alumnos, que a los que estamos en el negocio de la educacion es lo que nos interesa.

SENOR UBAL (Marcelo).- Lo que continlla seguramente va a chocar con alguna
imagen que puedan tener sobre UTEC. Todos quienes han entrado a los edificios de
UTEC tienen una imagen dada alli por un equipo de comunicacién de la institucion
robusto, que son fortalezas, pero no condice con lo que efectivamente sucede adentro.
Eso es lo que queremos resaltar ahora en nueve o diez puntos que vamos a presentar en
forma sintética.

A nosotros nos llama mucho la atencidon que en la exposicion de motivos del
proyecto de ley que se envid desde el Poder Ejecutivo se pusiera a UTEC como modelo
de una cantidad de aspectos vinculados a la educacién universitaria. La impresién que
tenemos -hablando en representacion de los que somos y de quienes representamos- es
gque UTEC no es modelo de nada en cuanto a esta forma de gestion. Es mas; no
solamente lo dicen el sindicato y los estudiantes, sino que basta ir a la carta de renuncia
-cosa que recomiendo- de la sefiora Maria Antonia Grompone, del afio 2014 -creo que
fue un error haber aceptado su carta; quiero decirlo claramente porque Maria Antonia fue
consejera-, en la que cuenta todo lo que va a suceder si esa forma de gestion prospera.

Hoy, lo que estamos viendo con una claridad meridiana es que eso esta alli. Por
mencionar un punto de esa carta, el primero dice: "Que seamos ente autbnomo no nos
habilita a marchar al margen de la ley". Ese es un tema grave -mas en esta Casa- que
venimos constatando sistematicamente. Maria Antonia ya lo veia alli, en el consejo. De
hecho, otro motivo tiene que ver con el cogobierno porque veia que efectivamente no
habia intencion de prosperar, ya que los otros dos consejeros, Silveira y Chilibroste,
claramente no estaban afin de esto, a tal punto que en 2018 se presenta una primera ley
de modificacibn muy parecida a esta, pero con algunos retoques. Por lo tanto, claramente
hay participacion del consejo alli. La ministra del momento dio la directiva para que ese
proyecto se dejara sin efecto.

SENOR FONTANE (Alan).- Proporcionando més ejemplos acerca de lo que viene
pasando en UTEC, a nosotros, como estudiantes, nos deja claro que el modelo provisorio
gue esta en ejecucion desde hace diez afios no es nada participativo hasta el momento,
ya que ninguno de los actores de la Universidad participa en estas decisiones. Ha sido
instalado en la capital del pais, en incumplimiento total de lo que dice la ley en el articulo
1°, es decir que la gobernanza de la Universidad deberia estar en el interior del pais. Eso,
de alguna forma, afecta plenamente en la toma de decisiones y en el conocimiento de la
realidad que hoy los estudiantes padecemos en territorio. Podemos decir que al dia de
hoy, a diez afios del provisoriato, el articulo 1°, que es la instalacién de la gobernanza en
el interior, no se cumple.

SENORA GARCIA (Melody).- Otro problema que nos preocupa y que el mismo
sindicato de trabajadores ha denunciado es el tema de los llamados publicos dentro de
UTEC, por ejemplo, los llamados abiertos y los internos, que implementan un sistema que
hemos denominado "veinte, veinte, cuarenta y cinco": veinte puntos para formacion,
veinte puntos para experiencia y cuarenta y cinco puntos para entrevista. Fijense ustedes
gue una entrevista de trabajo que lleva cuarenta y cinco puntos puede dar lugar al
acomodo, a que no se manejen criterios de transparencia, a la discrecionalidad. En la
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participacion de la elaboracion de los llamados, de los Términos De Referencia, esto se
sigue implementando. Ustedes pueden ingresar a cualquier TDR, a cualquier llamado en
la pagina de UTEC, porque son publicos, y advertiran que se siguen implementando
competencias que se evallan, como inteligencia social e integridad. Ya se advirti6 que
esas competencias tendrian que eliminarse -se recomendo-; se advirti6 que son
subjetivas, arbitrarias y discriminatorias. ¢Qué se evalla como integridad durante una
entrevista? ¢O cuando se evalla el curriculum de una persona, su formaciéon o su
experiencia, ya sea en la academia o en la industria? El contar con cuarenta y cinco
puntos de entrevista tal vez no nos habilita a tener los mejores perfiles. En una institucion
universitaria que genera conocimiento -porque las universidades generan conocimiento a
lo largo y ancho del planeta-, nosotros necesitamos a los perfiles mejor preparados;
perfiles preparados en la academia y de excelencia, que también puedan realizar un
fuerte ensamblaje con lo que es el sector productivo, porque eso esta también en la ley
de creacién de UTEC. La Universidad debe tener un fuerte nexo con el sector productivo.
Nosotros corremos riesgo en este tipo de practicas que no son transparentes. El TDR
alcanza con que un jefe, un coordinador o un director analice si tiene presupuesto,
chequee que cumple con el presupuesto para hacer ese llamado, y lo haga; con que el
Comité de Gestidbn Académica determine que si, que ese perfil se necesita en UTEC. Sin
embargo, no pasé por ningin mecanismo de control en el que participen estudiantes,
docentes, egresados y empresarios; en la ley de creacion de UTEC lo innovador con
respecto a Udelar es que participan los empresarios. Pero aca no estan representados.

Luego nos referiremos a lo que pasa con los concursos de los directores de ITR
-Institutos Tecnoldgicos Regionales-, quienes estan actualmente en los cargos, pero no
han cumplido con lo previsto en la ley para estar en esos cargos y haber pasado por ese
concurso. Eso nos preocupa muchisimo.

Es importante decir que no solamente nos hemos quejado de lo que sucede, sino
gue también hemos planteado recomendaciones. Todos los que estamos aca, como
docentes -en el caso del compafiero Juan Francisco, también tiene experiencia en la
industria-, tenemos mas de veinte afios de trabajo en instituciones publicas. Hemos
realizado recomendaciones y sugerencias sobre los llamados que nunca han sido
atendidas; ni siquiera nos llamaron para conversar. Eso no paso.

SENOR UBAL (Marcelo).- Con relacion a lo que la profesora manifestaba, en lo que
tiene que ver con los llamados y con lo que deciamos al principio relativo al
incumplimiento de la ley, los tres directores de ITR estan puestos de forma ilegal, porque
van contra el literal K) del articulo 16 de la Ley N° 19.043, que exige que haya oposicion.
Tiene que haber oposicion. Sin embargo, este consejo provisorio salted eso e instalé para
la seleccion de los directores el sistema "veinte, veinte, cuarenta y cinco". Con cuarenta y
cinco puntos de entrevista, si se suma que ellos mismos definen los tribunales, o el jefe
inmediato con gente interna, no hay ningun tipo de garantia de que alli quede el mas apto
para desarrollar la tarea. Es mas; la cantidad de recusaciones y denuncias publicas que
ha habido, inclusive en la prensa, por irregularidades en este sentido llevan a pensar que
alli hay procesos, al menos, complejos.

El Consejo ya entré en la dindmica, ya entendidé que si alguien recusa, espera el
periodo -que creo es de ciento sesenta dias- para que efectivamente quede sin efecto -0
de hecho la recusacion- y luego manda la gente al TCA. Ahi son tres o cuatro afios y una
inversion de dinero importante.

Por lo tanto, lo que hay alli es un mecanismo de desanimo para hacer la recusacion.

Es la primera institucién que veo que tiene un grupo en redes sociales denominado
"Llamados irregulares"”, donde hay mas de treinta personas que se han postulado a
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llamados y quedaron tremendamente desconformes con el mecanismo usado dentro de
UTEC.

Queremos subrayar esto. Sabemos de la importancia del estudiante en los centros
educativos; nadie dice que no, pero mas que nada en las Universidades, el nivel de los
docentes es absolutamente fundamental. Si se entra por criterios que no son académicos,
por amiguismo o por simpatia con, terminamos comprometiendo ni mas ni menos que con
la calidad de la formacién dentro de la Institucion.

SENORA LARREA (Serrana).- Queria comentar sobre el origen de la asociacion de
estudiantes. Comenzamos a organizarnos con el objetivo de dialogar y proponer
soluciones a lo que entendemos que es el rezago estudiantil.

Creemos que este modelo provisorio ha dejado de atender los principales problemas
gue tenemos los estudiantes dentro de la UTEC y que es el rezago estudiantil.

Esto lo pudimos ver en la propia rendicién de cuentas, donde dice que hasta el 2018
ingresaban aproximadamente 2.500 estudiantes de los cuales, en 2021, solamente 250
recibieron la titulacion. ¢Qué quiere decir esto? Cada diez estudiantes, ocho no pueden
dar continuidad a sus estudios. Es algo gravisimo.

¢, Qué quiere decir? Que la brecha crece entre los estudiantes que pueden seguir
cursando sin problemas, y los que no podemos darle continuidad a nuestros estudios.
Esto se da por falta de recursos; la mayoria tenemos que elegir entre pagarnos el pasaje
0 comer.

Esta situacion, que ahora podemos expresar, es muy fuerte.
Gracias.

SENOR FONTANE (Alan).- Lo que decia la compafiera Serrana es una de las
situaciones que vemos como totalmente contradictoria a lo que dice el consejo cuando
expresa que este modelo provisorio y este proyecto de ley que, de alguna forma, trata de
suplir la gobernanza de UTEC, podria ser algo exitoso.

En estos diez afios de existencia de la UTEC, en ningiin momento fue contemplado
ningun tipo de proyecto o de apoyo estudiantil para que los estudiantes pudieran cursar
de la mejor manera sus estudios.

Desde que conformamos la asociacion, lo hicimos con el objetivo de conocer la
realidad de algunos estudiantes que se acercaban y nos expresaban que no tenian
ningun tipo de apoyo y no lo estaban logrando.

A modo de anécdota quiero dar un ejemplo de esa falta de sensibilidad ante la
realidad de los estudiantes del interior. Este afio fueron habilitados cien cupos para
viandas para cien estudiantes de todo UTEC. Por algun error o alguna situacion que
desconocemos, esas cien personas hasta el semestre, no comieron. Ese es el Unico
conocimiento que tenemos de posible apoyo que UTEC intent6 hacer.

Tenemos edificios hermosos, tenemos condiciones edilicias preciosas, pero la
realidad es que de diez estudiantes, solo dos estan consiguiendo finalizar su carrera en
tiempo y forma. Esto para nosotros es muy preocupante.

Puede ser por rezago, por la situacién econémica, ya que no existe ninguan tipo de
apoyo estudiantil en lo que refiere a transporte, alojamiento o alimentacion. A partir de la
conformacion de la asociacién fuimos percibiendo las diversas situaciones de acoso y
hostigamiento que existen dentro de la Universidad. Hoy en dia un estudiante que trata
de movilizarse y cuestionar su situacion, basicamente es tachado dentro de la
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Universidad y, por algin motivo, deja de estudiar o empieza a tener algun tipo de conflicto
o problema dentro de la Institucion. Esto es muy grave.

Hace cuatro afios venimos formalizando esta Asociacidon y tenemos dificultades en
cuanto a dialogar con los estudiantes, dado que los mismos nos expresan que tienen
miedo de conformarse, de acercarse, de conocer sus derechos porque en algin momento
tuvieron acceso a comentarios como: no esta bueno; puede perjudicar tu carrera; esto no
esta bien visto dentro de la Institucion. Este afio, lamentablemente, tuvimos conocimiento
de once situaciones de acoso en Durazno. Luego de contactar a las compafieras para ver
cdmo estaba la situacion, tuvimos conocimiento que de las once que denunciaron,
solamente una sigue estudiando. Esa estudiante lo que dice es que esta totalmente
arrepentida de haber hecho la denuncia, no porque se quiera retractar, sino porque hizo
la denuncia, pasé por procesos de vulneracion de sus derechos, no tuvo ningun tipo de
garantias y hoy tiene clases con la personas denunciada. Esa es la situacion de UTEC.
Gracias a esas situaciones denunciadas por el sindicato y por la prensa, tuvimos
conocimiento de otros casos. Tres estudiantes de Rivera, en setiembre de 2019 se
acercan a un coordinador y denuncian que existia algin tipo de comportamiento
inadecuado por parte de un docente. El coordinador les dice simplemente que va a dar
trdmite y de forma irregular lo que trata individualmente es comunicarse con cada una de
ellas. Segun su relato, las invita a retirar las denuncias porque, de alguna forma, podia
afectar mucho la imagen de UTEC y mas adelante sus carreras profesionales.

De tres estudiantes, tres comparferas que hacen la denuncia, solo una no se
retracta. A un afio y dos meses, por algun motivo que también desconocemos, es la Unica
compafiera que no recibe el titulo intermedio. Entra en estado de shock, se comunica con
el director, le comenta el tema de la denuncia, quiere saber si se trata de algun tipo de
represalia y el director dice que desconoce; no tuvo nunca conocimiento. Desde
setiembre de 2019 hasta diciembre de 2020 nunca se dio trdmite a la denuncia que la
misma realizé al coordinador. Hoy la compafiera esta pasando por problemas de salud,
tratamientos médicos y algun tipo de patologias derivadas del estrés.

Los estudiantes, hoy en dia, por mas que quisiéramos ser propositivos, no
encontramos los espacios que, de alguna forma, la ley lo que hace es garantizarlos. Eso
es muy importante.

SENORA GARCIA (Melody).- En el caso que el compafiero acaba de contar, se
realizé una investigaciéon administrativa. Cuando el director toma conocimiento de la
situacion, se sanciona al coordinador de carrera con tres dias y retencion de haberes; lo
gue consideramos grave.

Todos los que estamos acéd seguramente en algin momento fuimos estudiantes.
Imaginen un estudiante que es la primera generaciéon en su familia que va a la
universidad del interior, universidad que ustedes verén los folletos, los afiches, porque
tienen una unidad de comunicacién maravillosa. Es decir, el sistema de difusién y
comunicacion de UTEC es uno de los mejores que hemos visto. Esa estudiante, esa
chica se encuentra ante una situacion en donde se le dice que retire la denuncia o que no
es conveniente que haga un reporte. Ojo, el reporte puede ser escrito, puede ser verbal;
cualquier persona dentro de UTEC se puede acercar a un docente, a un funcionario, a un
director, a un coordinador, a un jefe y decirle: "Me esta pasando esto". Y se le dice a esa
persona que no es conveniente, que no es adecuado, que mejor se quede tranquila, que
termine su carrera, que se concentre. Ademas, tiene que convivir todos los dias -pongo
este caso como cualquier otro; situaciones de presunto acoso u hostigamiento que el
sindicato ha denunciado- con la persona denunciada en la clase. Imaginense una
chiquilina del interior, una muchacha que su familia esta apostando a que estudie, a que
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se forme, que queremos que sea tecnéloga, ingeniera, licenciada y tiene que convivir en
un salén de clase con el que acaba de denunciar; lo mismo sucede con un docente que
acaba de denunciar a su jefe, por ejemplo.

Nos hemos cansado, y en algunos casos lo hemos logrado, de solicitar medidas
cautelares. Lo hemos logrado, es verdad, pero también hemos tenido denuncias y hemos
denunciado situaciones donde no se les ha dado proteccion a las victimas. La persona va
a trabajar todos los dias a la oficina y tiene que convivir con esa persona o hay
simplemente una puerta o un vidrio de por medio. Es un presunto acosador, no lo
sabemos, pero la investigacion tuvo que tener lugar en tiempo y forma, y no haber
esperado un afio y dos meses, exponiendo a la estudiante a este tipo de situaciones.

Nosotros nos hemos cansado de solicitar reparacion del dafio en el caso de las
victimas. Hemos denunciado también en la Comision Central sobre Prevencién y
Actuacion ante el Acoso y la Discriminacion de la UTEC. Cuando la CPAAD recibe la
denuncia a veces es tardia por los motivos que acabamos de expresar, por lo que vive la
victima, porque duda: denuncio o no denuncio, me voy para mi casa, dejo de estudiar, y
eso ocurre. Y el equipo de la CPAAD deriva, por lo general, cuando tiene potestad para
hacer la investigacion, a un equipo de abogados contratados por la UTEC. Me refiero a
un bufete de abogados que responde a la logica institucional, a las autoridades. La
persona que denuncia, tiene pagar su propio abogado, tiene que ir a las reuniones del
sindicato, tiene que ir a declarar, tiene que llevar sus testigos, tiene que pagar todo. En el
caso de las denuncias ante el TCA, ante la Institucion de Derechos Humanos y
Defensoria del Pueblo, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, en la Junta de
Transparencia y Etica Publica. La persona tiene que acarrear con todos los gastos de
llevar a sus testigos. Imaginen lo dificil que es hoy dia denunciar ante una comision que
ha violado y vulnerado el protocolo de actuacién en reiteradas oportunidades y que deriva
estas investigaciones a abogados que paga el consejo con contrato de obra y donde
solamente en uno de los casos y en una investigacion, ese abogado se retracta.

No ha habido denuncias hacia jefes y autoridades como esta; tres dias de
suspension para una persona que encajoné una denuncia y expuso a un estudiante a una
situacion gravisima, donde no se hayan tomado medidas reales para atacar la situacion
de hostigamiento y acoso a la que varias personas en UTEC han estado sometidas. Esta
es la situacion en la que nos encontramos hoy.

SENORA LARREA (Serrana).- Para reforzar lo que dice la profesora. Es por ese
motivo que los estudiantes estamos preocupados y en alerta ante el proyecto de ley que
pretende eliminar el cogobierno.

Nosotros creemos que es importante defender el cogobierno para tener las
garantias de participacion y apostar a la construccion de una mejor Universidad.

SENORA PEREIRA (Victoria).- Quiero complementar los aportes de las
compafieras y los comparieros. Esto no es algo que pase en un ITR especifico, pasa en
todos los ITR. Tenemos situaciones que se han desencadenado por estas irregularidades
en los procesos de seleccion de los docentes. Los estudiantes tenemos docentes que son
profesionales que no han tenido formacién docente y que durante los afios que han
estado en la institucién, no han recibido una formacion pedagdgica adecuada como para
poder trasmitir a los estudiantes informacion de calidad. ¢Qué acarrea esto? Acarrea
situaciones de discriminacion, de vulneracion porque hay mujeres -muy pocas, pero las
hay- en carreras donde habitualmente son conocidas como carreras para hombres. Hay
carreras de mecatronica que tienen materias como mecanica, electronica y programacion,
y alli la discriminacion contra las mujeres es una realidad. Ademas, nos enfrentamos a
otras dificultades o barreras, porque como se toman docentes que no son profesionales
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no nos transmiten todo el conocimiento o lo hacen a medias, porque no nos ven como
estudiantes sino como una competencia laboral para el dia de mafana, porque los
docentes que tenemos son ingenieros eléctricos, ingenieros mecénicos o tecnologos. Al
momento de brindar la ensefianza, de hacerse ese traspaso de conocimiento, ese
traspaso de experiencia, que han ganado dentro del &rea, lo hacen a medias.

Se conocieron casos donde de quince estudiantes que quedaron en la clase, hubo
once ceros en un parcial. ¢Por qué? Porque la informacién o el conocimiento transmitido
por el docente no condice con la evaluacion que se tenia que hacer y que iba a quedar en
el registro. Las clases no son grabadas; nadie sabe qué es lo que pasa adentro, nadie
sabe el bullying que los docentes ejercen sobre los estudiantes, y asi es como surgen
casos de ataques de péanico, de estrés, de estudiantes que no quieren ir a clases, de
estudiantes que se sienten frustrados, de estudiantes que no quieren tener clases con
determinados docentes, que se quejan con el director y después el director se rie de esos
estudiantes junto con los docentes que son sus colegas y amigos de hace afos. Estas
son cosas que pasan y que nos afectan a todos.

No solamente vemos esto nosotros, sino también las empresas. Se conoce casos
de pasantes que han estado trabajando en la industria de la robética y la automatizacion
y que al momento de tener la devolucion de la empresa en cuanto al nivel y el
desemperio felicitan al estudiante por su velocidad de aprendizaje, pero le dicen: "No
estamos conformes con el nivel. A nosotros UTEC nos dijo otra cosa. Nosotros
esperdbamos mucho méas de ustedes. Nosotros nos tuvimos que ver enfrentados a
ensefiarles muchas cosas para que los proyectos pudieran salir en tiempo y forma". Esos
estudiantes pidieron que esa informacion fuera trasladada a las autoridades de UTEC,
pero la respuesta de la empresa fue: "No queremos generar un conflicto. O sea,
gueremos seguir trabajando con estos convenios junto con UTEC".

No se esta visibilizando la realidad y lo peor de todo lo que mencionaba el
compafiero Alan es que esas becas -de las cien becas que se otorgan para los 4.000
estudiantes mas o menos que somos en UTEC- estan en las estadisticas, pero ningun
estudiante pudo tener ese plato de comida en la mesa, que lo necesitaba de verdad. O
sea, cuando llegan los papeles aqui, cuando llegan los graficos aqui, para todos ustedes
estos estudiantes tuvieron un plato de comida, y no es asi.

SENORA GARCIA (Melody).- Lo que lo que plantea Victoria también tiene que ver
con la participacion de los estudiantes en estos procesos de becas. No tenemos un
bienestar universitario dentro de UTEC, tampoco participacion de los diferentes érdenes
para conformarlo.

Voy a hablar un poquito de los procesos en UTEC.

Los procesos en UTEC, si bien se plantearon por parte de las autoridades como
procesos modelo, no lo son. Somos una universidad de unos quinientos sesenta
funcionarios y los procesos siguen siendo muy burocraticos, lentos, en lo que es la
gestion de proyectos, compras, los insumos que necesitamos, y todavia tenemos una
dependencia con el Centro de Operaciones y Logistica de Montevideo, que esta en el
LATU, cuando la Universidad Tecnoldgica es la universidad del interior. Es decir, los ITR,
en muchisimos aspectos de tramites, de autonomia, presupuestales, muchas veces no
tienen injerencia.

La UTEC es una institucion con docentes y funcionarios, y nuestros términos de
referencia establecen que debemos tener disponibilidad para movilizarnos en el territorio
nacional; esa es una condicién en la mayoria de los cargos. ¢ Por qué? Porque viajamos
a las diferentes sedes, porque nos capacitamos, porgue vamos a congresos, porgue
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vamos a reuniones, a veces en Montevideo, cuando tendrian que ser en un ITR. Hago un
paréntesis: salvo los directores de ITR, todos los directores de la UTEC estan en las
oficinas del LATU. No van a encontrar un director en un Instituto Tecnologico Regional,
radicado, trabajando, haciendo alli, yendo al ITR todos los dias, teniendo contacto con el
territorio. Esto genera una burocratizaciéon, un enlentecimiento de los procesos y no
entender muchas veces la agenda del territorio. Para docentes que viajamos todas las
semanas por diferentes situaciones -reuniones o cuestiones académicas-, cuando vamos
a rendir nuestros viaticos, no hay dinero en la caja, porque para toda la gente que viaja en
UTEC dentro de un ITR no va alcanzar para pagar viaticos, no va a alcanzar para realizar
una compra por caja chica.

No es la primera vez que vamos a hacer una compra de guantes y no hay plata o
nos dicen que tenemos que esperar a la semana que viene o el docente compra de su
bolsillo y después se le repone con la boleta. Eso no puede pasar en Institutos
Tecnoldgicos Regionales que estan en el interior y que fueron pensados asi.

SENOR MATHISSON (Juan Francisco).- Voy a hablar de lo entendemos nosotros
como autonomia, en contraposicion con lo que esta propuesto en el proyecto de ley sobre
el nombramiento del Consejo Directivo Central, es decir, de quienes toman las decisiones
y quienes van a liderar los procesos UTEC, por el Poder Ejecutivo.

Independientemente de quien sea el gobierno, si se pierde autonomia porque las
universidades necesitan tener esa autonomia para la creacion de conocimiento cientifico
y para la ciencia.

En ese sentido, en UTEC en estos diez afios no se han construido bibliotecas como
tal; si tenemos el espacio, pero en lo que tiene que ver con el conocimiento, con
documentar este conocimiento, con crear el acervo, no la tenemos. No tenemos
licenciados en bibliotecologia contratados; lo que tenemos en algunos lugares son unas
mesas, que son especies de tabletas grandes, para que entren a Timbo, por ejemplo, que
es el lugar de acceso a informacion cientifica. Pero eso no se considera una biblioteca en
si para los estudiantes, donde hay una persona que esta constantemente relevando los
datos de qué necesita cada carrera, qué necesita cada unidad de area académica, de
gestion, para hacer un acervo, para estar al corriente de todo o qué gasto se puede hacer
0 no, inclusive con lo que tiene que ver con la creacion de conocimiento que se da en las
tesis.

No tenemos una politica en la cual la Universidad pueda gestionar esa creacion de
conocimiento, y eso es un peligro, porque una universidad tecnoldgica puede generar
patentes, tanto de utilidad como de procesos.

Por lo tanto, si no nos cuidamos podriamos estar perjudicando a docentes y a
estudiantes, porque si las ideas no estan debidamente documentadas, protegidas,
archivadas, pueden llegar a ser sustraidas o aprovechadas por otras personas que no
son los autores de esas ideas.

Entonces, en ese aspecto, como lo dijo la Institucion Nacional de Derechos
Humanos y Defensoria del Pueblo, el cogobierno pudo haber solucionado muchas de
estas situaciones complejas. Que estén los estudiantes, los docentes, los trabajadores
organizados, inclusive los empresarios organizados, ayuda, precisamente, a visualizar
todo esto y delinear y liderar un proceso mas hacia el interior del pais, mas desde lo local
hacia lo regional porque -como dice la profesora Melody y los estudiantes- tenemos una
centralizacion muy grande con Montevideo. Es una centralizacion que podria ser hasta
simbdlica; no hay descentralizacion en la UTEC, no solo simbdlica, tampoco en los
procesos.
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SENOR UBAL (Marcelo).- Nos gustaria terminar con dos ideas. La primera es por
qué defendemos el cogobierno. Creemos que el cogobierno es un mecanismo mas
eficiente, mas eficaz y mas garantista de derechos que el actual que tenemos. Tengamos
en cuenta que lo que se esta proponiendo basicamente es que el provisoriato se vuelva
definitivo; eso es lo que se esta proponiendo en el proyecto de ley.

Nosotros defendemos el cumplimiento de la Ley N° 19.043, precisamente porque
prevé un modelo eficiente. ¢Por qué? Creo que la pandemia dejo claro la importancia -no
solamente en nuestro pais- que tiene la Universidad de la Republica, donde est4 no
solamente la gente que formamos, porque también esta la linea de investigacién de la
propia Universidad y de las instituciones como el Clemente Estable y el Pasteur, que
estan integrados por personas que fueron formadas también en un organismo
cogobernado.

Este tipo de cosas no era visible hasta que aparecié la pandemia; fue necesario una
linea de trabajo y estrategia de hace veinte afios para llegar a tener equipos que
atendieron la necesidad hoy en dia.

Entonces, esa necesidad de prever -independientemente de los gobiernos de turno
y de los intereses que efectivamente puedan tener- para nosotros es una muestra clara.

Saliendo de Uruguay, en la frontera con Rivera, en Rio Grande do Sul, esta la
UFPel, universidad cogobernada. El profesor Pedro, que es el rector, liderd las pruebas
de seroprevalencia; primero se hizo en la ciudad de Pelotas, después en todo Rio Grande
y terminé siendo valido para todo Brasil. Hicimos una réplica de esas pruebas de
seroprevalencia -junto con la Facultad de Medicina y el Hospital de Clinicas- en la
frontera y comparamos los resultados de Livramento con Rivera.

¢ Qué nos permitid eso? Tener mas herramientas para prever el impacto de la
pandemia y prevenir principalmente con diferentes estrategias.

Son dos ejemplos que mostramos.

Un tercer elemento es el tema de la necesidad de control democratico. Todas estas
cosas que nosotros estamos describiendo no son menores. La infraestructura y los
planes de estudio son pilares, pero hay otros, como es la calidad de la formacion de los
docentes.

En este sentido, el 63 % de los docentes, fruto de esta politica de "2020 45" no tiene
posgrado en UTEC, en una universidad tecnolégica. Esto es gravisimo, porque
compromete el futuro, no lejano, sino inmediato, de la institucion. Digamos que las
personas fueron, ingresaron y hoy tienen derechos. Ustedes no encontraran una linea -en
el presupuesto ni en la rendicion de cuentas- para la formacién permanente de los
docentes. Este consejo, tanto en el presupuesto como en la rendicion, rasca donde no
pica, porque no ataca la formacion permanente de los docentes que tiene que ver con la
calidad. Ni mas ni menos que el 63 % de los docentes de la institucion no tiene posgrado.
No le tengo que decir a ustedes la importancia que tiene la formacion permanente en un
ambito tecnoldgico, que afio a afio esta creciendo y multiplicando el conocimiento. Este
es un déficit enorme que va a impactar directamente en la calidad, algo de lo que los
estudiantes hablaban.

Entonces ¢a qué apuesta este consejo en esta rendicion de cuentas? A crear
direcciones, direcciones de departamentos; hay seis direcciones nuevas que,
obviamente, van a estar centralizadas en Montevideo. De las quince direcciones de la
institucion, doce estan en Montevideo. Jugando a futurismo un poco diria que cuando
haya veintiuna, dieciocho van a estar radicadas en Montevideo, cuando el articulo 1° de la
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ley, como decia el estudiante Alan Fontané, establece que el gobierno de la institucion
tiene que estar alli.

Nosotros hoy salimos a las 4 de la mafiana de Rivera. Obviamente que estar en el
interior cuesta, haciendo alusion a lo que uno de los consejeros decia a la prensa la
semana pasada de que preferia tener el gobierno de la institucion aca en Montevideo,
porque la mayoria de las reuniones eran en Montevideo. Eso es lo que tenemos que
empezar a cambiar en este pais. Eso es lo que queremos. Para mi no fue facil con tres
gurises chicos acostarme a las 10 u 11 de la noche, levantarme a las 3 y salir a hacer el
periplo para levantar compafieros. Eso es estar en el interior. Esa es la historia de los que
vivimos en el interior.

Lo que tenemos que hacer progresivamente es tomar acciones en ese sentido, y la
Ley N° 19.043 avanza en eso porque dice que la sede de UTEC puede estar en cualquier
lugar de la Republica, menos en la capital, y es precisamente eso lo que estamos viendo
gue no se cumple.

SENOR HLADKI (Ricardo).- Respetando los tiempos y redondeando, una vision
que teniamos respecto de la nueva propuesta de la ley que eliminaria el cogobierno y que
plantea una nueva forma de gestion, hace referencia a la parte académica, que prevé un
consejo consultivo en el que habria participacion de docentes, de estudiantes, de
egresados y de trabajadores. Primero, es consultivo; no determina nada. Y también
agrega la participacion del intendente, de Inefop, de ANEP, de Conicyt. Me pregunto lo
contrario, sin hacer suma de papelitos, porque hace falta mucha experiencia para llevar
las cosas adelante, pero si en vez de politicos, aca hubiera universitarios dedicados a la
investigacion y a la docencia, ¢en dénde estarian? Cada cosa en su lugar. Las cosas
politicas necesitan otra experiencia, otro manejo. Las cosas académicas no pueden tener
una injerencia politica y, ademas, cambiante, porque si todavia fuera permanente, bueno;
eso, a largo plazo, termina generando una linea de continuidad. Pero las cuestiones
académicas no pueden estar regidas por el poder politico de turno, independientemente
del color que sea.

También nos llama la atencién y nos preocupa este cambio, porque si en una
universidad tecnoldgica es dificil ponerse a tiro con los procesos que ocurren en la ciencia
y en la tecnologia, con el esquema actual, en un esquema posible que esté mas
permeado por distintas ramas de la politica, por diferentes intervenciones politicas de
distintos partidos, veo mucho mas dificil cumplir con el rol de la Universidad, con los
cometidos que tiene y con la funcién que debe tener.

SENOR PRESIDENTE.- A la hora 14 vamos a recibir al sefior ministro de Educacion
y es la hora 13 y 30; todavia nos falta la ronda de preguntas por parte de los legisladores.
¢ Alguien mas quiere hacer uso de la palabra?

SENORA PEREIRA (Victoria).- Estamos convencidos de que UTEC es un proyecto
gue debe tener como foco principal la democratizacion de la educacién terciaria publica,
promoviendo Yy fortaleciendo el desarrollo productivo, econémico y social, y la diversidad
cultural del interior.

El documento del Espacio 2314, presentado en la rendicion de cuentas, aporta en
este sentido y muestra el potencial y pertenencia del cogobierno. O sea, todos nosotros
estamos en honor del cogobierno: somos representantes de estudiantes, de trabajadores
y de egresados. Estamos representados en este espacio en el que tenemos voz y voto, y
estamos representando a todos ellos.

Ante esta situacion, finalizamos solicitando apoyo a todos los politicos, a las
organizaciones sociales, a los entes autbnomos de educacion superior, nacionales e
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internacionales, a los ciudadanos en general, para el cogobierno de UTEC, segun lo
prevé la actual Ley N° 19.043, condicion necesaria para la construcciéon de una UTEC
publica, democratica, eficiente, eficaz y de calidad.

Para cerrar, les pregunto: si tenemos una universidad publica, democratica,
eficiente, eficaz y de calidad, ¢por qué cuando hacemos preguntas al Consejo Directivo
Central Provisorio de UTEC no obtenemos respuestas? Porque hay datos en los reportes
gue generan ciertas dudas. No es que venimos teniendo una UTEC que esta con un
sistema de gobierno que funciona de maravilla. No; tenemos una UTEC que en su
génesis es una oportunidad maravillosa de desarrollo para el pais, pero la metodologia en
la que se esta gobernando no esta dando resultados. Y cuando preguntamos por esos
resultados, la respuesta es el silencio.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Evidentemente, esta
situacion de falta de cogobierno se ve claramente tanto con la delegacion anterior como
con esta. Por ejemplo, personalmente les pregunté por el rezago. Se minimizé y se dijo
gue era una opinion sin fundamento. En definitiva, no hay didlogo o no hay espacio para
debatir eso. También se les preguntd por los criterios de transparencia en los llamados y
por las hostigaciones, etcétera. Se respondié por parte del asesor juridico que esto no era
asi -figurara en la version taquigrafica-, que de 567 docentes, habia escasos reclamos,
unos 4 o 5, minimizando todo esto.

Ustedes hablan del clima institucional. Aqui trajeron una encuesta sobre el clima
institucional en la que el 81 % esta en acuerdo; hay un favorable clima institucional. Esto
deja clara evidencia de que aqui no hay un gobierno compartido, ni siquiera espacios
para dialogar porque, si no, nos podriamos acercar en algun punto.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Primero, quiero
agradecerles por la exposicion; nos llevamos unas cuéntas hojas de apuntes. Este es un
debate que, obviamente, es importante que nos demos. Hay algunas inquietudes que,
para nosotros, por lo menos en la visita anterior y en esta, nos dejaron mas dudas que
certezas. También se les preguntd por los concursos y ellos reconocieron. Buscaban
compromiso con la institucion mas que nivel académico; lo expresé una de las
consejeras.

Durante diez afios, UTEC -mé&s que nada en los ultimos seis- vivié con un Consejo
Directivo Central Provisorio y, ademds, con el plazo inicial pasado. Nosotros preguntamos
cuales fueron los avances o la construccion que tratdé de hacer el CDC hacia el
cumplimiento de la ley. Queriamos el CDCP. Queriamos saber cual es la vision que
tenian ustedes en ese sentido, como el CDCP fue construyendo la institucionalidad que
permitiera cumplir con los cometidos que le daba la ley.

SENORA GARCIA (Melody).- Quiero comentarles algo importante con respecto a
esa encuesta sobre el clima laboral. Ese estudio, si mal no recuerdo, lo hizo Equipos
Consultores y nosotros desconocemos los resultados. Hasta el dia de hoy, el resultado de
esa encuesta nunca se permeé a la comunidad de UTEC ni a los colaboradores ni a los
estudiantes. Podriamos responderles que si, que es verdad, o que no es verdad, pero no
lo sabemos. Lo que si se permed en alguna reunion a principio de afio, cuando hicimos la
induccion, es que mas del 80 % estaba conforme con su trabajo, es decir, con lo que
hace, con su funcién, pero no necesariamente habian respondido sobre el clima. Eso es
lo que les puedo decir. Sobre esa encuesta, los datos sobre qué porcentaje, cuantas
personas -se nos hicieron muchas preguntas-, no los tenemos; no se permed a la
comunidad. Eso por un lado, porque me parece que es importante.
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Con relacién a lo que hablabamos hoy sobre el clima laboral, UTEC tiene cerca de
quinientos sesenta funcionarios. Nosotros solicitamos a Capital Humano hace dos afos,
que hoy es el Centro de Desarrollo de las Personas, el nimero de renuncias que tenia
UTEC. Hoy, contabilizamos méas de ciento sesenta personas que se fueron de UTEC, y
muchas de ellas prefirieron irse para empezar a buscar trabajo. No es que se hayan ido a
cumplir otra funcion, porque una de las cosas que nos contestaron fue que eran personas
gue renunciaban a su cargo para ocupar otro dentro de la UTEC, y eso no es asi; no
todas las personas renunciaron a su cargo dentro de UTEC porque asumieron otra
funcién;. Hubo personas que se fueron y se desvincularon; eligieron desvincularse. Eso,
para nosotros, es una sefial de lo que est4 ocurriendo con el clima laboral de UTEC,
porque por mas que les guste su trabajo -a todos nosotros nos gusta nuestro trabajo, y
por eso estamos luchando por esta institucion; si no, nos vamos a otro lado-, prefieren
irse por problemas con su jefe, por problemas de clima laboral, por problemas de
hostigamiento, que no son tan faciles de denunciar, como ya explicamos.

SENOR UBAL (Marcelo).- A este estudio de Equipos le hicimos observaciones
metodoldgicas. Para nosotros no habia que preguntar sobre el clima laboral solamente a
los que estan trabajando; habia que preguntarles también a los que se fueron. Ese
universo de la muestra no se integr6, y no se integré adrede, porque el proyecto de
relevamiento de clima laboral para nosotros esta alli. La primera persona mas relevante
gue renuncié por un tema de clima laboral fue una consejera, que dej6é una carta que es
un misil. Hay que leer esa carta de Maria Antonia Grompone para darnos cuenta de lo
gue efectivamente la profesora denuncia. Entonces, para nosotros estan en ese paguete
mas de veinte compafieros que fueron desvinculados de la institucién, sin pasar por el
sistema de evaluacidn que el propio consejo aprobé como reglamento. Repito, el consejo
tiene un procedimiento para evaluar y para desvincular a las personas, cosa con la que
nosotros estamos completamente de acuerdo: el que trabaja mal no tiene por qué estar
dentro de la Universidad, pero tiene que pasar por un proceso que dé garantias. El
consejo aprobd una resolucion que tiene un proceso de evaluacion y lo que hizo con
veinte compafieros -de los cuales, coincidencia o no, el 80 % participaba del movimiento
sindical- fue desvincularlos a través de una nota, sencillamente, sin que pase por el
sistema de evaluacion y sin darles las garantias minimas, por ejemplo, de la vista a unos
cuantos de ellos. Invitamos al consejo a hacer las entrevistas a las personas que se
fueron, porque se fueron, precisamente, por cuestiones de hostigamiento.

Sobre la transparencia, el asesor juridico que hoy acompafié al consejo tiene
bastante experiencia en el tema. No estamos diciendo que no existan entrevistas, pero:
jcuarenta y cinco puntos! jEsta claro quién gana! Los tribunales son internos, puestos por
el jefe; es un jefe y dos personas mas. ¢De dénde se sacan esas dos personas? Del
propio equipo que el jefe manda. ¢ Qué objetividad tenés? ¢Ddnde esta la transparencia
en ese proceso? Nosotros propusimos reducir la entrevista a diez puntos y el resto
ponerlo como oposicién; que un profesor presente un plan de trabajo, no esta propuesta
metodoldgica de una pégina que ni siquiera se puntea. Eso no. Si es docente adjunto,
que presente un plan de trabajo de investigacion que efectivamente permita decir: "Esta
persona sabe del tema. Esta persona presenta esta propuesta de investigacion y tiene
esta propuesta de enseflanza”. Eso. Y que lo defienda ante un tribunal que tenga gente
interna, jclaro que si! Pero que tenga también gente externa a la Universidad.

Hay un tema basico: si yo estoy concursando y el requisito es tener doctorado, que
todos los integrantes del tribunal tengan doctorado. Y nos pasa en la institucién que las
personas que son seleccionadas para cargos de docente Grado 3 adjunto y asociado o
senior, en los tribunales participan personas que no tienen titulo de grado. Reitero: jno
tienen titulo de grado! Nosotros tenemos cuatro docentes senior en la institucién, y uno
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de ellos no tiene titulo de grado. ¢(Como explicamos que esas personas llegan a esos
cargos? jEs vergonzoso! Que me justifiquen con estos argumentos. jEntren a los
llamados! Sobre cada uno de estos puntos que nosotros citamos aca, brindamos
pruebas; tenemos densos informes vinculados con este tipo de cosas para expresarlo con
claridad. Basta entrar a la pagina web, ver el llamado y advertirdn que todo esto que les
estamos diciendo es publico. Hace seis afios que lo venimos denunciando.

Creo que es el momento de tomar una medida urgente con UTEC, porque si en este
momento no lo hacemos, la formacion en educacion superior del interior de nuestro pais
se va a comprometer. Vamos a quedar con una propuesta de bajo nivel que va a impactar
no solamente en el nivel de la Universidad, sino principalmente en el nivel de los
egresados.

Hay que tomar esto en serio. Para nosotros es un tema grave. Cuenten con nuestro
compromiso para apoyar cualquier mecanismo, cualquier iniciativa.

Este sindicato -y hablo como parte del Espacio 2314, pero también como presidente
del sindicato- se ha esmerado en mejorar las propuestas. En los llamados hicimos un
documento por el que proponemos un mecanisSmo para otorgar mayor trasparencia y
nunca tuvieron el tupé de respondernos, ni siquiera de avisar que fue recibido. Ese es el
nivel de participacion y de evasion de los actores que efectivamente tienen que estar.

SENOR HLADKI (Ricardo).- A fin de redondear la idea y dar un ejemplo respecto a
los llamados, técnicamente son correctos, porque hay un tribunal nombrado. Como le
planteé a Marcelo hace poco, se hace un llamado para un area determinada, en este
caso concreto para Microbiologia, y dos de las tres personas que integran el tribunal no
tienen ningan conocimiento ni formacién en el area de Microbiologia. Hacé un llamado
para Gestion y poné a personas que se dediquen a gestion, porque van a evaluar gestion.
Pero si en un llamado en cuyo tribunal hay dos personas que se dedican a la gestion, no
pueden evaluar conocimientos. Son areas distintas. Espero que nunca llegue a pasar que
los bidlogos nos dirijan politicamente.

Es eso: cada uno en lo suyo. Son ambitos muy distintos.

SENORA PEREIRA (Victoria).- En cuanto a las estadisticas y a las encuestas,
tengo muchas preguntas también. Por ejemplo, como estudiantes nosotros evaluamos
negativamente a los docentes que estuvieron practicando bullying a los estudiantes v,
teniendo un desempefio que deja mucho que desear, esos docentes siguieron estando
ahi por tres afos. Toda la clase los evaluamos negativamente; absolutamente toda la
clase. Y esos docentes siguieron ahi por tres afios.

Entonces, ¢donde estan los resultados de las encuestas, de las estadisticas? ¢Qué
pasa con eso? ¢, Como se analiza?

Esto no solamente se da en el ambito de los estudiantes, sino que también
conocemos casos de trabajadores que terminaron iniciando un proceso por maltrato
laboral, y después cuando se llegé al momento critico, se dijo que no, que el trato era
perfecto, de maravilla, que estaba todo superbien, que no habia ningun conflicto con el
jefe y demas. Y nosotros, los estudiantes, veiamos todo ese acoso laboral.

¢Dbnde queda todo esto? ¢Qué pasa con las encuestas que no podemos ver el
namero, de dénde salen y tampoco se publican? Y si analizamos a fondo los datos que
se publican, se contradicen.

Ademas, tenemos nuevos centros con la misma cantidad de docentes; nuevos
centros que para mi son centros vacios, que no tienen una estructura docente con
formacion. Los docentes que estan en los otros ITR tienen que partirse en cuatro para
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poder dar las materias en estos nuevos centros que surgen. ¢ Como va a ser la calidad de
ensefianza para estos nuevos estudiantes?

Ni que hablar de los titulos de los tecndlogos, principalmente en Energias
Renovables, que son practicamente titulos de juguete porque los profesionales no tienen
la habilitacion para instalar ni siquiera un panel solar en su propia casa. Necesitan llamar
a un ingeniero eléctrico para la firma. ¢ Cémo es posible que estudies afios, que tengas
una titulacion de tecndlogo, que sigas el ingeniero y no puedas instalar un panel
fotovoltaico en tu casa porque es ilegal?

SENOR FONTANE (Alan).- Primero que nada, me llama la atencién la respuesta
del consejo referente a los datos porque son de publico conocimiento; son datos que
ademas de estar en su pagina fueron presentados en la Comisién de Presupuestos
integrada con la de Hacienda. Es matematica simple y no necesitamos ningun tipo de
estudio mas avanzado para darnos cuenta de que la cantidad de estudiantes que
ingresan hasta 2018 no es significativa comparada con los egresos que ellos mismos
afirman a 2021. No son datos inventados; me parece una falta de respeto mencionar ese
tipo de equivocacion.

Por otro lado, entendemos que los sefiores consejeros fueron mandatados
precisamente para reglamentar e instalar el cogobierno, que nada méas ni nada menos es
a simple vista la participacion. Lo que queda claro es que mas all4 del abrazo caluroso
que tuvimos aqui afuera por primera vez, hasta el dia de hoy el consejo no nos comunica,
no nos responde las solicitudes que los estudiantes hemos enviado.

En diez afios de un intento fallido de la instalacion de lo que fuera la participacion de
todos los actores de la Universidad, es la primera vez que los estudiantes organizados
tenemos contacto con los consejeros, y es en el pasillo del Parlamento. Eso deja claro
-tenemos todas las pruebas suficientes- que desde nuestra conformacion venimos
solicitando tanto audiencias como respuestas en ciertos temas al consejo y este no nos
responde ni como "recibido”, "visto", etcétera. Es mas: tenemos conocimiento de que hay
organizaciones internas que de alguna forma dan a entender que representan intereses
del consejo, que tienen mails institucionales: @utec. Y nosotros, desde el momento en
gue nos presentamos como estudiantes, desde el momento en que hicimos llegar nuestra
preocupacion sobre las situaciones de acoso, desde el momento en que también
solicitamos audiencia para presentarnos a hablar de ciertos temas en comun, desde el
momento en que pedimos apoyo financiero y logistico, precisamente para participar de
estas instancias que para nosotros, nada mas ni nada menos, hacen parte de la
construccion de la Universidad, no obtuvimos ninguna respuesta. Por el contrario, vemos
en diversos medios de comunicacién que el consejero en vez de defender lo que fue
mandatado, pone en duda el sistema para el cual fue contratado a instalar, y basicamente
con recursos publicos de la Universidad, dando entrevistas para defender un proyecto de
ley que en ningiin momento fue discutido entre los actores de la Universidad, que él sabe
quiénes son.

Nos llama la atencién que el consejero deja claro lo fallido que es el cumplimiento de
sus metas porque en el momento en que expresa que desconoce esa informacion, de lo
gue habla es de que no hay ningun tipo de comunicacién con los actores de la propia
Universidad. Entonces, si desconoce la propia informacion que su equipo técnico elaboro
para presentar en la Comisién de Presupuestos, ¢de qué hablamos si desconoce las
situaciones de acoso, de hostigamiento, los compafieros que tienen que abandonar o
elegir a qué materia van a asistir porque directamente no tienen la plata para viajar o para
comer? ¢ Por qué? Porque el consejero, frente a la Comision de Presupuestos, evidencia
gue para él es natural incumplir la ley, y todo queda como si nada.
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Entonces, ¢como podemos hablar de garantias, de participaciéon? ¢Coémo yo, al
participar y al mismo tiempo denunciar estas cosas, no me voy a ver afectado en &mbitos
particulares de UTEC, si basicamente lo que hace el Consejo es tener una actitud pasiva,
negligente y desconoce a cualquier actor que lo que quiere es llamarlo al diadlogo, que es
el cometido maximo también por el que esta ahi?

Nada mas.

SENORA PEREIRA (Victoria).- Lo que si sabemos que conoce el Consejo Directivo
Central de UTEC es quiénes somos los estudiantes que estamos en la Asociacion de
Estudiantes, y el miedo y la persecucién son cosas que nos estan afectando. Empezamos
muy poquitos, hoy somos un poquito mas, pero los que vienen se van porque dicen:
"Mir4, estoy como becario. No sé como esto me va a afectar. La verdad que tengo
miedo". Los mensajes estan; no son invento de nosotros. Hay miedo, hay persecucion,
hay hostigamiento. A partir de que nosotros empezamos a movilizarnos, a tener voz y a
defender puntualmente los derechos de los estudiantes que estaban siendo vulnerados,
ahi cambio la estrategia y empez0 otra estrategia mas pasiva, como charlas; "veamos
gué es el cogobierno”; "¢cuales son las fallas?"; "¢como las podemos mejorar?"; se
empezd a tener mas estudiantes becarios. Y: "Mira, ahi no te metas porque me parece
gue no, que el Espacio 2314 no estéa alineado con UTEC. ¢ Por qué no mejor te dedicas a
estudiar y dejas esas cosas de lado?".

Hace diez aflos que no estamos teniendo la oportunidad de tener voz y voto, pero
ahora el tiempo corre contrarreloj y, si no hacemos algo, es nuestra ultima oportunidad de
tenerlos.

Muchas gracias por su tiempo y por escucharnos.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias a todos ustedes. Es un placer. La
Comision esta a las érdenes.

(Se retira de sala una delegacion del Espacio 2314)
(Ingresan a sala el sefior ministro de Educacion y Cultura y asesores)

——Damos la bienvenida al ministro de Educacion y Cultura, sefior Pablo da
Silveira; al director nacional de Educacién, sefior Gonzalo Baroni y al director de Asuntos
Constitucionales, Legales y Registrales, sefior Gaston Gianero.

Les cedemos el uso de la palabra.
SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.- Gracias, presidente.

Trataré de ser conciso, porque ya habrdn escuchado muchas cosas, Yy
probablemente sea mejor dejar mas tiempo para realizar un intercambio.

Esto tiene una historia que se remonta hace diez afios, cuando se crea la UTEC, y
la Ley N° 19.043 establece una forma de gobierno prevista como permanente, que es una
variante de cogobierno con formato Reforma de Coérdoba. Es una variante de cogobierno
gue tiene la Universidad de la Republica y un modelo inicialmente previsto para durar
cuatro afios, con otro esquema totalmente distinto, con un pequefio directorio de tres
directores propuestos por el Ejecutivo y con venia del Senado. En los hechos, lo que
sucedio es que esos cuatro afios se convirtieron en diez. Hubo sucesivas prérrogas que
condujeron a un periodo largo en el que sucedieron cosas. Una de ellas es que ese
modelo que se habia instalado como férmula transitoria resulté ser muy eficaz, muy agil y
productivo. Cuando uno ve todo lo que hizo la UTEC en diez afios, pasando de la nada a
lo que es hoy, ve un ritmo en la toma y en la ejecucion de decisiones, una sensibilidad a
las demandas del medio, una capacidad de organizacion muy descentralizada, sin perder,



-35-

al mismo tiempo, una identidad institucional propia que claramente la coloca como un
éxito. De hecho, las prorrogas que hubo tuvieron mucho que ver con eso. Todos sabemos
que las autoridades de UTEC fueron activos promotores de las prérrogas, porque veian
con preocupacion que se desarmara algo que se estuviera armando bien. De hecho, hace
unos cuantos afios ellos presentaron una propuesta que se parece bastante a lo que
nosotros estamos presentando. Ademés, todo esto pasa en un contexto muy particular en
la regién y el mundo, que es de cambio acelerado en los modelos de gestidn universitaria,
incluyendo la gestion de grandes universidades publicas herederas del movimiento de
Cérdoba. Cuando uno mira cédmo se manejan hoy las universidades en América Latina y
lo compara con cémo se manejaban en los afios ochenta o noventa, en el siglo pasado,
ve que han pasado muchisimas cosas; se dio esta doble dinamica de un modelo exitoso y
gue, ademas, resulté que estaba muy alineado con procesos de cambio que estaban
ocurriendo a nivel internacional.

El proyecto de ley que ustedes tienen a consideracion es el resultado de toda esa
experiencia, es el resultado de lo aprendido durante esos diez afios, es el resultado de
una preocupacion que comparte buena parte del sistema politico, pero que comparten
también las autoridades de UTEC en el sentido de echar por tierra un modelo que ha sido
enormemente fructifero y que ha ido en la direccion de cosas que el pais quiere, como
ser, la descentralizacion, el asentamiento de experiencias académicas en el interior, la
conexion entre la formacion universitaria y la actividad productiva y el contexto social.

Este proyecto de ley modifica catorce de los treinta y un articulos, si dejamos afuera
el famoso ultimo articulo transitorio que integraba la ley de creacion original. Modifica
basicamente la gobernanza y la gestiobn, manteniéndose en la parte de la gestion muy
cerca de lo que ha sido la experiencia de estos afios, agregando espacios tipicos de las
universidades para la deliberacion, para el disefio estratégico y para la reflexion
estratégica sobre los rumbos de la universidad.

Para recordar, quiero decir que el modelo original tenia como autoridades centrales
un Consejo Directivo Central que hoy tendria diez miembros, lo cual cambia porque hay
un representante por cada region; hoy hay tres pero ya esta prevista una cuarta. En la
medida en que se agregara, pasaria a tener once miembros. Luego, en cada regién, un
director general, un consejo de centro, que es una cosa rara tal como esté en el texto,
porque la ley de creacion no lo define; lo llama de una manera y da lugar a distintas
lecturas posibles. Hay un problema de como esta redactado. Recuerden que hoy la UTEC
tiene regiones, pero dentro de cada region hay varias sedes. Entonces, segun las partes
que uno lee, puede entenderse que hay un unico Consejo de Centro para cada instituto
tecnoldgico regional. Eso sugiere, por ejemplo, si miramos el articulo 12. En cambio, si
vamos al articulo 10, podria interpretarse que cada Consejo de Centro corresponde a
cada sede. El articulo 10 dice: "Cada Consejo de Centro de los Institutos Tecnoldgicos
Regionales [...]". Eso podria interpretarse como que cada instituto regional tiene un
Consejo de Centro o que hay varios Consejos de Centro para un instituto regional. Hay
algunos problemas de redaccion ahi, que hasta hoy no han dado lugar a mayores
problemas porgue todavia es una organizacion chica y simple.

Luego hay un Consejo Consultivo para cada Consejo de Centro que, segun dice el
articulo 10 del texto original, es de consulta preceptiva en temas especificos y planes de
estudio. Si se va a cambiar el plan de estudios, cada Consejo de Centro, sea que haya
uno por cada region o varios, debe consultar al Consejo Consultivo en esa materia.
Ademés, puede haber comisiones académicas creadas en el articulo 11 que participarian
en ese proceso.
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Cuando uno analiza la instancia, como siempre sucede con las leyes, que se ven de
una manera cuando se escriben y se aprueban, pero después a la distancia se leen de
distinta manera, uno ve algunos problemas de definicion como en este caso con los
Consejos de Centro, que no esta claro: algunos problemas de superposicion y de
bloqueo, que suceden especialmente en la distribucién de atribuciones entre los consejos
de centro y los directores de institutos regionales. Fijense, por poner algunos ejemplos
-esto es la ley original de creacién-, en el articulo 24, donde habla de las atribuciones de
los Consejos de Centro de los Institutos Tecnoldgicos Regionales. Su literal B) dice que
es una atribucion de los consejos "administrar los servicios y dependencias a su cargo y
dictar los reglamentos necesarios para el correcto funcionamiento [...]".

Por otra parte, el articulo 26 habla de las atribuciones del director de cada Instituto
Tecnoldgico Regional. Su literal A) establece lo siguiente: "Administrar los servicios y las
dependencias del ITR".

Esa es una atribucién que anteriormente se le daba al Consejo de Centro del
Instituto Tecnoldgico Regional.

Vuelve a suceder, por ejemplo, con el literal H) del articulo 24, que dice que una de
las atribuciones del Consejo de Centro es: "Ordenar los gastos y pagos que correspondan
dentro de los limites que fijen las leyes y ordenanzas".

Mientras que el articulo 26, insisto, habla de las atribuciones no del Consejo, sino
del director del Instituto, el literal G) establece: "Ordenar los gastos y pagos que
correspondan, dentro de los limites que fijen las leyes y ordenanzas de la UTEC".

Es decir, hay superposicion de atribuciones entre distintos 6rganos creados por la
ley. Hay una clase de superposicién entre érganos pluripersonales y una distincién poco
clara entre los 6rganos ejecutivos y los 6rganos de deliberacion y de reflexion estratégica.
Son aspectos que, insisto, se ven a la distancia cuando uno analiza el texto.

Hay una experiencia de diez afios que recomienda prolongar un caso de éxito en
una universidad publica, descentralizada, ubicada en el interior, y hay una serie de
problemas en la redaccion de la ley original que sugieren que es bueno hacer ajustes,
porque en la medida en que la institucion crezca y se complejice esto puede ocasionar
problemas. Esas son las dos razones gque explican porqué estamos en lo que estamos.

¢Qué es lo que propone este nuevo articulado? Propone una estructura de
gobernanza mas simple, donde se evite esta clase de superposiciones que solamente
ilustré, aunque podria dar otros ejemplos, con una distribucién de roles mas clara entre
los ambitos de gestion y de deliberacion y de reflexion estratégica. ¢ Qué se propone? Se
propone un rector nuevo -ya esta-, mas un Consejo Directivo Central que sube a cuatro
miembros, porque el que hay hoy en el régimen transitorio es de tres miembros. Se
agrega un cuarto miembro, representante de los directores de los Institutos Regionales,
que son los que estan en la gestion de todos los dias. No parece l6gico que en el érgano
gue conduce el dia a dia de la gestion de la institucion no esté ahi la voz de los que estan
conduciendo la gestion de los institutos regionales.

Luego hay un consejo académico general, que es un organo asesor de caracter
preceptivo y no vinculante, en todo lo que tiene que ver con lo académico. Eso es lo que
establece el articulo 10.

En cada region hay: un director -como ya existe- y un consejo consultivo regional, al
gue se le modifica la integracion que también es de caracter preceptivo y no vinculante,
con mas competencias que las que tiene el Consejo Académico General. Parte del
espiritu de este proyecto es insistir en algo que en los hechos ha ocurrido: que el centro
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de gravedad de la UTEC esta en las regiones, en los institutos tecnoldgicos regionales.
Ahi es donde pasan las cosas; ahi es donde se toman las decisiones mas importantes.
De hecho, las oficinas centrales de la UTEC son muy chiquitas; ocupan un edificio en el
LATU y realmente la estructura que hace funcionar diariamente a la UTEC es la
estructura de los Institutos Tecnoldgicos Regionales. Tienen mas atribuciones los
Consejos Consultivos Regionales que el Consejo Académico General y es una manera
de reflejar en la organizacién de la institucion esta idea de donde estéd el centro de
gravedad. El centro de gravedad esta en el territorio; el articulo 24 del proyecto es clave
en el modo en que se distribuye eso.

En el resto, basicamente se repite todo lo que dice la ley de creacion de la UTEC.
Siempre repetimos que no somos fundacionales, no aspiramos a eliminar lo que existe y
arrancar desde cero; aspiramos a construir sobre lo construido, a acumular sobre lo que
hay.

¢ Qué es lo que se espera? Prolongar los éxitos acumulados en estos diez afos,
seguir teniendo una institucion &gil, capaz de tomar decisiones oportunas; una institucion
capaz de reaccionar -y este es un punto clave- con rapidez a las demandas que
provienen del entorno. Ademas, incluir un espacio de saludable diversidad en modelos de
gestion dentro del &mbito de las universidades publicas. Desde hace diez afios tenemos
dos universidades publicas; en lugar de repetir dos veces lo mismo o dos variantes muy
parecidas de lo mismo y visto el éxito de estos diez afios, deberiamos ver qué pasa con
una universidad publica a la que se le da la posibilidad de seguir funcionando sobre esta
nueva base y darle la oportunidad de que se consolide y venga creciendo como hasta
ahora. Ese es el espiritu de lo que propone este proyecto.

SENOR REPRESENTANTE IRRAZABAL (Miguel).- Agradecemos la presencia de
la delegacion y del sefior ministro.

Quedo en el aire la necesidad de reglamentar el cambio que se propone, la ley
original. Creo que es uno de los compromisos necesarios para que esto tenga ciertas
realidades y se aclaren algunos elementos complejos que usted dijo y otros que no
menciond y que se hablaron en los grupos anteriores.

Quisiera saber si hay una prevision de trabajo del Ministerio; un cambio necesario
por las cuestiones que todos conocemos. ¢Se ha previsto por parte del Ministerio esa
reglamentacion?

SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.- Estamos de acuerdo en que
tiene que haber una reglamentacion

Ahora la urgencia que tenemos es de tipo legal porque el 1° de diciembre vence el
régimen actual, pero hay una firme voluntad de inmediatamente superada esa etapa,
pasar al tema de la reglamentacion, entre otras cosas, para aprovechar la experiencia de
las actuales autoridades de UTEC. No sé si aca lo han dicho, pero han manifestado su
voluntad de que quieren cerrar un periodo y quieren dejar una ley que asegure el
funcionamiento de los préximos afios. Antes de que eso ocurra, es importante aprovechar
toda la experiencia acumulada en esa direccion.

SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Quisiera referirme a dos o
tres cosas. Primero la urgencia al 1° de diciembre, pero consulto en el sentido de que
también se puede prorrogar. O sea, esta bien la urgencia, pero también se podria
prorrogar como se ha venido haciendo.
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Lo segundo es que si este proyecto ha contado con la participacion de trabajadores
y de estudiantes de la UTEC.

En base a las dos delegaciones que estuvieron antes, no sé si todo esté tan bien por
algunas cosas. La idea seria generar espacios de didlogo entre la direccién, los docentes
y los estudiantes. Aqui se han presentado distintas problematicas. Por ejemplo, para
algunos hay un rezago del 80 % en la UTEC y para los otros no es asi; para unos hay
criterios de transparencia con bastante dificultades, para otros no; para unos el clima
institucional es casi perfecto, el 80 % est4 de acuerdo y del otro lado se dice lo contrario.
O sea, en esa gestidn no ha habido espacios de encuentro, de diadlogo, segun lo que
hemos percibido aca.

Entonces, generar un instrumento donde en el propio consejo directivo no esté la
representacion directa de los distintos érdenes, no pareceria ser lo mas oportuno segun
lo que hemos visto en estos ultimos afios y la experiencia que nos dejaron aqui.

SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.- Respecto de la urgencia, se
puede prorrogar. Nosotros no somos favorables a eso por dos razones. Primero porque
no es la actitud de este gobierno; somos de pegarle a las pelotas que estan en la cancha
boyando y no de dilatar las cosas. Ademas, tener una ley en la que conviven dos modelos
de gestién y gobierno que cada equis tiempo debe ser actualizada, como se viene
haciendo, genera incertidumbre. Hay posibles socios de UTEC dispuestos a
comprometerse con proyectos de mediano plazo. Quiero saber con qué institucion me
involucro. Si me involucro en esto, invierto, participo, me comprometo y dentro de un afo
me cambian las reglas de juego, no me sirve.

Independientemente que pueda haber razones legitimas que expliquen por qué
llegamos hasta aca, no es verdad que el juego de las sucesivas prérrogas no tenga
costos. Tiene costos, por eso Nosotros creemos que es MAas sano concretar el asunto.

Hicimos las consultas que entendiamos pertinentes, hablamos mucho con las
actuales autoridades de UTEC, tenemos una linea de diadlogo con los sindicatos de UTEC
gue van mas alla de este tema. Personalmente, los he recibido en mi despacho en varias
oportunidades. Ademas, hemos hecho cosas que consideramos necesarias para legislar
bien: estudiar, leer mucho, averiguar qué pasa con la experiencia en otras partes del
mundo, beneficiarse de buenas précticas internacionales.

En cuanto al tema de los 6rdenes, ahi entramos en una discusion de concepciones
de fondo. Diria dos cosas: el modelo de los 6rdenes es un modelo en retirada no en el
sentido de que desaparezcan ambitos de deliberacibn como aca hay, pero si en el
sentido de que sean los ambitos donde se toman las decisiones y se hace la gestion
cotidiana de las instituciones. De hecho, el propio concepto de orden en muchos paises
nunca se usd o se ha dejado de usar. En el mundo hay dos o tres ranking de
universidades que son los que se usan habitualmente y que son bastante confluyentes.
Usted agarra alguno de esos ranking donde estan las primeras universidades y ninguna
tiene un modelo de este tipo al dia de hoy. ¢Por qué? Porque tienen costos en términos
de gestion.

Fijense que esto es algo de lo que se habla en la Universidad de la Republica. El
rector Arim ha dicho repetidamente en publico que tenemos que revisar la ley organica
del 58. ¢ Por qué? Porque esta ley se aprobé en un momento en que la Universidad de la
Republica tenia menos de 10.000 estudiantes, lo que hoy tiene una facultad chica de la
Universidad de la Republica. Estaba pensada para un mundo que funcionaba de ese
modo y esto tiene costos. Esto no es contra la Universidad de la Republica ni contra el
modelo de cogobierno, pero uno tiene que mirar y decir: acd hay costos.
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Integré el Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica por el orden
estudiantil en el afio 1985; formo parte de la generacion 83. Participamos de la lucha
contra la intervencion y del pasaje dictadura- democracia. Uno de los temas que estaba
en agenda en ese momento -afio 1985- era la mudanza de la Facultad de Veterinaria; se
hizo el afio pasado.

La reforma del Clinicas. No hay nadie que conozca el tema que no piense que hay
qgue reformar el Clinicas. Hace afios que estamos en eso. Es un modelo que tiene
virtudes y costos. Este es otro modelo que tendra sus virtudes y tendra sus costos.
Nuestra l6gica no es de uno contra otro o que haya que elegir. Justamente es: dejemos
los dos y aprendamos. Es posible que pueda haber aprendizajes reciprocos.

Cuando desde la Universidad de la Republica -siguiendo la sugerencia del doctor
Arim- se empiece a reconversar sobre la ley del 58 y se mire algunas cosas de la UTEC
gque puedan ser referencias interesantes y desde la UTEC se vea su propio
funcionamiento y se mire a la Universidad de la Republica, quizds puedan ver cuestiones
interesantes también. La logica con la que se hace esto no es lo uno o lo otro; es una
l6gica de que en el espacio de la educacion universitaria publica podamos dar
oportunidades para ensayar formas de gobierno y de gestion diferentes e ir aprendiendo
como sociedad.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Desde que tengo
memoria la ley organica de la Universidad de la Republica esta en debate; lo que no esta
en debate son los principios constitucionales del gobierno de los 6rdenes. Por lo menos,
gue yo sepa.

(Interrupcion del sefior ministro de Educacion y Cultura.- Dialogos)

——El sefior ministro entiende que las palabras del rector de la Universidad también
implican al gobierno en los 6rganos centrales de la Universidad.

Sabemos que adolece de problemas hasta de cuéles son los servicios universitarios
que estan consagrados en la ley organica. Hay problemas de todo tipo debido a esta ley
tan vieja. Tenemos servicios que no estan reconocidos por la ley organica; me refiero a
grandes facultades con muchos alumnos y cada vez mas importantes en la vida
educativa del pais. Esa es una pregunta.

Obviamente, cuando el legislador voto la ley de creacién de la UTEC le dio un
mandato al Ejecutivo, pero por lo que vemos ese mandato legal se ha ido prorrogando.
|Quisiera saber -también lo pregunté al resto de las delegaciones- cuéles son las
acciones que han tenido el Consejo Directivo Central Provisorio y los diversos ministerios,
mas alla de qué prorroga o de cambiar la gobernanza o de cumplir el mandato legal que
esta en la ley de creacion de la UTEC.

SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.- No se trata de 6rdenes si o de
ordenes no. De hecho, nosotros incluimos en este proyecto, tanto en el consejo
académico general como en los consejos consultivos regionales, a representantes de los
docentes y a representantes de los estudiantes. Inclusive, vamos mas alla, porque la Ley
Organica de 1958, por ser de 1958 y por venir de una tradicion de 1918, tiene un sesgo
un poco clasista: los funcionarios no docentes no estén, lo que es una vieja reivindicacion
de Affur en la Universidad de la Republica. Nosotros, tanto en el consejo académico
general como en los regionales, incluimos representantes electos por los funcionarios
técnicos y de apoyo a la UTEC, y lo mismo se repite en los regionales, es decir, un
representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo a la UTEC, en los 6rganos
donde estan los docentes o los representantes de los estudiantes.
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No hay ninguna negativa a que existan ambitos para que esté ese tipo de
representacion. Es mas; hay un tipo de representacion que es importante. Me refiero a
todos los funcionarios técnicos y hasta a la gente de mantenimiento, que también deberia
tener voz en esta clase de 6rganos y que nosotros se la estamos dando.

La segunda pregunta no la entendi bien. Del periodo de diez afios en régimen
provisorio, ocho corresponden a los gobiernos anteriores y dos a este gobierno. No tengo
el detalle de lo que pasé en esos ocho afios anteriores. Si sé que en un momento las
autoridades de UTEC presentaron una propuesta muy convergente con lo que hoy
estamos presentando. También sé -es evidencia anecdética, por haberlo hablado con
gente que tenia que ver con el oficialismo de aquella época- que habia gente del
oficialismo que estaba a favor, que decia que teniamos razén, que prorrogaramos esto de
esta manera. ¢Por qué finalmente se optd por el camino de seguir prorrogando?
Francamente, no tengo informacion y no podria contestar esa pregunta.

SENOR BARONI (Gonzalo).- Simplemente, quiero hacer un comentario con
respecto a lo que dijo el diputado Mazzini.

El articulo 203 de la Constitucidon no habla de érdenes. Este articulo establece: "El
Consejo Directivo de la Universidad de la Republica sera designado por los 6rganos que
la integran, y los Consejos de sus 6rganos seran electos por" -y los nomina- "docentes,
estudiantes y egresados, conforme a lo que establezca la ley sancionada por la mayoria
determinada en el inciso anterior". ¢Qué implica esto? Los nomina, pero no define un
orden.

Por lo tanto, es un concepto un poco distinto sobre el que podremos entrar en
discusiones interpretativas, pero los nomina y no define qué es un orden. En particular,
aca nombra a tres integrantes, pero no nombra a los funcionarios no docentes, entre
otras cosas. Pero no esta definiendo érdenes.

SENOR GIANERO (Gaston).- Abonando lo que sostenia recién el economista
Gonzalo Baroni, la integracién de los consejos de las facultades y aun del Consejo
Directivo Central, surgen de la ley. Lo que surge del articulo 203 de la Constitucién es la
forma en que se eligen esos integrantes, que no es lo mismo que establecer la
integracion por 6rdenes con determinado nimero de integrantes, con las condiciones que
si son establecidas por la ley. Lo que no se podria modificar es la posibilidad de que los
estudiantes, los docentes y los egresados manifestaran su voto, no asi el hecho de
integrarse de tal o cual forma dentro de los 6rganos de cogobierno.

Ustedes definiran cual es el objeto de todo esto, pero que no quede como que
venimos a destruir este orden porgue no es el punto. Salié el tema y queriamos aclarar
cudl es el contenido y alcance del articulo 203.

SENOR BARONI (Gonzalo).- De hecho, quiero hacer un comentario mas para
seguir abonando un poco la discusién constructiva. Cuando el articulo 203 habla de que
"los Consejos de sus oOrganos seran electos por" y los nomina, debo decir que aqui
también va a haber consejos asesores que van a ser en particular electos por la parte que
esta nominada.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- ¢EIl director Baroni
entiende que la Udelar con esta norma constitucional podria tener una gobernanza similar
a la de UTEC? Hago esta pregunta por lo que acaba de expresar.

SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.- No voy a responder esa
pregunta porque, efectivamente, no estoy en condiciones de hacerlo; habria que estudiar
en detalle el asunto.
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No sé por qué terminamos hablando de la Universidad de la Republica. Esto no
pretende para nada modificar algo en la Universidad de la Republica. Lo que estamos
haciendo es hablar de otra Universidad publica que ha tenido mucho éxito con un modelo
especifico de funcionamiento. El dia que la Universidad de la Republica, por iniciativa
propia, decida ponerse a conversar sobre la Ley Organica, habra oportunidad de
discutirlo y quienes somos egresados de ella, si tenemos ganas, estaremos ahi
participando del debate. Pero son dos temas totalmente independientes y uno no influye
sobre el otro.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- En funcién de lo conceptual de lo
gue acd se esté discutiendo, quiero dejar una constancia.

En realidad, aquellos que estamos de acuerdo con la democracia participativa, no
creemos que los 6rganos de participacion democrética sean mas ineficientes o retrasen
las discusiones y eso haga ineficiente a las instituciones. Lo que pensamos es que
creemos en la participacion, ya sea en ordenes, y en la democracia participativa. Vamos
a seguir defendiendo este concepto, discutiéndolo donde sea conveniente o no. Por ese
motivo, estamos en estas instancias.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Los que integramos el
debate de la Universidad de la Republica no fuimos los diputados de la oposicion.

Por otra parte, quiero acompafar a la diputada Galdn en esta constancia.
Obviamente que podemos entender que algunos procesos democraticos pueden tener
enlentecimiento en algunos procesos en la toma de decisiones, en todos los aspectos de
la vida del Estado. De todas formas, creemos que es importante tener mas participacion y
mas democracia a costa de perder un poco de eficiencia en la gestion, que no
necesariamente es asi en todos los regimenes ni en todas las dimensiones del problema.

Hoy, en una comparecencia anterior, escuchamos algunas dificultades que surgen
de la UTEC, y con un cogobierno seria mas eficiente la resolucion de esos conflictos que
se han ido planteando por parte de los estudiantes y de los docentes. No voy a seguir
ahondando porque el sefior ministro estd en desventaja ya que no leyo la version
taquigréfica ni los escuchd. No tendria mucho sentido debatir al respecto.

Por mi parte, quedaron respondidas todas las preguntas.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- No pensaba hacer uso de la
palabra, pero ya que se dejan constancias, no quiero que quien lea la version taquigréfica
entienda que de alguna manera damos por hecho muchas de las cosas que se han dicho.

Creo que es una falsa oposicion plantear que porque los 6rdenes no participan
directamente en la conduccion de la Universidad, es menos democréatico. Aqui se ha
hablado del concepto de democracia participativa. Particularmente, creo en el concepto
de la democracia representativa, que es el que plasma y consagra este proyecto de ley.
Los representantes de la ciudadania, el Poder Ejecutivo con la venia del Senado, son
guienes designan a los que van a tener a su cargo la conduccién de esta Universidad. Y
este proyecto amalgama esa buena idea de que los actores universitarios tengan también
los &mbitos de participacion a través de lo que es el consejo consultivo académico.

Por lo tanto, creo que esta iniciativa sintetiza dos principios muy importantes: el de la
participacidbn de los actores involucrados en la comunidad universitaria y el de los
representantes de la ciudadania conduciendo los destinos de la politica publica
universitaria. Ademas, hay evidencia, como decia el ministro. Se van a cumplir diez afios
y creo que todos los partidos politicos -porque esto surge de un acuerdo politico- somos
contestes en que ha sido un modelo exitoso. Entonces, ¢ por qué vamos a cambiar lo que
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esta bien? ¢Por qué vamos a tomar modelos que responden, como bien decia el sefior
ministro, a otros tiempos, a otra época, a otro Uruguay, a otro mundo?

Al igual que el sefior ministro, yo también participé del cogobierno universitario;
quiero mucho a la Universidad de la Republica. Integré el Consejo de la Facultad de
Derecho como estudiante, el Claustro de la Facultad de Derecho como egresado, y uno
de los grandes problemas que tiene el cogobierno es que tenemos actores universitarios,
dirigiendo los destinos de la Universidad en permanente campafia electoral. Y creo que
eso dificulta enormemente la gestidbn profesional que deben tener las instituciones
educativas.

Ahora en noviembre hay elecciones en la Universidad de la Republica; hubo
elecciones el afilo pasado y con esto de la pandemia, se trastoc6 todo el calendario
electoral. Y los actores que gobiernan la Universidad quieren volver a ser electos.
Entonces, muchas de las decisiones que toman estd condicionadas al debate electoral
universitario que creo le hace un enorme dafio a ese sistema de gobierno.

Creo que el camino elegido es el adecuado, el correcto. Por eso dejamos esta
constancia, expresando todo el apoyo a esta iniciativa.

SENOR REPRESENTANTE IRRAZABAL (Miguel).- Antes de que el ministro cierre,
quiero agradecer la presencia a todos. Digo a los compafieros de la mesa que este
proyecto en ningln momento esta cerrado. Todos aquellos aportes que se puedan hacer
en la deliberacion en Camara o antes, en acuerdo o desacuerdo, son parte de la idea de
por qué se presenta un proyecto. Y eso es importante; no lo queremos hacer a hojas
cerradas. No es: aquellos quieren hacer tal cosa y nosotros otra cosa. No; es un proyecto
abierto en el que la idea, la innovacion y la mejor mirada de todos hardn que tengamos
una UTEC cada vez mejor.

SENOR MINISTRO DE EDUCACION Y CULTURA.- Para terminar, quisiera retomar
algo que dijo el diputado Schipani en su intervencion, que comparto.

Creo que aca tenemos una gran oportunidad porque, efectivamente, este es un
tema en el que hay confluencia de evaluaciones, mas alla de los limites de los partidos. Y
la prueba méas simple es que la actual oposicion tuvo ocho afios para poder salir del
modelo que esta funcionando, porque la ley original decia que tenia que haber hasta
cuatro afos; podria haber durado dos afios y después se podria no haber renovado. ¢ Por
gué se mantuvo? Yo creo que parte de la explicacion es que todo el mundo veia que era
algo bueno, sobre todo muchos diputados del interior de la actual oposicién veian que era
algo bueno, y también lo veiamos quienes en ese momento estdbamos en la oposicion y
hoy estamos en el gobierno.

Entonces, estando como estamos enfrentados en muchos asuntos -que es normal
en la democracia-, también es bueno encontrar temas en los que hay confluencia de
evaluaciones.

Creo que este es un caso en el que no hace falta ir a ningin choque de trenes
porque hay una confluencia de visiones, que se ha ido construyendo a lo largo del tiempo.

Muchas gracias por el tiempo.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la comparecencia de las autoridades del
Ministerio de Educacion y Cultura a la Comision.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.



