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CITACION N° 157

Montevideo, 18 de agosto de 2022

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunird en sesiéon es pecial,
hoy jueves 18, a la hora 11, para informarse de los asuntos entrados y

considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE DE EJECUCION PRESUPUESTAL EJERCICIO 2021.
(Aprobacion). (EN DISCUSION). Carp. 2667/2022. Informado. Rep. 673 y Anexos |, II, 11, IV, V, VI, VII, VIII,
IX, X, X1, X, X, XIV, XV, XVI XV XV XX, XX, XX, XX, XX, XXV, XXV, XXV, XXV, XXV, XXX,
XXX, XXXI, XXX, XXX, XXXV, XXXV, XXXVI, XXXV, XXXV, XXXIX, XL, XLI, XLII, XLHI, XLIV, XLV,
XLVI, XLVII, XLV, XLIX, L, LI, LI, Lo, LIV, LY, LV LV, LV, LEX, LX, LXTE LXIH, LXH, LXIV, LXV, LXVI,

LXVII, LXVIIL, LXEX, XX, XX, LXXI, LXXI, LXXIV y LXXV

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita, Maria Cristina Alvarez Vanzuli (25), Jorge Alvear Gonzélez,
Sebastian Andujar (34), Fernanda Aradjo (4), Teresita Baldi (41), Lucia Barboza, Gabriela Barreiro (18), Nelda
Susana Barreiro Rivas (8), Wilman Caballero, Catherine Miriam Cabrera Rivero (11), Fernando Caceres, Richard
Caceres Carro, Cecilia Cairo, Sabina Calvo, Nazmi Camargo Bulmini, Francisco Capandeguy Sanchez (32), Elsa
Capillera (36), Marcelo Caporale, Felipe Carballo Da Costa, Martina Inés Casas Pino (39), Walter Cervini,
Gonzalo Civila Lépez, Mario Colman (7), Milton Corbo, Inés Cortés, Daniel Dalmao, Bettiana Diaz Rey, Jovenila
Diaz Silva, Valentina Dos Santos, Diego Echeverria (2), Martin Elgue, Omar Estévez (35), Lucia Etcheverry
Lima, Maria Fajardo Rieiro (14), Gletel Ferrari, Zulimar Ferreira (16), Adriana Figueira (49), Magdalena Fioritti
de Stern, Margarita Fros, Alberto Fumero (17), William Galiano (40), Carlos Garcia Colman, Lilian Yanet Garcia
De Barros, Daniel Gerhard, Gonzalo Geribon Herrera (6), Gabriel Gianoli (13), Alvaro Gémez Berruti (28), Luis
Gonzalez Rios (3), Juan Marcelo Gonzéalez Evora, José Eduardo Gonzalez Stalker (21), Mauricio Guarinoni,
Gustavo Guerrero (38), Carlos Atilio Herrera Silva, Sylvia Ibarguren Gauthier (9), Alexandra Inzaurralde, Jorge
Izaguirre, Pedro Jisdonian, Alberto Arnoldo Kuster Poggio (45), Aldo Lamorte Russomanno (1), Ornella
Lampariello (30), Margarita Libschitz Suarez, Narcio Lépez (33), Miguel Lorenzoni Herrera, Eduardo Lust
Hitta (5), Cristina Lustemberg (46), Carlos Malan Caffarel, Daniel Martinez Escames, Verénica Mato (37), Agustin
Mazzini Garcia, Robert Medina, Maria Rosa Melazzi (43), Micaela Melgar, Rafael Menéndez (12), Nicolas Mesa
Waller (42), Emiliano Metediera, Gerardina Montanari (23), Ricardo Molinelli Rotundo, Inés Monzillo, Gonzalo
Muijica (20), Jamil Michel Murad, Wilma Noguez (19), Nancy Nufiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo
Olmos (31), Gonzalo Andrés Onetto Linale, Marne Osorio Lima (15), Ernesto Gabriel Otero Aguero, Ope Pasquet,
Rosa Pellerey (27), Mario César Pereyra, Dayana Pérez Fornelli, Paula Pérez Lacués (47), Ernesto Pitetta (10),
Alicia Porrini, lvan Posada Pagliotti, Luis Alberto Posse Ramos, Mabel Quintela, Luciana Ramos (24), Diego
Reyes, Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez Géalvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Carlos
Romero, Maria Eugenia Roselld, Lizet Ruiz Amaral, Raul Sander Machado, Sebastian Francisco Sanguineti,
Gerardo Scagani, Felipe Schipani, Myriam Silva Berrueta (29), Guillermo Silva (22), Juan Neuberis Silveira
Pedrozo, Alberto Carlos Subi Chagas, Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzéalez, Mariano Tucci Montes de Oca,
Javier Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, César Vega, Nicolas Viera Diaz, Maria Pia Vifiales, Alvaro Viviano y
Gustavo Zubia (26).

Con licencia: Rodrigo Albernaz Pereira, Oscar Amigo Diaz, Eduardo Antonini, Rubén Bacigalupe, Rodrigo Blas
Simoncelli, Cecilia Bottino Fiuri, Sebastian Cal, German Cardoso, Armando Castaingdebat, Alvaro Dastugue,
Alfredo de Mattos, Alfredo Fratti, Virginia Fros Alvarez, Lilian Galan, Rodrigo Gofii Reyes, Claudia Hugo, Miguel
Irrazébal, Nelson Larzabal Neves, Alfonso Lereté, Alvaro Lima, Eduardo Lorenzo Parodi, José Carlos Mahia,
Enzo Malan Castro, Martin Melazzi, Constante Mendiondo, Orquidea Minetti, Juan Moreno, Gerardo Nufiez
Fallabrino, Daniel Pefia, Susana Pereyra Pifieyro, Silvana Pérez Bonavita, Alvaro Perrone Cabrera, Javier
Radiccioni Curbelo, Nibia Reich, Federico Ruiz, Martin Sodano, Carlos Testa, Martin Tierno, Carlos Varela Nestier
y Pablo Viana.

Falta sin aviso: Nicolas Lorenzo.

Observaciones:

(1) Alahora 11:42 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Gonzalo Mujica.

(2) Alahora 13:19 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Jovenila Diaz Silva.

(3) Alahora 12:41 ceso en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Ivan Posada Pagliotti.

(4) Alahora 13:19 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Gerardina Montanari.

(5) Alahora 13:19 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

(6) A la hora 13:49 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular Sr. Rubén Bacigalupe y a la
hora 00:25 del dia 19/08 ingresa a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia.

(7) Alahora 15:01 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Richard Céaceres Carro.

(8) Alahora 15:22 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Silvana Pérez Bonavita.
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(9) Alahora 15:25 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Constante Mendiondo.

(10) A la hora 15:43 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Cecilia Bottino Fiuri; y a la
hora 21:23 vuelve a ingresar a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia.

(11) A la hora 15:15 ceso en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Nelson Larzabal Neves.
(12) A la hora 16:30 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Alberto Arnoldo Kuster Poggio.
(13) A la hora 16:30 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Francisco Capandeguy Sanchez.
(14) A la 16:30 comenzd licencia, ingresando en su lugar la Sra. Maria Pia Vifiales.

(15) A la hora 17:12 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Raul Sander Machado.

(16) A la hora17:12 comenzd licencia, ingresando en su lugar la Sra. Rosa Pellerey; y a la hora 21:12
vuelve a solicitar licencia, ingresando en su lugar el Sr. Gustavo Guerrero.

(17) A la hora 18:09 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Martin Tierno; y a la hora 00:48
del dia 19/08 vuelve a ingresar a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia.

(18) A la hora 19:01 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Juan Neuberis Silveira Pedrozo.
(19) A la hora 18:34 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Rodrigo Blas Simoncelli.
(20) A la hora 19:01 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Aldo Lamorte Russomanno.
(21) A la hora 18:44 ceso en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Silvana Pérez Bonavita.

(22) A la hora 19:01 ingresa a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia de la Sra. Silvana Pérez
Bonavita.

(23) A la hora 19:00 cesé en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Fernanda Aradjo.

(24) A la hora 19:00 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Federico Ruiz; y a la hora 03:45
del dia 19/08 vuelve a ingresar a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia.

(25) A la hora 19:00 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Eduardo Lust Hitta.
(26) A la hora 20:03 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Marcelo Caporale.
(27) A la hora 20:41 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Zulimar Ferreira.

(28) A la hora 20:42 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Martin Sodano; y a la hora 23:17
vuelve a ingresar a sala por una nueva solicitud de licencia.

(29) A la hora 20:43 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Rodrigo Gofii Reyes.
(30) A la hora 20:43 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Javier Radiccioni Curbelo.
(31) A la hora 21:26 comenzd licencia, ingresando en su lugar la Sra. Martina Inés Casas Pino.
(32) A la hora 21:32 ceso en sus funciones por reintegro de su titular el Sr Gabriel Gianoli.

(33) A la hora 21:32 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Alfredo de Mattos.
(34) A la hora 23:17 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Emiliano Metediera.

(35) A la hora 23:17 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Alberto Carlos Subi Chagas.
(36) A la hora 23:17 comenzd licencia, ingresando en su lugar el Sr. Jamil Michel Murad.

(37) A la hora 23:33 comenzd licencia, ingresando en su lugar la Sra. Alicia Porrini.

(38) A la hora 23:46 ceso6 en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Zulimar Ferreira.
(39) A la hora 23:58 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Gustavo Olmos.

(40) A la hora 00:00 del dia 19/08 ceso6 en sus funciones.

(41) A la hora 00:00 ingresa a sala ante una nueva solicitud de licencia del Sr. Alvaro Dastugue.
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(42) A la hora 00:00 del dia 19/08 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Lucia Barboza.
(43) A la hora 00:00 del dia 19/08 ceso6 en sus funciones.

(44) A la hora 00:48 del dia 19/08 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Sebastian Francisco
Sanguineti.

(45) A la hora 01:20 del dia 19/08 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Rafael Menéndez.
(46) A la hora 01:20 del dia 19/08 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Fernando Caceres.

(47) A la hora 01:20 del dia 19/08 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Nelson Larzabal
Neves.

(48) A la hora 05:38 ces6 en sus funciones por nota presentada por el titular Sr. Alvaro Perrone Cabrera.

(49) A la hora 05:58 del dia 19/8 ingresa a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia del Sr. Alvaro
Perrone Cabrera.

2.- Asuntos entrados
"Pliego N° 154
DE LA CAMARA DE SENADORES
La Camara de Senadores remite los siguientes proyectos de ley aprobados por dicho Cuerpo:
« por el que se faculta al Poder Ejecutivo a través de la Direccién General de Casinos del Ministerio de
Economia y Finanzas a prestar la actividad de juegos de casinos bajo la modalidad on line.
C/2813/022
- Ala Comisién de Hacienda
« por el que se designa Amalia Nieto al Jardin de Infantes N° 220 del departamento de Montevideo.
C/2814/022
« por el que se designa Julio César da Rosa al Liceo N° 4 de la ciudad de Treinta y Tres.
C/2816/022
- Ala Comisién de Educacion y Cultura
e por el que se establecen normas sobre digitalizacion de registros notariales. C/2815/022
- Ala Comision de Constitucion, Cédigos, Legislacién General y Administracion
« por el que se autoriza la salida del territorio nacional de un contingente compuesto por hasta cuarenta y
un integrantes de personal superior y subalterno, tres aeronaves A-37B y una aeronave KC-130H de
la Fuerza Aérea Uruguaya, a efectos de participar del Ejercicio Militar Combinado 'SALITRE IV', a
realizarse entre el 8 y el 21 de octubre de 2022, en la ciudad de Antofagasta, Republica de Chile.
C/2817/022
« por el que se extiende el plazo establecido en el articulo 167 de la Ley N° 19.775, de 26 de julio
de 2019, por dos afios, para la modificacion de las Leyes Orgéanicas del Ejército, Armada y Fuerza
Aérea. C/2818/022
- Ala Comisién de Defensa Nacional
COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS
El Ministerio de Turismo contesta el pedido de informe del sefior representante Eduardo Antonini, sobre la
prohibiciéon de caza de especies silvestres. C/2459/022

A sus antecedentes




6 CAMARA DE REPRESENTANTES Jueves 18 de agosto de 2022

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Gustavo Olmos solicita la reiteracion a través de la Camara de los siguientes
pedidos de informes:

« al Ministerio de Economia y Finanzas, sobre el cumplimiento de la prohibicion de cobro en efectivo
en horario nocturno en las estaciones de servicio del departamento de Maldonado.  C/2380/022

« al Ministerio del Interior:
» relacionado con el Plan Dignidad Laboral para personas privadas de libertad. C/2478/022
» referente al proyecto Incentivos para la Reinsercion Laboral de los Liberados. C/2487/022".

0 O Se votaran oportunamente.

3.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Esta abierto el acto.
(Esla hora 11y 14)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.

(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS

La sefiora representante Margarita Fros solicita se curse una exposicién escrita al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria, y por su intermedio a UTE, sobre las frecuentes interrupciones en el suministro de energia
eléctrica, cableado en mal estado y a baja altura en el barrio Las Tunitas de la ciudad de Rivera. C/9/020

La sefiora representante Lourdes Ontaneda solicita se curse una exposicion escrita al Ministerio de Salud
Pudblica, y por su intermedio a la Administraciéon de los Servicios de Salud del Estado, relacionado con la
necesidad de instalar una base de Emergencia Médica Movil en la localidad de Pan de Azacar.  C/9/0202".

4 .- |Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias de representantes a la sesion extraordinaria realizada el dia 17 de agosto de 2022
Con aviso: Jorge Alvear Gonzalez, Magdalena Fioritti de Stern e lvan Posada Pagliotti.
Sin aviso: Inés Cortés, Bettiana Diaz Rey, Valentina Dos Santos y Lilian Galan.
Inasistencias de representantes a la sesion especial realizada el dia 17 de agosto de 2022

Sin aviso: Robert Osorio".

5.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.
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(Texto de las exposiciones escritas:)

1) Exposicion de la sefiora representante Margarita Fros al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, y por
su intermedio a UTE, sobre las frecuentes interrupciones en el suministro de energia eléctrica, cableado
en mal estado y a baja altura en el barrio Las Tunitas de la ciudad de Rivera

"Montevideo, 17 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicidn escrita al Ministerio de Industria, Energia y Mineria y, por su intermedio, a la
Administracion Nacional de Usinas y Trasmisiones Eléctricas (UTE). En reciente recorrida por el barrio Las
Tunitas, ciudad capital del departamento de Rivera, estuvimos dialogando con vecinos que viven sobre la
Carretera Nacional Héctor Gutiérrez Ruiz, que va hacia el Aeropuerto Internacional de Rivera 'Presidente
General (Piloto Aviador Militar) don Oscar D. Gestido'. Los vecinos nos transmitieron la problemética de los
frecuentes cortes de luz en la zona, ademas de lo baja que estan las lineas de cableado de UTE, provocando,
muchas veces, inconvenientes cuando vehiculos altos intentan entrar a las propiedades. Esas interrupciones
del servicio afectan la vida personal y laboral de las personas que residen alli. Por lo expuesto, solicitamos que
se analice y solucione el tema de las interrupciones en el servicio, que se hagan los reemplazos del cableado
gue esta en mal estado y que las lineas sean puestas a una altura segura para todos. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. MARGARITA FROS, Representante por Rivera".

2) Exposiciéon de la sefiora representante Lourdes Ontaneda al Ministerio de Salud Publica, y por su
intermedio a la Administracion de los Servicios de Salud del Estado, sobre la necesidad de instalar una
base de emergencia médica mévil en la localidad de Pan de Azlcar

"Montevideo, 17 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Salud Puablica y, por su intermedio, a la Administracion
de los Servicios de Salud del Estado. La localidad de Pan de Azucar, es una zona de frecuentes siniestros de
transito, ya que esta en la influencia de cuatro rutas, como ser la Ruta Nacional N° 9, Coronel Leonardo Olivera, la
Ruta N° 37, Fundador Don Francisco Piria, la Ruta Nacional N° 60, Coronel Manuel Francisco Artigas, y la
Ruta Nacional N° 93. Eso conlleva a la siniestralidad de transito, por lo tanto, solicitamos que a la brevedad, y
en visperas de la temporada turistica, se realicen las gestiones correspondientes para que en dicha ciudad se
instale una base de emergencia médica mévil que cuente con los vehiculos correspondientes. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. LOURDES ONTANEDA, Representante por Maldonado”.

6.- Reiteracion de pedidos de informes

—Se va a votar si la Camara hace suyos los pedidos de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueron oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de la
fecha.

(Se vota)
——=Cincuenta y seis por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
(Texto de los pedidos de informes que se reiteran:)

1) "Montevideo, 22 de abril de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente pedido
de informes al Ministerio de Economia y Finanzas y, por su intermedio, a la Direccién General Impositiva (DGI), con
referencia a los controles realizados respecto al cumplimiento de la prohibiciéon de cobro en efectivo en el horario
nocturno por parte de las estaciones de servicio en el departamento de Maldonado. El inciso cuarto del articulo 35
de la Ley N° 19.210, de 29 de abril de 2014, Ley de Inclusion Financiera, faculta ‘al Poder Ejecutivo a restringir el
uso del efectivo en las condiciones que establezca la reglamentacion, en aquellas actividades comerciales en las
gue el riesgo derivado de la utilizacion del efectivo justifique la adopcién de tal medida, con la finalidad de tutelar la
integridad fisica de las personas que trabajan en dichas actividades, asi como de sus usuarios'. Esa disposicion fue
reglamentada por el Decreto N° 131/016, de 4 de mayo de 2016, que en su articulo 1° prevé que 'todas las
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enajenaciones de bienes y prestaciones de servicios que se realicen en el horario comprendido entre las veintidés
y las seis horas del dia siguiente en las estaciones de servicio ubicadas en los departamentos de Montevideo y
Canelones, incluidas las efectuadas en los demas establecimientos comerciales ubicados en el mismo predio, no
podran cancelarse a través de la utilizacion de efectivo'. El inciso tercero de ese articulo establece alguna excep-
cién, pero es claro en que 'en ningln caso quedaran alcanzadas por la presente excepcion las enajenaciones de
los distintos tipos de nafta y gasoil'. El articulo 3° extiende a todo el territorio nacional la restriccion al uso de
efectivo prevista en el referido articulo 1°. Por lo tanto, resulta claro que, de acuerdo con la normativa vigente, en
ningun caso se podra cobrar en efectivo las ventas de los distintos tipos de combustible que se realicen en
estaciones de servicio en el horario nocturno, desde las 22 horas y hasta las 6 horas del dia siguiente. Asimismo, el
inciso primero del articulo 7° del mencionado Decreto establece que 'el incumplimiento de la obligacion de realizar
los pagos en las formas previstas en el presente Decreto sera sancionado con una multa equivalente al
25 % (veinticinco por ciento) del monto abonado o percibido por medios de pago distintos a los admitidos, con un
minimo de 1.000 Ul (mil unidades indexadas). En caso de reincidencia, dicho minimo sera de 10.000 Ul (diez mil
unidades indexadas)', en tanto en el inciso segundo de dicho articulo prevé que ‘la Administracién Tributaria seré la
autoridad competente para aplicar las sanciones que correspondan en caso de incumplimiento’. Por lo expuesto y
ante la decision explicita y ampliamente difundida por parte de un conjunto de estaciones de servicio del
mencionado departamento de no aceptar medios de pago electronicos, solicitamos que se informe: 1) La cantidad
de procedimientos llevados a cabo por la DGI, durante el mes de abril del afio en curso, para controlar la no
cancelacion a través de la utilizacién de efectivo de las ventas de nafta y gasoil, en cumplimiento de lo dispuesto en
el Decreto N° 131/016, en funcién de lo previsto en el articulo 7° del referido decreto, en las estaciones de servicio
del departamento de Maldonado. 2) La cantidad de incumplimientos detectados y la cantidad de estaciones de
servicio involucradas en los mismos; fruto de dichas inspecciones. 3) La cantidad de multas aplicadas por
incumplimiento de la restriccion establecida al uso de efectivo en el horario nocturno, fruto de las referidas inspec-
ciones, detallando reincidencias si las hubiese. 4) En caso de no haberse realizado inspecciones, los motivos por
los que se decidié no efectuarlas, siendo la Administracion Tributaria la autoridad competente y tratdndose de un
incumplimiento de publica notoriedad. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS,
Representante por Montevideo".

2) "Montevideo, 10 de mayo de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente pedido
de informes al Ministerio del Interior, con relacion al Plan de Dignidad Laboral para Personas Privadas de Libertad.
La Ley N° 19.996, de 3 de noviembre de 2021, de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal,
ejercicio 2020, cred, en su articulo 81 'el Plan de Dignidad Laboral para Personas Privadas de Libertad, con la
finalidad de fomentar el trabajo a través de emprendimientos productivos dentro de las unidades penitenciarias’,
cuyo alcance y condiciones fueron definidos en los articulos 82 a 104 de dicha norma. En el articulo 106 de la
citada ley, se establece un plazo de ciento veinte dias para que el Poder Ejecutivo reglamente los articulos
referentes al Plan. Por lo expuesto, solicitamos que se informe si el Poder Ejecutivo ha dictado la reglamentacion
del mencionado Plan y si se han reglamentado los siguientes aspectos: 1) La exoneracion de aportes al Fondo
Nacional de Salud, salvo que se opte por ingresar al Sistema Nacional Integrado de Salud (articulo 91). 2) La
determinacién de la forma de administracion del producido de la enajenacion de los bienes y prestacion de
servicios (articulo 93). 3) Las potestades de intervencién, control y fiscalizacion sobre las actividades econémicas
gue desarrollen los sujetos comprendidos en dicho Plan por parte del Instituto Nacional de Rehabilitacion, asi como
en lo atinente a los registros y pagos pertinentes ante el Banco de Prevision Social (articulo 95). En los casos que
existan reglamentaciones, solicitamos remitirlas. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO
OLMOS, Representante por Montevideo".

3) "Montevideo, 11 de mayo de 2022. Sefor Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio del Interior, en relacién al proyecto de Incentivos para la Reinsercion
Laboral de los Liberados. El articulo 203 de la Ley N° 19.924, de 18 de diciembre de 2020, Presupuesto
Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones, ejercicio 2020-2024, cred en la Direccion Nacional de Apoyo al
Liberado, unidad ejecutora 001 'Direccion General de Secretaria’, del Inciso 04 Ministerio del Interior, el
proyecto 'Incentivos para la Reinsercién Laboral de los Liberados'. El objetivo definido para dicho proyecto es la
capacitacion de personas liberadas dentro de las empresas participantes del mismo, en el marco de una
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relacién laboral y siguiendo las mejores practicas internacionales en la materia. Se dispuso que la empresa
participante que brinde trabajo y capacitacion al liberado, pueda acogerse a los beneficios que a tal efecto
establecera el Poder Ejecutivo en la reglamentacion. Se faculté a ese Ministerio a trasponer créditos desde el
programa 461 'Gestion de la Privacion de la Libertad', unidad ejecutora 001 'Direccion General de Secretaria’, a
ese proyecto. Finalmente, se dispuso que el Poder Ejecutivo, dentro del plazo de ciento ochenta dias de la
entrada en vigencia de la ley, debia reglamentar el mencionado articulo, estableciendo el alcance, montos y
plazos de los beneficios a los que accederan las empresas participantes y las condiciones para el acceso a los
mismos. Ese plazo vencio el 29 de junio de 2020. Por lo expuesto, solicitamos que se informe: 1) Si el Poder
Ejecutivo ha dictado la reglamentacion del citado proyecto y en caso afirmativo, remitirlo. 2) Los motivos por los
gue se ha generado el retraso y la fecha estimada en que se realizard, en caso que la reglamentacion no haya
sido dictada. 3) Si se han transpuesto créditos desde el programa 461 'Gestion de la Privacion de la Libertad',
al proyecto de 'Incentivos para la Reinsercion Laboral de los Liberados'. En caso afirmativo, indicar las fechas y
montos de las trasposiciones realizadas. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO
OLMOS, Representante por Montevideo".

7.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la senora representante Claudia Hugo, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Lilian Yanet Garcia De Barros.

Del sefior representante Federico Ruiz, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Del sefior representante Carlos Varela Nestier, por los dias 18 y 19 de agosto de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Mauricio Guarinoni.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Wilma Noguez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Federico Casaretto, sefior
Luis Borsari, sefiora Ana Beatriz Medina Vega, sefior Hernan Ciganda y sefior Darwin Correa.

Del sefor representante Sebastian Cal, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Carlos Atilio Herrera Silva.

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por los dias 18 y 19 de agosto de 2022,
convocandose al suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.

De la sefora representante Silvana Pérez Bonavita, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Nelda Susana Barreiro Rivas.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Guillermo Silva, sefor
Gaston Roel Bottari, sefiora Juana Inés Lavega Bravo, sefior Enrique Montagno y sefior José Eduardo
Gonzalez Stalker.

Del sefior representante Carlos Testa, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Inés Monzillo.

Del sefior representante Juan Moreno, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Ricardo Molinelli Rotundo.
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Licencia en mision oficial:

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por el periodo comprendido entre los dias 4 y 8 de
setiembre de 2022, para concurrir a la reunion de la Comision de Medio Ambiente y Turismo del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en la ciudad de Joao Pessoa, Republica Federativa del
Brasil, convocandose al suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Estela Pereyra.
Licencia por enfermedad:

Del sefior representante Eduardo Antonini, por los dias 18 y 19 de agosto de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Juan Marcelo Gonzalez Evora.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Lourdes Ontaneda y
sefiora Gloria Fuentes.

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Enzo Malan Castro, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Jorge Izaguirre.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Anibal Méndez y sefiora
Laura Gonnet.

Del sefor representante Alvaro Perrone Cabrera, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Garcia Colman.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Gerardo Enrique Riva
Pastorino.

Montevideo, 18 de agosto de 2022
ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, ALDO LAMORTE RUSSOMANNO".

—En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

8.-

Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Pre supuestal Ejercicio 2021.
(Aprobacion)

Se entra al orden del dia con la consideracion del asunto motivo de la convocatoria: "Rendicion de Cuentas

y Balance de Ejecucion Presupuestal Ejercicio 2021. (Aprobacion)".

9.-

Continda la discusion particular.

Intermedio

SENOR VIVIANO (Alvaro).- ¢éMe permite, sefior presidente?

Solicitamos un intermedio de veinte minutos.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

——=Cincuenta y nueve en sesenta y uno: AFIRMATIVA.
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La Camara pasa a intermedio por veinte minutos.
(Es la hora 11y 22)

——Continla la sesion.
(Es la hora 11 y 49)

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢{Me permite, sefior presidente?
Solicitamos un nuevo intermedio de quince minutos.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)

—Treinta y dos en treinta y cuatro: AFIRMATIVA.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- La Cdmara pasa a intermedio por quince minutos.
(Es la hora 11 y 50)

——Continla la sesion.

(Es la hora 12 y 8)

10.- Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucién Pr esupuestal Ejercicio 2021.
(Aprobacion)

——Continta la consideracion del asunto en debate.

Por acuerdo entre los coordinadores de bancada, continuaremos el trabajo abordando el analisis del
Inciso 15, Ministerio de Desarrollo Social, que comprende los articulos 304 a 311, inclusive.

Antes de ceder la palabra a la primera oradora anotada en la lista respectiva, anuncio un criterio que habra
de emplearse cuando llegue el momento de votar. Los sefiores oficiales de sala reiteradamente han manifestado a
la Mesa que tienen serias dificultades para computar los votos de los legisladores que no se encuentran en sus
bancas. Cabe recordar que tiempo atras, a causa de la pandemia, se habilito la presencia de los legisladores en
las bandejas que estan a ambos lados de la Mesa, para facilitar una distribucion espaciada de los diputados, y
evitar contagios. Superada la pandemia, es necesario que los legisladores se ubiquen en sus bancas para contar
los votos con certeza, cuando llegue el momento.

Por lo tanto, en funcion de todo esto, a la hora de votar, la Mesa anuncia que no se computaran los votos
de los legisladores que no estén en sus bancas.

Tiene la palabra la sefiora diputada Nancy Nufiez.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: vamos a dar comienzo a una larga jornada y lo vamos
a hacer con uno de los ministerios en los que, sin duda, se ha focalizado el gobierno. Se trata del Ministerio de
Desarrollo Social, que es aquel que intenta dar respuestas a las inequidades sociales que existen, porque
nuestro pais, como Estado de derecho, necesita garantizar a todas las personas que les sean cubiertas todas
sus necesidades.

En una rendicion con el foco en la gente, como hemos dicho en varias oportunidades, me dediqué a
analizar mucho, no solamente las versiones taquigraficas y la comparecencia de las distintas delegaciones en
Comision, sino también lo que figura en las paginas publicas; especialmente, refiriéndonos al Ministerio de
Desarrollo Social, lo que aparece en la pagina del Mides. De esa manera, realmente pude dimensionar la
amplitud y la incidencia de la variedad de apoyos que ofrece el Mides para facilitar la accesibilidad a todas las
prestaciones del Estado y garantizar el ejercicio de los derechos a todos.
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En la rendicion de cuentas pasada se reclamaba al gobierno un paquete de medidas de reactivacion
econdmica, social, productiva, y ese paquete de medidas lo tenemos aqui muy claramente. El Mides tiene el
disefio organizacional y la estructura que se le reclamaba a un ministro que habia asumido hacia poco menos
de dos meses: me estoy refiriendo a la comparecencia anterior a la rendicion de cuentas 2020. En ese
momento, se le reclamaba al ministro un disefio organizacional y una estructura. Hoy, a un afo ya del inicio de
la gestidn del ministro Lema, podemos decir que ivaya si existe una reorganizacion!

Y quiero destacar, ademas, que tenemos un ministro sumamente sensible ante las problematicas. Como
legisladora del interior puedo decir que en todo momento, las veinticuatro horas del dia, el ministro esta a
disposicion para dar respuesta a los problemas que desde el interior le podemos plantear. Nos hubiera gustado,
tal vez, que otros ministros hubieran tenido la misma actuacion. Por eso quiero destacar especialmente la
actitud y la disposicion del ministro de Desarrollo Social, como debe ser al ocupar un cargo de esta naturaleza.

Un documento que ha llegado a nuestras manos, y que hemos podido analizar en profundidad, es el que
se denomina Construccion de Autonomia, que recoge la guia y las acciones planificadas y llevadas a cabo por
este Ministerio, desde marzo de 2020 hasta hoy. Aqui hay un concepto que marca una diferencia clara en
politicas sociales entre un modelo de pais que en mas de una oportunidad ha quedado de manifiesto en esta
sala, y otro que busca autonomias, es decir, personas autonomas, libres, emancipadas, capaces de tomar
decisiones; y hablamos de autonomias en general y no de autonomia en particular, porque esto tiene un
sustrato filosofico, pedagogico y psicoldgico.

En el 2020 se realizd un relevamiento profundo para conocer a cabalidad el funcionamiento de todos los
programas, los sistemas de informacion y las fortalezas y debilidades de los procesos, tanto a nivel interno de
cada programa, como a nivel de toda la organizacion. En base a ese diagndstico, se elabor6 una hoja de ruta,
que es la que sigue hoy el Ministerio de Desarrollo Social, y se identificaron tres pilares fundamentales para
proponer y promover esas autonomias de las que hablabamos.

El primero es un programa de acompafiamiento dirigido a familias jovenes y a personas con discapacidad,
un tema que a mi me interesa de forma particular, dado que en mi trayectoria educativa me he inclinado,
precisamente, por la formacion, la capacitacion y la especializacion en discapacidad. En ese sentido, he estado
cerca de este programa de acompanamiento que dirige el Mides. Los técnicos que asisten al participante detectan
situaciones, niveles de riesgo y necesidades. Esto genera la oportunidad de abordar las situaciones desde
multiples angulos, poniendo a disposicion respuestas de la matriz de la proteccion social. Para ello se establece
el objetivo de que las lineas de accidn estén estrechamente conectadas, creando y reforzando coordinaciones
entre este Ministerio y los demas organismos.

También para crear autonomias se puso en funcionamiento un segundo programa, que tiene que ver con
la revinculacion educativa, con el fin de concretar acuerdos entre instituciones que permitan el cumplimiento de
los derechos de las personas en materia de acceso a la educacion y a la cultura; y un tercer programa de
reinsercion o revinculacion laboral y productiva. El objetivo de esto es potenciar habilidades y capacidades de
quienes participan en estos programas para incrementar las oportunidades de alcanzar y sostener en el tiempo
su autonomia personal, y en este caso particular de la revinculacion laboral, para que tengan autonomia
econdmica.

A raiz del diagnéstico realizado por el Mides, se llegd a la conclusidon de que se debian tomar determinadas
decisiones, como realmente se hizo: reforzar lineas de acciones ya existentes -es decir no se va a refundar
nada- y reformular otras lineas de accion para mejorar su focalizacion, efectividad y eficiencia en la gestion;
crear nuevas lineas de accion y eliminar otras que se comprobo que eran ineficaces; invertir en la ampliacion y
mayor presencia en territorio; mejorar los sistemas de informacion para robustecer el monitoreo y la evaluacion
de los programas; protocolizar todos los programas del Ministerio para formalizar el disefo en cada uno de
ellos; explotar potencialidades internas, concatenando programas con una logica de seguimiento de trayectorias
personales hacia la construccion de autonomias.
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Como decia, se identificaron en el Ministerio de Desarrollo Social tres pilares fundamentales: programas de
acompafiamiento dirigidos a familias jovenes y personas con discapacidad, programas de reinsercion educativa
y programas de reinsercion laboral y productiva. Hecho el diagndstico, se llegd a estas lineas de accion.

Para no extenderme mas -no sabia calcular muy bien el tiempo de mi exposicion-, haré referencia a alguno
de estos programas de reinsercion educativa destinados a la poblacion objetivo de este Ministerio. Se cred un
enlace educativo, que es un programa orientado a articular recursos para evitar la desvinculacion educativa, y
en ese sentido tenemos algunas experiencias. Cuando me desempefiaba en el cargo de inspectora departamental
de Paysandu, teniamos dificultad para asegurar la vinculacion educativa y se tenian que hacer planes pilotos a
nivel de cada una de las inspecciones, mas voluntariosos que programaticos, a fin de lograr esta vinculacién
que, finalmente, el Mides propone como un programa a llevar adelante por esa Cartera.

Por otra parte, hay un disefo piloto de educacion inclusiva. Junto con la ANEP se lanzara el programa de
promotores comunitarios de autonomias en centros de ensefianza, pensado para brindar cuidados a ninos con
discapacidad en situacion de dependencia en los centros educativos, facilitando una solucidn conjunta desde el
Sistema Nacional Integrado de Salud.

También voy a mencionar el estudio de prefactibilidad, con la puesta en marcha del Bono de Impacto Social
en formacion dual. Se trata de una propuesta para que jovenes de Montevideo y Canelones en situacion de
vulnerabilidad social tengan la posibilidad de trabajar y de cursar, al mismo tiempo, el bachillerato tecnoldgico.

En 2021 se firma un convenio con la Universidad del Trabajo del Uruguay para cuarenta participantes de
los programas de atencidn a personas en situacion de calle. Efectivamente, se inicié una capacitacion en multio-
ficios que comprende albafiileria, electricidad y sanitaria. Esta propuesta es resultado del disefio especifico para
la poblacion a la que atiende el Mides.

Asimismo, se lanzd Escaleras de Desarrollo, un proyecto educativo-productivo que busca promover la
insercion laboral de jefas de hogar que viven en centros para madres con nifios, y que participan en el programa
Uruguay Crece Contigo. Esto muestra que hay un disefio organizacional muy claro en el Mides y, en ese sentido
-para finalizar-, basta con mirar hoy algunos de los comunicados que estan en la pagina web.

Digo esto porque alguna diputada argumento en el dia de ayer que no hay transparencia en la pagina del
Mides. Entonces, yo le digo que podemos abrir la pagina del Mides en este momento y ver los comunicados:
"Venta de supergas para beneficiarios del MIDES"; "Plan Nacional de Invierno para personas en situacion de
calle 2022"; "Ministerio de Desarrollo Social resuelve extender apoyo a ollas y merenderos de todo el pais"; "Mas
de 113 mil hogares en situacion de vulnerabilidad accedieron al Bono Social de UTE y del Mides"; "Adquisicion de
aparatos y accesorios por un monto de hasta $ 4.500.000 a la compania ANTEL"; "[...] beneficios sociales y
medidas para mitigar impacto sobre precios"; "Cambios en el gabinete en la direccion de INMAYORES"; "Cierres
de Establecimientos de Larga Estadia para Personas Mayores y realojos de personas mayores en situacién de
vulnerabilidad"; "Tacuarembd: entrega de vehiculo accesible para personas con discapacidad”; "Gobierno definid"
-a través de este Ministerio- "nuevos incentivos y extender beneficios sociales".

Asi que nos queda muy claro que el Ministerio de Desarrollo Social tiene una buena conduccién, una
conduccion firme, y que hay sensibilidad por parte de las autoridades; por ese motivo vamos a apoyar la
rendicion de cuentas que ese Ministerio presento a este Parlamento.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente: con respecto a este Inciso, Ministerio de Desarrollo Social, a
lo largo de esta rendicién de cuentas, hemos analizado en particular la informacién que se produce por parte
del gobierno. Nosotros aclaramos siempre esto: los datos que manejamos no son una percepcion de la bancada
del Frente Amplio. La OPP y la Presidencia reciben los datos que envian los Incisos; no son ideas locas de
quienes ocupamos una banca en la oposicién, sino que lo que manejamos aqui son datos que muchas veces el
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propio oficialismo no revisa. Esto esta todo publicado en la pagina del Ministerio de Economia y Finanzas, en la
nube del Parlamento y ademas le ha llegado a todos los sefiores legisladores.

Quiero reconocer la honestidad intelectual de la diputada Nunez al sefialar que aca no se esta refundando
nada, sino que se esta tratando de fortalecer, porque es cierto: no hay muchas nuevas iniciativas que disten de
lo que ya se venia haciendo. Me parece que, ante todo, eso es de una honestidad que hay que reconocer desde
la oposicion, cuando muchas veces los discursos van en otro sentido.

Cuando hablamos de transparencia nos referimos a los mecanismos para evaluar la gestion. Es decir, una
cosa es que el Mides publique las medidas que va tomando y otra que nosotros podamos revisar los indicadores
que tienen que ver, precisamente, con los cumplimientos de gestion a los que se compromete. El Observatorio
del Mides -por lo menos en las publicaciones que hace en su pagina; seguramente a esto se vaya a referir la
diputada Ana Olivera- esta desactualizado ya desde hace un par de afios. A eso nos referimos, no a qué
medidas tomd porque, ademas, sobre eso se hacen varias conferencias de prensa, hay muchos titulares en los
diarios, redes sociales; eso lo conocemos todos. Lo que es muy dificil de conocer es cual es el impacto de todo
eso en la poblacion objetivo a la que apuntan esas medidas.

En realidad, aca partimos de una diferencia que si bien entendemos que tiene una base profundamente
ideoldgica, hay cierta confusion. A lo largo de los afios 2021 y 2022, escuchamos decir que este gobierno
invertia mas en politicas sociales. Bueno, eso es una gran mentira; una gran mentira. En realidad, es parte de
una confusion que pasa por el reduccionismo de lo que es la base de la politica social a lo que es la politica de
transferencias. Lo que aumentd desde el afio 2020 fue la politica de transferencias; y aumentd, basicamente,
por dos motivos. Uno es que, obviamente, la crisis pandémica del covid-19 tuvo impactos enormes en los
niveles de pobreza del Uruguay -dicho sea de paso: de los cuales todavia no nos recuperamos- y, entonces,
hubo que asistir a 100.000 personas mas que cayeron en la pobreza en el afio 2020 -producto de la destruccion
de empleo, de la fragilizacion de la proteccion social, del enlentecimiento de la economia-, y eso estuvo muy
bien. ¢Habra sido suficiente? De esas 100.000 personas que cayeron en pobreza seguimos con unas 65.000 que
en el afio 2021 se mantuvieron en la misma situacion con respecto a 2019.

El otro motivo es un asiento contable de las asignaciones familiares que se pagaban a través de BPS, que
se registran en el Mides: cuando uno revisa el gasto en politicas sociales, équé compone la base de las politicas
sociales y la proteccion social de las personas en un Estado? La politica de vivienda, la politica de acceso a la
salud, la politica de acceso a la educacion y también -por ejemplo- las politicas de proteccion social, a través de
la seguridad social y, en este caso, la politica orientada a la poblacién mas vulnerable. ¢Hay una caida gene-
ralizada en el gasto en vivienda? iNi hablar; ya lo dijimos!

El gasto en salud, con respecto al producto, desde 2020 ha sufrido una caida en forma sostenida; y
también el gasto en educacion. Y lo mismo sucede con el Mides: cuando uno saca este asiento contable de
asignaciones familiares que pagaba BPS y ademas le saca los financiamientos del fondo covid, advierte que, en
realidad, el gasto, la variacion interanual con respecto al afio 2020, es a la baja en casi tres puntos: 2,7 %; y en
el acumulado de 2020 y 2021, el gasto del Mides cay6 un 4 %, si se saca el fondo covid y el financiamiento de
AFAM-PE que podria ser, por ejemplo, registrado en BPS, como se hacia antes.

Bueno, eso es lo que hay cuando uno empieza a desenmarafiar esto que es el gasto del Ministerio de
Desarrollo Social. Evidentemente, si el gasto viene cayendo hay algunos diagndsticos que nos preocupan, sobre
todo -lo mismo que venimos planteando a diferentes Incisos, a los distintos organismos- por lo que sucede con
el fondo covid.

Yo repito hasta el cansancio esto porque es parte de una muestra clara de lo que es el nivel de plani-
ficacion de este gobierno en materia de politica econdmica. A mi me contestd el director Fernando Blanco que
me quedara tranquila porque el fondo covid funciona, funcionara y seguira funcionando hasta que deje de
funcionar. Esa es la planificacion en materia de politica econémica. Ahora, la proyeccion fiscal que trae el
Ministerio de Economia y Finanzas es que el fondo covid ya no se registra después del afio 2023. Si hay que
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corregir esas proyecciones, nosotros lo podemos entender; ahora, la emergencia sanitaria se levantd por
decreto en abril. Entonces, hay una serie de programas que se financian de ahi que hoy no tienen planificacion
presupuestal para el afio 2022 en los fondos del Mides. Es el caso de la alimentacion de los refugios. Uno dice:
sabiendo como son los impactos sociales de una crisis pandémica, de destruccion de empleo y todo lo que
nosotros conocemos, una cosa es levantar la emergencia sanitaria, en términos de un decreto -por lo que
implica la sola declaracién de emergencia sanitaria-, pero no podemos pretender que la gente salga de forma
automatica de una trayectoria de pobreza y de vulnerabilidad. Eso se lo veniamos planteando a los diferentes
ministerios que atienden esta situacion.

A nosotros nos preocupa, en realidad, cuales son los diagnosticos que toma el Ministerio de Desarrollo
Social, justamente, para disefiar las medidas de atencion y para planificar su presupuesto. Reitero: 2021 fue un
afo con mayores niveles de pobreza que el afio 2019 -Ultimo afio prepandemia-, con mas personas pernoctando
en calle y con mas nifios pernoctando en hogares del Mides. Es decir que si el Mides no hubiera tenido una
continuidad en la politica de tolerancia cero de nifos, nifias y adolescentes pernoctando en calle, habria nifios
que estarian en situacion de calle por situaciones de violencia intrafamiliar o porque no tienen acceso a la
vivienda. Ahora hay mas pernoctando en hogares del Mides y, en particular, una gran cantidad de nifios que
por primera vez pernoctaron en hogares del Mides, aumentando la cantidad.

También hay un aumento de la desigualdad -eso se mide con indicadores-, pero ademas vamos en un
acumulado de segunda rendicion de cuentas; tercer ano acumulado de incumplimientos. Nunca se vio la sede
central del Mides en Casavalle; vimos el desmantelamiento permanente de programas de acompafnamiento y
eso repercute, por ejemplo, en la insercion social de personas en situacion de extrema vulnerabilidad. ¢O
alguien piensa que un adolescente que sale de ser rehabilitado en el Inisa no necesita un soporte de
acompaifamiento para poder, por ejemplo, conseguir actividad laboral para dejar la delincuencia? Bueno,
Jovenes en Red, que era uno de los programas con los que se trabajaba el preegreso fue el Ultimo programa
que desmanteld Pablo Bartol antes de dejar el Ministerio. Un dia antes de irse del Ministerio de Desarrollo Social
y avisarlo por Twitter, fue el Ultimo programa que cerrd. No se retomd ningin programa que trabaje en ese
sentido con adolescentes en nuestro pais.

Estan los incumplimientos en materia de primera infancia, presidente. La partida de primera infancia, esos
US$ 50.000.000 que gargantearon acd no los usaron. Se aprobd en la rendicion de cuentas pasada -digo
porque se repite y se repite el gran énfasis que se hacia en primera infancia-, e hicimos pedidos de informes
para ver la utilizacion, y el Unico que la utilizd, si, fue el Mides. ¢Para qué? Para reforzar la politica de
transferencias. Para nada mas. La atencion integral del programa Primera Infancia recién arrancaria este afio
porque en la Ultima Asamblea General, hace un par de dias, aprobamos la utilizacion de esta partida por parte
de ANEP, INAU, ASSE vy Vivienda. Es decir, la vision integral de la atencién de la primera infancia no existe, fue
un verso, un incumplimiento atras de otro.

¢Dijimos que estabamos de acuerdo con la politica de transferencia? iSi! ¢éComo no? iSi nos pasamos
guince anos escuchando que la politica de transferencias estaba mal! Por eso resalto la honestidad intelectual
de la diputada Nufiez, que reconoce que aca no se estd refundando nada; lo que reconocen es que la politica
de transferencias es, efectivamente, lo mas rapido y acertado para interrumpir una trayectoria de vulnerabilidad
y pobreza. Entonces, claro, hay discursos que se empiezan a caer. No hay nada nuevo bajo el sol, éverdad?

Por otra parte, hay una serie de medidas que se implementan en el Mides por las que se plantean, por
ejemplo, algunos financiamientos que no entendemos. Se pone énfasis en decir que esta situacion que se
relata, y que escribe el propio gobierno cuando expresa sus datos, en realidad, es un relato del Frente Amplio,
es el relato del palo en la rueda, es el relato del cuanto peor, mejor. Bueno, mire, a nosotros nos llamo la
atencion la discusion en torno a las reestructuras del Mides que nunca se llegaron a concretar. Por ejemplo, de
dos unidades ejecutoras pasaron a ser nueve; es decir, siete sueldos mas de director. En lo que refiere a
sueldos, aparece para todo el mundo; para los cargos de direccion, también. El Mides tenia una estructura que
iba a poner en funcionamiento y, por lo tanto, en la Ley de Urgente Consideracion se le autorizd a usar mas de
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cien pases en comision hasta que la reestructura estuviera pronta. Cuando se fue Martinelli dijo que se iba con
la reestructura casi en funcionamiento. Afo 2022 y seguimos sin saber como va a funcionar la nueva estructura
del Mides: otro incumplimiento; iotro gran incumplimiento! Lo Unico que hicieron fue crear cargos de direccién
y aumentar sueldos.

Después hay algo realmente impactante, presidente, y es lo que se planifica para INDA en 2023 y 2024. La
gran bolsa de recursos, la gran asignacion de recursos en el Mides se hace para cumplir con el Programa de
Salud Mental -al que seguramente se van a referir otros companeros y compafieras- y después ésabe para qué?,
para el INDA. En el afio 2023, en un programa en el que hoy tienen ejecucion cero, aparecen $ 155.000.000, iy
en el ano 2024 $ 260.000.000! Preguntamos -como el hambre es un relato, parece- qué era lo que estaban
previendo, si en el afio 2024 se iba a agudizar la situacion de las personas que estan en vulnerabilidad y
emergencia alimentaria, iy nadie nos respondid, presidente! Ahora, éno llama la atencidon que se esté previendo
la mayor asignacion presupuestal para politicas de alimentacion para el afio electoral? Nos llama la atencion,
porque es un problema actual la atencion alimentaria. Ademas, es algo que se hace sin diagnostico, éno?
Porque esa es otra cosa: el propio director del INDA nos vino a reconocer aca que INDA no produce datos
oficiales sobre la situacién alimentaria de las personas que atiende. Es al voleo que se asigna la plata. Ahora,
hay que revisar también por qué los recursos aparecen recién en el afio 2024.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Ana Olivera.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior presidente: voy a tratar de aprovechar al méximo los
minutos.

Yendo de lo general a lo particular, voy a sefialar que la ley de creacion del Mides define su rol; define que
es el rector en las politicas sociales; define también que es el que genera los indicadores con relacion a las
politicas sociales. Todo eso esta en la ley.

Después, hay una serie de decretos que dotan al Ministerio de Desarrollo Social -todo vigente; todo
vigente- de las herramientas para cumplir con su rol de rectoria. Estas, por lo tanto, le permiten articular,
elaborar, construir, colectivamente, los planes con el resto de las instituciones -no solamente ministerios-, como
el INAU, el Inisa, la ANEP, para definir la orientacion de la politica social y los grandes ejes, y llevar adelante
esos objetivos.

Entre otras cosas, el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales es el que ha construido,
quingquenio tras quinquenio, el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia, por ejemplo; es el
Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales el que construy6 el Plan de Equidad, sefior presidente.
No es la integralidad de la politica; nunca es la sumatoria de las politicas. Desde ese lugar planteamos la
necesidad de conocer -en esto hemos insistido desde el presupuesto nacional a la fecha- cuales son los planes
que se da el Ministerio de Desarrollo Social para cumplir sus objetivos.

Ademas de todo eso tuvimos dos afios de pandemia, y ya realizaba sus analisis un organismo que ha
trabajado siempre en colaboracion con el Ministerio de Desarrollo Social -y quiero decir que sigue haciéndolo
hasta el dia de hoy-, como es el Instituto de Economia de la Facultad de Ciencias Econdmicas; consta en la
version taquigrafica que hoy esta haciendo el tercer andlisis de la aplicacion de la Ley de Asignaciones Familiares,
0 sea que es algo que hace continuamente, en acuerdo y en convenio con el Mides. Este Instituto de Economia
nos alertaba, en mayo de 2020, que ibamos a tener, al finalizar ese afo, cerca de cien mil personas mas en
situacion de pobreza.

Por lo tanto, no tengo dudas -nadie aca puede tener dudas- de que un rol fundamental a jugar para luchar
contra la pobreza es construir colectivamente un plan, a partir del cual puedan surgir medidas a tomar. En
realidad -lo decia en la Comision-, si uno lee la exposicion de motivos y toda la explicacion se queda sin aliento.
Lean las paginas 41 y 42 de la exposicion de motivos, que se reproduce después en el informe en mayoria, y
veran que dice que en enero se tomd tal medida, que en abril se tomd tal otra, que en setiembre y en octubre
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variaron los montos -eso para las asignaciones familiares-, que para las canastas de emergencia en 2020 se
tomaron algunas medidas que luego se reforzaron en abril, que luego se dio de baja a una cantidad, y que se
dej6 de lado la posibilidad de ejercer el derecho de asistencia a la vejez -salvo para los que tenian sesenta y
nueve anos-, un derecho consagrado en una ley.

Lo mismo sucedi6 con la Tarjeta Uruguay Social, sobre la cual también podemos analizar todas las fechas y
las modificaciones que se hicieron. Es decir, éen funcidn de qué evaluaciones? ¢En funcion de qué plan? ¢En
funcion de qué monitoreo? Y, écudl es la evaluacion que existe hoy? Ninguna de estas preguntas tiene respuesta.
Ninguna tiene respuesta.

¢Estamos en contra de que se hayan tomado medidas, sefior presidente? iEn absoluto! En absoluto, y lo
deciamos. Son medidas compensatorias, son medidas de mitigacion, pero para luchar contra la pobreza y la
desigualdad tiene que haber un plan elaborado colectivamente.

La respuesta del ministro frente a este planteo nuestro, que ha sido insistente, reafirma que no se retne el
Gabinete Social ni el Consejo Nacional de Coordinacion de Politicas Sociales; en realidad, en este siglo, hay otra
manera de funcionar. Dijo: "Y me adelanto a la pregunta: el gabinete social tiene que funcionar todos los dias y
en tiempo real. No es la instancia, la foto y el encuentro; tenemos que estar las 24 horas del dia con este
aparatito" -y me sefalaba el celular- "hablando con los que haya que hablar para sacar a la gente adelante.
Para nosotros el concepto de gabinete social es en tiempo real y permanente, no hay una instancia de reunion;
tiene que ser en forma permanente".

Lo uno Yy lo otro, sefior presidente; no son contradictorios, porque la elaboracion no se hace solamente con
los ministros y los subsecretarios, sino con los técnicos de cada una de las instituciones que son parte -esta
nominado cudles son- de ese Gabinete y de ese Consejo de politicas sociales.

Creo que, si no es necesario, si no es de este siglo, se deberia derogar el decreto. No es lo que yo pienso;
yo pienso en la elaboracion colectiva, en las diferentes miradas sobre temas tan complejos. Pero, ademas, hay
que derogar otras leyes porque, por ejemplo, en la Ley de Salud Mental se hace expresa mencion al rol que va
a cumplir el Consejo de politicas sociales sobre el seguimiento de la salud mental.

Dicho esto, quiero decir que nosotros también realizamos otra serie de preguntas con relacion a los
indicadores y a la evaluacion de las politicas. Esta semana realizamos un pedido de acceso a la informacion
publica porque no hemos podido acceder aun a aquel informe del que hablamos en la rendicién de cuentas
pasada sobre Uruguay Trabaja y que motivd que el programa socioeducativo-laboral fuera modificado. El
informe nunca ha sido publicado y frente a la pregunta que realicé en el pedido de informes la respuesta fue
que no se publica porque no se ha hecho la rendicion de cuentas. El duefo del informe, sefior presidente, es el
que lo pide; por lo tanto, con rendicion de cuentas o sin ella, el informe existe y, ademas, de él hablaron sus
autoras, publicamente, en los medios.

Bueno, hoy hay una valoracion, una auditoria realizada por el Tribunal de Cuentas sobre la aplicacion y
sobre la canasta de emergencia -cuya existencia ratificd el Ministerio en su comparecencia-, y estamos solici-
tando acceder a ella. Ademas de eso, tiene que haber una evaluacion de otras personas, en funcion de que esa
canasta de emergencia se da con estos criterios, se modifica y después, de un dia para el otro, se bajan
beneficiarios y quedan 25.000 personas -si mal no recuerdo- percibiéndolas por unos meses mas. Se bajan
cerca de 200.000 personas pero, en realidad, es porque en el formulario no contestaron si tenian hijos o no -en
virtud de que no era un campo obligatorio a llenar- y la baja se dio a todos aquellos que no tenian hijos.

¢Esto quiere decir que estamos en contra de la canasta? No; no estamos en contra de la canasta, que dio,
ademas, un apoyo de emergencia a quienes se habian quedado desocupados en ese momento. Lo que digo es
que de estas cosas hay que sacar lecciones porque permiten ir modificando y sabiendo si estas llegando o no a
quienes necesitas llegar. Ese es uno de los temas que nos preocupa en todo esto.

Se lo deciamos vy, efectivamente, también lo ratifico el Ministerio -lo manifestd recién la diputada Bettiana
Diaz-: no estan actualizados los datos del Observatorio Social en esa Cartera. Si uno entra para conocer los
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indicadores, las evaluaciones del programa, se encuentra con evaluaciones de 2018 y de 2019 hasta inicios
de 2020; es un tema que esta en el debe, es algo que ocurre en la mayoria de los programas -lo decia el propio
Ministerio- y estan buscando actualizarlo. Se trata de un elemento sustantivo porque los datos, sefior presidente
-lo deciamos ayer cuando hablabamos de la agencia que creaba la Presidencia-, no son para presentar estadis-
ticas, para hacer bonitas presentaciones, sino para construir y modificar politicas. Te dicen si tienen impacto o
no las politicas que estas desarrollando; si lo que pretendias hacer, lo lograste o no. A veces ganas y a veces
perdés, y tenés que modificar. La construccion de la politica publica es asi, pero tiene un objetivo, en cuyo
centro estan las personas.

Bueno, todavia no hay evaluaciones de muchas de estas politicas desarrolladas en estos dos afios; a
nosotros nos parece que son imprescindibles, junto con otros temas, porque el Ministerio, con relacion a sus
metas, tiene un cumplimiento de un 65 %, vinculado con otros temas que hacen a su presencia en el territorio;
vinculado con los programas de cercania y de proximidad y el acompafiamiento a las familias que lo necesitan.
Y, claramente, en los indicadores que prepara la OPP hay un descenso, aunque se diga que se esta sustituyendo.

En el afio 2021, que era un afo muy importante, tuvimos la mayor parte de los programas de cercania
suspendidos en una reformulacion que todavia no da cuenta de esa construccion de la politica en el territorio.
La construccion de la politica en instancias de articulacion entre instituciones, a nivel de sus direcciones, tiene
un correlato en la construccion de la politica en los territorios, y tampoco se da.

Junto con esto hay otros indicadores que desaparecieron. Habia una meta planteada -la discutimos el afio
pasado aca; yo sé que esto es chino basico- que es la construccion del indicador de carencias criticas, a través
del que ingresan a diversos programas las personas que lo solicitan -por ejemplo, a la Asignacion Familiar, a la
Tarjeta, a la Asistencia a la Vejez-, a partir de diferentes cortes. Es un indicador creado también por el Instituto
de Economia. El objetivo era su actualizacion. El afio pasado estaba en el Tomo II. iDesaparecié del Tomo II!
iDejo de ser un objetivo! Finalmente, nos contestaron que era algo que estaba en carpeta, que se habia
tomado la decision de no aplicarlo por el momento y que por eso no lo veiamos.

Entonces, sefior presidente, para poder completar mis opiniones, hay otros aspectos que planteaba recién
la diputada Bettiana Diaz que nos preocupan y que tienen que ver con la orientacion de la politica social, que va
mucho mas alla del Ministerio de Desarrollo Social. Como ejemplo esta el Bono Crianza, que es la verificacion
palmaria de que no existe esa construccion. De la orientacion tuvimos una primera version, todo mediante
transferencia monetaria; las tan demonizadas transferencias monetarias que no servian para nada, pero que
hoy son una gran solucion. Las transferencias monetarias, sefior presidente -lo he planteado muchas veces,
pero no lo digo yo, sino la evidencia empirica-, no resuelven por si solas los temas de pobreza. De hecho, solo
un 10 % de la gente que salid de la pobreza lo hizo con las transferencias monetarias. Eso esta medido y
evaluado.

Con relacion al Bono Crianza, consultamos a todas las instituciones y la respuesta fue que no habia empe-
zado la coordinacion; bueno, la Asamblea General aprobo en estos dias una distribucion del Bono Crianza que
da cuenta, efectivamente, de que no se hizo una elaboracion colectiva, mas alld de lo que cada Ministerio
respondid. La evidencia de que lo que se le asigna al Ministerio de Vivienda son $ 10.000.000 para el abordaje
de las situaciones de esas nifias y de esos nifios, entre 0 y 4 afnos, que requieren una atencion especial...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——...da cuenta de que no existe esa elaboracion que pensamos que es imprescindible.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cristina Lustemberg.
SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefior presidente: buen dia para todas y para todos.

El Ministerio de Desarrollo Social es una pieza vital del desarrollo social de nuestro pais donde se gesta un
pilar esencial para seguir construyendo caminos a fin de garantizar la igualdad de las personas, pero -segun
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parece- la prioridad presupuestal, aun en circunstancias como las vividas, no se condice con esta importancia
que sé que tanto, desde el gobierno como oficialismo, concebimos como fundamental y seguimos apostando
para poder aportar a esta construccion para el desarrollo del pais.

Como se senald ya en sala, el presupuesto del Ministerio de Desarrollo Social, sin contar las politicas
financiadas por el fondo covid y sin contar con el cambio de registro de las asignaciones familiares, volvio a
disminuir en términos reales. La caida es del 4 % aproximado, en el acumulado.

Ademas de esto, también empeord la ejecucion presupuestal. Esto nos resulta insolito ante la clara
emergencia social por la que nuestro pais esta pasando. ¢Desatendemos financieramente a este Ministerio y
permitimos que se empeore la ejecucion del presupuesto? En el total, la caida de la ejecucién fue de un 7 %
entre 2021 y 2020, pero de un 10,4 % entre 2021 y 2019, en medio de una crisis, segin datos que obran en
nuestro poder, constatados los insumos e Incisos que tenemos para evaluar.

En medio de una crisis como la vivida, la subejecucidn resulta extremadamente dificil de explicar en el
marco de las responsabilidades que tiene el Ministerio -como bien dijo la diputada Ana Olivera-, desde la ley,
sus cometidos y su esencia. Y pensar que ello se explica por el uso del fondo covid seria asumir que entonces
los recursos alcanzaban para enfrentar la magnitud de la crisis, lo cual -obviamente- no puede pensarse de
ninguna forma. Es decir que no solo se redujo el presupuesto, sino que se ejecuté menos porcentaje, aunque si
se aumentaron cargos y sueldos politicos en el Ministerio. Tenemos entendido que fueron 150 cargos en un
Ministerio donde hay 18.000 funcionarios. Cuando es evidente la necesidad de su actuacion, el presupuesto no
lo respalda; una cara mas de que el objetivo prioritario del ajuste no tuvo reparos y estuvo por encima de las
preocupaciones sociales mas importantes.

Aunqgue no sea especifico del Inciso, el proyecto de rendicion de cuentas hizo un uso abusivo de la presen-
tacion de la informacion, a veces seguin conveniencia, y de uso discrecional, no fundamentada en los tomos que
deben llegar a este Poder desde el Poder Ejecutivo. A veces, los datos se presentan comparados a 2020; otras
veces, a 2019, y en otros momentos se habla de prepandemia. Como estoy segura de que en este ambito todos
lo queremos -y apuesto que es asi-, nos planteamos promover politicas publicas basadas en la evidencia, donde
la informacion sea un elemento central para poder adecuar las politicas publicas.

En este sentido, hacemos mencién a dos elementos que nos parecen llamativos del analisis en general.
Uno de ellos es el escenario en torno a la presentacion de los datos de pobreza medida por ingreso, donde
sabemos con claridad que se juega muchisimo de lo que estamos hablando; se habla de mejora en todos los
tramos de edad y, a veces, se promueven ideas equivocadas sobre lo que realmente sucede.

Esto es relativamente cierto, si se compara 2021 con 2020 -y aca tenemos los datos por tramos de edades
publicados por el INE en su pagina web-, pero si el eje de la comparacion del gobierno es con los valores
prepandemia, entonces, lamentablemente, hay que reconocer que lejos de haber mejoras alin se esta en peores
niveles y esto es particularmente importante entre los mas jovenes de la sociedad.

Entre 2020 y 2021, la pobreza se redujo en el grupo etario de 0 a 17 afios, con variacion significativa entre
el tramo de 12 a 17 afios; pero en comparacion con el afio 2019, la pobreza entre 0 y 5 afios aun esta 1,6 %
por encima; entre 6 y 11 afios el aumento es del 2,5 % vy, para el tramo entre 12 y 17 afos, es del 3,9 %.

El otro elemento, vinculado a la informacion, esta asociado al deterioro de la produccion y a la publicacion
de la informacion surgida de la implementacion de las politicas y sus evaluaciones. Esta informacién es central
para evaluar y analizar las politicas; sin embargo, cada vez nos queda menos clara o practicamente es inaccesible;
no sabemos si es que es inexistente, no es clara la informacidon o nosotros no accedemos, porque cuando
buscamos en el Observatorio, los datos llegan hasta el afio 2019.

El tema de que no se pueda ser claro con los datos perjudica el debate, pero sobre todo a las instituciones
en su capacidad para actuar.
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Es también un problema de transparencia no poder acceder a la informacion y esto lo hemos hablado con
el ministro actual; por eso hacemos énfasis de sobre ello en este ambito; nos preocupa no tener acceso con
real claridad a los datos vinculados a estas tematicas.

En relacion con los programas y las personas, creo que ya se ha dicho bastante, pero no podemos dejar de
sefialar que hubo propuestas, como TuApp, que derivaron en acciones que no consideraron la dimension
integral y estructural de la pobreza, provocando, por ejemplo, el retiro de canastas de hogares sin menores a
cargo, pero cuya situacion no ameritaria jamas que se procediera a quitarles dicha asignacion. Ademas de la
inequidad, habla de una actitud -quizas- no responsable y de falta de compromiso técnico en el pienso y en el
disefio del acceso real de esta politica publica.

Paralelamente a esto, écomo es posible que ante circunstancias urgentes en materia de alimentacion -y las
ollas populares son un claro indicador de esta emergencia que quizas debemos declarar como alimentaria- se
refuercen partidas para este rubro recién para el afio 2024, como bien dijo la diputada Bettiana Diaz? ¢Por qué
es en el 2024 que reforzamos de forma sustantiva las partidas para el Instituto Nacional de Alimentacion y no
ahora? ¢Es que entendemos que la pobreza va a seguir aumentando?

Dejo para el final de este breve raconto lo que sucede con el programa Uruguay Crece Contigo, del que
bien saben que tengo una particular estima y al que siempre he apoyado en su consolidacion y avance. Pero
Uruguay Crece Contigo, como programa vinculado a sus objetivos iniciales, al desarrollo de la primera infancia,
no logré sus metas en el 2021. éSaben lo que significa esto, sefiores y sefioras legisladores? La meta para
el 2021 era alcanzar a 8.000 hogares, pero segun la informacion que proporciona el gobierno, solo se llegd
a 3.252; aparentemente, la razon fue la pandemia.

Sin embargo, en el 2020, tampoco se alcanzaron los valores meta, que eran 5.900 y se atendieron 5.112
hogares. Es decir que a partir de un estimado de aumento en las metas se concretd una reduccion considerable
en la llegada a estos hogares con mujeres embarazadas y niflos menores de cuatro afnos. Y, como veremos, no
solo la pandemia, sino todo el cambio de contrataciones parecen tener implicancias en la llegada real de este
programa. A pesar de esto, no encontramos datos vinculados a ello en la gestion sobre el programa.

En relacion a los cambios politicos, las delegaciones recibidas de los trabajadores y trabajadoras organizadas,
en particular de quienes estan agremiados en Sutiga (Sindicato Unico de Trabajadores de Instituciones Gremiales
y Afines), que son los trabajadores tercerizados con contratos precarios, mencionaron que han existido y
persisten claros retrasos en los pagos correspondientes a las organizaciones de la sociedad civil, con demoras
de hasta dos afios, que afectan no solo a los trabajadores a la hora de percibir su salario, sino a la labor directa
de los servicios, de forma drastica, principalmente, en los programas Calle y en el relativo a los servicios de
violencia, dos programas donde la evidencia demuestra el real alcance que tienen y para los cuales debe
aumentar la asignacion de recursos humanos.

Ademas, el cambio de pasar de licitaciones publicas a compras directas para atender servicios como los
centros nocturnos y de 24 horas, no solo provoca inestabilidad de los trabajadores sino que, sobre todo, no
garantiza la calidad en los servicios, ni siquiera conocimiento ni experiencia en la tarea a desarrollar, lo cual sin
duda afecta a la poblacion destinataria.

Por otra parte, se han dado cambios en el enfoque del trabajo territorial, se reducen las visitas a los hogares
y la llegada de los programas de proximidad. Esta pérdida, expresada en los cambios en los Socat (Servicio de
Orientacion, Consulta y Articulacion Territorial) por empresas unipersonales, provoca también una pérdida de
autonomia técnica de la tarea a realizar, impactando en las constantes microarticulaciones que suceden en
territorios y barrios.

No nos quedan claras, tampoco, en los informes presentados por el Inciso correspondiente, las metas en el
cumplimiento del Sistema Nacional Integrado de Cuidados. Nuevamente nos preguntamos si es valido que por
razones de desatencidn institucional y administrativa se afecten gravemente los servicios y politicas publicas.
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Finalmente, a lo largo de estas jornadas de analisis y debate en torno a la rendicion de cuentas nos hemos
enfrentado a la circunstancia donde se reitera una voluntad de ajuste, a pesar de las grandes exigencias que el
pais tiene, sobre todo a la hora de mitigar el impacto social de la pandemia y la crisis que de ella se deriva, y
por eso la inversion en el area de la proteccion social es sustantiva.

El Ministerio de Desarrollo Social deberia ser, en nuestro pais, uno de los ministerios principales, donde
todos tengamos que aportar, donde no nos cobremos cuentas, donde el centro sea el desarrollo de las personas,
donde las perspectivas de desarrollo centradas en las personas no aceptarian otro encuadre. Pero, lamentablemente,
vemos, con los datos presentados acd, que se reduce su presupuesto, que empeora su ejecucion -pese a
algunas iniciativas que hemos acompafnado-, que se modifican programas sin aplicar criterios técnicos, que se
afectan derechos de trabajadoras y trabajadores y que no se sostiene un compromiso claro con la transparencia
necesaria para elaborar politicas publicas basadas en evidencia.

Nada de esto nos alegra; por el contrario, todos estos elementos, a quienes mas afectan es a aquellos
cuyos derechos son vulnerados y, ahi, todo el sistema politico nos debe tener que encontrar trabajando y
buscando soluciones.

Creemos que la dignidad de una sociedad se juega, y mucho, en la igualdad de todas las personas. A pesar
del compromiso humano que tienen integrantes del gobierno y el Ministerio de Desarrollo en particular -que no
deseamos negar ni podemos hacerlo-, en este caso, parece que, por razones que desconocemos, se alejan de
dicho compromiso. Sinceramente, esperamos que por el bien de todos, por el desarrollo del pais, y sobre todo
por quienes estan en situaciones de mayor vulnerabilidad, el gobierno cambie su enfoque.

Antes de terminar, en estos minutos que me quedan, quiero hacer referencia a algunos aspectos de las
politicas de primera infancia. Como bien dijeron diputadas que me precedieron en el uso de la palabra y con las
que hemos trabajado mucho en el analisis -y nosotros hemos apoyado la inversion presupuestal que se hace- el
impacto del Bono Crianza, de las transferencias monetarias -como bien dijo la diputada Olivera- solamente llega
a un cuarto de los hogares. Me refiero a la canasta basica y a las transferencias, a los bienes de servicio.

Uruguay invierte en politicas de primera infancia el 0,5 % del PBI; la media, en el mundo, es del 0,7 % y
ni hablar de los paises nordicos, que invierten el 2 % de su PBI en politicas de infancia y adolescencia. A veces
nos preocupamos muchisimo por el ajuste fiscal, por el déficit fiscal, y eso es importante, pero entendamos que
invertir en las personas y, sobre todo, en los nifios, ninas y adolescentes debe ser la politica prioritaria, la mas
importante que tenga este pais. Sabemos cuanto influye la educacion en la trayectoria vital de una persona, en
la convivencia, en el desarrollo y en la productividad, en los indicadores. Por ello, en este pais la inversion mas
importante que debe hacerse tiene que ser en los nifios, nifas y adolescentes.

Yo los remito, entre tantos documentos -y espero que algunas risas no estén vinculadas a que no se esta
comprometido todo con este tema-, a una columna del semanario Busqueda, del dia de hoy, de la economista
Ana Balsa, quien no estad vinculada a nuestra fuerza politica, que tiene un doctorado, que es licenciada en
economia, que trabaja en la Universidad de Montevideo y en la Universidad de la Republica; los invito a que
lean esta columna cuyo titular es: "Las politicas de primera infancia en Uruguay, cuanto sabemos de su alcance
y su impacto". Realmente, nos convoca a que este sea el desafio mas grande y a que no solamente debamos
invertir mas, sino a evaluar; la evaluacion de la calidad de los programas, la evaluacion del impacto del gasto, y
la articulacion de los programas son imprescindibles; la reforma del Estado debe hacerse de tal forma que la
fragmentacion del Estado no vulnere los derechos de los mas desprotegidos.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Cairo.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: en cuanto al tema Mides en particular creo que, como politica
de Estado, no hemos logrado, el oficialismo y la oposicion, hacer una sintesis.
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Cuando se cred el Ministerio de Desarrollo Social habia una intencionalidad clara de sacar de la situacién de
emergencia, dirlamos que critica y permanente, a generaciones que habian estado condenadas durante dema-
siado tiempo; estamos hablando de que, segun los indicadores, habia cuatro generaciones de uruguayos que
habian vivido en la pobreza permanente, y la Unica solucion real, esa que uno espera poder efectivizar en las
politicas publicas, era trabajar lisa y sencillamente con esas familias, codo a codo, para lograr cambios sustanciales
en la vida, no solo de los adultos, sino en especial de los menores, porque si no lo hacemos no hay solucion
permanente, no hay solucion posible, no existe esa solucion, presidente. Y no hemos logrado entenderlo.

En su momento nos decian que era un Ministerio que tenia una impronta politica importante; esa era una
de las grandes criticas. Luego se dieron cuenta de que eso no era tan asi y hoy pasa a ser un Ministerio que
tiene, por supuesto, un ministro muy potente, con mucha fuerza en el oficialismo; obviamente, también hay
una apuesta politica clara del gobierno a reforzar este Ministerio, politicamente hablando.

Ahora, la conclusion que sacamos de estos tres afios es que no hay evaluaciones claras, no hay nuevos
indicadores con los 66.000 pobres que todavia quedan, mas los que ya estaban, porque solo logramos sacar de
la pobreza a 36.000; no tenemos indicadores que nos permitan saber donde habria que reforzar y como, y sin
esa informacion, que es indispensable para evaluar una politica publica, tenemos la sensacion, presidente, de
que en realidad lo que hacemos es tapar agujeros permanentemente, hacer transferencias con grandes anuncios,
sentir que por lo menos aportamos algo para que coman y con eso nos quedamos tranquilos.

El problema es que asi no se resuelve la tematica de la pobreza y eso es lo que en definitiva nos tiene un
poco, diria, desahuciados. Uno ve la cantidad de gente que esta durmiendo en calle -cada vez mas-, la cantidad
de refugios que el gobierno intenta, de atras, ir construyendo para que la gente no duerma en calle -eso es
cierto-, la situacién de personas que no han podido pagar mas el alquiler y terminan instalandose en un asen-
tamiento -es decir, los asentamientos crecen exponencialmente porque la gente no tiene trabajo y entre pagar
el alquiler y comer, resuelve comer porque los sueldos no han aumentado lo suficiente-, y el descenso de la
pension a la vejez, que es como muy raro, porque estamos discutiendo una ley de seguridad social porque la
poblacion ha envejecido, es decir, porque tenemos mas viejos en Uruguay y, sin embargo, la pension a la vejez
bajo de $ 4.135 en el 2019 a $ 3.469 y pretenden que en el 2022 termine en $ 3.000. ¢Por qué? No sabemos.
En este caso, el envejecimiento de la poblacidon no se estd tomando en cuenta, presidente. Es como muy raro.
Sin embargo, nos dicen que la reforma de la seguridad social es indispensable.

Algo parecido pasa con las asignaciones familiares; se toma una decision clara y firme de terminar
con 12.600 asignaciones familiares porque los nifos no estan concurriendo a clase, pero no hay equipos en el
territorio que permitan decir: "Vamos a buscar a estas familias y volvamos a reinsertar en la educacion a los
nifios". La educacion es lo Unico que nos va a salvar, presidente. Es lo Unico; no hay otra manera. O trabajamos
sobre eso, rescatamos a esos gurises y empezamos a darles formacion o bien terminamos como estabamos,
con una poblacion alejada de la mayoria de la gente, asistiéndola casi como caridad, pero no con una politica
publica de salida real de una situacion de pobreza constante.

Por otra parte, el Ministerio toma temas nuevos y esos anuncios son fuertemente comunicados, porque en
eso el ministro Lema es muy bueno; hay que decirlo. Asi, lo vemos un dia si y otro también en la television,
anunciando cosas nuevas, por ejemplo, que se van a crear 105 cupos para el tema adicciones, pero no sabemos
cdmo, con qué licitacion, quiénes los van a atender, de qué forma. Nos interesa conocer estos aspectos porque
sabemos que este es uno de los grandes problemas.

Se habla de una meta que tiene la Direccion Nacional del Liberado (Dinali) por la que se planea atender
por parte del Mides el 50 % de la poblacion que sale de la carcel, pero tampoco sabemos como vy, segln las
cifras del Ministerio del Interior, por mes salen 405 presos, asi que la Dinali deberia tener por lo menos 200
cupos para atender a esas personas liberadas que, como sabemos, son pobres y jovenes.

Entonces, presidente, todas estas cosas son las que nos preocupan. Nos preocupa que no logremos hacer
sintesis reales de las situaciones que viven los barrios mas pobres. Vemos, por ejemplo, que no hay respuesta a
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esas ollas populares, que aparentemente la respuesta es el comedor, y la verdad, yo me niego a que la gente
tenga que ir a los comedores. iMe niego, presidente! Una cosa es en una ciudad del interior, donde todo queda
cerca, pero en Montevideo no es posible; es imposible, porque los barrios mas pobres estan en la periferia,
inclusive, de los barrios mas céntricos. Digo: éla gente va a ir caminando a buscar su vianda de Santa Catalina a
Santin Carlos Rossi, todos los dias? Las cosas no quedan al lado; se encuentran lejos. Entonces, la respuesta no
es el comedor; no lo es.

El INDA no tiene indicadores -no los tiene-, pero si calcula que en el 2023 tendra que disponer de
$ 165.000.000 y que en el 2024 va a necesitar $ 265.000.000. La pregunta del millon es: ébajo qué indicadores?
¢Qué es lo que esta viendo el gobierno que nosotros no percibimos? ¢Va a empeorar la situacion econdmica del
pais en el 2024? Bueno, segun los informes del Ministerio de Economia, la situacion econdmica actual y en un
futuro tendria una mejoria permanente, constante. Es decir, no hay ningun indicador que nos haga prever una
crisis tremenda donde perdamos crecimiento, donde otra vez volvamos a tener problemas en el producto bruto
interno; no hay. Entonces, épor qué, presidente? éPor qué?

Yo sigo diciendo lo mismo que antes: la pobreza no es un botin politico, presidente, y utilizar a la pobreza
con una canasta me parece que no es la forma, pero nadie nos ha logrado explicar por qué ponen los mayores
recursos en 2023 y en 2024. iNadie, presidente!

Lo relativo a salud mental también lo va a tener el Mides; todo lo tiene el Mides, presidente. "Coordina por
teléfono", icomo si fuera tan facil! iSi fuera tan facil coordinar por teléfono con ASSE; si fuera tan facil coordinar
con el Ministerio de Vivienda cuando a una persona se le quema la casa; si fuera tan facil coordinar con cada
uno de ellos, seria barbaro! Pero no funciona asi, presidente, porque cada uno tiene su presupuesto, y ese
presupuesto tiene una consecuencia; se ejecuta esa consecuencia y, entonces, si no hay reuniones, no logramos
redistribuir para ayudar, éa qué? A una integralidad de la politica, porque la politica es integral, presidente; no
hay partes de la politica; no es el Mides llegando y que el Ministerio de Vivienda no lo haga; no es Salud Publica
presente sin que llegue el Mides. iEs un todo! No es Educacion por un lado y el Mides por el otro. iEs un todo!

Y para todo eso, équé se precisa? Equipos técnicos, pero los Socat se retiran del territorio, los cierran, y
con 99 cargos técnicos, ¢piensan ocuparse de todo el Uruguay? No va a haber atencidn técnica; sin atencion
técnica, nos guste o no, no hay posibilidades ciertas de acompanfiar a las familias. iNo las hay! Podemos optar
porque eso no exista mas y que el pobre siga pobre por generaciones. Bueno, eso obviamente es nuestra
diferencia sustancial. Nosotros creemos, y se ha demostrado, que si teniamos un 40 % de pobreza y cuando nos
fuimos habia un 8 %, y ahora aumento, hay posibilidad de hacerla descender si ponemos mucho empefio.

Después de que revertimos la situacion de pobreza generamos una sociedad distinta, presidente; eso de
que todos nacemos y tenemos, segln nuestros méritos, las mismas posibilidades, es posible, pero no es lo que
esta pasando hoy, sefior presidente; no es lo que esta pasando hoy. Y eso es lo que a mi me preocupa; lo que
tanto criticaron durante quince afios sobre el Ministerio de Desarrollo Social es lo que esta sucediendo hoy y los
cargos que se van dando, que son cargos de confianza politica se deben, obviamente, a que hay una desconfianza
evidente en los informes de los técnicos, que no tienen posicion politica, que informan técnicamente cuales
serian los indicadores y el futuro de los programas. Si no entendemos eso, no entendemos nada.

Nosotros seguimos pensando que la Unica forma de cambiar la realidad de algunos uruguayos es con la
integralidad de las politicas y que el futuro de todos nosotros, inclusive de la seguridad social, depende de
cuanto apostemos a la formacion, a la educacion, porque eso va a hacernos diferentes con respecto a la region,
porque es solo eso lo que nos va a permitir cambiar y dar un salto en calidad en esta sociedad. Pero no se
entiende asi, sefior presidente. Y es una pena que siga siendo lo de siempre: a Ultimo momento, pensando que
la gente tiene memoria corta, le entregamos una canasta y la lista.

Gracias, sefor presidente.
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11.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo
a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Fernanda Araljo, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Nicolas José Martinelli,
sefior José Luis Satdjian y sefiora Susana Pecoy.

Del sefior representante Diego Echeverria, por los dias 18 y 19 de agosto de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Jovenila Diaz Silva.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel Plada Escobal,
sefora Dina Lis Fernandez Chaves Ferraro, sefior Javier Antonio Carballal Casella, sefor Luis Artola, sefiora
Maria José Mafio Pereria, sefior Eduardo Costa y sefior Adolfo Gonzalez Garcia.

Del sefior representante Eduardo Lust Hitta, por el dia 18 de agosto de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Maria Cristina Alvarez Vanzuli.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Francisco Enrique Beneditto.
Montevideo, 18 de agosto de 2022
ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHITZ SUI'\REZ, ALDO LAMORTE RUSSOMANNO".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y dos en cincuenta y tres: AFIRMATIVA.
Quedan convocadas las suplentes correspondientes, quienes incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

12.- Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Pr esupuestal Ejercicio 2021.
(Aprobacion)

Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Maria Fajardo.

SENORA FAJARDO RIEIRO (Maria).- Sefior presidente: ya saben todos mis colegas que en los temas
sociales me encuentro como en casa y hoy puedo decir que estoy orgullosa del trabajo que vienen haciendo mis
compafieros de la coalicion al frente del Ministerio de Desarrollo Social, ministerio que se cred en el 2007 cuando
una crisis muy importante azotd a este pais. Bueno, este nuevo gobierno considera que todos los resultados
que se esperaban con los programas anteriores no se concretaron. Por lo tanto, hay programas a los cuales se
les esta dando una vuelta de timén.

Se ha trabajado denodadamente en esta primera mitad del periodo de gobierno y queda mucho, mucho
para hacer, y en ello vamos a acompanar desde esta bancada a los cargos ejecutivos que estan dedicados a
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esta labor; los vamos a felicitar y los vamos a desafiar a luchar mas batallas, con trabajo en el territorio, con
centro en el individuo y, en especial, en su situacion de necesidad.

Hemos seguido atentamente el trabajo del Mides y los informes que presentaron en la comision en que se
discutié este proyecto de rendicion de cuentas y con tranquilidad y entusiasmo votaremos los articulos
correspondientes. Destacamos el trabajo realizado en Uruguay Crece Contigo porque desde el 2020 se mantuvo
la presencia de recursos humanos en territorio, atendiendo a mas de 3.500 beneficiarios, que contemplan
embarazadas en riesgo y nifios de 0 a 4 afios. Ademas, la politica mas fortalecida en el marco de la rendicion de
cuentas para el 2021 es la que se encuentra en el Plan Nacional de Primera Infancia, Infancia y Adolescencia.

Para el acompanamiento familiar en territorio, se ha incrementado un 70 % la capacidad técnica en todo el
pais, para los diecinueve departamentos, con el objetivo de alcanzar los 6.000 beneficiarios, siendo la prioridad
de este gobierno los programas de atencion a los hogares vulnerables con hijos pequefios.

Asimismo, se previd que este acompafiamiento se fortaleciera con una transferencia monetaria denominada
Bono Crianza que hoy alcanza a mas de 25.000 hogares en el pais. El Mides ha puesto el foco y la prioridad en
la primera infancia para poder robustecer sus programas y articular con otras instituciones como INAU, ASSE,
ANEP y Salud Publica, a fin de dar una respuesta integral para la niflez temprana que, si se acuerdan, el otro
dia deciamos que era un problema multisectorial y que se debia atender interinstitucionalmente. 25.000 hogares
ya fueron alcanzados por el Bono Crianza: $ 2.000 por nifio de 0 a 4 afios en hogares en situacion de vulne-
rabilidad.

Se ampliaron las becas socioeducativas en un programa que, siendo honestos -vale la pena decirlo-, data
de 2013, pero se han incrementado, detectando asertivamente a quienes las requieren.

Cada vez hay mas técnicos con mayor presencialidad en el territorio.

El Plan Nacional de Primera Infancia contempla, ademas, la captacion temprana, que se instrumentara
mediante la presencia de técnicos en las maternidades publicas para tener un diagnostico social real del recién
nacido vivo, para poder atender las vulnerabilidades a tiempo y que estas no afecten el desarrollo pleno que
deben tener nuestros nifios, buscando la deteccion temprana de situaciones de riesgo, de forma tal de hacer un
profundo diagndstico social del recién nacido.

Por ultimo, para que nadie quede excluido de las prestaciones sociales, se trabajara en la ventanilla Unica
para tener mas datos y llegar a mas personas.

El Mides cambio su modelo de gestion territorial -como gobierno nuevo-, luego de quince afios de gobierno
del FA con un modelo agotado de baja escala y alto gasto presupuestal en contratacion de terceros, como ONG
y otros. El Mides resolvio realizar un llamado publico de contratacion directa a setenta técnicos que hoy estan
desplegados en todo el territorio nacional e implementando la atencion ciudadana descentralizada en cada
rincdn del pais. Ingresaron treinta y ocho técnicos y los demas cargos del llamado quedaron vacantes por no
haberse presentado recursos humanos calificados en el interior. Se incluyeron nuevamente en el llamado estos
técnicos para UCC (Uruguay Crece Contigo), ya que son funcionarios que se requieren para desarrollar tareas
en el territorio, para trabajar con los nifios y todo el entorno familiar en la modalidad de accion familiar, dando
prioridad a familias de nifios de hasta dos afios de edad. Por si a alguno le interesa, los llamados estan colgados
en la pagina web de Uruguay Concursa, de la OPP. Ademas, debo destacar que van a ingresar en el correr del
afo.

Antes la gente debia trasladarse a las oficinas territoriales y habia baja cobertura horaria, pero se cred un
nuevo modelo de oficinas maviles que, ademas, suma atencion los fines de semana para acercar a la poblacion
la informacion, la orientacion y la atencion. Antes no era asi. Los funcionarios trabajaban de lunes a viernes con
menos cobertura horaria. Estas oficinas mdviles seran una herramienta extraordinaria para que las personas
estén mas cerca del Mides. Este Ministerio ha cubierto toda la problematica de situaciones de vulnerabilidad. Sin
dudas, todavia queda mucho por hacer.
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También debemos decir que se elimind el tope de ingreso para beneficiar a las asignaciones familiares.
Esto es que se amplia la cantidad de beneficiarios de asignaciones. Ademas, se cred una puerta de entrada a
los refugios: ahora son los mismos centros que ofician de puerta de entrada, lo que hace que el Mides sea mas
eficiente y llegue a mas personas. No olvidemos la sincronia con las personas en situacion de calle. Se facilita y
mejora el ingreso y la permanencia; se atienden y se coordinan con otros actores los problemas de adicciones y
de salud mental. No existian cupos directos para atender adicciones y se crearon 205, que se componen de
diferentes ofertas.

Estos datos se aportaron a la discusion de la Comision por parte del Mides. Se prevén refuerzos para la
alimentacién. Se estan dando bonificaciones de hasta el 90 % a los hogares vulnerables. Se activo el Plan IVA
Personalizado en los hogares beneficiarios de las Asignaciones Familiares Plan de Equidad: 203.000 hogares;
mas de 800.000 personas van a poder tener una exoneracion total del IVA.

En cuanto a las viandas, se pasé de 410.100 en el 2019 a 750.000 en el afio 2021. Con respecto al tique
alimentacion, dirigido a la poblacion de alta vulnerabilidad, se pasé de 137.000 en 2019 a 294.000 en el afio 2021.
Ademas, se actualizé en un 18 % el monto, que desde hacia cinco afios no se actualizaba. Si lo pasamos a
porcentaje, tenemos que en viandas se aumentd un 83 % y en tiques alimentacion, un 115 %, desde el afio 2019
al 2021.

Ademas, quiero celebrar otro logro, que es la ampliacion de 500 cupos en el subsidio de alquiler a mujeres
en situacion de salida de violencia basada en género, en convenio con el Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial.

El Mides también se hace cargo de la Direccion Nacional del Apoyo al Liberado. Esto tiene que ver con
personas en situacion de calle. Muchos van a la carcel, salen, las familias no los dejan volver a su hogar, no los
aceptan y, por lo tanto, el Mides se hace cargo de trabajar con ellos.

No todo esta mal porque la politica social esté dando un giro. Hay un nuevo gobierno que considera que
habia que dar una vuelta de timén en algunas cosas, pero tengan la certeza de que siempre el centro de este
gobierno son los mas vulnerables. Tengan la certeza de que eso es asi.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Pido la palabra para una aclaracién.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Sefior presidente: quiero especificamente aclarar algunos
datos, y no concepciones; el primero es en relacion al territorio.

Lamentablemente, estuvimos muchisimo tiempo en el territorio con programas inexistentes, salvo Uruguay
Crece Contigo, que es el Unico que se mantuvo. Se eliminaron Cercanias y Jovenes en Red, y efectivamente
sufrieron una transformacion. Mientras eso sucedia, el Mides, en el momento mas complejo de la pandemia, se
retiraba del territorio; después, lo hace con una concepcion distinta. Hemos discutido en el propio territorio con
el equipo de trabajo de Casavalle-Marconi, con el referente de la Oficina Este, acerca de por qué la interaccion
interinstitucional con los equipos de otras organizaciones sociales que llevan décadas trabajando en el territorio
aun no esta aceitada.

¢Cudl fue el objetivo que se planted el ministro Bartol y por eso la meta de los ocho mil esta incumplida?
Quiero aclararlo. La idea que tenia el exministro Bartol era transformar los programas de proximidad en uno
solo. Por lo tanto, alrededor de Uruguay Crece Contigo iba a funcionar el resto de los programas. Esta pregunta
la formulamos -no es que yo me lo imaginé- en comision; a veces, las gestualidades no quedan registradas en
la versidn taquigrafica. Las pobres taquigrafas y taquigrafos no tienen la culpa. En realidad, este es un objetivo
que dejo de funcionar; no se retomo con el cambio ministerial, y las cantidades de familias se fueron reduciendo
por esa retirada en el territorio, porque se trataba del conjunto de los programas.
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Otra aclaracion sustantiva tiene que ver con lo que surge al leer la version taquigrafica de la comparecencia
del Ministerio de Desarrollo Social, y es la referida a los 500 convenios del Ministerio de Vivienda. Cuando termino
el gobierno pasado, el Mides tenia 450 convenios con el Ministerio de Vivienda. La incorporacion que se realizo
en este quinquenio es de 50 convenios mas.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Nino Medina.

SENOR MEDINA (Nino).- Sefior presidente: no quedan dudas del rol del Ministerio de Desarrollo Social en la
articulacion de las politicas sociales. Recuerdo muy patente que fue un Ministerio duramente atacado por quienes
hoy incluso son parte de él, por quien hoy incluso lo dirige. Se lo atacaba basicamente por desconocimiento, el
mismo desconocimiento que hizo que un potente Ministerio no tuviera en plena pandemia el rol protagdnico
que la misma poblacion y sus beneficiarios necesitaban.

En ese sentido, hemos estado leyendo con mucha atencion lo que fue la comparecencia del ministro Lema
a la Comisidn de Presupuestos integrada con la de Hacienda el pasado 1° de agosto. De esa comparecencia es
bueno destacar lo que me animo a denominar como "reciente conocimiento de lo que es el Ministerio". Debo
agregar que, claramente, se suman algunas intervenciones que he escuchado hasta el momento.

Recalco que llegaron a él realmente sin tener idea de como funcionaba, pero si durante afios lo atacaron,
al punto de hacer, en muchos casos, cuestionamientos infundados y acusaciones que hasta el momento no tienen
sustento ni auditoria.

En esta etapa, entonces, de reciente conocimiento de lo que es el Mides, el ministro Lema reconoce el rol
rector en varias areas de este Ministerio.

También habla de nuevas ldgicas, de cambios estructurales, etcétera, etcétera. Ademas, plantea nuevas
oficinas territoriales, portales, teléfonos, mejoras en la captacion y derivacion. Habla de un subregistro de
personas que consultaban, aunque llama la atencion que siga utilizando el mismo programa que este Ministerio
tiene desde el 2011, denominado Smart. Se refiere a nuevos protocolos de accién y mayor presencia. Y uno se
pregunta: ¢écomo lo hizo, si lo que viene pasando sucesivamente es la bajada o reduccion al minimo de impor-
tantes programas que estaban directamente en el territorio trabajando con el grupo de familias mas vulnerables?
Por ejemplo, el programa Cercanias desaparecié o se redujo a la minima expresidn. Este dispositivo se destacaba
por sus equipos multidisciplinarios y comprometidos. También se bajaron los Socat. Para ser claros, esos
programas, que tienen técnicas y técnicos que ayudaban a encontrar una escuela o liceo a los gurises del barrio
0 a elaborar un curriculum a las jefas de hogar para conseguir un laburo, los bajaron. Reitero: bajaron ese
programa, nada mas y nada menos.

En su exposicion argumenta que cambid el programa por técnicos; al parecer ingresaron unos noventa
técnicos y seguramente varios cargos politicos mas para desparramar por los territorios.

Es bueno que cuando recorramos los barrios y pueblos les consultemos a los vecinos, a las organizaciones
sociales, a las maestras de las escuelas, a las directoras de los liceos desesperadas por contar con un apoyo
social, de esos que ANEP no brinda, si el Mides ya estuvo por ahi.

Podemos también agregar la bajada de programas importantisimos para jovenes, como el denominado
Jovenes en Red o Impulsa, que generaban contacto con los gurises de los pueblos y de los barrios. Entablaban
contacto con los gurises que no estaban institucionalizados; no esos que van solos a las oficinas y a las reuniones,
sino con esos gurises que hay que salir a buscarlos, los que estan llenos de problemas, los que estan deses-
peranzados, los que estan solos. También bajaron esos programas.

El ministro habla de una mayor presencia territorial, de un cambio cuantitativo. Alld en mi pueblo, en
Treinta y Tres, cuantitativo quiere decir cantidad. También se refiere a despliegues cualitativos, que en mi pueblo
se entiende como calidad. Habl6 de mayor presencia y mas directa. Y la verdad, sefior presidente, eso no se ve;
eso no se ve en ningln lado. Lo que si se ve es mayor impacto publicitario, grandes anuncios, muchos de los
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cuadles son prestaciones que se comunican antes de que existan, lo que hace que la gente vaya a una ventanilla
de atencion y termine enojada, malhumorada con los funcionarios y técnicos, porque lo anunciado aln no existe
ni esta operativo. "Venga después", le dicen, como si la necesidad de una canasta de alimentos, una silla de
ruedas o tramitar una asistencia a la vejez porque tiene sesenta y cinco afios y no tiene de qué vivir, pueda
esperar. Esto es lo cualitativo del ministro Lema.

Lo que también nos llamé la atencidn fue que el ministro nos comentd en esa misma presencia del 1° de
agosto que viene implementando oficinas moviles, cuestion que también escuché de la diputada preopinante.
¢Oficinas moviles? Y la verdad es que no he visto ninguna oficina movil, salvo que se refiera a cuando los
técnicos del Ministerio visitan los barrios y los pueblos en sus vehiculos. Si a eso le llama oficina mdvil, digale
atencion descentralizada, sefior ministro, cuestion que siempre realizd el Ministerio. A propdsito, sale poco al
territorio, muy poco. Es facil saberlo; basta preguntarle a una vecina: "éVino el Mides?". Nos respondera: "No
m'hijo. Hace rato que no viene".

En ese sentido, seria bueno, ministro Lema, que en vez de oficinas moviles, cree oficinas permanentes, por
ejemplo, en La Charqueada o en la ciudad de Vergara, alld en mi pueblo, en Treinta y Tres; fijese bien en los
datos de la realidad social. Antes habia un Observatorio que recogia todos esos datos; ahora es dificil
encontrarlos. Vea que son necesarios; eso si es presencia; eso seria estar presente, y no ir de visita. Asociese a
una organizacion social, a un municipio o a la propia Intendencia. Recuerde que estd en un ministerio que
articula, que se vincula; vera que es posible. Eso es presencia.

Mayor presencia dice el ministro y nosotros vemos a los mismos técnicos y funcionarios haciendo todo lo
que pueden y mas, sin recursos suficientes; pocos técnicos, pocos funcionarios, pocos vehiculos. Les dan un
tenedor para ir a la guerra, y asi durante toda la pandemia y hasta ahora: técnicos manejando el vehiculo,
haciendo las visitas, los informes, haciendo todo lo que pueden y mucho mas. Si algo tiene el Mides, es
excelentes técnicos, de esos que trabajan para cualquier gestion porque son profesionales. Me refiero a esos
mismos que antes se los ponia bajo el denominador: el Mides es un comité politico. ¢Recuerdan? Nosotros si.

Pusimos especial atencion a las precisiones del sefior ministro sobre el tema calle; interesante ver que
ahora los temas de calle son multifactoriales. Hay que analizar las causas; el camino que se venia siguiendo no
era el correcto. Pensar que hasta hace algln tiempo estos conceptos eran tomados como una excusa de mala
gestion, y ahi vuelvo al concepto con el que inicié: reciente conocimiento de lo que es el Mides.

Queria también recordarle al sefior ministro que ain no nos contesta un pedido de informes que realizamos
sobre la persona que, lamentablemente, fallecid en calle en Treinta y Tres, los primeros dias de junio, en plena
ola polar. Y realmente nos interesa saber su opinion al respecto para conocer si entiende que hubo alguna falla
en los operativos que se llevaron adelante para encontrar a una persona que fallecié cerca de las cuatro de la
mafiana en un espacio publico.

También queremos conocer qué recursos destina este Ministerio a la Oficina Departamental de Treinta y
Tres, asi como las nuevas estrategias y protocolos que lleva adelante para personas en situacion de calle. Aln,
desde esta banca, esperamos la contestacion del sefior ministro.

Claramente, las politicas sociales de este gobierno no han tenido el despliegue ni el resultado que el pais
necesita; no han podido atacar y mucho menos paliar la emergencia social. El Mides, lejos de aumentar su
presencia, se ha venido retirando; durante mucho tiempo, incluso, redujo al minimo las visitas a los hogares, y
hasta hoy estan muy atrasados. Inclusive, se bajaron importantes programas que realmente llegaban al nucleo
mas vulnerable, a ese nlcleo de familias que tuvo que aprender qué era una app en plena pandemia. Como nos
pasd una vez con una vecina, que nos dijo: "M'hijo, ésabe que no puedo con lo de la gpp porque no tengo
celular?". Ese es el Mides.

Cabe preguntarse, en este sentido, éen qué quedaron las promesas de campafia? ¢éEn qué quedaron las
politicas sociales para nuestros jovenes? ¢En qué quedaron los programas socioeducativos laborales que
acompaniaban los procesos de las jefas de hogar y de los jovenes para volver a encontrar un laburo, terminar la
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escuela o el liceo, recuperar su salud bucal, tener los lentes, sentir que podian salir adelante aunque por un
tiempo se los tuviera que acompanar?

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Mauricio Guarinoni.

SENOR GUARINONI (Mauricio).- Sefior presidente: creo que esta Ultima intervencion del diputado Medina
es muy elocuente. No en vano el diputado Medina fue director del Mides en Treinta y Tres en el periodo pasado.
Entonces, habla con la absoluta comprension del tema, algo que no vemos en esta instancia y tampoco escu-
chamos en la comision, dado que se hacen referencias y afirmaciones como si fueran verdades sin conocer el
territorio, sin patear el pais a lo largo y a lo ancho.

Quiero comenzar mencionando algo de lo que hablaban las comparieras del Frente Amplio en cuanto a qué
significan las politicas sociales y esto que se utilizd como imagen marketinera de que se habian duplicado los
recursos para politicas sociales; nada mas alejado de la realidad. Lo cierto es que cuando se dijo esto se hablaba
solamente de las transferencias monetarias. Como ya se dijo en sala, las demonizadas transferencias monetarias
son la principal politica social de este gobierno y del Ministerio de Desarrollo Social. La verdad es que las
autoridades no resisten el archivo; una y otra vez han dicho que efectivamente se duplican los recursos cuando,
ciertamente, solo hablan de transferencias monetarias. Pero hablemos un poco de politicas sociales y vayamos
a lo macro, mas alla de que el Inciso del Ministerio de Trabajo y las politicas de empleo ya se discutieron.

Como se dijo en sala, la principal forma de movilidad social es la politica de empleo. En este sentido,
tenemos que decir que el Estado uruguayo, el actual gobierno, no ha trabajado en la construccion de la
igualdad. Efectivamente, hay ahorros de recursos que perjudican a los uruguayos y uruguayas; ahorros que hoy
son ahorros, pero que en el futuro seran muy costosos para todo el pais. Esto ya lo vivimos en el afio 2002.
Hay generaciones que al dia de hoy les ha costado salir de situaciones de pobreza porque no se pudieron
alimentar bien, porque no tuvieron acceso a una buena educacion, porque no tuvieron acceso a una vivienda
adecuada. Por lo tanto, de lo que hoy se congratula el gobierno al hablar de ahorro, en el futuro y para las
proximas administraciones sera una pesada carga para la que habra que destinar recursos para retomar un
camino de crecimiento con igualdad.

La brecha entre ricos y pobres crecié en el afio 2021. El 11,5 % mas rico tiene 10 % mas de ingresos. La
masa salarial en el pais crecié un 5 %. Como bien dice el informe en minoria que presentamos, hay una clara
transferencia de toda la sociedad a ese porcentaje pequenito mas rico de la sociedad uruguaya. La economia
esta creciendo, pero no llega a la gente. Y ya se empieza a notar en las diferentes encuestas de opinién que
hay un descontento popular que viene en aumento.

Esto también se ve claramente en los Jornales Solidarios. Se present6 gente a los Jornales Solidarios que
ya tiene empleo, pero como su empleo, siendo formal, es mas precario, miles de uruguayos ven en los Jornales
Solidarios una oportunidad de aumentar ingresos. Hay una caida del 4,9 % del salario con respecto a 2019. Los
nuevos empleos generados son de salarios mas bajos y de menor carga horaria. Eso también es parte de la
realidad que estamos viviendo.

Hablaron en campafia electoral de ahorrar US$ 900.000.000. ¢éSabe de donde salid el ahorro?
US$ 700.000.000 de recorte en salarios; US$ 100.000.000 de suba de tarifas y US$ 100.000.000 de recorte en
inversiones. Aca quiero hacer un paréntesis.

Creo que el presidente de la Republica ha inaugurado una practica politica que es muy riesgosa. Decir una
y otra vez que no aumentaron impuestos, cuando si se hizo, es una practica politica que cuestiona el sistema
democratico en el que vivimos. No se le puede mentir asi a la sociedad. Si se aumentan los impuestos, hay que
tener la valentia para decirle a la sociedad que por esta o aquella razéon se aumentaron impuestos. Con este
tipo de afirmaciones, sucede que cada uno de los jerarcas de los diferentes Ministerios utiliza cifras que no
tienen ningln tipo de verificacion cientifica. Creo que tenemos que desandar ese camino. Podemos discutir,
podemos tener diferencias, podemos tener dos modelos de sociedad diferentes; pero lo que no podemos tener
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es el relato inconsistente, que no tiene ningln tipo de asentamiento en la realidad. Lo cierto es que en dos afios
de gobierno los hogares retrocedieron un 10 % en sus niveles de ingresos. Como ya se dijo en sala, tenemos al
dia de hoy 66.000 pobres mas que los que teniamos en 2019. Se dice que el Ministerio de Desarrollo Social
cambid su modelo de gestion territorial. Nosotros creemos que el Ministerio de Desarrollo Social se retird del
territorio. El diputado Medina hacia referencia a eso y también las compafieras que se expresaron anteriormente.

Lo cierto es que Uruguay Crece Contigo no llegd a la mitad de las metas, que Cercanias se redujo, que
Jovenes en Red se sustituye y no cumplio las metas. Se eliminaron los Socat.

Sefior presidente: la eliminacion de los Socat es una tragedia para las familias mas vulnerables de este
pais. No se compensa la eliminacion de setenta Socat -con el conocimiento que tienen de la sociedad civil a lo
largo y ancho del territorio de mas de veinte afos-, con la contratacion de noventa y nueve técnicos. éSabe por
qué? Porque hay un problema de concepcidon. No haciamos licitaciones publicas para contratar sociedad civil
que llegara a los lugares mas vulnerables para tener una flexibilizacién laboral y menores costos en el despliegue
del Ministerio de Desarrollo Social. Teniamos ese tipo de politica porque apreciamos el conocimiento que tiene
la sociedad civil, que muchas veces preexiste al Estado en territorio de altisima complejidad, donde los técnicos
conocen de memoria a las familias con las cuales trabajan. Es mentira, sefior presidente, que el trabajo con las
familias se realizaba de lunes a viernes en horario de oficina. iEs mentira! Eso es desconocer lo que han hecho
el Ministerio de Desarrollo Social y los Socat a lo largo de quince afios. Las situaciones de vulnerabilidad, las
tragedias que suceden, no tienen horarios. Las mujeres que se iban por situaciones de violencia de sus hogares
un viernes a la noche, antes de un feriado largo, lo primero que hacian, cuando efectivamente tenian que salir
de ahi porque peligraba su vida, era llamar al referente territorial de quien tenian el teléfono, ya sea el director
del Mides, el jefe de la Oficina territorial o el equipo del Socat que trabajaba en la zona. {Ustedes piensan que
estos funcionarios no atendian el teléfono? Esto no es asi, sefior presidente. Hemos estado una y otra vez
trabajando madrugadas para solucionar problemas concretos que se suscitaban en el territorio. Pero parece que
ahora todo se refunda y que todo lo que se hace ahora es brillante, cuando en realidad, aquello que se dice que
se hace ahora ya tiene afos de experiencia.

Otra cosa que expresaba la sefiora diputada Olivera, y que creo que no es menor, tiene que ver con el
Consejo Nacional de Politicas Sociales. No se puede hacer politica social publica pensando que el Ministerio de
Desarrollo Social es todopoderoso y posee soluciones magicas. Por lo tanto, la coordinacion con otras institu-
ciones del Estado es absolutamente necesaria; y no solo a nivel central, porque a nivel central se pueden definir
cuestiones macro que necesariamente requieren una retroalimentacion con el territorio concreto.

Y no convocar mas a las Mesas Institucionales de Politicas Sociales en los diecinueve departamentos del
pais también es una tragedia. La politica publica no aterriza en el territorio: se concreta, mas alla de los
lineamientos estratégicos, construyendo y dialogando con el territorio; con las instituciones publicas si, pero
también con la sociedad civil organizada.

¢Y saben qué? Este gobierno, el Ministerio de Desarrollo Social, ha prescindido de este elemento tan rico y
necesario, absolutamente necesario para que las politicas publicas estén mas cerca de la gente y tengan un
disefio aplicable, ademas de no cumplir con la ley, como me aporta el sefior diputado Tucci.

Sefior presidente: ésabe lo que nos dicen los técnicos del Mides? Que el Ministerio de Desarrollo Social
elimino el pienso. Los técnicos del Mides no son convocados mas a pensar las politicas sociales en el Ministerio.
¢Saben a qué se dedican los técnicos del Mides en las oficinas territoriales? A entregar canastas. Ese es el
mandato que tienen del Ministerio. La verdad, sefior presidente, es lamentable. Es lamentable que hayan dicho
durante afios que las transferencias estaban mal, que haciamos asistencialismo y ahora es lo que hacen. Prevén
para el afio 2024 algo que es escandaloso, un clientelismo politico escandaloso: el otorgamiento, sin ningln tipo
de criterio -seguramente- de miles de canastas por los directores politicos, por las jefaturas de oficinas politicas,
que crearon a lo largo y ancho del pais. Si bien se redujo la cantidad de recursos destinados a los salarios de
los funcionarios, aumentaron sustancialmente, como ya se dijo en sala, los cargos politicos. iCiento cincuenta
cargos politicos tiene el Ministerio de Desarrollo Social hoy a lo largo y ancho del pais! Son conocidas -ya lo he
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dicho en otra oportunidad- las peleas en la coalicion de gobierno entre dirigentes departamentales por quién
deberia ser el director o la directora del Mides, como botin politico.

La verdad, sefor presidente, no es este el Ministerio de Desarrollo Social que teniamos y no es el que
gueremos.

Se me estd acabando el tiempo. La verdad es que hay muchisimas mas cosas que decir, pero ante esta
falacia de sefialar que se duplicaron los recursos y que hay una apuesta importantisima a las politicas sociales,
se debe aclarar que lo destinado a la cobertura de las familias en situacion de vulnerabilidad, en el afio 2021
fueron $ 30 diarios por persona. Por lo tanto, hay que poner violin en bolsa; no hay que ser tan grandilocuentes;
hay que trabajar mas antes de hacer semejantes afirmaciones.

Aca podemos hablar, también, del Bono Crianza, que ha tenido grandes promociones. éSaben cuanto
significa el Bono Crianza? El 0,1 % del PBI. Y se dice que es un hito histdrico. Me suena -lo digo con mucha
tristeza- a que damos migajas y todavia queremos que nos den las gracias. La verdad es que me da verglienza,
sefior presidente. Me da muchisima verglienza. Y para colmo hay subejecuciones. Se subejecuta. Se va a
destinar en el afo 2024 una gran cantidad para el INDA, pero se subejecuta, actualmente, por 200 millones, en
las ollas populares. No se entiende. La verdad es que no se entiende, cuando pulula en todo el pais gente que
necesita alimentarse una vez por dia. Tengo ejemplos infinitos. Ayer conversabamos con un dirigente territorial
que nos hablaba del Municipio A y nos decia: los clubes de baby fiitbol, que antes eran apoyados por el INDA,
se estan desintegrando, estan cerrando. éSaben por qué? Porque no cuentan con el apoyo que tenian del INDA
para poder dar una taza de leche a los gurises, que ademas de ir a jugar al fUtbol iban a alimentarse.

iClaro que asi es, sefior presidente! Aunque el diputado Viviano me mire y me diga que no; asi es.

Yo estoy cerrando, porgue estoy en hora, pero la verdad es que no entendemos la politica del Mides. No
entendemos todos los anuncios hechos porque, efectivamente, no estan llegando a la gente. Estamos ante un
Mides que se retird del territorio, un Mides que hace grandes anuncios, pero la poblacion sigue siendo cada vez
mas pobre.

Ni siquiera pude hablar de las politicas de género, pero también los recursos destinados a las situaciones
de violencia de género han disminuido en el Ministerio de Desarrollo Social.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior Presidente: vamos a tratar de seguir con este tema que resulta tan
removedor y que genera, claramente, muchas pasiones en este recinto, en la forma de comunicar un montén
de cosas.

Se puede entender que esa nostalgia, ese querer haber hecho las cosas de otra manera, muchas veces
provoque todo este nerviosismo del cual hemos sido testigos hoy, lamentablemente, cuando venimos a hablar
aca de lo que significa la rendicion de cuentas.

Se ha hablado de las acciones programadas para dar fortalecimiento a nivel territorial. Aca claramente se
han mantenido las oficinas territoriales y las oficinas méviles que se mencionaban, que son cuatro -ademas de
dos policlinicas en las que se esta trabajando para poder aumentarlas-, que reciben denuncias y hacen los
mismos tramites que en una oficina territorial, pero acercandola a la gente, cosa que también se reclamaba;
ahora quiza para algunas cosas sea necesario el territorio y para otras, no. Aca lo que se esta buscando es
estar cerca de la gente. Esa es la finalidad del Mides, sea cual sea el partido que esté al frente en su direccion.
La implementacion de los datos horizontales es la forma que se tiene para recabar la informacion basica de las
personas en cuanto a educacion, trabajo, salud, alimentacion, temas relacionados a discapacidad o dependencia,
y asi establecer las transferencias monetarias. Es lo que se esta aplicando y resulta una herramienta sustancial
en el seguimiento de las trayectorias de quienes pasan por el Ministerio, a la vez que se optimiza -como
deciamos hoy- la gestién de la informacion.
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Este Ministerio ha puesto especial hincapié en reforzar la atencion brindada a las madres embarazadas y
nifios, colocando como prioridad la primera infancia en todas las direcciones y programas. Los apoyos previstos
en el Plan de Primera Infancia son, como se mencionaba hoy: el Bono Crianza; la ampliacion de Becas de
Inclusion Socioeducativa (BIS); el aumento de recursos y de técnicos sociales para programas de Acom-
pafiamiento Familiar y Teleasistencia; la captacion temprana de situaciones de riesgo; el apoyo a la creacion de
la ventanilla Gnica BPS-MIDES vy la creacion del Sistema de Informacién y Alerta de Primera Infancia.

Por otra parte, en conjunto con el Ministerio de Vivienda, y a través de fondos no reembolsables otorgados
por el BID, se lanzd un Piloto de Centro de Encuentro para Migrantes, centralizando -a través de acciones
sociales- la informacion y orientacion sobre derechos y servicios, asi como la derivacion, en todas las diferentes
areas de interés de los migrantes, con enfoque de género y de diversidad.

Las principales acciones que viene desarrollando el Mides en distintos niveles transversales fueron las
siguientes: se cred el Bono Social de UTE; se elimind el tope de ingresos para los beneficiarios de AFAM-PE; se
realizaron mejoras en la focalizacion de las transferencias monetarias con las nuevas modalidades. También se
podra actualizar periédicamente la informacion de hogares que reciben la prestacion hace varios afos, a efectos
de asegurarnos de que siguen cumpliendo con las condiciones de elegibilidad, y reducir asi el error de inclusion,
como hemos tenido ejemplos de ello en los Ultimos dias. Tenemos el IVA personalizado con TuApp: en el mes
de julio de 2022, los beneficiarios de Asignaciones Familiares Plan de Equidad podran elegir TuApp como
modalidad de pago, a fin de percibir la prestacion. Las compras efectuadas a través de este medio de pago
tendran la exoneracién del IVA.

Desde mayo 2021, se lanzd por primera vez el Plan Nacional de Invierno a través del cual el Mides,
trabajando en forma articulada con distintas instituciones y organismos, como el Ministerio de Defensa Nacional,
el Ministerio del Interior, ASSE, INAU, Sinae, las intendencias -a través de los Cecoed (Centro Coordinador de
Emergencias Departamentales)-, la Junta Nacional de Drogas (JND), organizaciones de la sociedad civil -que
estan presentes, al contrario de lo que se venia hablando hoy-, el Inumet, entre otros, ha logrado alcanzar una
cobertura nacional, dando respuesta a una problematica a la que lamentablemente muchos uruguayos se
enfrentan invierno tras invierno.

También corresponde mencionar la incorporacion de la seguridad alimentaria a la Encuesta Continua de
Hogares llevada a cabo por el Instituto Nacional de Estadistica, con el fin de garantizar la obtencion de datos
sdlidos, confiables y comparables.

Se viene implementando el plan piloto de asistentes personales en modalidad colectiva.

Se procura la regularizacion de la formacion de asistentes personales. Mediante convenio con Inefop, se
dara formacion a 1.800 personas en atencion a la dependencia, durante 2022-2023.

Asimismo, se efectla la publicacién del manual de humanizacién de los cuidados: guia para cuidadores y
cuidadoras. Se viene desarrollando un abordaje en salud mental y consumo problematico de drogas, alcan-
zandose, como se decia hoy, los 205 cupos.

En el afio 2021 se crea el Programa de Viviendas con Apoyo, para una gestidon auténoma de su vida
cotidiana.

Se destaca la inauguracion de los centros El Zorzal y El Hornero, para mujeres con nifos, nifias o adoles-
centes a cargo.

La incorporacion de la Direccion Nacional del Liberado (Dinali) al Mides tiene el objetivo de disefiar,
desarrollar y ejecutar la politica pospenitenciaria nacional, promoviendo la inclusion social y restitucion de
derechos de la poblacidn egresada del sistema penitenciario y sus familias.

La creacion del programa INJU Avanza supone un nuevo marco de intervencion para el acompafamiento
individual, mas enfocado y especializado. Se ofrece una atencion integradora del Ministerio en coordinacion con
las oficinas territoriales y los equipos de gestion locales, vinculando a los participantes con otras herramientas y
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programas del Ministerio como Accesos, Enlace Laboral y Enlace Educativo. También se ofrece apoyo econémico
para el acceso a la educacion, capacitaciones, empleo y mejoras de viviendas precarias.

Como se anunciaba por legisladores que me antecedieron en el uso de la palabra, estd préximo el
lanzamiento de Ciudad Universitaria, con ciento ochenta becas.

La creacion del programa Accién Familiar surge como resultado del redisefio del programa Cercanias y el
Servicio de Abordaje Familiar. Se estima que 2.475 personas -450 hogares- seran acompafiadas por los nuevos
operadores.

Cabe subrayar la creacion del programa Teleasistencia: acciones de mensajeria a las familias promoviendo
el apoyo a la crianza, con un alcance nacional anual de 900 familias.

Por otra parte, destacamos los programas y servicios de reinsercion laboral y productiva.

En mayo de 2022, el Mides lanzo el programa socioeducativo-laboral Accesos, cuyos participantes provienen
de otros programas del Ministerio. Los técnicos y las oficinas territoriales que los derivan son los encargados de
realizar el seguimiento de los participantes. Simplemente, como un dato a tener en cuenta, en Uruguay Trabaja
la retribucion que se percibia era de $ 11.400 y con este nuevo plan llegara a los $ 18.000.

Enlace Laboral es un programa cuya finalidad es contribuir a la insercién laboral formal de la poblacion
referenciada por programas del Mides.

Finalmente, se presentan algunas de las acciones llevadas a cabo y planificadas por las distintas rectorias
de nuestro Ministerio: implementacion de la campana "Ni Miedo, Ni Tabi-Hablemos de Salud Mental", dirigida a
adolescentes y jovenes; disefio y proxima implementacion de un baremo Unico para valorar la discapacidad,
segun el Registro Nacional de Discapacidad; fortalecimiento del Centro Cachdon como referencia para la
rehabilitacion visual.

En febrero de 2022 se lanzé la nueva Tarjeta Joven.

También se han tomado medidas coyunturales en respuesta a la pandemia, como la incorporacion de
modificaciones en la forma de atencién de los servicios regulares para personas en situacion de calle, en
funcion de las necesidades y recomendaciones de organismos expertos o la descentralizacion de los servicios de
Puerta de Entrada, a los efectos de evitar aglomeraciones y situaciones de espera; la extension de las modali-
dades de atencion telefonica y cal/ center; el refuerzo de horarios y recorridas del equipo mdvil; la incorporacién
del servicio de ambulancia de ASSE para personas en situacion de calle, y la instalacion de paradores.

Nosotros no vamos a aceptar que se nos trate de desconocedores del territorio. Somos y hemos estado
siempre junto a la gente, recorriendo, comiendo suela y teniendo barro en los zapatos. Entender que el trabajo...

(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Disculpe, hay demasiado murmullo en sala. Pido silencio, por favor.
Adelante, sefior diputado.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Muchas gracias.

Como deciamos, el limite que existia para que los hogares recibieran las asignaciones se ha eliminado. Hay
doce mil hogares que de otra manera perderian las asignaciones y ahora, con esta eliminacion, podran seguir
recibiendo esas prestaciones. Realmente, hablar de un descontento popular resulta bastante extrafio cuando
hace pocos meses la ciudadania respaldd el accionar de este gobierno a través del voto, en el referéndum por
los articulos de la LUC. En definitiva, termind siendo -no por culpa nuestra- la gente termind definiendo cual
era su opinion acerca de la gestion que estaba llevando adelante este gobierno.

Para alegria y orgullo nuestro, seguimos contando con la aprobacion popular que, como siempre decimos,
se brinda en las urnas y no por lo que puedan decir referentes politicos de otros partidos. Nosotros vamos a
seguir trabajando de la misma manera en que lo hemos hecho hasta ahora, dando la cara, acercandonos a la
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gente en los barrios a través de las oficinas moviles, fortaleciendo la presencia de los técnicos en el territorio.
Ahora nosotros podemos decir que el Mides cuenta con mas técnicos y con mas oficinas. Después, estan las
contradicciones que podamos escuchar aca: que estabamos, que no conociamos, y ahora, los que no estan,
conocen todo lo que funciona dentro del Mides, lo cual resulta complicado o, en realidad, es bastante clara la
forma en que muchas veces nos terminamos manejando.

Yo no puedo entender, de verdad, cuando estamos tratando este tipo de politicas que, sin lugar a dudas,
son politicas de Estado, que nos tienen que encontrar a todos trabajando para mejorar la calidad de vida de la
gente, que se demonicen diciendo que lo Unico que se hace es repartir canastas y a los dos renglones se dice
que la gente en muchos lugares tiene hambre. Bueno, justamente, nosotros quiza no manejemos los mismos
valores ni veamos las realidades que muchas veces nos estan diciendo acd, sino que creemos en la buena
gestion que se esta desarrollando en el Mides: una gestion técnica, con mas presencia y, quiza en muchos
aspectos, con una postura mas alejada de lo ideoldgico en relacion a una problematica que afecta a los uruguayos
mas vulnerables. Como decia hoy, esto nos va a encontrar siempre alineados, trabajando para mejorar la
calidad de vida de nuestra gente, con personas capacitadas, que conocen el territorio. Tenemos la certeza y la
seguridad de que se esta avanzando por el camino correcto, dando la cara, con transparencia y, sobre todo,
con una intelectualidad trabajando y una clpula del Ministerio a la que no le ha temblado el pulso al momento
de tomar medidas que quizd no sean politicamente correctas, pero que van en la linea que siempre hemos
declarado en los distintos lugares y campaiias que hemos transitado: buscar una salida a la gente a través del
trabajo y de un acompafiamiento -apoyados en la educacion, que sin lugar a dudas es el factor fundamental
para la superacion social- que permita que la mayoria de los uruguayos pueda tener acceso a los servicios,
trabajo y una alimentacion acorde a las necesidades, poniéndose el foco, como lo ha hecho el gobierno en la
rendicion de cuentas anterior, en la primera infancia.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- El coordinador del Partido Colorado habilita al sefior diputado Omar
Estévez a contestar una alusion politica

Tiene la palabra el sefor diputado.

SENOR ESTEVEZ (Omar).- Sefior presidente: sé que hay acuerdo pero esta no podia dejarla pasar por alto.
El diputado del Frente Amplio...

(Interrupcion del sefior representante Mariano Tucci Montes de Oca)

——Fl diputado del Frente Amplio dice que este gobierno le solté la mano a los mas vulnerables. El comentaba
que las mujeres victimas de violencia doméstica no estan siendo atendidas. En mi departamento, Salto, habia
un hogar para mujeres victimas de violencia doméstica y el intendente, que es de su sector, lo cerrd. Estas
mujeres encontraban alli una contencién a la violencia.

No lo podia dejar pasar por alto, sefior presidente. Pido disculpas por ocasionar este inconveniente, pero
gracias al compafiero que me cedio la interrupcion lo queria dejar en claro. No es solo venir y hacer el relato
politico, sino que hay que enterarse de las cosas tal como suceden. Ese lugar se cerrd, y las mujeres que hoy
sufren violencia en sus casas, como no tienen adonde recurrir, vuelven a ellas para seguir siendo victimas.

Asi que relato mata relato. Ojala que el diputado preopinante se entere de lo que pasa en mi depar-
tamento y coordine con su compafiero de Partido para que reabra esa casa tan importante para esas mujeres.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Pido la palabra por una cuestién de orden.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Olmos.
SENOR OLMOS (Gustavo).- Solicito que se dé lectura al articulo 71 del Reglamento.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Léase el articulo 71 del Reglamento.
(Se lee:)

"Articulo 71.- Después que un orador haya terminado su discurso, aquel o aquellos a quienes hubiese
aludido podran, antes que el orador siguiente inicie el suyo, hacer rectificaciones o aclaraciones, o
contestar alusiones, las que no podran durar mas de cinco minutos [...]".

——Corresponde que yo aclare que el sefior diputado Estévez habia pedido la palabra para contestar la alusion
inmediatamente después de concluida la exposicion del sefior diputado Guarinoni. Yo no le concedi esa posibilidad
porque no estaba autorizado por el coordinador, que era lo que habiamos acordado. Cuando se reintegro el
coordinador y le dio autorizacion, yo le di la palabra. Esa fue la razon de este desajuste, digamos.

Vamos a pasar a votar el articulado correspondiente al Inciso 15.
Por una cuestion de procedimiento, tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Vamos a solicitar la conformacion de un primer bloque, compuesto por
los articulos 304, 306 y 309.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- En discusién el bloque indicado por el sefior diputado Juan Rodriguez,
compuesto por los articulos 304, 306 y 309.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y seis en noventa y dos: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Solicitamos la conformacion de un segundo bloque, integrado por los
articulos 307, 310 y 311.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- En discusién el bloque compuesto por los articulos 307, 310 y 311.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Noventa y tres en noventa y cuatro: AFIRMATIVA.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Vamos a solicitar que los articulos 305 y 308, por contener hojas
sustitutivas, sean desglosados para el final de la votacion.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a proceder al desglose de los articulos 305 y 308, si no hay
objeciones a ese efecto.

Queda concluido el tratamiento del articulado correspondiente al Inciso 15.

La Camara, de acuerdo a lo convenido en coordinacion, pasa a considerar los Incisos 27, INAU, y 35, Inisa,
gue comprenden los articulos 339 a 342 y 368 a 369, respectivamente.

Tiene la palabra la sefiora diputada Nancy Nufez.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: como ya se ha mencionado en esta sala, por la
Ley N° 17.866, que crea el Ministerio de Desarrollo Social, el INAU queda vinculado al Poder Ejecutivo. Dada la
amplitud y la relevancia de sus funciones, con satisfaccion y tranquilidad votaremos hoy la rendicion de cuentas
que el Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay nos ha traido. Entendemos que es un Instituto que se
encuentra mas cerca del territorio, mas fuerte y, sobre todo, mas integrado.

Hay una gran asignacion de recursos en esta rendicion de cuentas destinada a la primera infancia. Una
politica publica que enfrenta ese desafio es la apuesta mas fuerte hacia un crecimiento econémico sustentable y
gue beneficie a sectores cada vez mas amplios de la poblacion.
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Todas las lineas de accion apuntan a medidas estructurales que se concentran en un problema de fondo:
uno de cada cinco nifios entre 0 y 3 afios se encuentra en situacion de pobreza. El 60 % de los nifos en ese
rango etario nacen y viven en hogares ubicados en los dos quintiles inferiores de la distribucion del ingreso, con
problemas de alimentacion, vivienda, educacion y otras necesidades basicas insatisfechas.

Unos 35.000 menores de 0 a 3 afos pertenecientes al primer quintil de ingresos no concurren a un centro
educativo.

En 2021 el INAU atendié diariamente un promedio de 95.000 nifios, llegando a casi 162.000 nifios y
adolescentes entre los que estuvieron institucionalizados y los que no lo estan, que asisten a algunos proyectos
o son atendidos en otras modalidades, como clubes de nifios, CAIF o centros juveniles.

Si lo miramos desde 2020 en adelante, se observa cierta estabilidad. Eso permitié al INAU abocarse a
mejorar la atencion y la respuesta ante situaciones complejas.

Recordemos que los contagios entraron a instituciones del INAU. Se debieron enfrentar gastos por mas
de 2,5 millones de dodlares, derivados de la atencion a la emergencia sanitaria y a todos los inconvenientes que
implicd la presencia de algin caso covid positivo dentro de las instituciones, tanto a nivel de los internos como
de los funcionarios.

Salud Publica cumplié un rol muy importante para asegurar la continuidad de los servicios, ya que priorizo
a los funcionarios en su plan de inoculacion y articuld la primera etapa de vacunacion de jovenes entre trece y
dieciocho afos, que INAU promovié como una alternativa no obligatoria, pero si recomendada a efectos de
evitar contagios.

Para esclarecer el sistema de prestaciones de INAU, diremos que hay dos modalidades, una de tiempo
completo y otra de tiempo parcial. Las de tiempo completo son aquellas que tienen que ver con la institucio-
nalizacion e internacion de nifios y adolescentes que estan en situacion de desamparo, desproteccion, vulneracion
o riesgo de vulneracion de sus derechos y que, por lo tanto, quedan bajo la tutela del Estado y cuidado del INAU.

El tiempo parcial tiene que ver con aquellos procesos y proyectos socioeducativos que se vinculan con la
promocion de los derechos en las distintas franjas: primera infancia, infancia y adolescencia.

El INAU transita hoy una reconversion de un modelo de asilo afejo, a un modelo sustentable basado en la
insercién familiar y comunitaria, con el propdsito de trabajar en la revinculacion familiar desde el mismo momento
de su institucionalizacion.

Se sigue en un proceso que viene de la Administracion anterior, que es muy saludable, de reconversion en
modalidad de atencion y gestién en los centros de veinticuatro horas. Es un proceso de transito hacia el modelo
CAFF que, para decirlo rapidamente, quiere decir Centro de Acogimiento y Fortalecimiento Familiar. Esto tiene
que ver con transitar desde ese viejo modelo de los centros de veinticuatro horas que el pais conocié hace
décadas, hacia un modelo sustentado, basado en la insercidn familiar y comunitaria. Hay actualmente 32 CAFF.

En 2022 se ha definido un plan individualizado para cada nifio o adolescente que ingresa al area de salud
mental, mejorando los procesos y procedimientos de denuncias y las respuestas frente a ellas. Se ha implemen-
tado lo que se ha dado en llamar consentimiento informado, es decir, el mecanismo indicado para que nifos y
adolescentes y sus familias sean informados y den su consentimiento -ellos o sus familiares- en cuanto a la
realidad y al tratamiento al que se los somete en funcion de las necesidades asociadas a su salud. Hubo otra
medida muy significativa que fue crear el sistema de acompanantes terapéuticos, absolutamente necesarios en
una etapa muy compleja de la interfase; en el ingreso y egreso de las clinicas psiquiatricas por parte de nifos y
adolescentes se hacia necesario un acompafniamiento. Los jovenes permanecian en esas clinicas mas del tiempo
necesario, lo que generaba descompensaciones al ser devueltos al hogar. Estos acompanantes terapéuticos
han mejorado los egresos.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Maria Fajardo Rieiro)



Jueves 18 de agosto de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 37

—Se ha propuesto desde el Directorio de INAU mejorar la capacitacion de los funcionarios. Con el apoyo de
Unicef y a partir del Programa de Intervenciones Especializadas, se ha desarrollado ya un primer ciclo de
capacitacion de operadores de las asociaciones civiles y también de trabajadores del INAU. Para salvaguardar el
derecho de vivir en familia, como surge de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y se establece en el
Cddigo de la Nifiez y la Adolescencia, se ha trabajado en dos aspectos: el sistema de acogimiento familiar y el
régimen de adopciones. Obviamente, ambos tienen que ver, de distinta manera, con esta cuestion primordial
de los derechos humanos.

Existe un sistema de acogimiento familiar conformado por casi 2.500 nifios que estan a cargo de 1.249
familias en sus mas diversas modalidades. Esto se debe a un esfuerzo realizado por parte de la institucion en el
programa Familias y Cuidados Parentales. Se mejord la asistencia financiera para la manutencion y para invertir
en el cuidado y la atencion de los niflos que viven en familias de acogida.

El crecimiento de las adopciones -que discutimos tanto durante la propuesta de la Ley de Urgente Consi-
deracion- tal vez sea multicausal, pero sin lugar a dudas el sistema que se ha implementado es mucho mas agil.
En el afio 2021 fueron adoptados 125 nifios y en lo que va de 2022 ya van mas de 100, lo que seguramente
indique que el tope de este afio superara al del afio pasado. Esa agilidad radica en la reestructuracién del area
de adopciones y en la descentralizacion de la gestion, llevando los técnicos al interior, realizando la inscripcion
inicial en cada uno de los departamentos y estableciendo cuatro duplas técnicas de psicologos y asistentes
sociales para la atencidn de las familias adoptantes. Se incorporaron 12 técnicos a efectos de dar seguimiento,
concretar adopciones y brindar el acompafiamiento posterior.

En cuanto a los centros de tiempo parcial, es decir, los CAIF, los clubes de nifios y los centros juveniles
-son casi 900 convenios-, primé siempre el principio de asegurar la continuidad, sostener los proyectos mas alla
de cualquier circunstancia y garantizar a los nifios y a las familias la atencion necesaria. En estos dos afos se
abrieron 20 centros de atencion a la primera infancia.

Un aspecto en el que INAU ha puesto especial atencidén ha sido el egreso de los jovenes al cumplir 18
afios, para poder dotarlos de estrategias 