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CITACION N° 158

Montevideo, 2 de setiembre de 2022

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el proximo martes 6, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Tercer Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- HOMENAJE AL PADRE CACHO. (Exposicion del sefior representante Ernesto Gabriel Otero Agiiero por
el término de 20 minutos al cumplirse 30 afios de su fallecimiento).

3°.- DECRETO N° 51/2022 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL DE RIO NEGRO. (Recurso de apelacion).
Carp. 475/2022. Informado. Rep. 640 y Anexo |

4°,- RESOLUCION N° 959/2022 DE LA INTENDENCIA DE ROCHA. (Recurso de Apelacion).
Carp. 2547/2022. Informado. Rep. 663 y Anexo |

50.- FABRICACION, QOMERCIALIZACION, IMPORTACION Y EXPORTACION DE ALCOHOLES Y
BEBIDAS ALCOHOLICAS. (Se modifica el régimen vigente).
Carp. 1798/2021. Informado. Rep. 503 y Anexo |

6°.- REQUISITOS PARA EL INGRESO A LA POLICIA NACIONAL. (Modificacién del articulo 44 de la
Ley N° 19.315). Carp. 1296/2021. Informado. Rep. 381 y Anexo |

7°.- LUIS ARTIGAS GOMEZ NUNEZ. (Designacion a la Escuela Rural N° 33 de la localidad Javier de Viana,
departamento de Artigas). Carp. 4251/2020. Informado. Rep. 411 y Anexo |

8°.- ACUERDO DE COOPERACION CON LA REE’UBLICA DE ANGOLA EN EL DOMINIO DE LA
ENSENANZA SUPERIOR, CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. (Aprobacién).
Carp. 2152/2021. Informado. Rep. 604 y Anexo |

9°.- ACUERDO SOBRE COMERCIO ELECTRONICO DEL MERCOSUR. (Aprobacion).
Carp. 2492/2022. Informado. Rep. 648 y Anexo |

10.-TRATADO RELATIVO A LA TRANSMISION ELECTRONICA DE SOLICITUDES DE
COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL ENTRE AUTORIDADES CENTRALES. (Aprobacion).
Carp. 2143/2021. Informado. Rep. 601 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios



2 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 6 de setiembre de 2022

SUMARIO
Pag.
Lo ASISEENCIAS ¥ AUSENCIAS  .evvvvieieeiiiiiiiiiieeesssiiittteeeeeesssstaaaeeeaeesaasssteaeeeaaeesaasasteeeaeeessaanssseeeeaeesssansssnneeaeessnnnes 4
2.- ASUNEOS ENLrAdOS ..o 5
T 0= Tox 0 1S o] ST =T ] 7= Uo [0 1SR 14
4y B6.- EXPOSICIONES ESCIILAS  .iiiiiiiiiiiiiiiiiee e e s ittt e e e e e e s ettt e e e e e e s s s tt e e e eaeeesssnsbeaeeaaeeesaassstnereeaeesaansnnanneaaaeens 33,34
D= INGSISIENCIAS ANTEIIOIES  ....oiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeteeeeeeeeeeeaeeerereeseesesesetesesesesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsnsnnes 34

MEDIA HORA PREVIA

7.- Situacién de la sala de casinos de la ciudad de Carmelo.
Minuta de comunicacién para extender el seguro de paro a los trabajadores de Rondatel S.A.
— Exposicion del sefior representante NiCOIAS VIiera DI@zZ.........cccocccuvviiiiieeiii i 41

8.- Donacion de libros por parte de la Biblioteca d el Poder Legislativo y otras iniciativas para
divulgacién del aprendizaje y la lectura en el inte  rior del pais

— Exposicion del sefior representante AIVAro LIMa ...........cc.cooveeeeeeoeeueeeeeeeeeeee e e 42
9.- Situacioén del turismo y perspectivas para late  mporada 2022-2023

— Exposicion del sefior representante Gabriel Tinaglini ...........ceoeiiiiiiiiiie e 43
10.- Reconocimiento el cantautor y compositor sandu cero José Maria Brunini

— Exposicion de la sefiora representante Nancy NURAEZ SOl ...........uvvvvveeiiiiiciiiiiiee e 44
11.- Actual aumento de graves situaciones de violen  cia con respecto a 2021

— Exposicién de la sefiora representante Claudia HUGO ..........cceviiiiiiiiiiiiiie e 46
12.- Vandalizacion reciente de sitios de memoria hi  stérica

— Exposicion del sefior representante Carlos Varela NESHEr .........ccvvvevveeei i a7

CUESTIONES DE ORDEN

O N o] F- V.21 41 T=] o o TR 50
22 Tl 11 0= To | = Tt (o] W0 [T @4 153 [0 1= 71
15, 18, 26, 29, 31.- Integracion de la CAMAra ........ccccccceveeiiiiieee it 51, 67,71, 92,105
17, 25, 27 .- INEEIMEAIO .eeiiiii ittt oottt e e oo oottt et e e e e e e s e beeeeeeaae e e s nnbaseeeaaeeaaannsbneeaaaaaeaaanne 67,71, 72
32.- Levantamiento A€ 18 SESION ...ttt e et e et e e bb e e e nnaee s 106
15, 18, 26, 29, 31.- LICEMNCIAS ..veteeiiiriieeiiiiieeeiiiieeesetteeeesstteeeesstteeeesstteeeessbeeeeasbeeesasaeeesasbeeesansees 51, 67,71, 92,105
24.- Prorroga del tErmino de 1a SESION  ..uviiiiiii e e e s e e e e e e r e e e e aaae e 71
13.- Reiteracion de pedidos de iNFOMMES  .....eiiii i e e et ae e e s entbe e e s e nbeaesansbeeeeannees 48
VARIAS

19.- Autorizacion al sefior representante Alfonso Le  reté para realizar una exposicion en la sesion
ordinaria del 5 de OCLUBIE ..ot st e et e e s et e e e eneees 69

20.- Autorizacion al sefior representante Marne Osor 0 Lima para realizar una exposicion en la
sesion ordinaria del 11 dE OCIUDIE ...t e e e e e e et e e e e e e e e eabtbeeeaaaaeas 70

21.- Autorizacion al sefior representante Nicolas Vi  era Diaz para realizar una exposiciéon en la
sesion ordinaria del 12 de OCIUDIE  .....oiiiiii ettt e e nreeans 70

22.- Autorizacion al sefior representante Carlos Var  ela Nestier para realizar una exposicion en la
sesion ordinaria del 8 de NOVIEMDIE ..o ittt e e s st e e s sab e e e s srbeeeeees 70



Martes 6 de setiembre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 3

ORDEN DEL DIA
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita, Jorge Alvear Gonzélez (11), Oscar Amigo Diaz (5),
Sebastian Andujar, Fernanda Aradjo (13), Rubén Bacigalupe, Juan Martin Barcena Soldo, Cecilia Bottino Fiuri,
Wilman Caballero, Fernando Caceres, Manuel Céaceres (1), Cecilia Cairo, Sebastian Cal, Sabina Calvo, Hugo
Céamara Abella, Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera, Felipe Carballo Da Costa, German Cardoso, Armando
Castaingdebat, Walter Cervini, Leonardo Ciuti Pérez, Gonzalo Civila Lopez, Mario Colman, Milton Corbo,
Alvaro Dastugue, Alfredo de Mattos, Valentina Delbono, Bettiana Diaz Rey, Valentina Dos Santos, Diego
Echeverria, Omar Estévez, Lucia Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro, Adriana Figueira, Alfredo Fratti,
Alberto Fumero, Lilian Galan (7), Luis E. Gallo Cantera, Daniel Gerhard, Gabriel Gianoli (10), Alvaro Gémez
Berruti, Rodrigo Goiii Reyes (8), Eduardo Guadalupe, Gustavo Guerrero, Claudia Hugo, Alexandra Inzaurralde,
Natalie Irigoyen, Miguel Irrazabal, Pedro Jisdonian, Nelson Larzabal Neves, Alfonso Lereté, Margarita Libschitz
Suarez, Alvaro Lima, Eduardo Lust Hitta, Cristina Lustemberg (4), Daniel Martinez Escames, Pablo
Mascheroni, Veronica Mato, Agustin Mazzini Garcia (3), Robert Medina, Maria Rosa Melazzi, Micaela Melgar,
Anibal Méndez, Rafael Menéndez, Nicolas Mesa Waller, Gerardina Montanari, Juan Moreno, Gonzalo Muijica,
Wilma Noguez, Nancy Nufiez Soler, Gustavo Olmos, Gonzalo Andrés Onetto Linale, Lourdes Ontaneda,
Sebastian Ortiz Garcia, Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero Agiiero, Desirée Pagliarini, Ope Pasquet,
Daniel Pefia, Silvana Pérez Bonavita (9), Dayana Pérez Fornelli, Paula Pérez Lacués, Alvaro Perrone
Cabrera (14), Ivan Posada Pagliotti, Mabel Quintela, Javier Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch, Diego Reyes,
Wilson Carlos Rippa Alvez, Conrado Rodriguez, Maria Eugenia Rosell6 (6), Federico Ruiz, Gerardo Scagani,
Felipe Schipani (12), Myriam Silva Berrueta, Guillermo Silva, Juan Neuberis Silveira Pedrozo, Carlos Testa,
Martin Tierno (2), Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier Umpiérrez
Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Raquel Verddm, Pablo Viana, Nicolas Viera
Diaz, Alvaro Viviano y Gustavo Zubia.

Con licencia: Rodrigo Albernaz Pereira, Eduardo Antonini, Gabriela Barreiro, Rodrigo Blas Simoncelli,
Zulimar Ferreira, Virgina Fros Alvarez, Nicolas Lorenzo, Eduardo Lorenzo Parodi, Enzo Malan Castro, Martin
Melazzi, Constante Mendiondo, Orquidea Minetti, Gerardo Nufiez Fallabrino, Ana Maria Olivera Pessano,
Susana Pereyra Pifieyro, Juan Martin Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter y
Martin Sodano.

Actlia en el Senado: José Carlos Mahia.
Observaciones:
(1) Alahora 18:50 ces6 en sus funciones por reintegro de su titular el Sr. Constante Mendiondo.
(2) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Alberto Fumero.
(3) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Paula Pérez Lacués.
(4) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Fernando Caceres.
(5) Alahora 19:02 comenz6 licencia, ingresando en su lugar la Sra. Valentina Delbono.
(6) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Desirée Pagliarini.
(7) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Dayana Pérez Fornelli.
(8) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Juan Martin Barcena Soldo.
(9) Alahora 19:02 comenzé licencia, ingresando en su lugar el Sr. Guillermo Silva.
(10) A la hora 19:02 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Myriam Silva Berrueta.
(11) A la hora 19:02 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Leonardo Ciuti Pérez.
(12) A la hora 19:02 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Hugo Camara Abella.
(13) A la hora 20:41 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Gerardina Montanari.

(14) Ala hora 22:53 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Adriana Figueira.



Martes 6 de setiembre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 5

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 155
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que se promulgaron las siguientes leyes:
con fecha 18 de agosto de 2022:

N° 20.064, por la que se que se autoriza al Banco Central del Uruguay a proceder a la acufiacion
de monedas conmemorativas de las cinco décadas de la tragedia/milagro en el Valle de las
Lagrimas, cordillera de los Andes. C/2131/021

N° 20.065, por la que se aprueba el Acuerdo de Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica
Oriental del Uruguay y el Gobierno del Estado de Qatar, suscrito en la ciudad de Doha, Qatar, el
dia 27 de febrero de 2020. C/1801/021

con fecha 24 de agosto de 2022:

N° 20.067, por la que se autoriza la salida del pais de una aeronave y tripulacién de la Armada
Nacional con motivo del ejercicio multinacional "Unitas LXIII" C/2809/022

N° 20.066, por la que se autoriza la salida de aguas jurisdiccionales y del territorio nacional del
buque ROU 26 "Vanguardia" y de sesenta y ocho efectivos, para participar de los festejos de
los 200 afios de la independencia de la Republica Federativa de Brasil. C/2810/022

Archivense
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

La Presidencia de la Asamblea General destina a la Camara de Representantes los siguientes proyectos
de ley, remitidos con su correspondiente mensaje por el Poder Ejecutivo:

por el que se designa Juana Roselld de Nieves a la Escuela N° 47 del departamento de Maldonado.
C/2860/022

por el que se modifica la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012, referente a los 6rganos de
gobierno de la Universidad Tecnoldgica (UTEC). C/2862/022

- A la Comisién de Educacién y Cultura

DE LA CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores remite el proyecto de ley aprobado por dicho Cuerpo, por el que se establecen
beneficios tributarios y regimenes de facilidades para aquellos contribuyentes y poblacion en general que se
hayan visto afectados por el evento climatico en la ciudad de Paysandd, el pasado 12 de julio de 2022.

C/2835/022

- A la Comisién de Hacienda

La referida Camara informa sobre dos errores padecidos en el texto del proyecto de ley aprobado por
dicho Cuerpo con fecha 16 de agosto de 2022, por el que se faculta al Poder Ejecutivo a través de la Direccion
General de Casinos del Ministerio de Economia y Finanzas a prestar la actividad de juegos de casinos bajo la
modalidad on line. C/2813/022

- A sus antecedentes

INFORMES DE COMISIONES

La Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion se expide sobre los
siguientes asuntos:

con dos informes en minoria sobre el proyecto de ley por el que se modifica el articulo 44 de la
Ley N° 19.315, Ley Organica Policial, en lo referido a los requisitos de ingreso a la Policia Nacional.
C/1296/021

- Se repartié con fecha 18 de agosto
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con un informe en mayoria y otro en minoria sobre el recurso de apelacion contra la
Resolucién N° 959/2022 dictada por la Intendencia de Rocha, relativo a la autorizacion por via de
excepcion a la normativa vigente, para la realizacion de un emprendimiento urbanistico en Balneario
Garzon. C/2547/022

Se repartié con fecha 1° de setiembre

con un informe en mayoria y otro en minoria sobre el recurso de apelacién contra el
Decreto N° 51/2022 de la Junta Departamental de Rio Negro, relativo a la categorizacion del suelo
en el territorio del citado departamento. C/2475/022

- Se repartié con fecha 2 de setiembre

COMUNICACIONES GENERALES

La Junta Departamental de Tacuarembé remite copia de la versién taquigrafica de la exposicién realizada
por un sefior edil sobre la quita, en la nueva Rendicion de Cuentas, del subsidio a la permanencia a los
cooperativistas de vivienda. C/24/020

La Junta Departamental de Paysandu remite copia de las palabras de un sefor edil sobre "Paysandu
Ciudad Universitaria". C/24/020

La Junta Departamental de Artigas remite copia de la version taquigrafica de la exposicion realizada por un
sefior edil en referencia a los 186 afios de la Fundacion del Partido Nacional. C/24/020

La Junta Departamental de Maldonado remite copia de exposicién verbal de una sefiora edila denominada
"Tercera aproximacion a la situacion de la infancia”. C/24/020

La Junta Departamental de Cerro Largo remite copia de la version taquigrafica de la exposicion realizada
por un sefior edil relacionada con la necesidad de la reparacién vial en la zona de la Laguna Merin en el
departamento de Cerro Largo. C/24/020

- Téngase presente

La Junta Departamental de Canelones remite copia:

de las palabras vertidas por un sefior edil sobre el convenio de emergencias y urgencias con ASSE
para el noroeste del departamento. C/50/020

- A la Comision de Salud Publica y Asistencia Social

de la version taquigréafica de las palabras pronunciadas por una sefiora edila referidas a la situacion
del sector molinero. C/46/020 y C/47/020

A la Comisiones de Hacienda y de Industria, Energia y Mineria

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio del Interior contesta el pedido de informes del sefior representante Eduardo Antonini sobre los
controles de migracién previstos para el aerddromo del hotel Fasano en el departamento de Maldonado.
C/1738/021

El Ministerio de Desarrollo Social solicita prérroga para contestar los siguientes pedidos de informes:

de la sefiora representante Micaela Melgar relacionado con el dispositivo de atencién a personas en
situacién de calle ubicado en la calle Nicaragua N° 1688 en la ciudad de Montevideo. C/2612/022

de varios sefiores representantes referente a la realizacion de auditorias a la gestion anterior al
presente gobierno. C/2651/022

del sefior representante Sebastian Valdomir:

acerca de los Programas INJU Avanza y Jovenes en Red. C/2614/022
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sobre el Programa Cercanias. C/2617/022
referente a la restitucion de una trabajadora sindicalizada C/2624/022
La citada Secretaria de Estado contesta los siguientes pedidos de informes:
del sefior representante Gustavo Olmos:
relacionado con la solicitud de timbres profesionales a empresas y personas. C/2263/022

referente al sistema de asignaciones familiares a menores en situacion de vulnerabilidad.
C/2298/022

de los sefiores representantes Daniel Gerhard y Gonzalo Civila Lopez acerca de la estructura de
cargos y funciones del Inisa. C/2401/022

del sefior representante Sebastian Valdomir:
sobre la situacidn actual de los programas sociales. C/2615/022
relacionado con la reestructura de los programas sociales. C/2616/022

de la sefiora representante Micaela Melgar referente a la contratacion directa de la organizacion "Ser
Libre" para el abordaje del uso problematico de drogas de personas en situacion de calle.
C/2597/022

El Ministerio de Salud Publica solicita prérroga para contestar los siguientes pedidos de informes:

del sefior representante Nicolas Mesa Waller acerca de los programas o servicios dirigidos a atender
situaciones de violencia doméstica en el departamento de San José. C/2537/022

de la sefiora representante Lucia Etcheverry Lima:

sobre las inspecciones realizadas a los prestadores de salud que recibieron usuarios de Casa de

Galicia. C/2564/022
relacionado con diversos aspectos concernientes a las puertas de emergencia y a las emergencias
moviles. C/2565/022
referente a varios temas relativos a la salud mental. C/2566/022
acerca de diversos aspectos funcionales de ASSE. C/2567/022

del sefior Nicolas Viera Diaz sobre el cierre de los blocks quirtrgicos de ASSE en las localidades de
Juan Lacaze y Rosario en el departamento de Colonia. C/2569/022

de la sefiora representante Nibia Reisch relacionado con la cobertura de unidades de emergencias
moviles en el departamento de Colonia. C/2610/022

La citada Secretaria de Estado contesta los siguientes pedidos de informes:

del sefior representante Nicolas Lorenzo referente al deceso de una nifia en el hospital de Rivera.
C/2224/022

de la sefiora representante Ana Maria Olivera Pessano acerca de la situacion actual y futura de la
Operacién Milagro. C/2439/022

de la sefiora representante Nibia Reisch sobre las auditorias, sumarios e investigaciones adminis-
trativas realizadas en la citada Cartera. C/2341/022

de la sefiora representante Lucia Etcheverry Lima:

relacionado con diversos aspectos referidos a la situacion que culmino con el fallecimiento de una
nifia en Rivera. C/2308/022

referente a la situacién de la Institucion de Asistencia Médica Colectiva Circulo Catolico.
C/2603/022
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de la sefiora representante Lucia Etcheverry Lima y del sefior representante Eduardo Antonini
acerca de los mamdgrafos de ASSE en el departamento de Maldonado. C/2469/022

El Ministerio de Economia y Finanzas solicita prérroga para contestar el pedido de informe de la sefiora
representante Lourdes Ontaneda relacionado con el analisis fiscal y de la deuda externa desde marzo de 2020.
C/2608/022

La citada Secretaria de Estado contesta los siguientes pedidos de informes:

de la sefiora representante Silvana Pérez Bonavita, y de los sefiores representantes Sebastian Cal y
Alvaro Perrone Cabrera sobre los contratos directos o licitaciones cuyos proveedores sean ONG.
C/2707/022

del sefior representante Ope Pasquet sobre el monto recaudado por concepto de tributos aplicados a
los bienes importados de la Republica Popular China desde el afio 2012 al 2021. C/2742/022

El Ministerio de Industria, Energia y Mineria solicita prorroga para contestar los siguientes pedidos
de informes:

del sefior representante Javier Umpiérrez Diano relacionado con la habilitacion a empresas cable
operadoras para brindar servicios de internet. C/2626/022

de varios sefiores representantes:

referente a las auditorias realizadas a la gestion anterior al presente Gobierno. C/2642/022
acerca de las auditorias realizadas a Antel. C/2643/022
sobre las auditorias realizadas a Ancap por el gobierno actual. C/2645/022
relacionado con las auditorias realizadas por el gobierno actual a UTE. C/2646/022

La citada Cartera contesta los siguientes pedidos de informes:

de la sefiora representante Nibia Reisch referente a las auditorias, sumarios e investigaciones
administrativas realizadas al citado Ministerio. C/2337/022

de la sefiora representante Cecilia Bottino Fiuri acerca de los incendios acaecidos en varios
departamentos del pais. C/2554/022

El referido Ministerio remite nota informando que el pedido de informes del sefior representante Enzo
Malan Castro acerca de la necesidad de contar con fibra Optica en varias localidades del departamento de
Soriano fue oportunamente respondido el dia 15 de agosto de 2022 C/2200/022

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas contesta los siguientes pedidos de informes:

del sefior representante Gustavo Olmos, relacionado con la firma de una adenda al contrato
celebrado con una empresa operadora del puerto de Montevideo. C/2741/022

del sefior representante Nicolas Mesa Waller referente a las colaboraciones o asistencias
econOmicas a organizaciones no gubernamentales, asociaciones civiles o deportivas desde el 1° de
marzo de 2020 a la fecha. C/2763/022

La citada Secretaria de Estado contesta la exposicion realizada por el sefior representante Alvaro Lima, en
sesion de 6 de mayo del corriente afio, acerca del puerto de barcazas de la ciudad capital del departamento de
Salto. S/IC

El Ministerio de Ambiente contesta los siguientes asuntos:
pedidos de informes:

del sefior representante César Vega, sobre la instalacion de una zona franca en las proximidades
del humedal del arroyo Maldonado. C/2722/022

del sefior representante Martin Tierno, relacionado con el proyecto ferrocarril central.
C/2602/022
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exposicion escrita de las sefioras representantes Nazmi Camargo Bulmini y Virginia Fros Alvarez y
del sefor representante Marne Osorio Lima, sobre la necesidad de implementar politicas de ayuda
para los sectores afectados por la pandemia. C/9/020

El Ministerio de Educacién y Cultura contesta los siguientes pedidos de informes:

del sefor representante Ope Pasquet, acerca del contrato de UPM con el estado uruguayo para
mejorar la UTU. C/1754/021

del sefior representante Agustin Mazzini Garcia, sobre los fondos de incentivo cultural del Conaef.
C/2324/022

de la sefiora representante Lilidn Galan, relacionado con el impacto de la pandemia por Covid-19
en la comunidad educativa de la ensefianza publica inicial y primaria. C/1577/021

del sefior Representante Felipe Schipani, referente a cursos semipresenciales o a distancia
dictados por la Udelar en el afio 2022. C/2749/022

- A sus antecedentes

La citada Cartera remite informacion solicitada por la Comisién de Educacion y Cultura de esta
Céamara efectuada al amparo del articulo 202 de la Constitucién de la Republica, sobre el proyecto de ley
por el que se designa Amelia Varietti al Liceo N° 7 del departamento de Paysandu. C/1505/021

- A la Comisiéon de Educacién y Cultura

COMUNICACIONES REALIZADAS

La Comision de Educacién y Cultura comunica a la Udelar el acuerdo para concederle la prérroga
solicitada para informar sobre el proyecto de ley por el que se declara de interés la ensefianza del Holocausto
en todos los niveles educativos. C/2166/022

- Se cursé con fecha 18 de agosto

PEDIDOS DE INFORMES

La sefiora representante Alexandra Inzaurralde solicita se curse un pedido de informe al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social sobre las instituciones sin fines de lucro del departamento de Lavalleja inscriptas en
el Registro Nacional del BPS. C/2819/022

La sefiora representante Gletel Ferrari solicita se cursen los siguientes pedidos de informes al Ministerio
de Educacion y Cultura:

relacionado con una resolucién adoptada por la Direccién General de Educacion Secundaria.
C/2820/022

referente a las horas de clase no dictadas por utilizaciéon de licencia. C/2821/022

Se cursaron con fecha 18 de agosto

La sefiora representante Gabriela Barreiro y los sefiores representantes Enzo Malan Castro y Gonzalo
Civila Lopez solicitan se cursen los siguientes pedidos de informes:

al Ministerio de Desarrollo Social acerca de varios aspectos de la Direccién Nacional del Liberado.
C/2831/022

al Ministerio del Interior sobre la realidad penitenciaria de las personas privadas de libertad y
trabajadores del sistema. C/2832/022

Varios sefiores representantes solicitan se curse un pedido de informe al Ministerio de Relaciones
Exteriores relacionado con el cumplimiento de la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en un caso particular. C/2833/022

El sefior representante Gustavo Zubia solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Educacion y
Cultura referente a varios temas vinculados con la Fiscalia General de la Nacion. C/2834/022

- Se cursaron con fecha 22 de agosto
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El sefior representante Enzo Malan Castro solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

al Ministerio de Desarrollo Social acerca de los planes sociales del Mides en el departamento de
Soriano. C/2838/022

al Ministerio del Interior sobre las estadisticas mensuales de los delitos registrados en el
departamento de Soriano desde 2018 a la fecha. C/2839/022

al Ministerio de Economia y Finanzas relacionado con la instalacion de cajeros automaticos BROU
en las localidades del interior del pais. C/2840/022

al Ministerio de Educacién y Cultura:

referente a una serie de encuentros cara a cara con la comunidad en el marco de la
"Transformacion Educativa". C/2841/022

acerca de los sumarios administrativos realizados a diversos funcionarios del Codicén de la ANEP.
C/2842/022

- Se cursaron con fecha 23 de agosto

La sefiora representante Silvana Pérez Bonavita solicita se cursen los siguientes pedidos de informes
sobre el impacto en el mercado laboral de la automatizacién en la industria y el comercio:

al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social. C/2843/022
al Ministerio de Educacién y Cultura. C/2844/022
al Ministerio de Industria, Energia y Mineria. C/2845/022

- Se cursaron con fecha 24 de agosto

El sefior representante Nicolas Mesa Waller solicita se curse un pedido de informe al Ministerio de
Desarrollo Social relacionado con la suspensién de asignaciones familiares en Ciudad del Plata del
departamento de San José. C/2846/022

- Se curso6 con fecha 26 de agosto

El sefior representante Sebastian Andujar solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

al Ministerio de Salud Publica:

referente a gastos de contratacién de servicios a mutualistas. C/2847/022
acerca de la contratacion de equipos especializados en areas de salud mental de ASSE.
C/2850/022
al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, sobre la Comision Asesora de Abastecimiento del
Mercado Interno. C/2848/022
al Ministerio de Desarrollo Social, relacionado con los hogares del INAU. C/2849/022

El sefior representante Alvaro Perrone Cabrera solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de
Ambiente, referente al tratamiento de lodos en la planta de Aguas Corrientes. C/2851/022

El sefior representante Felipe Schipani solicita se curse un pedido de informe al Ministerio del Interior,
acerca de autoridades civiles y familiares atendidas en el Hospital Policial. C/2854/022

- Se cursaron con fecha 29 de agosto

La sefiora representante Nibia Reisch solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:
al Ministerio de Economia y Finanzas, sobre ciberseguridad. C/2855/022

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, relacionado a los indices de siniestralidad del
departamento de Colonia con detalle por localidad. C/2856/022
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El sefior representante Conrado Rodriguez solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial referente a la contaminacion del arroyo La
Curtiembre que afecta a varios complejos habitacionales de la zona construidos por el citado
Ministerio en el departamento de Paysandu. C/2857/022

al Ministerio de Ambiente:

sobre denuncias por posibles problemas de contaminacion del arroyo La Curtiembre ubicado en el
departamento de Paysandu. C/2858/022

relacionado con la situacién sanitaria y calidad ambiental en la zona del arroyo La Curtiembre.
C/2859/022

- Se cursaron con fecha 31 de agosto

El sefior representante Nicolas Mesa Waller solicita se curse un pedido de informe al Ministerio de
Ambiente referente a la situacién del Plan Departamental de Gestion de Residuos en el departamento de
San José. C/2861/022

- Se curs6 con fecha 1° de setiembre

El sefior representante Sebastian Andujar solicita se curse un pedido de informe al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social acerca de la pérdida del derecho a la pensién por invalidez. C/2863/022

El sefior representante Sebastian Valdomir solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:

al Ministerio del Interior sobre los delitos registrados en el afio 2021 y el primer semestre del
corriente, en todo el pais discriminado por departamento:

en Artigas. C/2865/022
en Canelones. C/2866/022
en Cerro Largo. C/2867/022
en Colonia. C/2868/022
en Durazno. C/2869/022
en Flores. C/2870/022
en Florida. C/2871/022
en Lavalleja. C/2872/022
en Maldonado. C/2873/022
en Montevideo. C/2874/022
en Paysandu. C/2875/022
en Rio Negro. C/2876/022
en Rivera. C/2877/022
en Rocha. C/2878/022
en Salto. C/2879/022
en San José. C/2880/022
en Soriano. C/2881/022
en Tacuarembo. C/2882/022
en Treinta y Tres. C/2883/022

al Ministerio de Educacién y Cultura relacionado con las denuncias tramitadas en el afio 2021 y
primer semestre del corriente. C/2884/022
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El sefior representante Pedro Jisdonian solicita se curse un pedido de informe al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial referente al convenio celebrado por la JND, ANV con el BHU para la adquisicion de
viviendas. C/2885/022

- Se cursaron con fecha 5 de setiembre

El sefior representante Javier Umpiérrez Diano solicita se curse un pedido de informe al Ministerio de
Salud Pdblica acerca de la situacion del Centro de Salud 18 de Julio ubicado en la ciudad de Minas,
dependiente de la RAP Lavalleja. C/2886/022

Varios sefiores representantes solicitan se curse un pedido de informe al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social sobre los hechos ocurridos en un establecimiento ganadero en Cerro Chato, departamento de
Treinta 'y Tres. C/2888/022

- Se cursan con fecha de hoy

Pedidos de informes cuyos autores solicitan la reiteracién a través de la Camara:
del sefior representante Gustavo Olmos:
al Ministerio de Ambiente:

acerca de los informes relativos a alternativas para el abastecimiento de agua potable en

Montevideo. C/2654/022
sobre consultas juridicas en el marco de las iniciativas privadas a estudio de OSE.
C/2655/022
relacionado con los estudios asociados a la iniciativa privada denominada Neptuno.
C/2656/022
referente al grupo de seguimiento y contraparte de la iniciativa privada Neptuno.
C/2657/022
acerca del muestreo de aguas del Rio de la Plata en la zona de Arazati. C/2658/022

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas sobre la evasién fiscal y la informalidad en el
transporte de carga. C/2620/022

del sefior representante Martin Sodano relacionado con las auditorias de procedimiento realizadas a la
Comisién de Ayuda al Hospital Maciel. C/2593/022

- Se votardn oportunamente

PROYECTOS PRESENTADOS

La sefiora representante Virginia Fros Alvarez presenta, con su correspondiente exposicién de motivos, un
proyecto de ley por el que se declara Dia del esquilador al segundo domingo del mes de febrero de cada afio.
C/2836/022

Varios sefiores representantes presentan, con su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto de
ley por el que se declara Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo al 11 de noviembre de cada afio.
C/2887/022

- A la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca

El sefior representante Ope Pasquet presenta, con su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto
de resolucién por el que se autoriza en uso de la sala de sesiones de la Camara de Representantes el
dia 11 de noviembre de 2022 a efectos de realizar la sesion clausura del programa Euromodelo Joven.

C/2837/022

- A la Comisién de Asuntos Internos
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El sefior representante Sebastian AnduUjar presenta, con su correspondiente exposicion de motivos, un
proyecto de ley por el que se sustituye el articulo 2 de la Ley N° 16.805, de 24 de diciembre de 1996, sobre
inamovilidad de dias feriados. C/2853/022

- A la Comisién de Constitucién, Cadigos, Legislacion General y Administracion

La sefiora representante Virginia Fros Alvarez y el sefior representante Sebastian Anddjar presentan, con
su correspondiente exposicién de motivos, un proyecto de ley por el que se designa Ingeniero Agrénomo
Benigno Ernesto Pérez Bardén a la Escuela Agraria de Sarandi Grande del departamento de Florida.

C/2864/022

- A la Comision de Educacién y Cultura

La sefiora representante Nibia Reisch y los sefiores representantes Nicolas Viera Diaz y Mario Colman
presentan, con su correspondiente exposicién de motivos, un proyecto de resolucién por el que se solicita al
Poder Ejecutivo que prorrogue, por razones de interés general y por un plazo de seis meses, el subsidio por
desempleo para los trabajadores de Rondatel S.A. C/2889/022

- A la Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social”.
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3.- Proyectos presentados

COMISION DE GANADERIA ,
AGRICULTURA Y PESCA REPARTIDON® 726

SETIEMBRE DE2022

CARPETANC? 2836DE 2022

DIA DEL ESQUILADOR

Se declara el segundo domingo de febrero de cada afi
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarase el segundo domingo del mes de febrero de cada afio como "Dia del Esquilador”.
Montevideo, 22 de agosto de 2022

VIRGINIA FROS ALVAREZ
REPRESENTANTE POR RIVERA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Como bien sabemos, muchos oficios muy merecidamente tienen su dia, no asi el esquilador, creemos de
estricta justicia se considere y se pueda declarar un dia para el esquilador.

En relacion a este sacrificado oficio debemos decir que desde tiempos inmemoriales, mas bien dicho, desde
que existe el rubro ovino estos son los que se encargan de cosechar la lana, fibra generadora de gran parte de
las divisas que hicieron de nuestra agropecuaria motor del progreso y desarrollo nacional.

A pesar de su importancia esta profesién no tenia mayor destaque, hasta que durante la pandemia tomé
mayor trascendencia al verse por los medios que afio a afio cientos de uruguayos cruzan el atlantico para
ejercer su profesion a miles de kilometros de sus casas.

Este es un oficio que en nuestro pais tiene una historia de mas de 150 afios de lucha y sacrificio, desde las
primeras comparsas que hacian la esquila a tijeras de aro y recorrian nuestra campafia a caballo, y que luego
van evolucionando a las primeras maquinas que se pasan a trasladar en carro y los operarios acompafaban en
sus caballos.

El paso de los afios fue trayendo la evolucion a nuestro pais, y como no podria ser de otra forma, trajo la
transformacion de los medios de transporte y por ende de los caminos, a su vez, las herramientas también van
evolucionando hasta llegar a las actuales tijeras de peines anchos y caracteristicas modernas en su
construccion y funcionamiento.

Pero lo que no logré traer la evolucion fue la reduccion de la garra y el esfuerzo fisico, ademas de las
pericias propias de los operarios.

La fecha elegida se debe a que existen fiestas que se vienen realizando en el interior del pais afio a afio
para recordar a viejos esquiladores y aprovechar para estar en familia antes de volver a viajar para trabajar con
su profesion.

Por considerar de justicia este reconocimiento a los esquiladores, a los agarradores y a los embolsadores,
oficio desempefiado con tanta humildad y esfuerzo por miles de uruguayos del hoy y el ayer, y en pro de uno
de los rubros mas importantes de la produccién nacional es que hacemos esta propuesta.

Montevideo, 22 de agosto de 2022

VIRGINIA FROS ALVAREZ
REPRESENTANTE POR RIVERA
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COMISION DE GANADERIA ,
AGRICULTURAY PEScCA REPARTIDON® 727

SETIEMBRE DE2022

CARPETAN? 2887DE 2022

DIA NACIONAL DEL CAMPO NATURAL URUGUAYO

Se declara el 11 de noviembre de cada afo
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarase el 11 de noviembre como Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo.
Montevideo, 6 de setiembre de 2022

JUAN MORENO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
LUIS ALFREDO FRATTI
REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
NELSON LARZABAL NEVES
REPRESENTANTE POR CANELONES
UBALDO AITA
REPRESENTANTE POR CANELONES
RUBEN BACIGALUPE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
CESAR VEGA ERRAMUSPE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

En el evento realizado el pasado 16 de junio de 2022, organizado por la Comisién de Ganaderia, Agricultura
y Pesca de la Camara de Representantes, en conjunto con la Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural en el
marco de la celebracion de su décimo aniversario, se recibe la iniciativa de declarar el 11 de noviembre como
el Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo.

Dicha solicitud busca promover la reflexién acerca de la importancia que tiene el campo natural para la
sociedad uruguaya y el significado que adquiere en nuestra economia y cultura. Asimismo, revalorizar y
proteger el ecosistema de las amenazas que ponen en riesgo la continuidad en la provisién de servicios
estratégicos para el desarrollo sostenible de la nacion.

La historia, el presente y el futuro de la ganaderia del Uruguay estan indisolublemente ligados a la actividad
pastoril sobre campo natural. No solo constituye la base forrajera de la producciéon ganadera con notable
resistencia a eventos climaticos extremos y a invasiones bioldgicas, sino que, también, provee importantes
beneficios a toda la sociedad. Cabe sefialar, entre otros, el control de la erosion del suelo, la provision de agua
limpia, el secuestro de carbono y la diversidad de flora y de fauna. Estos beneficios, sumados a la belleza
paisajistica y la identidad cultural ponen de relevancia la enorme ventaja comparativa con la que ha sido dotada
esta region y nuestro pais en particular.

Cabe mencionar, existieron diversos pioneros desde el fondo de nuestra historia que adelantandose a su
época lograron percibirlo. Desde Damaso Antonio Larrafiaga a José Arrechavaleta; desde Félix de Azara a
Charles Darwin o, mas recientemente, los Profesores Bernardo Rosengurtt y Juan Carlos Millot son ejemplos
de ese hilo conductor invisible que une nuestra nacién con el campo natural. Pero también existieron
innumerables personas anénimas que desde sus respectivos lugares de accion supieron comprender la
importancia del Bioma Pampa y se convirtieron en sus férreos defensores.

Asi nos encuentra el presente: con una serie de amenazas sobre este ecosistema pero también con una
serie de acciones -publicas y privadas- para su preservacion y defensa. La existencia de la Mesa de Ganaderia
sobre Campo Natural -donde confluyen todas las instituciones vinculadas con el pastizal nativo- y del propio
Sistema Nacional de Areas Protegidas, o la creacion de la Asociacion Uruguaya de Ganaderos del Pastizal son
buenos ejemplos de que se ha generalizado la comprension de la importancia de esta tematica.

Por dichos motivos, se propone un dia al afio de reflexion y valorizacién de la importancia del campo natural
para toda la sociedad uruguaya. Se propone la fecha del 11 de noviembre porque en esa época del afio es
cuando se observa toda la potencialidad del campo natural, con sus especies invernales y estivales en su
mejor expresion como forma de rendir homenaje a todos los productores y trabajadores anénimos que viven en
y del campo natural.

Montevideo, 6 de setiembre de 2022

JUAN MORENO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
LUIS ALFREDO FRATTI
REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
NELSON LARZABAL NEVES
REPRESENTANTE POR CANELONES
UBALDO AITA
REPRESENTANTE POR CANELONES
RUBEN BACIGALUPE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
CESAR VEGA ERRAMUSPE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNOS REPARTIDONP 728

SETIEMBRE DE2022

CARPETANC 2837DE 2022

EUROMODELO JOVEN

Uso de la Sala de Sesiones de la Camara de Refamessrel dia 11 de
noviembre de 2022, a efectos de realizar el actaimsura
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Autorizase el uso de la Sala de Sesiones de la Camara de Representantes el dia 11 de
noviembre de 2022, a fin de realizar la actividad final y clausura del programa de diplomacia publica de la Unién
Europea "Euromodelo Joven".

Montevideo, 23 de agosto de 2022

OPE PASQUET
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 29 de agosto préximo se realizard en dependencias de la Camara de Representantes una rueda de
prensa a fin de lanzar la actividad "Euromodelo Joven" que se realiza por tercera vez en Uruguay, ejecutado
por Centro de Estudios para el Desarrollo, con el apoyo de la Fundacion Konrad Adenauer, ademas de varias
universidades del pais.

El lema para esta tercera edicion, que esta en la agenda internacional, sera "Seguridad Alimentaria”,
constituyendo una tematica interesante desde el momento en que es parte de los Objetivos de Desarrollo
Sostenibles, que preocupan por la invasion de Rusia a Ucrania, ademas de la gran relevancia que tiene para
Uruguay como pais agroexportador.

En este sentido se entiende pertinente autorizar el uso de la Sala de Sesiones de la Camara de
Representantes como en afios anteriores a fin de que se desarrolle el acto de clausura del evento "Euromodelo
Joven".

Montevideo, 23 de agosto de 2022

OPE PASQUET
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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CoOMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,

LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

CARPETAN? 2853DE 2022

INAMOVILIDAD DE DIAS FERIADOS

Modificacién

REPARTIDON® 729

SETIEMBRE DE2022
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Sustitiyese el articulo 2° de la Ley N° 16.805, de 24 de diciembre de 1996, en la redaccién
dada por el articulo 1° de la Ley N° 17.414, de 8 de noviembre de 2001, por el siguiente:

"ARTICULO 2°.- Quedan exceptuados del régimen establecido en el articulo 1° los feriados de Carnaval y
Semana de Turismo Yy los correspondientes al 1° y 6 de enero, 1° de mayo, 18 de mayo, 19 de junio, 18 de
julio, 25 de agosto y 25 de diciembre, los que se continuaran observando en el dia de la semana en que
ocurrieren, cualquiera fuere el mismo".

Montevideo, 29 de agosto de 2022

SEBASTIAN ANDUJAR
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El 18 de mayo es una de las fechas patrias mas importantes para la Republica Oriental del Uruguay, que
conmemora la Batalla de Las Piedras, una gesta liderada por el General José Gervasio Artigas, un triunfo
militar de la revolucion libertadora del Rio de la Plata.

Este triunfo de los revolucionarios orientales se conmemora todos los afios en la ciudad de Las Piedras,
departamento de Canelones.

Los festejos conocidos como Fiestas Mayas o Celebracion del 18 de mayo incluyen desfiles escolares,
militares, de sociedades criollas, carreras especiales de turf y espectaculos musicales, que tienen como fin
reunir a toda la sociedad.

Es por esa razon que entendemos de extrema justicia que dicha conmemoracion se pueda realizar con la
participacion de toda la sociedad y para que ello suceda debemos considerar la inamovilidad del
correspondiente dia feriado.

Montevideo, 29 de agosto de 2022

SEBASTIAN ANDUJAR
REPRESENTANTE POR CANELONES
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COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA REPARTIDONe 730
SETIEMBRE DE2022
CARPETAN? 2864DE 2022

INGENIERO AGRONOMO BENIGNO ERNESTO PEREZ BARON

Designacion a la Escuela Agraria de Sarandi Grande
del departamento de Florida



Martes 6 de setiembre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 27

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Designase con el nombre "Ing. Agr. Benigno Ernesto Pérez Bardn" a la Escuela Agraria de
Sarandi Grande, ubicada en el departamento de Florida, dependiente de la Direccion General de Educacion
Técnico Profesional.

Montevideo, 5 de setiembre de 2022

VIRGINIA FROS ALVAREZ
REPRESENTANTE POR RIVERA
SEBASTIAN ANDUJAR
REPRESENTANTE POR CANELONES
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Benigno Ernesto Pérez Bardn nacié en Migues, departamento de Canelones, el 14 de diciembre de 1924,
curso primaria en su ciudad natal, secundaria en el Liceo Francés de Montevideo y bachillerato en el Instituto
Damaso Antonio Larraflaga, gradudndose como Ingeniero Agrénomo en la Universidad de la Republica en
1943. Se cas6 con Maria Isabel Escursell con quien tuvo 2 hijos.

En 1953 ingres6 como profesor en la Universidad del Trabajo de Uruguay (UTU) en la Escuela Agraria de
Sarandi Grande (fundada en 1947, con 127 hectareas en Sarandi Grande y 297 hectareas en el campo auxiliar
de Aldeta), donde paso a residir hasta 1976. Desde su radicacion en Sarandi Grande, sé integré a la vida
socio-cultural y deportiva local. Formé parte del Rotary Club, de la Directiva del Club 12 de Octubre, integré la
Comision Organizadora del Raid hipico, realizé en forma honoraria el control bromatolégico de la calidad de la
leche comercializable, para la Intendencia Municipal de Florida, entre otros. En 1956 ingresé por concurso a la
Direccién de la Escuela Agraria, cargo que ocup6 hasta 1976.

Al comienzo, el programa educativo abarcaba un curso agropecuario global incluyendo: fruticultura,
horticultura, vid, produccién forrajera, cultivos cerealeros, avicultura, apicultura, lecheria, bovinos de carne y
leche, ovinos, suinos y mecanica agricola basica.

En los Ultimos diez afios de su direccidn, se agregd el enfoque hacia la gestidon productiva, sustentabilidad
del medio y de los recursos. Especificamente se destaca la orientacién pecuaria de creciente calidad de
bovinos y ovinos, para ello se modernizé el sistema de procreo, destacandose en la raza Aberdeen Angus con
mejora genética impulsada por la inseminacion artificial con materiales genéticos de las mejores cabafas
nacionales y la importacion de semen de prestigiosos reproductores internacionales.

Es enviado por la UTU a Colombia, en el afio 1966, para brindar capacitacion agropecuaria a docentes del
Instituto Técnico Central de Colombia.

En 1967 es becado por la UTU en convenio con la Republica de Venezuela para instruccién y capacitacion
docente agropecuaria en la Escuela de Practicas Agropecuarias.

En 1969 y 1970 es becado a Francia por convenio entre Cinterfor y UTU, donde realiza capacitacion
agropedagogica en el Instituto Nacional para la Investigacion Agrondmica (INRA).

En 1970 se inaugura el grupo CREA (Consorcio Regional de Experimentaciéon Agricola) de Sarandi Grande
nombrando al Ing. Pérez Bardn como su primer Asesor Técnico.

En 1971 consigue la radicaciéon en la Escuela Agraria de Sarandi, por 6 meses del profesor del Instituto
Nacional Agricola de Francia, Ingeniero Agrénomo Daniel Delagarie, para la instruccién y desarrollo de
pedagogia agricola para docentes y alumnos de la Escuela Agraria.

En 1972 logra un acuerdo de UTU con el Secretariado Uruguayo de la Lana (SUL) para implementar un
curso de aprendizaje para estudiantes de la Escuela Agraria del novel sistema de esquila Tally-Hi que
revoluciond la metodologia de la esquila de ovinos.

Entre 1975 y 1984 se desempefié como Inspector del area Agricola Ganadero de UTU.

Entre 1976 y 1979 fue docente Encargado de Catedra de Bovinotecnia y Suinos en la Facultad de
Veterinaria de Montevideo de UDELAR.

El Ingeniero Pérez Bardn dedico toda su vida profesional al desarrollo y fortalecimiento de la educacion,
produccion y gestion agricola ganadera principal rubro productor del pais.
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Por lo expuesto, el presente serd un justo homenaje a un hombre publico excepcional por sus dotes
intelectuales y sus cualidades personales, quien tuvo un destacado aporte a la Escuela Agraria de Sarandi
Grande.

Montevideo, 5 de setiembre de 2022

VIRGINIA FROS ALVAREZ
REPRESENTANTE POR RIVERA
SEBASTIAN ANDUJAR
REPRESENTANTE POR CANELONES
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COMISION DE
L EGISLACION DEL TRABAJO REPARTIDONC 731
Y SEGURIDAD SOCIAL SETIEMBRE DE2022
CARPETANC 2889DE 2022

TRABAJADORES DE RONDATEL S.A.

Se solicita al Poder Ejecutivo se prorrogue el islilbpor desempleo
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- La Camara de Representantes solicita al Poder Ejecutivo que prorrogue, por razones de
interés general y por un plazo seis meses, el subsidio por desempleo para los trabajadores de RONDATEL
S. A. de conformidad con lo dispuesto por el articulo 10 del Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981,
en la redaccién dada por el articulo 10 de la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008.

Montevideo, 6 de setiembre de 2022

NICOLAS VIERA DIAZ
REPRESENTANTE POR COLONIA
MARIO COLMAN
REPRESENTANTE POR COLONIA
NIBIA REISCH
REPRESENTANTE POR COLONIA



32 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 6 de setiembre de 2022

EXPOSICION DE MOTIVOS

Frigorifico Rosario, RONDATEL S. A. forma parte del grupo Sundiro Holding (capitales chinos) y comenzé
sus actividades el 4 de abril de 1989 cuando hizo su primera faena. La planta que data de 1928, habia sido
adquirida en 1988 a través de un remate judicial.

A través de los afios, ha pasado por varios momentos de excelente y también menguada produccion.

Luego de un largo intervalo de inactividad que dur6 mas de 2 afios, entre 2019 y 2021, la produccion
industrial se reinicié en enero de 2021 y se mantuvo estable hasta setiembre del mismo afio.

El 30 de setiembre de 2021, autoridades estatales de China suspendieron al frigorifico tras haber
constatado irregularidades en la carne enviada a ese pais en un contenedor que partié el 12 de julio desde el
puerto de Montevideo.

Desde ese momento, representantes de la empresa y los trabajadores, en conjunto con multiple cantidad de
actores politicos y sociales locales, departamentales y nacionales, han recorrido un camino en la bisqueda de
soluciones.

En el mes de junio de 2022, habiendo transcurrido nueve meses de la suspensién, el gobierno chino realizé
una auditoria en la planta industrial. Esa auditoria arrojo resultado positivo para los intereses de todos pero
hasta el momento no se ha comunicado el levantamiento de la medida.

Esta situacion ha llevado a que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social haya tenido que prorrogar el
subsidio por desempleo en el marco de sus competencias.

Se trata de mas de 300 funcionarios afectados de manera directa con sus indefectibles implicancias e
impacto econémico, social y laboral en varias comunidades del departamento, en el comercio local y en la vida
familiar.

El presente proyecto de resolucion al Poder Ejecutivo tiene como intencion lograr una nueva prérroga del
subsidio por desempleo con el objetivo de sostener un minimo de ingreso en los hogares de los trabajadores
teniendo presente que aln no existen certezas en cuanto a plazos de reapertura pero se trata de un
emprendimiento cuya viabilidad no esta en duda.

Montevideo, 6 de setiembre de 2022

NICOLAS VIERA DIAZ
REPRESENTANTE POR COLONIA
MARIO COLMAN
REPRESENTANTE POR COLONIA
NIBIA REISCH
REPRESENTANTE POR COLONIA
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4.-

Exposiciones escritas

"El sefior representante Carlos Rodriguez Galvez solicita se curse una exposicién escrita a la Presidencia

de la Republica y al Ministerio de Educacion y Cultura y, por su intermedio al Codicén de la ANEP sobre el acto
protocolar de nominacion de la Escuela N° 14 de Estacion Pintado en el departamento de Florida. C/9/020

La sefiora representante Alexandra Inzaurralde solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

a la Presidencia de la Republica, con destino a la Agesic; al Ministerio de Industria, Energia y
Mineria, con destino a la Administracién Nacional de Correos, a la Intendencia y a la Junta
Departamental de Lavalleja y a los medios de comunicacién del referido departamento relacionado
con los Centros de Cercania. C/9/020

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a la Intendencia y a la Junta Departamental de
Lavalleja y a los medios de comunicacion del citado departamento referida al mayor aprove-
chamiento con fines turisticos de la Ruta 81, en el tramo que une Ruta 8 y Ruta 60. C/9/020

El sefior representante Nicolas Mesa Waller solicita se curse una exposicion escrita al Ministerio de

Transporte y Obras Publicas acerca de la necesidad de otorgar nuevamente el boleto estudiantil y recreativo en
Ciudad del Plata y Paso de la Arena del departamento de San José. C/9/020

El sefior representante Sebastian Andujar solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas sobre la necesidad de instalacion de seméaforos en el
kilometro 37.500 de la Ruta Nacional N°5, en la localidad de Juanic6 del departamento de
Canelones. C/9/020

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a la Junta Departamental y a la Intendencia de
Canelones vy, por su intermedio al Municipio de San Jacinto relacionada con el planteamiento
realizado por vecinos del lugar de contar, sobre la Ruta Nacional N° 7, con refugios o garitas donde
esperar el transporte publico de pasajeros. C/9/020

El sefior representante Enzo Malan Castro solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas referidas

a la localidad de de Villa Soriano del departamento homoénimo:

al Ministerio del Interior acerca del mantenimiento de un desfibrilador externo automatico (DEA) que
se encuentra en el destacamento policial. C/9/020

al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con destino a la Direccion Nacional de Hidrografia,
sobre el mantenimiento de un DEA ubicado en la Estacion Fluvial. C/9/020

La sefiora representante Nibia Reisch solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas al Ministerio

de Economia y Finanzas con destino al BROU:

relacionada con la necesidad de instalacién de un segundo cajero automatico de BROU en la
localidad de Colonia Valdense del departamento de Colonia. C/9/020

referente a la conveniencia de disponer de atencion presencial diaria en sucursales del BROU en
todas las localidades del departamento de Colonia. C/9/020

El sefior representante Gustavo Olmos solicita se curse una exposicion escrita a los Ministerios de

Transporte y Obras Publicas; de Industria, Energia y Mineria; de Trabajo y Seguridad Social y a la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto, acerca de la necesidad de buscar soluciones que permitan la utilizacién de
durmientes de hormigén de industria nacional en la construccién y mantenimiento de vias férreas. C/9/020
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La sefiora representante Cecilia Bottino Fiuri solicita se curse una exposicion escrita a la Presidencia de la
Republica, a los ministerios de Industria Energia y Mineria, y de Trabajo y Seguridad Social, a la Junta
Departamental y a la Intendencia de Paysandi sobre la situacion que enfrentan los ex trabajadores de
PILI S.A. ante el inminente remate de la marca. C/9/020

5.- Inasistencias anteriores

"Inasistencias de representantes a la sesion especial realizada el dia 18 de agosto de 2022
Sin aviso: Nicolas Lorenzo.
Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Miércoles 31 de agosto
LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
Con aviso: Ernesto Gabriel Otero Aguero.
HACIENDA
Con aviso: Alvaro Lima.
Jueves 1° de setiembre
ESPECIAL DE POBLACION Y DESARROLLO
Con aviso: Gonzalo Civila Lépez, Ana Maria Olivera Pessano y Liliana Chevalier Usuca.
ESPECIAL CON FINES LEGISLATIVOS PARA ESTUDIAR EL FINANCIAMIENTO DE LA DEMOCRACIA

Con aviso: Carlos Varela Nestier".

6.- Exposiciones escritas

! "# $
%
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1) Exposicién del sefior representante Carlos Rodriguez Géalvez a la Presidencia de la Republica y al
Ministerio de Educacion y Cultura, y por su intermedio al Codicén de la ANEP, sobre el acto protocolar de
nominacién de la Escuela N° 14 de Estacién Pintado en el departamento de Florida

"Montevideo, 19 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicidn escrita a la Presidencia de la Republica y al Ministerio de Educacion y Cultura vy,
por su intermedio, al Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica. El 20 de
mayo de 2020 presentamos un proyecto de ley para nominar '‘Maestro Julio Castro' a la Escuela N° 14 de
Estacion Pintado - Pueblo Barceld, departamento de Florida, fundamentado en la importancia de su figura y por
haber sido alumno de dicha escuela. Luego del tramite parlamentario correspondiente, el 12 de julio del afio en
curso, fue promulgado como Ley N° 20.056, de 12 de julio de 2022. En virtud de cumplirse el préximo 13 de
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noviembre el aniversario de su nacimiento, solicitamos que en dicha fecha se pueda realizar el acto protocolar
de nominacion correspondiente. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. CARLOS RODRIGUEZ
GALVEZ, representante por Florida".

2) Exposiciéon de la sefiora representante Alexandra Inzaurralde a la Presidencia de la Republica, con
destino a la Agesic; al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con destino a la Administracion Nacional
de Correos; a la Intendencia y Junta Departamental de Lavalleja, y a los medios de comunicacion del
referido departamento, sobre los Centros de Cercania

"Montevideo, 22 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicidon escrita a la Presidencia de la Republica, con destino a la Agencia para el
Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento; al
Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con destino a la Administracién Nacional de Correos (ANC); a la
Intendencia y a la Junta Departamental de Lavalleja y a los medios de comunicacion de Lavalleja. Casi a esta
altura del afio, pero en el afio 2021, presentamos una exposicion escrita en la que nos referimos a los Centros
de Cercania, como una excelente oportunidad de avanzar en la descentralizacion tan necesaria para el interior
de tierra adentro del Uruguay, y en particular de nuestro departamento de Lavalleja. A modo de actualizar la
informacién sobre ellos, sefialamos que es un programa que permite acercar la ventanilla del Estado a los
pueblos y barrios, de modo que el vecino no tenga que trasladarse grandes distancias, empleando tiempo y
dinero, para gestionar tramites de su interés, como el pago de tributos, declaraciones juradas, guias de
ganado, obtencidn de nimero de usuarios de la Direccion General Impositiva, y todas aquellas gestiones que la
tecnologia permite hacer a distancia. La conectividad es un requerimiento fundamental para poder operar con
tarjetas y post, haciendo necesario coordinar con la Administracion Nacional de Telecomunicaciones, la
instalacién de una antena o radio base en la zona de que se trate. Requiere como principio de accién, un
convenio entre ANC y la Intendencia respectiva. Con ambos organismos nos contactamos, y la voluntad estuvo
desde el comienzo y se mantiene. Contamos con el apoyo fundamental del Intendente de Lavalleja, sefior
Mario Garcia, quien comparte el espiritu de la propuesta y contribuira asertivamente en la concreciéon de un
primer Centro de Cercania en nuestro departamento. Como primera experiencia, coincidimos en la aspiracion
de comenzar en Villa del Rosario, donde la llegada de la Comisién Honoraria pro Erradicacion de la Vivienda
Rural Insalubre (Mevir - Doctor Alberto Gallinal Heber) dinamizara el movimiento y las transacciones en toda la
regiéon circundante. Ya se logré la intervencion del ente en terrenos propios, pero no perdemos la esperanza y
seguimos articulando para obtener un terreno viable para la construccién de un nicleo, que permita también
acceder a su anhelada vivienda, aquellos vecinos que no tienen terreno individual donde construir. Todo es una
sumatoria de largos procesos, pero estamos en el camino, sin bajar los brazos procurando que los cambios y
oportunidades, en la medida de lo posible, se concreten finalmente. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. ALEXANDRA INZAURRALDE, representante por Lavalleja”.

3) Exposicién de la sefiora representante Alexandra Inzaurralde al Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, a la Intendencia y Junta Departamental de Lavalleja y a los medios de comunicacién del citado
departamento, sobre el mayor aprovechamiento con fines turisticos de la Ruta 81, en el tramo que une
Ruta 8 y Ruta 60

"Montevideo, 24 de agosto de 2022. Sefor Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita a la Intendencia de Lavalleja; a la Junta Departamental de Lavalleja, al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y a los medios de comunicacién de ese departamento. Lavalleja,
nuestro querido departamento, tiene un potencial turistico increible. La belleza majestuosa que ofrecen
nuestras sierras, no se agota en los destinos mas conocidos y transitados. Al contrario, parece multiplicarse
cada vez que recorremos hacia cualquier punto cardinal por las rutas y los caminos que parecen abrir, a
nuestros 0jos, ventanas a paisajes increibles. Ejemplo de eso es la Ruta Nacional N° 81 Evaristo Guerra
Mattos, en el tramo que une la Ruta Nacional N° 8 Brigadier General Juan Antonio Lavalleja y la Ruta
Nacional N° 60 Coronel Manuel Francisco Artigas, panoramica y cautivante por las ondulaciones de sus sierras.
A determinada altura, un inmenso paredon con cascada se levanta bien sobre la orilla de la ruta, como si se
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ofreciera para el disfrute de todos y no solo de quien tenga el privilegio de ser su duefio. Es una zona que se ha
poblado mucho, por personas que la eligieron para pasar alli el fin de semana o las vacaciones y, también,
para vivir en forma permanente. Lo hemos conversado con el Intendente doctor Mario Garcia, y aspiramos a
gue sea una nueva puerta de acceso al departamento para el turismo que llega del este. Préximo a la
Ruta N° 8, el camping Aguas Blancas brinda un excelente espacio verde con un espejo de agua, tanto para
hacer un alto en el camino, como para continuar y llegar a la ciudad de Minas o a otros tantos destinos que
tenemos para ofrecer. Hace unos afios, se bituminizd la Ruta N°81 hasta el referido camping, pero
necesitamos que se complete la intervencion hasta llegar a su entronque con la Ruta N° 60. Por un lado,
apostamos a un mayor aprovechamiento de la riqgueza paisajistica que ofrece esa ruta, como auténtica
oportunidad para hacer crecer la zona y la actividad turistica del departamento en su conjunto. Pero, a la vez,
tan importante como lo anterior es facilitar la movilidad de los pobladores de la localidad de Solis de Mataojo,
departamento de Lavalleja, que diariamente se trasladan a trabajar al vecino departamento de Maldonado. Nos
reuniremos en las proximas semanas con el sefior Ministro de Transporte y Obras Publicas, José Luis Falero,
para solicitarle, entre otras cosas, que incluya esa obra entre las intervenciones proyectadas para el
departamento referido. Confiamos en que la solicitud sea bien recibida, que la obra sea posible y que pueda
concretarse prontamente. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. ALEXANDRA INZAURRALDE,
representante por Lavalleja”.

4)  Exposicion del sefior representante Nicolas Mesa Waller al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
sobre la necesidad de otorgar nuevamente el boleto estudiantil y recreativo en Ciudad del Plata y Paso de
la Arena del departamento de San José

"Montevideo, 24 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Desde que afortunadamente
y hace ya largo tiempo se retomé e incrementé la plena actividad laboral, educativa y social, hemos venido
planteando desde el departamento de San José un profundo desfasaje en relacién al servicio publico de
transporte local y también metropolitano que, afectd y aun lo hacen las posibilidades de nuestra poblacion de
contar con una buena movilidad que mejore su calidad de vida. Uno de los 'coletazos' que queddé de la anterior
restriccion -e inexplicablemente continGia hasta el presente-, es lo que tiene que ver con una serie de cambios y
limitaciones en materia del beneficio relativo al boleto estudiantil y recreativo. Entendemos que debe
concretarse y garantizarse el derecho a la circulacion del boleto estudiantil por toda Ciudad del Plata y que eso
abarque ademas el Paso de la Arena al mismo tiempo debe concretarse la vuelta del boleto recreativo para los
estudiantes en general, en tanto la supresion del derecho implica que la juventud estudiantil solo pueda
trasladarse hasta el centro de estudios. Asi también, permitirse que los fines de semana los nifios y las nifias
menores de 12 afios puedan acceder al transporte publico de manera gratuita. Estimamos imperiosa entonces,
la necesidad de llevar adelante por parte de las autoridades competentes, las gestiones pertinentes para que
los jovenes estudiantes en general y los nifios y las nifias en particular accedan a esos beneficios tan basicos e
importantes vinculados, nada méas ni nada menos, que a la educacién y a la recreacion. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. NICOLAS MESA WALLER, representante por San José".

5)  Exposicion del sefior representante Sebastian Andujar al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, sobre
la necesidad de instalacion de seméforos en el kilometro 37.500 de la Ruta Nacional N° 5, en la localidad
de Juanicé del departamento de Canelones

"Montevideo, 29 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en relacién a la ciudad de
Juanico, departamento de Canelones. El relevamiento estadistico que se realiza en rutas nacionales informa un
gran aumento del transito, particularmente el de carga. Todos somos conscientes que esto ha derivado en un
incremento claro y mas que proporcional en la cantidad total de siniestros, el departamento de Canelones no es
una excepcion sino que por el contrario es uno de los méas afectados. La Ruta Nacional N° 5 Brigadier General
Fructuoso Rivera sin dudas es de las mas transitadas del pais y con perspectiva de aumento a corto plazo,
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debido al aumento de la produccion y la necesidad de acceder con la misma a la capital de nuestro pais,
Montevideo. El acceso vehicular a la ciudad de Juanicé se ubica en el kilbmetro 37,500 y es hoy en dia un
lugar de muchisimo flujo de transito no solo por quienes vienen circulando por dicha ruta sino también por los
vecinos que necesitan cruzar la misma en vehiculos o a pie, entre ellos jubilados trabajadores, liceales y
escolares. Si bien se han planificado obras de infraestructura en varios puntos para poder brindar mas
seguridad vial en algunas zonas del departamento, ninguna esta planificada para esta locacion y es por esa
razon que por el momento tenemos que solicitar medidas que no tengan que ver con obras de gran porte sino
con la utilizacion de dispositivos de sefializacion luminosa (semaforos) que regulen el transito y brinden
seguridad a los transeuntes de la zona. Es de suma importancia, conocer y comprender la demanda que tienen
los vecinos de la zona, por eso entendemos que las autoridades correspondientes deberian analizar la
viabilidad de poder realizar la instalaciéon de dichos dispositivos (seméforos) a corto plazo y asi poder brindar
tranquilidad a una poblacién que sin duda alguna la necesita. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
SEBASTIAN ANDUJAR, representante por Canelones".

6) Exposicion del sefior representante Sebastian Andujar al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a la
Junta Departamental y a la Intendencia de Canelones y, por su intermedio al Municipio de San Jacinto,
sobre el planteamiento realizado por vecinos del lugar de contar, sobre la Ruta Nacional N° 7, con
refugios o garitas donde esperar el transporte publico de pasajeros

"Montevideo, 5 de setiembre de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicién escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas; a la Intendencia de Canelones
y, por su intermedio, al Municipio de San Jacinto y a la Junta Departamental de Canelones, con referencia a la
necesidad de la instalacién de garitas o refugios peatonales sobre la Ruta Nacional N° 7 General Aparicio
Saravia. Desde hace un tiempo a esta parte venimos recibiendo de los vecinos de la mencionada ruta y
especialmente de los trabajadores del Frigorifico San Jacinto, planteos sobre la necesidad imperiosa de tener
refugios donde poder realizar la espera del transporte publico de pasajeros. Una de ellas tendria que estar
ubicada en el kilbmetro 59,500 en la senda que el transito se dirige hacia la ciudad de San Jacinto y la otra en
el kilbmetro 60,500 en la senda que dirige hacia la ciudad de Tala. Son obras de infraestructura pequefias pero
a su vez muy importantes para quienes las necesitan utilizar diariamente como los trabajadores, los escolares,
los jubilados y los vecinos en general. La seguridad y el concepto 'refugio’ en épocas donde el clima arrecia con
vehemencia, son circunstancias que con ese tipo de obra se pueden sobrellevar de la mejor manera. Es de
suma importancia, conocer y comprender esa demanda que desde hace bastante tiempo se tiene en la zona,
por eso entendemos que las autoridades del Ministerio de Transporte y Obras Publicas deberian analizar la
viabilidad de poder realizar las obras a corto plazo y asi brindar un servicio a una poblaciéon que sin duda
alguna la necesita. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. SEBASTIAN ANDUJAR, representante
por Canelones".

7)  Exposicion del sefior representante Enzo Malan Castro al Ministerio del Interior sobre el mantenimiento de
un desfibrilador externo automéatico (DEA) que se encuentra en el destacamento policial.

"Montevideo, 30 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio del Interior. En el Destacamento de Policia de Villa Soriano,
departamento de Soriano, se encuentra a disposicion un Desfibrilador Externo Automético (DEA). Varios
vecinos de la zona nos han trasmitido que el mismo se encuentra sin carga y fuera de mantenimiento. Segun el
articulo 3° de la Ley N° 18.360, de 26 de setiembre de 2008 y del numeral ) del literal C) del articulo 2° del
Decreto Reglamentario N° 330/009, de 13 de julio de 2009, que establece la reglamentacién sobre la
adquisicion y uso de DEA, son responsables de la instalacion y del mantenimiento quienes exploten o
administren, a cualquier titulo, los bienes o espacios. Por lo expuesto, solicitamos que se regularice la situacion
y se proceda al mantenimiento adecuado del dispositivo. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
ENZO MALAN CASTRO, representante por Soriano".
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8) Exposicion del sefior representante Enzo Malan Castro al Ministerio de Transporte y Obras Publicas,
con destino a la Direccion Nacional de Hidrografia, sobre el mantenimiento de un DEA ubicado en la
Estacion Fluvial

"Montevideo, 30 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, con destino a la Direccion
Nacional de Hidrografia. En la Estacion Fluvial de la localidad de Villa Soriano, departamento de Soriano, se
encuentra a disposicién un Desfibrilador Externo Automatico (DEA). Varios vecinos de la zona nos han
trasmitido que el mismo se encuentra sin carga y fuera de mantenimiento. Segun el articulo 3° de la
Ley N° 18.360, de 26 de setiembre de 2008 y del numeral Ill) del literal C) del articulo 2° del Decreto
Reglamentario N° 330/009, de 13 de julio de 2009, que establece la reglamentacién sobre la adquisicion y uso
de DEA, son responsables de la instalacion y del mantenimiento quienes exploten o administren, a cualquier
titulo, los bienes o espacios. Por lo expuesto, solicitamos que se regularice la situacion y se proceda al
mantenimiento adecuado del dispositivo. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. ENZO MALAN
CASTRO, representante por Soriano".

9) Exposicion de la sefiora representante Nibia Reisch al Ministerio de Economia y Finanzas con destino al
BROU, sobre la necesidad de instalacion de un segundo cajero automatico de BROU en la localidad de
Colonia Valdense del departamento de Colonia

"Montevideo, 6 de setiembre de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicién escrita al Ministerio de Economia y Finanzas, con destino al Banco de la
Republica Oriental del Uruguay (BROU), con el fin de hacer llegar nuevamente a las autoridades de esa
Institucion bancaria, el reclamo formulado por los vecinos del departamento de Colonia, sobre la necesidad de
instrumentar medidas que acompasen no solo el aumento poblacional, sino también el incremento de la
actividad comercial, productiva o turistica, en determinadas localidades departamentales. En el mes de abril del
afio en curso, planteamos a la Institucion mencionada, la necesidad de la instalacion de un cajero automatico
en la localidad de Santa Ana. En esa ocasion volvemos a dirigirnos al BROU, con el fin de solicitar que sume
un segundo cajero automatico en la ciudad de Colonia Valdense, manteniéndose la atencién bancaria de modo
presencial, de lunes a viernes en el horario oficial de 13 a 18 horas. Téngase presente que ya no funciona en la
localidad la sucursal del Banco Santander, salvo en modalidad de cajero, y que es el BROU la Unica Institucion
bancaria en la mencionada localidad. De ese modo, no solo se facilitaria a la poblacién el cobro de pensiones,
jubilaciones y salarios, asi como el retiro o deposito de dinero, sino también la realizacion de transacciones
bancarias y financieras seguras, que le evite traslados costosos hacia otras localidades. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. NIBIA REISCH, representante por Colonia".

10) Exposicién de la sefiora representante Nibia Reisch al Ministerio de Economia y Finanzas con destino al
BROU, sobre la conveniencia de disponer de atencion presencial diaria en sucursales del BROU en todas
las localidades del departamento de Colonia

"Montevideo, 31 de agosto de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita a la sefiora Ministra, con destino al Banco de la Republica Oriental del
Uruguay (BROU). En cumplimiento del Decreto N° 93/020, de 13 de marzo de 2020, el Poder Ejecutivo declaré
la emergencia sanitaria como consecuencia de la pandemia por COVID-19 que afecté al mundo. Dicha medida
recién fue levantada en el mes de abril del afio en curso, por lo que -durante esos mas de dos afios- diversas
fueron las acciones dispuestas, como ser: el cierre parcial de fronteras, la cuarentena obligatoria de pasajeros
provenientes de paises de riesgo, la prohibicion del descenso de cruceros, la suspension de viajes,
espectaculos y fiestas, el control en centros educativos, entre otras. Si bien las medidas adoptadas cumplieron
con el fin de proteger a la poblacién, no podemos negar que la pandemia sufrida afect6é el comercio, la industria
y el funcionamiento de oficinas publicas y centros educativos. Entre los cambios sufridos, el mundo laboral se
vio forzado, en la medida de lo posible, hacia el teletrabajo, y el educativo, hacia la educacién a distancia,
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donde la tecnologia jugé un papel fundamental. A ello no fue ajeno el sistema financiero y bancario, pero -en el
interior del pais- las medidas dispuestas se sintieron de modo especial. EI BROU suspendié la atencion
presencial en varias sucursales de nuestro pais y en varias mantiene la atencién personalizada solo dos o tres
dias de la semana, alentando a operar via web, lo cual sea por razones de poca conectividad u otras carencias,
en el Uruguay profundo no siempre es posible. En especial, queremos referirnos a dos localidades del
departamento de Colonia: los pueblos de Conchillas y de Colonia Miguelete, para las cuales solicitamos se
vuelva a la atencién presencial todos los dias de la semana. Ya con anterioridad habiamos alertado los
inconvenientes que una atencién de dos o tres dias a la semana representaba para la realizacion de diversas
operaciones bancarias, ya que obliga a la poblacién a trasladarse a otras zonas del departamento con el riesgo
y costo que ello implica tanto de tiempo como econdmico. El pueblo de Colonia Miguelete tiene una importante
dinamica comercial y concurrir a la sucursal mas cercana obliga a un desplazamiento de unos 40 kilometros,
mientras que en el pueblo de Conchillas, por ejemplo, obliga a los estacioneros, para hacer sus depdésitos
diarios, a trasladarse unos 37 kilémetros hasta la ciudad de Carmelo, departamento de Colonia, asi como se lo
expresaramos a las anteriores autoridades del BROU. Cesada la crisis sanitaria, sabiendo de la sensibilidad
gque anima a esas autoridades y de la vision del BROU como 'Banco pais’, es que formulamos el presente
pedido de disponer la atencion presencial diaria en todas las localidades del departamento. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. NIBIA REISCH, representante por Colonia".

11) Exposicion del sefior representante Gustavo Olmos a los ministerios de Transporte y Obras Publicas, de
Industria, Energia y Mineria y de Trabajo y Seguridad Social, y a la Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, acerca de la necesidad de buscar soluciones que permitan la utilizacion de durmientes de
hormigén de industria nacional en la construccién y mantenimiento de vias férreas

"Montevideo, 5 de setiembre de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Transporte y Obras Publicas; al Ministerio de Industria,
Energia y Mineria; al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
en relacion a la situacion de la empresa Durmientes de Uruguay. El Proyecto Ferrocarril Central significa la
inversiéon en infraestructura de transporte mas importante de la historia de nuestro pais, ademas, un punto de
inflexion en el desarrollo de la actividad ferroviaria en el Uruguay. Dicho proyecto, desde el comienzo de su
planificacién, ha implicado la incorporacion y el desarrollo de nuevas capacidades técnicas en la materia
ferroviaria, asi como la generacion de una nueva industria ferroviaria nacional; en materia de construccion y
demas especialidades en la materia. La realizacion de grandes proyectos de inversion, especialmente en
infraestructura, tiene, ademas del cumplimiento de su objeto especifico, el de generar capacidades y desarrollo
a nivel local en las diferentes especialidades técnicas necesarias para su implementacion. El Ferrocarril Central
representa, entonces, una oportunidad muy importante para aprovechar el desarrollo de esas capacidades y
mantenerlas en el pais con el objetivo de poder continuar atendiendo las necesidades en la materia. Estas
capacidades, especialmente, estan concentradas en la formacién y experiencia de trabajadores y empresas
locales que adquieren know how cumpliendo tareas junto a empresas de primer nivel internacional. En este
sentido, la ejecucion del Proyecto Ferrocarril Central incluia la instalacién de una planta de produccion de
durmientes para la construccién de la via férrea. Esta planta, contratada por el Consorcio Constructor del
Ferrocarril Central, se instalé en las afueras de la ciudad de Florida, baricentro de la obra mencionada. La
instalacién de esta unidad de produccion, significd una inversion de US$ 15.000.000 y la generacion de 90
puestos de trabajo directos y casi 250 indirectos. Pero, especialmente, significd la reconversion laboral de 90
personas, casi todas habitantes de Florida, que venian de trabajar en el medio rural o en actividades que
requieren bajo o minimo nivel de formacién. Este proceso se realiz6 con mas de 15.000 horas de formacion
técnica en el manejo de las tecnologias de la planta, seguridad e higiene laboral, etcétera. El trabajo de
estas 90 personas representa mas de US$ 2.000.000 anuales en salarios, de los cuales méas del 90 % quedan
en la ciudad de Florida, lo que da cuenta de la relevancia del emprendimiento para la zona. En el desarrollo del
proyecto han estado involucrados el programa sociolaboral de El Abrojo, el Centro Publico de Empleo local, el
Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay y sus Centros de Atencion a la Infancia y la Familia. Nuestro pais
tiene la necesidad estratégica de seguir desarrollando su infraestructura ferroviaria para lograr fortalecer su
matriz de transporte, mejorando la competitividad de su economia y explotando las externalidades que brinda
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el transporte ferroviario. Las mismas le permitiran al pais, entre otros aspectos, un descenso significativo en las
emisiones contaminantes, ahorros en mantenimientos viales y reducir la accidentalidad en las rutas nacionales.
El Gobierno se encuentra en proceso de planificacion de algunos proyectos para rehabilitar tramos de la red
ferroviaria nacional. Estas obras en agenda pueden significar una oportunidad fundamental para continuar con
el mejoramiento del estandar de calidad de nuestras vias férreas, por ejemplo, pasando a utilizar durmientes de
hormigén para lograr una infraestructura mas confiable, de mayor vida util y con menores costos de
mantenimiento. Del mismo modo, la Administracién tiene un desafio muy importante respecto al mantenimiento
de las diferentes lineas. Para eso, el Gestor de Infraestructura debera hacerse con los diferentes materiales
necesarios, entre ellos durmientes. Si bien la mayoria de la red esta construida con durmientes de madera
dura, es posible mediante una buena planificacion y metodologia, la utilizacién de durmientes de hormigén
recambiando tramos enteros (18 m - 36 m). Cabe resaltar que, en la actualidad, resulta practicamente inviable
continuar utilizando durmientes de madera en las obras de via férrea, dados los problemas de disponibilidad de
madera dura para la explotacion industrial, en virtud de las correctas politicas de proteccion ambiental
implementadas en la Republica del Paraguay y en el Estado Plurinacional de Bolivia. Por lo expuesto,
solicitamos a los organismos publicos responsables de la construccion y mantenimiento de las via férreas que
realicen los esfuerzos necesarios para buscar soluciones que permitan la utilizacion de durmientes de
hormigén de industria nacional, de manera de viabilizar la actividad y el trabajo de un buen numero
de compatriotas. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, representante por
Montevideo".

12) Exposicion de la sefiora representante Cecilia Bottino Fiuri a la Presidencia de la Republica, a los
ministerios de Industria Energia y Mineria y de Trabajo y Seguridad Social, a la Junta Departamental y a
la Intendencia de Paysandu, sobre la situacion que enfrentan los ex trabajadores de PILI S. A. ante el
inminente remate de la marca

"Montevideo, 6 de setiembre de 2022. Sefior Presidente de la Camara de representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de representantes, solicitamos que se
curse la presente exposicion escrita a la Presidencia de la Republica; al Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; al Ministerio de Industria, Energia y Mineria; a la Intendencia de Paysandu y a la Junta Departamental
de Paysandlu. En el afio 2018 la empresa PILI S. A. se presentd a concurso de acreedores debido a su
situacion econémico financiera, que hacia imposible la continuidad de la industria lactea en Paysandu. Desde
entonces, quienes se desempefiaron como trabajadores de la misma han intentado, por todos los medios, que
la empresa no cerrara sus puertas, con todo lo que esto significa. Bajo esa premisa las y los trabajadores
conformaron la cooperativa de trabajo Coosepi y a través de la misma han elaborado propuestas para que las
dos plantas de PILI S. A. continuaran produciendo, logrando reuniones a diferentes niveles de gobierno,
departamental y nacional, con referentes de diversas instituciones y ministerios, y presentando un proyecto
surgido de la propia cooperativa. En este proceso buscaron articular tanto con la Intendencia Departamental de
Paysandi como con el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, buscando generar sinergia en el abordaje, a
fin de arribar a una solucién concreta que atendiera a todas las partes involucradas. A su vez, contindian
reclamando pagos de créditos laborales que se les adeudan y a la hora de cumplir con pagos de deudas,
PILI S. A. atenderia primero al Banco de la Republica Oriental del Uruguay que es su principal acreedor. En
abril de 2022 nuestro Parlamento aprob6 la propuesta elevada del Poder Ejecutivo, extendiendo por seis
meses el seguro de paro para los extrabajadores de PILI S.A. La solicitud surgido de los propios obreros
planteando la necesidad de tener un tiempo para recapacitarse y tratar de reinsertarse en el mercado laboral.
Ya a inicios de este mes las y los trabajadores reciben la noticia de que se firmara el contrato por la compra de
toda la maquinaria de la planta quesera de la ex PILI S. A., que tendria como destino otro establecimiento
productivo y que los fondos de esta venta no seran utilizados para el pago de los créditos laborales adeudados.
Esto surgiria del remate de la marca PILI S. A. a realizarse el 27 de setiembre. Evaluando entonces, las y los
trabajadores, el desvanecimiento de posibilidades de continuidad para el proyecto en nuestro departamento.
Entendemos que esta situaciéon debe ser de altisima preocupaciéon para todos los actores institucionales
involucrados, en tanto afecta directamente al quehacer departamental pero principalmente pone en juego la
fuente de ingresos y sostén econdmico de muchas familias sanduceras. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. CECILIA BOTTINO FIURI, representante por Paysandd"”.
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MEDIA HORA PREVIA

7.- Situacion de la sala de casinos de la ciudad de Carmelo.
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9.- Situacion del turismo y perspectivas paralate  mporada 2022-2023
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10.- Reconocimiento al cantautor y compositor sandu cero José Maria Brunini
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11.- Actual aumento de graves situaciones de violen  cia con respecto a 2021
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12.- Vandalizacién reciente de sitios de memoria hi  storica
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13.- Reiteracion de pedidos de informes
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1) "Montevideo, 27 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracién de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE), referido a los informes relativos a las alternativas para el abastecimiento de agua
potable de Montevideo. Asegurar el abastecimiento de agua potable a Montevideo, en condiciones de
suficiencia y calidad, ha sido preocupacion de esa Administracion en sus planes estratégicos desde hace
muchos afios. En ese marco, se han realizado distintos estudios, tanto genéricos como especificos ante
iniciativas presentadas, que son de interés analizar en profundidad ante el proceso de evaluacién de la
iniciativa privada denominada 'Neptuno'. Por lo expuesto, solicitamos que se remita copia de los siguientes
documentos: 1) El informe de la consultora Aguasur, elaborado en el afio 2014, relativo a las alternativas para
el abastecimiento de agua potable en Montevideo. 2) Los informes de avance presentados a OSE por la
consultora Mekorot, relacionados con la iniciativa privada denominada 'Neptuno'. 3) El informe de las areas
técnicas de esa Administracion relativo a la evaluacién presentada por la consultora Mekorot. Saludamos al
sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

2) "Montevideo, 27 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente pedido
de informes al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracién de las Obras Sanitarias del Estado,
referido a consultas juridicas en el marco de las iniciativas privadas a estudio del organismo. El 14 de julio de 2021,
mediante la Resolucién de Directorio N° 632/21, se autorizé ‘la contratacion del Profesor Dr. Augusto Duran
Martinez, a efectos de elaborar una consulta juridica en el marco de las Iniciativas Privadas que se encuentran en
tramite en el Organismo, en particular las denominadas: a) 'NEPTUNO', presentada por el Consorcio en formacion
'‘Aguas de Montevideo', integrado por las empresas SACEEM S. A., BERKES S. A., CIEMSA y FAST LTDA.
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y b) 'Proyecto de Universalizacion del Saneamiento en el Uruguay', presentada por las empresas CIEMSA, FAST
INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, SACEEM y TEYMA URUGUAY S. A.'. Por lo expuesto, solicitamos que se nos
remita copia del informe juridico presentado por el doctor Augusto Duran Martinez en relacién a las mencionadas
iniciativas privadas. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por
Montevideo".

3) "Montevideo, 27 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente
pedido de informes al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracion de las Obras Sanitarias del
Estado (OSE), referido a los estudios asociados a la iniciativa privada denominada 'Neptuno'. El 24 de febrero del
afio 2021, mediante la Resolucion de Directorio N° 195/21, se acepté parcialmente la iniciativa privada denominada
'‘Neptuno' del Consorcio en formacién denominado Aguas de Montevideo, integrado por Saceem S. A.,
Berkes S. A., Ciemsa y Fast Limitada, en lo que respecta a la 'Solucién Déficit Cuantitativo'. En el tercer
Considerando, se hace referencia a 'informes producidos por el Area de Ingenieria de la Gerencia General, a los
antecedentes y estudios detallados analizados, y al examen y analisis de Ingenieria Civil, Hidraulica y Sanitaria de
los componentes que comprenden la propuesta’, como fundamentos por los cuales la Gerencia General entiende
que procede recomendar al Directorio de la Administracion la aprobacion de la iniciativa privada. En funcién de lo
expuesto, solicitamos: 1) Copia de los informes producidos por el Area de Ingenieria de la Gerencia General, los
antecedentes y los estudios analizados por la misma y los analisis y examenes de Ingenieria Civil Hidraulica y
Sanitaria mencionados en el resultando tercero de la Resolucién de Directorio N° 195/21. 2) Copia del informe
de la Gerencia General de OSE, proponiendo al Directorio el otorgamiento de la factibilidad de la iniciativa
privada. 3) Copia del informe de factibilidad presentado en abril del afio 2022 por el Consorcio Aguas de
Montevideo. 4) Informacion sobre estudios del Consorcio o de la Administracion sobre los niveles de salinidad y su
aceptabilidad como lugar para la toma de agua. 5) Informacion sobre estudios del Consorcio o de la Administracion
sobre la ocurrencia de floraciones de cianobacterias téxicas, su periodicidad y niveles de toxicidad. 6) Copia de los
informes sobre la iniciativa privada elaborados por el equipo de trabajo creado mediante la Resolucion de
Directorio N° 1354/20. 7) Se informe la distribucion prevista entre la planta Neptuno y Aguas Corrientes para el
abastecimiento de agua al Area Metropolitana, y como se revalorizaran las amortizaciones de las inversiones de
acuerdo a la misma. 8) Teniendo presente que la planta de Aguas Corrientes es clave en la estructura tarifaria de
OSE a nivel nacional, informar las estimaciones de afectacion del cambio en las amortizaciones de las inversiones
en el Area Metropolitana a las compensaciones territoriales. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

4) "Montevideo, 27 de junio del afio en curso. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope
Pasquet. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracion de las
Obras Sanitarias del Estado, referido al grupo de seguimiento y contraparte de la iniciativa privada 'Neptuno'.
El 17 de marzo de 2021, mediante la Resolucién de Directorio N° 263/21, se designé un grupo de seguimiento
y contraparte de la iniciativa privada Neptuno, integrado por las Gerencias Técnico Metropolitano de Agua
Potable, Financiero Contable y Juridico Notarial, y representantes de los despachos de los directores. Por la
Resolucién de Directorio N° 195/21, de 24 de febrero de 2021, se acept6 parcialmente la propuesta de iniciativa
privada denominada 'Neptuno', presentada por el consorcio en formacién denominado Aguas de Montevideo,
para la mejora de la cantidad y calidad del agua del area metropolitana de la ciudad de Montevideo. Esa
resolucion dio inicio a la etapa de realizacién de los estudios de factibilidad de cargo del promotor, que deben
ser controlados en su calidad, costo y plenitud por la Administracion. A efectos de llevar adelante ese contralor,
el Directorio entendié conveniente disponer de una contraparte y seguimiento de estudios que entienda y aline
los aspectos técnicos, de ingenieria financiera y juridicos involucrados, para lo cual se designé al grupo de
seguimiento mencionado. Es responsabilidad del mismo mantener informado al Directorio y a la Gerencia
General, generando informes periddicos y toda vez que le sean requeridos. Por lo expuesto, solicitamos que se
nos remita copia de los informes elaborados por el grupo de seguimiento referido en cuanto a las dimensiones
técnicas, financieras y juridicas de la iniciativa privada mencionada. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".
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5) "Montevideo, 27 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracién de las Obras
Sanitarias del Estado (OSE). El 2 de febrero del afio 2022, mediante la Resolucién de Directorio N° 6/22, se
autoriz6 un crédito para el servicio de traslado de funcionarios de OSE durante la realizacion de muestreos
a 1,5 kilometros de la costa del Rio de la Plata, en la zona de Arazati, en el marco del proyecto Neptuno. Este
monitoreo se hace necesario en el marco de la iniciativa privada presentada por el Consorcio en formacion
denominado Aguas de Montevideo, en lo que respecta a la 'Solucién Déficit Cuantitativo'. Una vez concluidos
los estudios de factibilidad, se debe elegir entre distintos escenarios posibles: A) La construccién de una nueva
toma o captacion de agua bruta en la zona Arazati - Bocas del Cufré. B) La construccién de una nueva planta
potabilizadora junto a la toma. C) La construccion de una estacion de bombeo de agua tratada y una nueva
tuberia de aduccién de aproximadamente 80 kildmetros de longitud, desde la nueva planta potabilizadora hacia
la zona del Recalque de Melilla en la ciudad de Montevideo u otra zona del sistema Metropolitano. Como se
establece en los resultandos de la Resolucion referida, el diagnostico de la situacion actual en los tres casos
es la primera actividad requerida en el marco de los estudios de factibilidad y es responsabilidad de la
Administracién el control en cuanto a calidad, costo y plenitud de los estudios de factibilidad a desarrollar por el
promotor. A efectos del control por parte de OSE de las tareas de monitoreo para obtener la caracterizacion del
agua bruta del Rio de la Plata, en la zona donde se prevé instalar la nueva toma, las Gerencias General y de
Gestion de Laboratorios entendieron necesario la realizacion de muestreos mensuales a 1,5 kildmetros de la
costa del Rio de la Plata en la zona de Arazati. En ese marco se entendié conveniente contar con el servicio de
la Prefectura Nacional Naval, para el traslado de los funcionarios de OSE hasta el punto de maestreo. Por lo
expuesto, solicitamos: copia de los informes de los muestreos realizados a 1,5 kilémetros de la costa del Rio de
la Plata, en la zona de Arazati, en el marco del Proyecto Neptuno. Saludamos al sefior Presidente muy
atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

6) "Montevideo, 20 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, en relacion a la evasion fiscal e
informalidad en el transporte de carga. Solicitamos remitir copia del estudio que ese Ministerio encomendo al
Banco Interamericano de Desarrollo en julio de 2020, sobre la evasion fiscal e informalidad en el transporte de
carga y se indique la fecha en que el mismo fue recibido por la Administracion. Asimismo, indicar las medidas
adoptadas por esa Cartera, a partir de las conclusiones emanadas de dicho informe. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

7) "Montevideo, 7 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al amparo
de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente pedido
de informes al Ministerio de Salud Publica y, por su intermedio, a la Administracion de los Servicios de Salud del
Estado. Informar: 1) Si existen auditorias de procedimiento hechas por estudios profesionales privados a la
Comisién de Apoyo del Hospital Maciel (CAHM). 2) De ser asi, indicar los nombres de las empresas contratadas,
cuantas auditorias de procedimiento han hecho y a qué ejercicios corresponden. 3) Si entre las empresas
contratadas para efectuar auditorias de procedimiento a la CAHM se encuentra el Estudio Kaplan. En caso
afirmativo, remitir todas las auditorias de procedimiento realizadas por dicho Estudio correspondientes a los
ejercicios 2010 a 2020. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. MARTIN SODANO, Representante por
Montevideo".

14.- Aplazamiento
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15.- Licencias.
Integracién de la Camara
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16.- Homenaje al Padre Cacho. (Exposicion del sefior representante Ernesto Gabriel
Otero Aguero por el término de veinte minutos al cu mplirse treinta afios de su
fallecimiento)
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18.- Licencias.
Integracion de la Camara
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#

'0+8&),

"Comisién de Asuntos Internos

VISTO: La solicitud de licencia por motivos personales, del sefior representante por el departamento de
Salto, Omar Estévez.

CONSIDERANDO: 1) Que solicita se le conceda licencia por el dia 16 de setiembre de 2022.

I) Que por esta Unica vez no aceptan la convocatoria de que han sido objeto los suplentes siguientes
Agustina Escanellas, Alberto Carlos Subi Chagas y Manuel Maria Barreiro.

I1I) Que habiéndose agotado la némina es pertinente solicitar a la Corte Electoral la proclamacion de nuevos
suplentes.

ATENTO: A lo dispuesto en el articulo 116 de la Constitucion de la Republica y en el inciso tercero del ar-
ticulo 1° de la Ley N°10.618 de 24 de mayo de 1945, en la redaccion dada por el articulo 1° de la
Ley N° 17.827 de 14 de setiembre de 2004.

La Camara de Representantes,
RESUELVE:

1) Concédese licencia por motivos personales al sefior representante por el departamento de Salto, del
Lema Partido Colorado, Hoja de votacién N° 20115, Omar Estévez, por el dia 16 de setiembre de 2022.

2) Acéptanse las denegatorias presentadas, por esta Unica vez, por los suplentes siguientes Agustina
Escanellas, Alberto Carlos Subi Chagas y Manuel Maria Barreiro.

3) Oficiese a la Corte Electoral.
Sala de la Comisién, 6 de setiembre de 2022

FERNANDA ARAUJO, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, GUST AVO GUERRERO".

19.- Autorizacion al sefior representante Alfonso Le  reté para realizar una exposicion
en la sesion ordinaria del 5 de octubre
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20.- Autorizacion al sefor representante Marne Osor  i0 para realizar una exposicion en
la sesion ordinaria del 11 de octubre
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21.- Autorizacién al sefior representante Nicolas Vi era Diaz para realizar una
exposicion en la sesion ordinaria del 12 de octubre
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22.- Autorizacién al sefior representante Carlos Var ela Nestier para realizar una
exposicion en la sesion ordinaria del 8 de noviembr e
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23.- Integracién de comisiones

"El representante nacional Gustavo Olmos actuara en calidad de delegado de sector en la Comision de
Educacion y Cultura”.

24.- Prorroga del término de la sesién
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28.- Decreto N° 51/2022 de la Junta Departamental d e Rio Negro. (Recurso de
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"La Camara de Representantes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 303 de la Constitucion
de la Republica y su ley reglamentaria, resuelve hacer lugar al recurso presentado por Ediles

contra la Resolucion N° 959/2022 de la Intendencia de Rocha, contenido en la Carpeta N° 2547/2022,
Repartido N° 663".

31.- Licencias.

Integracion de la Camara

8 0o $ )
1 $ 0

@0 $ ' ) 2 0 1 $

@

- A 9 # /| G 3433#
1 # - J 7< |/
# "TH# 1 - @/( F @
+ # 3433

MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, GUSTAVO GUERRERO, GER ARDINA MONTANARI".



106 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 6 de setiembre de 2022
$
#
0 " +'&), '
D # % 0 8
32.- Levantamiento de la sesion
"4 4 (<= + % $
0 '+'&),
$
3: 5G
>+
9* ) .&
$ $0( $2 $ 635((-
38?2 (¢ 2

&6 &% 1 8/

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes



EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEE

ANEXO

332 SESION
DOCUMENTOS

/

- /
‘/




108

1.-

2.-

SUMARIO
Pag.
Decreto N° 51/2022 de la Junta Departamental de  Rio Negro. (Recurso de apelacién)

Antecedentes: Rep. N° 640, de mayo de 2022, y Anexo |, de setiembre de 2022. Carp. N° 2475
de 2022. Comisién de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion.
— Se aprueba un proyecto de rE€SOIUCION ..........uiieiiiiiieeiiiiiee e siiie e e st e e stee e e s st e e e s steeeeesntaeeessbaeeessnraeeeenes 109

Resolucién N° 959/2022 de la Intendencia de Roc  ha. (Recurso de Apelacion)

Antecedentes: Rep. N° 663, de junio de 2022, y Anexo |, de setiembre de 2022. Carp. N° 2547
de 2022. Comision de Constitucidn, Cédigos, Legislacién General y Administracion.

— Se aprueba un proyecto de reSOIUCION ..........ceeeeiiiiiiiiiiie e c et e e e s e e e e e s s st r e e e e e s sanraraeeeaeeseanes



109

CoMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDONP 640
MAYO DE 2022

CARPETANC 2475DE 2022

DECRETO N° 51/2022 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL
DE RiO NEGRO

Recurso de apelacion



110



111



112



113



114



115



116



117



118



119



120



121



122



123



124



125

CoMmisION DE CONSTITUCION , CODIGOS, ANEXO | AL
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDONC 640
SETIEMBRE DE2022
CARPETANP 2475DE 2022

DECRETO N° 51/2022 DE LA JUNTA DEPARTAMENTAL
DE RiO NEGRO

Recurso de apelacién

Informes



126

INDICE
Pagina
Informe en mayoria 1
Proyecto de resolucion 9
Informe en minoria 10

Proyecto de resoluciéon 15



CoMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME EN MAYORIA

Sefiores Representantes:

La Comisién de Constitucion, Cdadigos, Legislacion General y
Administracion ha considerado el recurso de apelacién previsto en el articulo 303 de la
Constitucion Republica, interpuesto por trece Ediles el 9 de mayo de 2022, contra el
Decreto Departamental N° 51/2022 de Rio Negro, aprobado por la Junta Departamental el
22 de abril de 2022 y promulgado por el sefior Intendente el 27 de abril de 2022.

Al respecto, se cumple en informar por la mayoria de sus
integrantes, en los siguientes términos.

|. IDENTIFICACION DEL ACTO QUE ES OBJETO DEL RECURSO DE APELACION

1.- El recurso de apelacién en estudio, recae sobre el Decreto Departamental
N° 51/2022 del Gobierno Departamental de Rio Negro, aprobado por la Junta
Departamental el 22 de abril de 2022 y promulgado por el sefior Intendente el 27 de abril
de 2022.

2.- En consecuencia, el acto objeto del presente recurso de apelacion es un Decreto
Departamental “con fuerza de ley en su jurisdiccion” (articulo 260 de la Constitucién), o en
otros términos, un acto legislativo departamental por ser el resultado del ejercicio de la
funcion legislativa asignada a la Junta Departamental y promulgado por el Intendente,
quien ademas tuvo la iniciativa legislativa (articulo 273 numeral 1, articulo 275 numeral 6 y
articulo 281 de la Constitucion), conforme al procedimiento que segun la Constitucion y la
ley corresponde para su sancion.

"(...) los decretos departamentales con fuerza de ley en su jurisdiccién poseen, como
lo ha seflalado un estudio especifico sobre la materia: (...) la nota de generalidad, es decir
que son actos juridicos que crean normas objetivas e impersonales, 0 sea, susceptibles
de aplicacién en el tiempo en forma continuada, a cantidad de casos similares y también
gue no estan dictados para aplicar a una sola persona 0 a una sola situacion o un solo
interesado, sino que tienen la nota de impersonalidad (Cf. Gonzalo AGUIRRE RAMIREZ,
ob. cit., pags. 2/8)" (Cita Sentencia 708/2017 de 02 de octubre de 2017 de la Suprema
Corte de Justicia, publicada en La Ley on line, UY/JUR/1885/2017).

3.- El articulo 303 de la Constitucion de la Republica comprende -entre los actos
objeto del referido recurso- a los "decretos de la Junta Departamental y las resoluciones
del Intendente Municipal".

La misma disposicion constitucional establece que, "cuando el decreto apelado
tenga por objeto el aumento de las rentas departamentales, la apelacién no tendré efecto
suspensivo”. Por lo tanto, puede ser objeto del recurso de apelacién el Decreto
Departamental con fuerza de ley en su jurisdiccion, porque solo esta categoria son los que
crean o modifican impuestos -y no los reglamentos- en el &mbito de su competencia, de
acuerdo al articulo 299 de la Constitucion.
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4.- La doctrina publicista también ha reconocido que, los "decretos de la Junta
Departamental” a que refiere el articulo 303 de la Constitucién comprenden a los Decretos
Departamentales con fuerza de ley en su jurisdiccion (Cf. CASSINELLI MUNOZ, Horacio,
"La apelacion ante la Asamblea General seguin el articulo 303 de la Constitucién”,
Derecho Constitucional y Administrativo, La Ley Uruguay, Montevideo, 2021, pag. 290;
DURAN MARTINEZ, Augusto, "Recurso de apelacion del articulo 303 de la Constitucion”,
Derecho Administrativo. Dimensién social, La Ley Uruguay, Montevideo, 2020, pag. 931 a
933; CRUZ, Pablo Daniel, "Un medio de control parlamentario de legitimidad sobre
determinada naturaleza de actos juridicos departamentales (articulo 303 de la
Constitucion de la Republica)", Revista de Derecho Administrativo, N° 13, La Ley
Uruguay, Montevideo, 2011, pags. 33 y ss.).

5.- En consecuencia, el recurso de apelacion en estudio tiene por objeto un acto
legislativo departamental que puede ser objeto del medio impugnativo regulado en el
articulo 303 de la Constitucion.

Il. LEGITIMACION ACTIVA

1.- El recurso fue interpuesto por trece Ediles de la Junta Departamental de Rio
Negro.

2.- El articulo 303 de la Constitucion legitima a la presentacion del referido medio
impugnativo a un tercio del total de los miembros de la Junta Departamental, por lo tanto,
se ha cumplido con la cantidad necesaria de Ediles para movilizar el medio impugnativo.

lll. PLAZO

1.- La referida disposicion constitucional establece que, seran apelables para ante la
Céamara de Representantes, dentro de los quince dias de su promulgacion.

2.- El Decreto Departamental N° 51/2022 de Rio Negro, aprobado por la Junta
Departamental el 22 de abril de 2022, fue promulgado por el sefior Intendente el 27 de
abril de 2022 y la impugnacion fue ejercida por los sefiores y sefioras Ediles el 09 de
mayo de 2022, por lo tanto, se hizo en tiempo.

IV. CAUSALES

1.- El articulo 303 de la Constituciéon determina que, el acto impugnado debe ser
contrario "a la Constitucion y a las leyes".

2.- En opinién del Doctor Horacio CASSINELLI MUNOZ, la causal de impugnacion
debe versar sobre la infraccion en forma simultdnea de la Constitucién y la ley, no en
forma alternativa, debiéndose reparar en la conjuncién "y" en vez de "o" (Ob. Cit. pags.
300 a 303).

En cambio, en el articulo 2° numeral 3 de la Ley N° 18.045, reglamentario del articulo
303 de la Constitucion, refiere que se debe sefialar "las disposiciones constitucionales o
legales presuntamente violadas por el acto recurrido”, sin exigir la doble infraccion en
forma simultanea.

La posicion del Doctor Horacio CASSINELLI MUNOZ citada fue desarrollada en
vigencia del texto de la Constitucién de 1952.

3.- La doctrina administrativista, respecto al derecho vigente, ha considerado que la
causal de infraccion puede ser en forma indistinta a la Constitucion como a la ley (DURAN
MARTINEZ, Augusto, ob. cit. pags. 948 y 949, CRUZ, Pablo Daniel, ob. cit. pag. 39 y ss.).
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4.- En el caso en estudio, los impugnantes no han invocado la infraccidn del acto en
estudio a la Constitucién, por lo que, no hay ningln cuestionamiento a la regularidad
constitucional del Decreto Departamental citado.

5.- La causal invocada radica en la infraccion de los articulos 2°, 24 y 30 de la Ley N°
18.308 y en el articulo 35 numeral 43 de la Ley N° 9.515 en la redaccion dada por el
articulo 83 de la Ley N° 18.308.

6.- Por ende, el pronunciamiento de la Cadmara de Representantes serd de acuerdo
a las razones de legalidad, en el sentido y en la medida del medio impugnativo, ya que el
articulo 7° de la Ley N° 18.045 establece que recae "sobre los asuntos puestos a su
consideracion por las partes con arreglo a las peticiones deducidas".

7.- En consecuencia, la Camara de Representantes debe atender a los fundamentos
expuestos en el recurso de apelacion interpuesto en los términos del articulo 303 de la
Constitucion y la reglamentacion por la Ley N° 18.045.

8.- De acuerdo al numeral 3 del articulo 2° de la Ley N° 18.045, no basta una
invocacion genérica a la fuente legal presuntamente vulnerada. Por el contrario, se
requiere que los impugnantes cumplan con su carga consistente en una argumentacion
suficiente que permita comprender las razones concretas por las cuales el acto legislativo
departamental vulnera el acto legislativo nacional.

9.- Lo anterior es un requisito de admisibilidad ya que el inciso final del articulo 3° de
la Ley N°18.045 establece que, "el recurso se tendra por no interpuesto si faltan algunos
de los requisitos establecidos en el articulo 2°".

10.- En lo sustancial, el acto impugnado dispone lo siguiente:

a. "Se suspende como medida cautelar hasta la aprobaciéon definitiva de la revision
del Plan Local de Young y su zona de influencia, los retiros non edificandi establecidos en
el articulo 7, zona E, suburbana, subcategoria interfase urbano rural de ordenacion
especial, frentistas a ruta nacional N° 3.

b. Como medida cautelar se establece que, las solicitudes residenciales o de
cualquier naturaleza compatible con la categoria basica al suelo suburbano, podran ser
autorizadas previo informe de la Direccion General de Ordenamiento Territorial y
Arquitectura de la Intendencia Departamental de Rio Negro.

c. Se extienden las facultades de autorizacion otorgadas a la Direcciéon General de
Ordenamiento Territorial y Arquitectura, incluyendo la facultad de aplicar la norma
contenida en la zona actualmente categorizada como rural con el atributo de
potencialmente transformable en suburbano que, seria redefinida en la revision del Plan
de acuerdo al articulo 16 de la Ley N° 10.723 en la redaccion dada por la Ley N° 19.044.

d. Para la zona categorizada como suelo suburbano consolidado ZUR, se adopt6
como medida cautelar la altura maxima para los lotes que estan situados en los lugares
gue alli se detallan.

e. Con caracter excepcional y como medida cautelar, para las localidades de Nuevo
Berlin y San Javier, se admitié para viviendas de interés social, lotes con una superficie
minima de 200 metros cuadrados, con informe favorable de la Direccién General de
Ordenamiento Territorial y Arquitectura”.

11.- A continuacion se sintetizan los principalmente argumentos expuestos por los
recurrentes en su correspondiente libelo.
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11.1.- A fojas 4 del escrito de recurso, luce la transcripcién del articulo 24 de la Ley
N° 18.308. Seguidamente se sefiala por los recurrentes que, dicha disposicién determina
una oportunidad especifica para la adopcion de las medidas cautelares consistente ante el
avance de un proceso de elaboracion de un Instrumento y que en esa oportunidad se
dispondra su puesta de manifiesto (fojas 5).

11.2.- Asimismo, invocan que el Gobierno Departamental podra establecer
determinadas cuestiones como medidas cautelares siempre que sean fundadas (fojas 5).

11.3.- Sefialan que, la medida cautelar de suspension se extinguird en todos los
casos con la aprobacion definitiva del Instrumento (fojas 5).

11.4.- Aseveran que, el articulo 24 de la Ley N° 18.308 determina taxativamente
cuales son las medidas cautelares admisibles y que la suspensién de la aplicacién de una
norma vigente no es una medida cautelar prevista en dicha disposicion legal (fojas 5y 6).

11.5.- Expresan que, es un "grave riesgo" porque al no haber finalizado el proceso
de aprobacion o revision de los Instrumentos, no es posible decir que el resultado final sea
"tal o cual, pudiendo generar perjuicios a los terceros a quienes se les permita realizar
construcciones que luego —-en la oportunidad legalmente prevista- resulten no
autorizadas"” (fojas 6).

11.6.- También se invoca que, no se ajusta a lo previsto en el articulo 30 de la Ley
N° 18.308, porque la categorizacion del suelo serd mediante la aprobacion del
Instrumento de Ordenamiento Territorial. Al respecto se asevera: "No parece que
ninguno de los cinco articulos mencionados y transc ritos categoricen
cautelarmente el suelo como suburbano o rural para protegerlo y menos aun que
establezcan un plazo predeterminado”  (fojas 9).

11.7.- En cuanto al numeral 43 del articulo 35 de la Ley N° 9.515, en la redaccién
dada por el articulo 83 de la Ley N° 18.308, dicen que "tampoco habilita a que se apruebe
por parte de la Junta Departamental un texto como el que se impugna" (fojas 9).

11.8.- En ese sentido, transcriben el articulo 14 de la Ley N° 18.308, concluyendo
que si bien se pueden adoptar medidas éstas deben ser mediante la elaboracién,
aprobacién e implementacion de los Instrumentos y de acuerdo a los procedimientos que
establece la Ley (fojas 10).

11.9.- Sefnalan que, el articulo 2° de la Ley N° 18.308 establece que es de orden
publico, siendo vinculantes para los planes, proyectos y actuaciones de las instituciones
publicas (fojas 10 y 11).

12.- El medio impugnativo en analisis radica en la confrontacién entre el Decreto
Departamental N° 51/2022 del Gobierno Departamental de Rio Negro y las disposiciones
citadas de la Ley N° 18.308.

13.- En consecuencia, siendo ambos actos legislativos, e | eventual conflicto no
se resuelve en funcién del principio de jerarquia n ormativa, por tener igual valor y
fuerza en el territorio departamental, ni de temporalidad, sino de la especialidad en
funcién de la distribucién de la materia comprometi da.

14.- El articulo 262 de la Constitucién de la Republica, establece que "El Gobierno y
la Administracién de los Departamentos, con excepcion de los servicios de seguridad
publica, seran ejercidos por una Junta Departamental y un Intendente. (...)".

La anterior disposicion constitucional, atribuye a los Gobiernos Departamentales una
amplitud de materias, propia de la autonomia de la descentralizacion territorial, salvo los
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casos en que, la Constitucion asigné la misma a la persona publica mayor, a la
descentralizacion por servicios, en los casos de los Entes Autbnomos y Servicios
Descentralizados o sea propio de la actividad privada.

15.- La descentralizacion de la actividad del ordenamiento territorial y la promocién
del desarrollo, también fue calificado en el articulo 5° literal ¢ de la Ley N° 18.308 con un
principio rector del ordenamiento territorial.

16.- De acuerdo al articulo 35 numeral 26 de la Ley N° 9.515, es competencia del
Intendente "Dictar reglas para la edificacion en los centros urbanos" y conforme al
numeral 43 del mismo articulo "La actividad administrativa del ordenamiento territorial, en
todo el territorio del departamento, especialmente:

A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de ordenamiento territorial y
someterlos a la aprobacion de la Junta Departamental sin perjuicio de las facultades de
ésta en la materia.

B) Ejercer las potestades de policia territorial, siendo de su cargo la autorizacion del
ejercicio del derecho a construir, demoler, fraccionar, utilizar o localizar actividades en los
terrenos y en general toda modificacion predial, a través del otorgamiento de los permisos
y autorizaciones correspondientes, de acuerdo a lo que dispongan las leyes y los decretos
de la Junta Departamental”.

Por su parte, a la Junta Departamental, de acuerdo al articulo 19 numeral 35 de la
Ley N° 9.515, le compete: “35) Dictar reglas para la edificacién, en todo el territorio del
departamento, siendo de su cargo:

A) La regulacion normativa de la actividad de ordenamiento del ambito territorial
departamental.

B) Formular y aprobar las ordenanzas y demas instrumentos de ordenamiento
territorial.

C) El contralor de la actividad administrativa del ordenamiento territorial".

17.- En forma mas reciente, el numeral 4 del articulo 6° de la Ley N° 19.272,
considera como materia departamental a la “definicion y disefio de las politicas referidas al
ordenamiento territorial, en el marco de las disposiciones de la Ley de Ordenamiento
Territorial y Desarrollo Sostenible, asi como de la legislacion vigente en materia nacional y
departamental”.

18.- La regulaciéon de la materia de la edificacion y del ordenamiento territorial, no
esta limitada a que se adopte, modifigue o sustituya finalmente un Instrumento de
Ordenamiento Territorial, sea de nivel nacional, regional o departamental, sino que, el
Poder Legislativo y las Juntas Departamentales mantienen su funcion legislativa, de
acuerdo a los procedimientos previstos en la Constitucion para la sancion de los
correspondientes actos legislativos.

19.- En ese sentido, el inciso final del articulo 8° de la Ley N° 18.308, considera que
los Instrumentos de planificacién territorial son complementarios y no excluyentes, tanto
de otros planes asi como de los “demas instrumentos destinados a la regulacion de
actividades en el territorio dispuestos en la legislacion especifica correspondiente”.

20.- Por lo tanto, los Instrumentos de ordenamiento territorial no excluyen el dictado
de otros actos legislativos departamentales en la materia, con sujecion a la Constitucién.
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21.- Como surge de los antecedentes, la Intendencia Departamental de Rio Negro,
solicité a la Junta Departamental por Oficio N° 42/2022 de 10 de febrero de 2022, la
aprobacion de las medidas cautelares relacionadas, tras la conveniencia en comenzar a
corregir de inmediato diferentes situaciones de ordenamiento territorial vigentes, que se
detectaron en el marco del proceso de revision del Plan Local de Young, aprobado por
Decreto de la Junta Departamental 148/2012.

Se expres6 que, de acuerdo a consideraciones profesionales se debe suspender la
aplicacion de algunas disposiciones del Plan vigente que dificultan la gestion predial y
territorial, porque se entiende que las modificaciones de las zonas D y E con frente a la
Ruta 3, exhiben una situaciéon confusa a la luz de la interpretacién coordinada con las
disposiciones del articulo 7 (declaracion de suelo sub urbano, subcategoria interfase
urbano-rural de ordenacién especial), que al no tener una regulacion especifica, se erige
una restriccion grave a la eficacia del planeamiento.

Ademas, se indica que en esa zona, por los diversos usos preexistentes que vuelven
dificultosas las normas de retiro, es imprescindible la suspension de determinadas
disposiciones en consonancia con el nuevo Plan que se propondra.

Se expresa que la adopcién de las medidas cautelares, comprendera al predio del
Cementerio Central, que permitira ampliar el area respondiendo a una impostergable
necesidad de la comunidad.

Asimismo, se sefiald en dicho mensaje que, en el marco de la elaboracién de los
Instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible de Nuevo Berlin y San
Javier, es necesario adoptar en forma urgente solucionar situaciones que implican los
cambios de las directrices porque perjudican el desarrollo de los proyectos de vivienda de
interés social.

En ese sentido, en el Oficio mencionado se asevera que respecto de Nuevo Berlin,
se trata de excepcionar la aplicacion del articulo 16 de la Ley N° 10.723 en la redaccion
dada por el articulo 1° de la Ley N° 19.044, ampliando lo dispuesto en el articulo 12 del
Decreto que aprob6 las Directrices Departamentales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Sostenible para Programas de Vivienda de interés social, lo que esta
contemplado en los futuros instrumentos.

Se justificé que las medidas cautelares estan contempladas en el articulo 24 de la
Ley N° 18.308.

22.- Si se interpretara que los Gobiernos Departamentales para legislar
especialmente en la materia edilicia o del ordenamiento territorial deben seguir
preceptivamente el procedimiento de aprobacién, revisibn o sustitucion de los
Instrumentos de Ordenamiento Territorial previstos en la Ley N° 18.308 para lograr el
perfeccionamiento del acto legislativo departamental, se estarian fijando etapas no
previstas en la Constitucion que afectaria dicha funcidn legislativa y la autonomia
departamental.

23.- La interpretacion de la legislacién conforme a la Constitucion, determina que al
menos entre dos interpretaciones posibles, una a favor de la constitucionalidad y la otra
en contra de la Constitucion, se debe preferir la primera lectura (cf. DURAN MARTINEZ,
Augusto, "En torno al Neoconstitucionalismo”, Neoconstitucionalismo y Derecho
Administrativo, La Ley Uruguay, Montevideo, 2012, p4g. 15).

24.- En consecuencia, la Ley N° 18.308 —en una lectura ajustada a la Constitucién-
no impide el dictado del Decreto Departamental cuestionado y sin relevarse contradiccion
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con los articulos 24 y 30 de la Ley N° 18.308, ya que la posibilidad de adoptar medidas
cautelares también se reconoce en otras disposiciones (69.7 ejusdem en la redaccion
dada por el articulo 235 de la Ley N° 19.996).

25.- Corresponde adoptar una interpretacion amplia respecto del elenco de medidas
cautelares que pueden elegir los Gobiernos Departamentales — que es de principio para la
planificacion del ordenamiento territorial y no de excepcion- propia de su autonomia y
teniendo presente que, las acciones del ordenamiento territorial "tienen por finalidad
mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integracién social en el territorio y
el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y democratico de los recursos
naturales y culturales" (articulo 3° de la Ley N° 18.308), seleccionando los medios
juridicos para lograr ese fin.

26.- A su vez hay que tener presente que hay un capitulo entero que comienza en el
articulo 82 y que en su articulo 83 tiene 5 numerales y mas 30 literales que son norma
"especiales” en la Ley de Ordenamiento Territorial, que refiere a normas "especiales" que
por su naturaleza estan por encima de las normas "generales”, de la misma LEY y que
permiten especificamente el accionar llevar adelante por el Gobierno de Rio Negro a
saber:

Articulo 83. (Ajustes legales).- 1) Ajustes a las Leyes N° 10.723, de 21 de abril de
1946 y N° 10.866, de 25 de octubre de 1946 (Ley de Centros Poblados).

a) Modificase el articulo 1° de la Ley N° 10.723, de 21 de abril de 1946, en la
redaccién dada por la Ley N° 10.866, de 25 de octubre de 1946, el que quedara redactado
de la siguiente forma:

"Queda exclusivamente reservada a los Gobiernos Departamentales respectivos la
competencia para autorizar toda creacion de predios cuando asi lo establezcan los
instrumentos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, asi como, en todos los
casos, para autorizar la subdivisiébn de predios con destino directo o indirecto a la
formacién de centros poblados y para aprobar el trazado y la apertura de calles, caminos
0 sendas o cualquier tipo de vias de circulacibn o transito que impliguen o no
amanzanamiento o formacién de centros poblados".

b) Agrégase al articulo 35 de la Ley N° 9.515, de 28 de octubre de 1935, el numeral
43) con el siguiente texto:

"43) La actividad administrativa del ordenamiento territorial, en todo el territorio del
departamento, especialmente: A) Elaborar directa o indirectamente los instrumentos de
ordenamiento territorial y someterlos a la aprobacion de la Junta Departamental sin
perjuicio de las facultades de ésta en la materia. B) Ejercer las potestades de policia
territorial, siendo de su cargo la autorizacidn del ejercicio del derecho a construir, demoler,
fraccionar, utilizar o localizar actividades en los terrenos y en general toda modificacién
predial, a través del otorgamiento de los permisos y autorizaciones correspondientes, de
acuerdo a lo que dispongan las leyes y los decretos de la Junta Departamental”.

27.- Por lo que no se releva ilegalidad siendo de rechazo el agravio al respecto a la
infraccion alegada a los articulos 14, 24 y 30 de la Ley N° 18.308 ni al articulo 35 numeral
43 de la Ley N° 9.515 en la redaccién dada por el articulo 83 de la Ley N° 18.308.

28.- En cuanto, a la infraccion al articulo 2° de la Ley N° 18.308, como lo expresa el
Doctor Felipe ROTONDO "...La imperatividad de las normas de dicho orden, por su
esencia, inhibe su ‘derogaciéon por convenios particulares’, en este caso no estamos frente
particulares , sino entre organismos publicos usando los términos del articulo 11 del
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Cddigo Civil. Esa esencia deviene del contenido normativo, por lo cual solamente los
instrumentos que lo tengan podran ser de orden publico; éste no puede resultar a priori y
dependerda de la regulacidbn que se dicte”. (“Vision del derecho publico sobre el
ordenamiento territorial", Transformaciones actuales del Derecho Administrativo, FCU,
Montevideo, 2010, pag. 114).

Por las razones expuestas, esta Comisién en mayoria aconseja al Cuerpo el rechazo
del recurso de apelacion.

Sala de la Comisioén, 31 de agosto de 2022.

DIEGO ECHEVERRIA
MIEMBRO INFORMANTE
RICHARD CACERES
FRANCISCO CAPANDEGUY
MARTIN ELGUE
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN
EDUARDO LUST HITTA
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PROYECTO DE RESOLUCION

Desestimase el recurso de apelaciéon interpuesto por ediles contra el Decreto
N° 51/2022 de la Junta Departamental de Rio Negro, contenido en la Carpeta N° 2475/22,
Repartido N° 640.

Sala de la Comision, 31 de agosto de 2022.

DIEGO ECHEVERRIA
MIEMBRO INFORMANTE
RICHARD CACERES
FRANCISCO CAPANDEGUY
MARTIN ELGUE
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN
EDUARDO LUST HITTA
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CoMiISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

La Comision de Constitucion, Cadigos, Legislacion General y
Administracion ha considerado el recurso de apelacion interpuesto por ediles de la Junta
Departamental de Rio Negro contra el Decreto N° 51/022 de la citada Junta.

I. La impugnacién

El dia 9 de mayo de 2022 se interpone el recurso de apelacion previsto en el articulo
303 de la Constitucién de la Republica, por parte de ediles de la Junta Departamental de
Rio Negro, contra el Decreto N° 51/022, del 22 de abril del corriente.

Tal como surge de los antecedentes remitidos por la Junta Departamental, se trata
de un Decreto adoptado por la Junta Departamental relativo a la aplicacién de un conjunto
diverso de medidas cautelares en temas de ordenamiento territorial (articulo 24 de la Ley
N° 18.308, de 18 de junio de 2006) en las localidades de Young y zonas de influencia,
Nuevo Berlin y San Javier. Dicho Decreto ha sido promulgado por Resolucion del
Intendente N° 606/2022, de 27 de abril del corriente, publicada en el Diario Oficial el dia
11 de mayo de 2022.

En efecto, la impugnacion, como se desarrollara luego, refiere a una aplicacién
ilegitima de medidas cautelares por parte del Gobierno Departamental, desconociendo la
normativa de ordenamiento territorial y proteccion al ambiente.

Il. Aspectos formales

1.- Con relacion a la legitimacién de los impugnantes, el recurso que se presenta
ante la Camara de Representantes resulta admisible, en tanto es interpuesto por parte de
trece integrantes de la Junta Departamental de Rio Negro, cumpliendo con el tercio de
miembros exigido por el articulo 303 de la Constitucion de la Republica.

2.- En cuanto a la naturaleza de los actos recurridos, también se cumple con lo
establecido por la Carta Magna, que dispone que los actos impugnables son aquellos no
susceptibles de ser impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta, que el recurso previsto por el articulo 303 de la Constitucién de
la Republica resulta una forma de proteccion del interés general, y dado que, en este
caso, se trata de un acto que importa una actividad abstracta de gobierno vinculada con la
politica de ordenamiento territorial, las resoluciones que se apelan se ubican dentro del
supuesto del citado articulo.

Hay en el caso razones de tipo politico que hacen admisible el recurso. Estas
razones exceden los intereses meramente personales, pues refieren al ordenamiento
territorial en las localidades de Young y zonas aledafias, Nuevo Berlin y San Javier.

Precisamente, sobre la frase "no susceptibles de ser impugnados ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo”, agrega Cassinelli que: "Se tiene que tratar de una razon
de tipo politico, no de la lesion de un interés personal. (...) Supdngase una disposicion
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administrativa que aumentara los sueldos; los individuos que han sido beneficiados (...)
no pueden recurrir porque no tienen interés en que se anule una decision que haya
aumentado sus sueldos. Pero si esa decisién fuera inconstitucional o ilegal puede haber
razones politicas para impugnarla...", por ejemplo, porque "...no quieran que se
derrochen las finanzas del Departamento en sueldos, que prefieren que se haga, por
ejemplo, en subsidios al transporte...".

En el caso de las resoluciones recurridas, también estamos ante actos que exceden
la categoria de los meramente administrativos, configurando actos no susceptibles de ser
impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por ser actos politicos o de
gobiernos, que hacen al ordenamiento territorial en el departamento.

La trascendencia desde el punto de vista interés general e institucional que tiene el
ordenamiento territorial a nivel nacional y departamental surge de los articulos 2° y 3° de
la Ley N° 18.308. El citado articulo 2° dispone: "(Declaracion de interés general,
naturaleza y alcance).- Declarase de interés general el ordenamiento del territorio y de
las zonas sobre las que la Republica ejerce su soberania y jurisdiccion. Los instrumentos
de ordenamiento territorial son de orden puablico y obligatorios en los términos
establecidos en la presente ley. Sus determinaciones seran vinculantes para los planes,
proyectos y actuaciones de las instituciones publicas, entes y servicios del Estado y de los
particulares. El ordenamiento territorial es cometido esencial del Estado y sus
disposiciones son de orden publico  ". (énfasis agregado)

En tanto, el articulo 3° prevé: "(Concepto vy finalidad).- A los efectos de la presente
ley, el ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado que
tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacion, la integracion
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales. El ordenamiento territorial es una
funcion publica que se ejerce a través de un sistema integrado de directrices,
programas, planes y actuaciones de las instituciones del Estado con competencia a fin de
organizar el uso del territorio. Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e
intereses, genera instrumentos de promocion y regulacién de las actuaciones y procesos
de ocupacion, transformacion y uso del territorio". (énfasis agregado)

La relevancia institucional, publica, de la politica de ordenamiento territorial surge
patentemente de la normativa marco a nivel nacional, y es por lo demas notorio desde el
punto de vista de su relevancia a nivel de territorio para los departamentos, como surge
del propio contenido del Decreto impugnado.

3.- Por otro lado, corresponde analizar el aspecto temporal de la impugnacion, a
efectos de verificar si el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido en el
articulo 303 de la Constitucion.

El articulo referido establece que el plazo para interponer el recurso es de quince
dias a partir de la promulgacion. En el caso, el Decreto ha sido promulgado por
Resolucion del Intendente N° 606/2022 de 27 de abril del corriente. Habiéndose
presentado el recurso el dia 9 de mayo, se constata que el mismo ha sido interpuesto
correctamente dentro del plazo de quince dias establecido por el articulo 303 de la
Constitucion de la Republica.

4.- Con relacién a las formalidades exigidas en el articulo 2° de la Ley N° 18.045 de
23 de octubre de 2006, que reglamenta el articulo 303 de la Constitucion de la Republica,
cabe realizar las siguientes puntualizaciones:
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En primer lugar, el numeral 1 del articulo 2° de la ley pide que se detallen en el
escrito los nombres de los ediles recurrentes, la serie y nimero de las correspondientes
credenciales civicas, y a los efectos del procedimiento se constituye domicilio procesal. Se
identifica a los ediles a través de la firma y aclaracién, y en algunos casos la cédula, asi
como en un documento adjunto de la Junta que indica las personas que son ediles
(relatando que se toma como referencia el acta de la Corte Electoral correspondiente),
asimismo se otorgd un plazo para la identificacibn de las credenciales civicas
agregandose Testimonio de Acta 36 de la Corte Electoral, de donde surge que los
recurrentes son ediles del Frente Amplio.

En segundo lugar, los recurrentes cumplen con sefialar con claridad el Decreto
recurrido. Los recurrentes han cumplido con su carga de identificar y precisar el acto
recurrido.

En tercer término, se debe mencionar que los impugnantes realizan una narracién
precisa de los hechos y sefialan claramente cudles son las disposiciones legales vy
constitucionales que se entienden violadas.

En sintesis, corresponde a la Camara adoptar una resolucion que refiera al recurso
presentado por ediles del departamento de Rio Negro, por ser tal acto de la Camara -en
definitiva-, el objeto del procedimiento que se ha sustanciado, en un todo de acuerdo con
lo dispuesto en el articulo 303 de la Constitucion de la Republica.

[ll. Aspectos sustanciales

1. Con relacion al fondo del asunto, corresponde sefialar que el Decreto impugnado
suspende como medida cautelar, hasta la aprobacién definitiva de la revisién del Plan
Local de Young y su zona de influencia, determinados requisitos de ordenamiento
territorial dispuestos por las normas vigentes en el departamento y el ordenamiento
nacional, tomando también otras resoluciones como la extensién de las facultades de
autorizacion otorgadas a la Direccion de Ordenamiento Territorial y Arquitectura.

2. Dentro del proceso establecido para la aprobacion de los distintos instrumentos de
ordenamiento territorial, el articulo 24 de la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible (LOTDS) prevé la elaboracién de un avance que contenga los principales
estudios realizados y los criterios y propuestas generales que orientaran la formulacion del
documento final. Dicho avance se pondra de manifiesto por un plazo minimo de treinta
dias a efectos de su consulta, asi como la recepcion de observaciones.

3. Es en el marco del proceso de aprobacion del instrumento de ordenamiento
territorial antes referido que el articulo 24 regula las medidas cautelares. En efecto, las
medidas cautelares previstas en el articulo 24 de la LOTDS tienen por objetivo permitir
regular ciertos aspectos de gestion territorial a fin de evitar innovaciones que contradigan
los instrumentos que posteriormente se aprobaran.

4. Dichas medidas cautelares se adoptan en aplicacion de lo dispuesto por el articulo
24 de la Ley N° 18.308 y al solo efecto de evitar innovaciones que contradigan los
lineamientos de Ordenamiento Territorial establecidos en el Instrumento de Ordenamiento
Territorial que se pretende aprobar.

5. Queda claro entonces que de no encontrarse en proceso de aprobacidon un
Instrumento de Ordenamiento Territorial en el marco de la LOTDS, no seria juridicamente
posible adoptar una medida cautelar en el marco del articulo 24 de laley. Y ello pues no
esta previsto legalmente y ademas porque va en contra del espiritu de la norma que
apunta a evitar innovaciones que contradigan los lineamientos de Ordenamiento Territorial
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establecidos en el Instrumento de Ordenamiento Territorial que se pretende aprobar,
COmO se mencionara supra.

6. A su vez, y no menos importante, resulta de recibo sefialar que el articulo 24 de la
LOTDS establece: "A partir del inicio de la elaboracion de los avances de los
instrumentos, los Gobiernos Departamentales podran establecer fundadamente como
medida cautelar, la suspension de las autorizaciones de usos, fraccionamientos,
urbanizacion, construccion o demolicion, en ambitos territoriales estratégicos o de
oportunidad. La suspensién cautelar se extinguird, en todos los casos, con la aprobacion
definitiva del instrumento respectivo”.

7. Véase que en este punto la norma refiere a la suspension cautelar de
determinadas autorizaciones, es decir actos administrativos que conceden determinados
permisos y que por contener la posibilidad de contradecir el Instrumento de Ordenamiento
Territorial que se pretende aprobar quedan en suspenso. En el caso en andlisis lo que se
suspende cautelarmente no son determinadas autorizaciones sino otras normas de
Ordenamiento Territorial del Departamento, por lo cual claramente el Decreto que se
impugna no se encuadra dentro del marco de lo dispuesto por el articulo 24 de la LOTDS.

8. A su vez, en lo que refiere a regulacién de los retiros ya existe una norma de
alcance nacional como es la Ley N° 19.355 en su articulo 370 que establece retiros en los
caminos publicos, por ende, para su modificacion se requeriria la aprobacién de otras
normas del mismo rango.

IV. Opinion de la DINOT

Se requirié la opinion del organismo competente en la materia, la DINOT, siendo su
Director, contundente en cuanto a que su interpretacién de las normas, van exactamente
en el mismo sentido que la de los recurrentes. Hacen referencia principalmente a la
medida cautelar y a lo que expresan los articulos 24 y 30 de la Ley N° 18.308, de
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible.

En ese sentido expresa: "Lo que queremos es dejar bien en claro cudles son las
disposiciones normativas con referencia a la medida cautelar o categorizacion cautelar.
Queremos resaltar que esa medida cautelar es una medida especifica, concreta, citada
alli, sin lugar a otra interpretacion.

Yendo a la interpretacion de lo que entendemos que la norma explicita -y asi es
como se ha venido trabajando desde la Direccién Nacional de Ordenamiento Territorial en
la aplicacion de la normativa-, queremos dejar claro que lo explicitado en los articulos 24 y
30 tiene la intencion de proteger y de no innovar hasta tanto culmine el desarrollo del
instrumento del ordenamiento territorial, en caso de existir alguno, o la revisién del
instrumento -la ley especifica también que existe un proceso que debe seguirse para
cada uno de los instrumentos, ya sean instrumentos especiales, planes, directrices o
alguin otro-, todo esto muy bien definido".

La opinién del Director de DINOT es contundente: "Queremos dejar en claro que aca
no estad en cuestién ni el uso del suelo ni la categorizacién del suelo ni las diferentes
medidas y acciones en el territorio. Nuestra opinion esta centrada en el proceso, no en el
contenido; si bien lo leimos y tenemos muy internalizado lo que alli se plantea, nuestro
foco no esta en el contenido, sino en la forma.

Es muy importante tener una vision del ordenamiento territorial desde lo nacional y
desde la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial, mas alla de que los procesos
sean o no eficientes, de que los tiempos sean o no los adecuados para cada uno de los
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pasos que implica ese proceso. Venimos trabajando asi no solo con la Intendencia
Departamental de Rio Negro, sino con todas las intendencias del pais".

Por otra parte, surge de los antecedentes analizados que habiéndose propuesto
oficiar consultas al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y a la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial, respecto de la definicion y alcance de las medidas
cautelares; al Ministerio de Transporte y Obras Publicas sobre la suspension de retiro no
edificando sobre bypass ruta 25, ruta 3 y camino de tropas, se respondié que no se
esperarian las respuestas para someter a tratamiento en plenario. También se solicité que
fuera consultado el Concejo Municipal de Young acerca de las modificaciones que se
estan proponiendo en su territorio, especialmente porque se propone una accion en torno
a un area de competencia del Municipio, que es el cementerio local, no haciéndose lugar
a la misma.

V. Conclusiones

Podemos decir que las medidas adoptadas como medidas cautelares no encuentran
fundamento juridico en el articulo 24 de la LOTDS por los motivos expuestos y que al
tratarse de una regulacion dada por una ley nacional deberian ser modificadas por una
norma de igual rango. Se consideran probados los hechos y las razones de los ediles
recurrentes que han cuestionado las ilegalidades de fondo y tal como ordenan las normas
constitucionales y legales invocadas.

Por las razones expuestas aconsejamos al Cuerpo la aprobacién del proyecto de
resolucion que se acompafia.

Sala de la Comision, 31 de agosto de 2022.

CECILIABOTTINO FIURI
MIEMBRO INFORMANTE
CLAUDIA HUGO
ANIBAL MENDEZ
NICOLAS MESA WALLER
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
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PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Representantes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 303
de la Constitucion de la Republica y su ley reglamentaria, resuelve hacer lugar al recurso
presentado por ediles contra el Decreto N° 51/2022 de la Junta Departamental de Rio
Negro, contenido en la Carpeta 2475/2022, Repartido 640.

Sala de la Comisién, 31 de agosto de 2022.

CECILIABOTTINO FIURI
MIEMBRO INFORMANTE
CLAUDIA HUGO
ANIBAL MENDEZ
NICOLAS MESA WALLER
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
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CoMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME EN MAYORIA

Sefiores Representantes:

La Comisién de Constitucion, Cdadigos, Legislacion General y
Administracion ha considerado el recurso de apelacion previsto en el articulo 303 de la
Constitucion de la Republica, interpuesto por doce Ediles de la Junta Departamental de
Rocha el 31 de mayo de 2022, contra la Resolucién del Sefor Intendente Departamental
de Rocha N° 959/2022 de 17 de mayo de 2022, por la que se autoriz6 a GARZON
MARITIMO S.A., por via de excepcion a la normativa vigente, a la realizacion del
emprendimiento urbanistico en el Balneario Garzén, dictada en el expediente
administrativo N° 2020-3344.

Al respecto, se cumple en informar por la mayoria de sus
integrantes, en los siguientes términos.

1.- El recurso de apelacion en estudio, recae sobre la referida
Resolucion del Sefor Intendente Departamental de Rocha N° 959/2022 de 17 de mayo de
2022.

2.- Los recurrentes cometieron un equivoco al identificar al acto
como el N° 955/2022, a pesar que de los antecedentes no surge con claridad la impresion
del digito, por lo que, ello no puede ser 6bice para proseguir con su analisis, cuando surge
del escrito la voluntad impugnativa respecto del acto relacionado.

3.- El dictado de la Resolucion N° 959/2022, recayé luego que la
Junta Departamental de Rocha, concedié la autorizaciébn al Sefior Intendente
Departamental, mediante Resolucion N° 59/2022 de 11 de mayo de 2022.

4.- No surge que los impugnantes hayan recurrido en via
administrativa la referida Resolucion N° 59/2022 de la Junta Departamental.

5.- El acto objeto del presente recurso de apelacién es un acto
administrativo de la Intendencia Departamental de Rocha, si bien requirié para su dictado
la previa voluntad (anuencia) de la Junta Departamental de Rocha en su funcién de
contralor.

Debemos tener presente que “No siempre que intervenga la
Junta Departamental y la Intendencia Municipal estamos en presencia de un decreto
legislativo departamental, podemos estar ante un acto de naturaleza administrativa
dictado en funcién administrativa por el 6rgano legislativo.

Asi, por ejemplo, en los numerales 5°), 7°) y 8°) del articulo 275
de la Constitucion se prevé la intervencion de ambos érganos sin que exista alli un
decreto legislativo. En esos casos, la Constitucion prevé un acto administrativo de la
Intendencia Municipal previa ‘autorizacion’ (numeral 5°) o ‘anuencia’ (numeral 7° y 8°) de
la Junta Departamental.

Muy distinta es la intervencién de estos drganos en estos casos
gue en el decreto legislativo. En un decreto con fuerza de ley en su jurisdiccion, el acto de
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la Junta que sanciona el proyecto de decreto y el cimplase del Intendente confluyen para
el perfeccionamiento del acto. El llamado decreto legislativo constituye asi un verdadero
acto juridico complejo.

En cambio, en los casos ya indicados (numerales 5°, 7° y 8° del articulo 275 de la
Constitucion) asi como en el articulo 12 del decreto N° 3786, de 11 de noviembre de
2003, la intervencion de la Junta no se exige para el perfeccionamiento del acto. La
intervencion de la Junta esta prevista como una forma de control; su ausencia afecta la
legitimidad del acto de la Intendencia Municipal pero no su perfeccionamiento. En estos
casos el acto es simple y no complejo.

(...) La resolucidn... analizada, pese a su extrafia redaccion no es el acto de
cumplase que pone fin a un procedimiento de elaboracién de un decreto legislativo sino
un acto administrativo de la Intendencia Municipal legitimado por la previa anuencia de la
Junta Departamental, que accede a la consulta de viabilidad para construir formulada (...)"
(DURAN MARTINEZ, Augusto, “Recurso de apelacion del articulo 303 de la Constitucion.
Contra qué actos administrativos procede. Ante qué érgano se presenta. Efecto de la
presentacién del recurso”, Casos de Derecho Administrativo, Tomo V, Montevideo, 2007,
pag. 34).

6.- La Resolucién N° 959/2022 de 17 de mayo de 2022, no es un acto de
promulgacién o el “cumplase” de un acto legislativo aprobado por la Junta Departamental,
sino que por el contrario, es un tipico acto administrativo con efectos subjetivos de
autorizacion a favor de una persona juridica de derecho privado, dictado en ejercicio de la
funciéon administrativa, para lo cual se le concedid la autorizacibn de la Junta
Departamental.

Ademas, de la lectura de los propios actos, surge que, tanto el emanado por la Junta
Departamental (fojas 160 de los antecedentes) como el que es objeto de estudio por parte
del sefor Intendente (fojas 161 de los antecedentes), se infiere que es una resolucion y no
un acto de co-legislacion, asi como del trdmite otorgado a la “peticion” de la Intendencia
para la concesion de la autorizacion (asi calificada en la parte dispositiva de la Resolucion
N° 764/2022 de 22 de abril de 2022, a fojas 153 a 154 de los antecedentes).

7.- El articulo 303 de la Constitucién de la Republica comprende -entre los actos
objeto del referido recurso- a los “decretos de la Junta Departamental y las resoluciones
del Intendente Municipal”.

8.- No obstante, no todas las resoluciones del Intendente son objeto del recurso de
apelacion, sino sélo aquellas que no sean “susceptibles de ser impugnados ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo...”.

9.- En el escrito de la interposicion del recurso se indica que: “Sobre este punto cabe
un sefialamiento particular, ya que se ha expuesto mas de un criterio para interpretar que
son los actos susceptibles de ser impugnados ante el TCA”. Al respecto colaciona la
Sentencia N° 454/2021 del 19 de octubre de 2021 de la Suprema Corte de Justicia sobre
qgue no se logra vislumbrar algin sujeto que tenga legitimacion activa para promover una
accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por exigirse que sea
titular de un interés directo, personal y legitimo lesionado (afectado o alcanzado) por el
acto en cuestion.

En este punto no se comparte la postura relacionada, pues al tratarse de una
autorizacion en un fraccionamiento preexistente que altera, cambia o modifica por
excepcidén las normas que permitieron el mismo, creando una situacion nueva, los
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propietarios actuales de dichos bienes, podrian tener la calidad de ser titular de un interés
directo, personal y legitimo lesionando (afectado o alcanzado) por el acto en cuestién,
entre otros posibles legitimados.

10.- El tépico precedente es central para la conclusion sobre la admisibilidad del
recurso de apelacion en estudio, porque si el acto administrativo puede ser objeto de la
accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, la Camara de
Representantes debe rechazar el recurso de apelacion por inadmisible.

11.- En consecuencia, se debe analizar -sin perjuicio de lo que eventualmente
pudiera llegar a entender el Tribunal de lo Contencioso Administrativo- si el acto
administrativo puede ser objeto de la accién anulatoria, lo que deviene perfectamente
procesable desde el momento que puede ser recurrido por quienes estan en la situacion
juridica subjetiva relacionada.

12.- Por su parte, la Intendencia Departamental de Rocha, en el escrito de
evacuacién de vista, como defensa subsidiaria, considera que seria un acto
administrativo, susceptible de recursos administrativos y de la accién de nulidad,
adhiriendo a la posicién doctrinaria que sostiene que no son susceptibles de la accién de
nulidad aquellos que pertenecen a determinadas categorias de actos, como por ejemplo,
los previstos en el articulo 27 del Decreto-Ley N° 15.524, y ademas, que no sean
susceptibles de impugnacién en su debido tiempo. Al respecto, se convoca la opinién de
los Doctores Daniel Hugo MARTINS, Horacio CASSINELLI MUNOZ y Augusto DURAN
MARTINEZ.

Sin perjuicio que la Administracion Departamental concluye que incluso aunque no
existiera ningun legitimado como titular de un derecho subjetivo o titular de un interés
directo, personal y legitimo, para presentar la demanda de nulidad ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, la resolucién en examen es un acto administrativo, se trata de
una categoria susceptible de la accién nulidad, ademas de ser discutible que no existan
sujetos legitimados para promover dicha accién, como viene de decirse.

En consecuencia, la Intendencia pide que se declare al recurso de apelacion
inadmisible, sin necesidad de ingresar al fondo del asunto, al amparo del articulo 3° de la
Ley N° 18.045.

13.- Véase que existe una confrontaciobn entre dos tesis para resolver la
admisibilidad del recurso de apelacién: una que focaliza la atencion en la legitimacion
activa del sujeto que puede presentar la accidon de nulidad, como titular de una
determinada situacion juridica subjetiva, sea el derecho subjetivo o el interés directo,
personal y legitimo (articulo 309 de la Constitucion y articulo 49 del Decreto Ley N°
15.524), y la otra, en la categoria de actos administrativos asi como también en el andlisis
de la legitimacion activa “en su debido tiempo”.

14.- Es importante destacar que se esta ante un recurso de legitimidad y no de
mérito (DURAN MARTINEZ, Augusto, “Recurso de apelacion del articulo 303 de la
Constitucion”, Derecho Administrativo. Dimensién social. La Ley Uruguay, 2020, pag. 950
y 968), por lo que, el andlisis sobre la admisibilidad, es un pronunciamiento de legitimidad
gue la Camara no puede saltear, porque asi se lo impone el articulo 3° de la Ley
N° 18.045, al sefalar que si el recurso no cumple con los requisitos de admisibilidad “se
rechazara de plano sin considerar el fondo”.

15.- La Camara de Representantes no podria afirmar aprioristicamente que la
Resolucion N° 959/2022 de 17 de mayo de 2022 dictada por el sefior Intendente
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Departamental de Rocha no es susceptible de lesionar un derecho subjetivo o un interés
directo, personal y legitimo, porque algun sujeto podria fundar y acreditar ser titular de esa
situacion juridica subjetiva, interponer los correspondientes recursos administrativos y
ulteriormente presentar la accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el que, en funcion jurisdiccional, decidira -en definitiva- si confirma o anula
el acto administrativo y para ello, analizara la legitimacién del accionante.

16.- Por tal razén, se entiende que no corresponde a la Camara de Representantes,
en ejercicio de una funcion administrativa de control (cf. CRUZ, Pablo Daniel, ob. cit. pags.
31-33), descartar que el acto administrativo dictado por el Sefor Intendente
Departamental de Rocha impugnado no sea susceptible de una eventual accién de
nulidad ante el érgano jurisdiccional en materia contenciosa administrativa de anulacion
conforme el articulo 309 de la Constitucién porque si lo es.

17.- En vez de proyectarse sobre quién puede ser titular de un derecho o interés
directo, personal y legitimo, se debe adoptar un criterio objetivo sobre qué actos
administrativos no estan comprendidos en las categorias de ser susceptibles de promover
la accién de nulidad, por asi estar previstos en la Constitucion o en la ley.

18.- La Resolucion N° 959/2022 de 17 de mayo de 2022, dictada por el Intendente
Departamental de Rocha, con efectos subjetivos, autorizando a GARZON MARITIMO
S.A., por via de excepcién a la normativa vigente, a la realizacion del emprendimiento
urbanistico en Balneario Garzon (sic), de acuerdo a las razones juridicas y de oportunidad
que surgen de los antecedentes, no esta aprioristicamente comprendida en ninguna
categoria que la excluya de la jurisdiccion del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

19.- Por lo tanto, debido a que la Resolucién N° 959/2022 de 17 de mayo de 2022
dictada por el Sefior Intendente Departamental de Rocha es un acto administrativo y que
puede ser susceptible de una accion de nulidad ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, por quien cumpliera con los requisitos a tales efectos, al no estar
comprendida en ninguna categoria de actos administrativos excluidos de su jurisdiccion,
determina indefectiblemente la inadmisibilidad del recurso de apelacion previsto en el
articulo 303 de la Constitucién, estando vedado el ingreso al fondo del asunto (articulo 3°
de la Ley N° 18.045).

Por las razones expuestas, esta Comision en mayoria aconseja al Cuerpo el rechazo
del recurso de apelacion por inadmisible.

Sala de la Comision, 31 de agosto de 2022

DIEGO ECHEVERRIA
MIEMBRO INFORMANTE
RICHARD CACERES
FRANCISCO CAPANDEGUY
MARTIN ELGUE
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN
EDUARDO LUST HITTA
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PROYECTO DE RESOLUCION

Desestimase el recurso de apelacion interpuesto por ediles contra la Resolucién
N° 959/2022 de la Intendencia de Rocha, contenido en la Carpeta N° 2547/2022,
Repartido N° 663.

Sala de la Comision, 31 de agosto de 2022

DIEGO ECHEVERRIA
MIEMBRO INFORMANTE
RICHARD CACERES
FRANCISCO CAPANDEGUY
MARTIN ELGUE
ALEXANDRA INZAURRALDE GUILLEN
EDUARDO LUST HITTA
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CoMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME EN MINORIA

Sefiores Representantes:

La Comisiéon de Constitucion, Cdadigos, Legislacion General y
Administracion ha considerado el recurso de apelacion interpuesto por ediles de la Junta
Departamental de Rocha contra la Resolucion N° 959/2022 de la Intendencia de Rocha.

I. La impugnacién

El dia 31 de mayo de 2022 se interpone el recurso de apelacién previsto en el
articulo 303 de la Constitucién de la Republica, por parte de ediles de la Junta
Departamental de Rocha, contra la Resolucion N° 959/2022, de 17 de mayo del corriente.

Tal como surge de los antecedentes remitidos por la Junta Departamental, se trata
de una Resolucién adoptada por la Intendencia Departamental relativa a la autorizacion
por via de excepcion a la normativa vigente de la realizacion de un emprendimiento en
balneario Garzon.

La impugnacién, como se desarrollard luego, refiere a que se ha autorizado
ilegitimamente una excepcion a la normativa vigente, desconociendo la regulacién en
materia de ordenamiento territorial y proteccién al ambiente.

II. Aspectos formales

1.- Con relacion a la legitimacidén de los impugnantes, el recurso que se presenta
ante la Camara de Representantes resulta admisible, en tanto es interpuesto dentro del
plazo de quince dias (el dia 31 de mayo de 2022), y cumpliendo con el tercio de miembros
de la Junta Departamental exigido por el articulo 303 de la Constitucién de la Republica.

2.- En cuanto a la naturaleza de los actos recurridos, también se cumple con lo
establecido por la Carta Magna, que dispone que los actos impugnables son aquellos no
susceptibles de ser impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Teniendo en cuenta, que el recurso previsto por el articulo 303 de la Constitucion de
la Republica resulta una forma de proteccion del interés general, y dado que en este caso,
se trata de un acto que importa una actividad abstracta de gobierno vinculada con la
politica de ordenamiento territorial, la resolucion que se apela se ubica dentro del
supuesto del citado articulo.

Hay en el caso razones de tipo politico que hacen admisible el recurso. Estas
razones exceden los intereses meramente personales, pues refieren al ordenamiento
territorial en balneario Garzén. Una zona en la que la Intendencia ha priorizado el interés
particular-empresarial, por sobre el cumplimiento de la normativa vigente (procurando una
excepcién “a ciegas”, sin contar con estudios de impacto ambiental). Conforme sera
analizado junto con los aspectos sustanciales, surge de los antecedentes como el
Intendente sefiala que se trata de un “primer paso”, cuando en realidad ya se confiere la
excepcion en la resolucidon impugnada, y en ningdn momento se la condiciona a la
presentacion de informes de impacto ambiental por parte del Ministerio de Ambiente. La
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excepcion se confirio, asi, de un modo absolutamente poco diligente, sin contar con los
insumos técnicos necesarios para votarla a favor de manera fundada.

Volviendo a la frase prevista en la Constitucién, que dice que estos actos no sean
“susceptibles de ser impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo”,
agrega Cassinelli que: “Se tiene que tratar de una razon de tipo politico, no de la lesion de
un interés personal. (...) Supdéngase una disposicion administrativa que aumentara los
sueldos; los individuos que han sido beneficiados (...) no pueden recurrir porque no tienen
interés en que se anule una decision que haya aumentado sus sueldos. Pero si esa
decisién fuera inconstitucional o ilegal puede haber razones politicas para impugnarla...”,
por ejemplo, porque “...no quieran que se derrochen las finanzas del Departamento en
sueldos, que prefieren que se haga, por ejemplo, en subsidios al transporte...”.

En el caso de las resoluciones recurridas, también estamos ante actos que exceden
la categoria de los meramente administrativos, configurando actos no susceptibles de ser
impugnados ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo, por ser actos politicos o de
gobiernos, que hacen al ordenamiento territorial en el Departamento.

La trascendencia desde el punto de vista interés general e institucional que tiene el
ordenamiento territorial a nivel nacional y departamental surge de los articulos 2° y 3° de
la Ley N° 18.308 (sin perjuicio de lo referido en los articulos 23 y ss., y particularmente, en
el articulo 29 de la citada Ley, que forma parte del fundamento de derecho de la
impugnacion).

El citado articulo 2° dispone: “(Declaracion de interés general, naturaleza y alcance).-
Declarase de interés general el ordenamiento del territorio y de las zonas sobre las que la
Republica ejerce su soberania y jurisdiccion. Los instrumentos de ordenamiento territorial
son de orden publico y obligatorios en los términos establecidos en la presente ley. Sus
determinaciones seran vinculantes para los planes, proyectos y actuaciones de las
instituciones publicas, entes y servicios del Estado y de los particulares. El ordenamiento
territorial es cometido esencial del Estado y sus disposiciones son de orden publico".

En tanto, el articulo 3° prevé: “(Concepto v finalidad).- A los efectos de la presente
ley, el ordenamiento territorial es el conjunto de acciones transversales del Estado que
tienen por finalidad mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién, la integraciéon
social en el territorio y el uso y aprovechamiento ambientalmente sustentable y
democratico de los recursos naturales y culturales. El ordenamiento territorial es una
funcion publica que se ejerce a través de un sistema integrado de directrices, programas,
planes y actuaciones de las instituciones del Estado con competencia a fin de organizar el
uso del territorio. Para ello, reconoce la concurrencia de competencias e intereses, genera
instrumentos de promocion y regulacion de las actuaciones y procesos de ocupacion,
transformacién y uso del territorio".

La relevancia institucional, publica, de la politica de ordenamiento territorial surge
patentemente de la normativa marco a nivel nacional, y es por lo demas notorio desde el
punto de vista de su relevancia a nivel de territorio para los Departamentos.

3.- Por otro lado, corresponde analizar el aspecto temporal de la impugnacion, a
efectos de verificar si el recurso ha sido interpuesto dentro del plazo establecido en el
articulo 303 de la Constitucién.

El articulo referido establece que el plazo para interponer el recurso es de quince
dias a partir de la promulgacion. En el caso, como ya se ha adelantado, la Resolucion ha
sido promulgada por el Intendente el dia 17 de mayo del corriente. Habiéndose
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presentado el recurso el dia 31 de mayo, se constata que el mismo ha sido interpuesto
correctamente dentro del plazo de quince dias establecido por el articulo 303 de la
Constitucion de la Republica.

4.- Con relacion a las formalidades exigidas en el articulo 2° de la Ley N° 18.045 de
23 de octubre de 2006, que reglamenta el articulo 303 de la Constitucion de la Republica,
cabe realizar las siguientes puntualizaciones:

En primer lugar, el numeral 1) del articulo 2° de la ley pide que se indiquen en el
escrito los nombres de los ediles recurrentes, la serie y nimero de las correspondientes
credenciales civicas, y a los efectos del procedimiento se constituya domicilio procesal.
Todo esto se cumple en el escrito de impugnacion presentado, y surge ademas de lo
informado a la Camara de Representantes por la Junta Departamental de Rocha el dia 7
de julio del corriente.

Asimismo, los recurrentes cumplen con sefialar con claridad la Resolucion recurrida.
Los recurrentes han cumplido con su carga de identificar y precisar el acto en cuestion.

En tercer término, se debe mencionar que los impugnantes realizan una narracion
precisa de los hechos y sefialan claramente cudles son las disposiciones legales vy
constitucionales que se entienden violadas.

[ll. Aspectos sustanciales
a. Del marco normativo en materia de ordenamiento territorial

La Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible N° 18.308 (en adelante
“LOTDS”"), establece, en su articulo 5° cudles son los principios rectores del
ordenamiento territorial y desarrollo sostenible que adopta. Son estos principios rectores
expresion de la asuncién de las ideas actuales que caracterizan a la politica de
ordenacion del territorio.

Estos principios rectores pueden sintetizarse en: el Principio Rector de Planificacion,
el Principio Rector de Sustentabilidad, el Principio Rector de la preferencia por la
descentralizacion con la garantia de la coordinacién, el Principio Rector de la Participacion
Ciudadana en las decisiones territoriales y el Principio Rector de la Solidaridad.

En particular, el Principio Rector de la Planificacion, determina que las actuaciones
sobre el territorio se decidan por los poderes publicos a través de la técnica de la
planificacion. En definitiva, es una apuesta por acometer y ejercitar la funcion de
ordenacion territorial a través de la técnica planificadora, porque ésta es consustancial a la
propia definicion de esta politica publica por ser la Unica capaz de permitir la prevencion
de los conflictos con incidencia territorial.

El sistema de planificacion de la ordenacion territorial y urbanistica, viene
establecido en el articulo 8°, y se integra por una serie de instrumentos de distinta escala
territorial, que cumplen funciones diversas y complementarias en cada caso.

Como instrumentos planificadores de ambito nacional se establecen las Directrices
Nacionales de ODTS y Programas Nacionales de ODTS; y como instrumentos de ambito
regional, se disponen de las Estrategias Regionales de ODTS.

Los instrumentos de ambito departamental, lo constituyen las Directrices
Departamentales, las Ordenanzas Departamentales de ODT y los Planes Locales de
ODT. Y como instrumentos de complemento y desarrollo de los planes departamentales
se prevén los Programas de Actuacion Integrada, los Planes Parciales, los Planes
Sectoriales y los Catélogos.
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En este sentido, debe tenerse presente que la LOTDS deposita en el ambito
departamental la responsabilidad de completar el sistema normativo para la gestién del
territorio. No todo el contenido legislativo en Uruguay reside en las leyes emanadas del
Parlamento, sino que por el contrario los decretos departamentales -con fuerza de ley en
su jurisdicciéon- forman parte del sistema normativo legal.

En la mayoria de los contenidos de la LOTDS, resulta necesaria la legislacion
departamental especifica que lo desarrolle a fin de que la legislacion basica estatal se
despliegue de forma completa para alcanzar las finalidades de interés general implicitas
en las politicas de ordenamiento territorial.

Es asi que la LOTDS en su articulo 14 reconoce que corresponde a los Gobiernos
Departamentales el ejercicio de las competencias de ordenamiento territorial de mayor
incidencia sustantiva y directa para el ciudadano y el territorio departamental; en definitiva
aquellas competencias que suponen la concrecion de la potestad de ordenamiento
territorial en determinaciones especificas.

Y este sentido, declara el citado articulo 14 que los Gobiernos Departamentales son
los competentes para categorizar el suelo, asi como para establecer y aplicar
regulaciones territoriales sobre usos, fraccionamientos, urbanizacion, edificacion,
demolicién, conservacion, proteccion del suelo y policia territorial, en todo el territorio
departamental mediante la elaboracion, aprobacion e implementacion de los instrumentos
previstos por la Ley y en el marco establecido por ella.

En congruencia con esta declaracion, la LOTDS reconoce en el articulo 15 y
siguientes, que corresponde tanto el ejercicio de la potestad planificadora sustantiva como
de gestion territorial a los Departamentos.

Asi, la ley atribuye a los Departamentos la competencia para la aprobacion de
aquellos instrumentos de planificacion de mayor incidencia por su concrecion en el
territorio departamental, como son las Directrices Departamentales y los Planes Locales
de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible. Y atribuye también a los
Departamentos, a través de la aprobacion de la Ordenanza Departamental, la
configuracion de los sistemas de planificacién y gestion territorial.

Es decir que, la LOTDS atribuye a los Gobiernos Departamentales la competencia
para aprobar las Directrices Departamentales. Y no sélo eso, sino que regula ampliamente
la forma en que tales Directrices deben ser aprobadas y pueden ser modificadas. Su
aprobacion reviste forma de decreto departamental con fuerza de Ley en el departamento.

El articulo 23 de la LOTDS establece que el “El Intendente elaborara y sometera los
instrumentos del ambito departamental a la Junta Departamental respectiva para su
aprobacion, sin perjuicio de la iniciativa legislativa que a ésta corresponde. El Poder
Ejecutivo, los entes y servicios publicos prestaran su colaboracion y facilitaran los
documentos e informacién necesarios”.

También la ley previé la puesta de manifiesto de los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial en su articulo 24 donde se establece: “En el proceso de elaboracion de los
instrumentos de los &mbitos regional, departamental e interdepartamental se redactara el
avance que contenga los principales estudios realizados y los criterios y propuestas
generales que orientaran la formulacién del documento final. El érgano competente
dispondrd, en todos los casos indicados en el inciso precedente, la Puesta de Manifiesto
del avance por un periodo no menor a los treinta dias a efectos de la consulta y recepcion
de las observaciones, la que serd ampliamente difundida. A partir del inicio de la
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elaboracion de los avances de los instrumentos, los Gobiernos Departamentales podran
establecer fundadamente como medida cautelar, la suspension de las autorizaciones de
usos, fraccionamientos, urbanizacion, construccion o demolicién, en ambitos territoriales
estratégicos o de oportunidad. La suspensiéon cautelar se extinguirda, en todos los casos,
con la aprobacion definitiva del instrumento respectivo”.

Y en el mismo sentido de la participacion como elemento fundamental en el
ordenamiento territorial es que se prevé la audiencia publica en el articulo 25 de la
LOTDS.

Vemos entonces muy claro que la LOTDS consagra como principio rector de
ordenamiento territorial la promocién de la participacion ciudadana en los procesos de
elaboracién, implementacion y seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos que
regulen dicha materia.

Es asi que el procedimiento de sancion de los instrumentos cuenta con instancias
participativas como ser la consulta y recepcion de observaciones durante el periodo de
puesta de manifiesto, o en el caso de los planes locales e instrumentos especiales la
realizacion obligatoria de una audiencia publica, siendo dicha instancia facultativa para los
restantes instrumentos.

Resulta importante destacar que, conforme al articulo 26 de la LOTDS, la omision de
las instancias obligatorias de participacién social acarreara la nulidad del instrumento de
ordenamiento territorial pertinente.

Y en consonancia con lo anterior es que el articulo 29 de la LOTDS establece el
proceso de Revision de los Instrumentos de Ordenamiento Territorial, indicando que: “Las
modificaciones en las determinaciones de los instrumentos deberan ser establecidas por
instrumentos de igual jerarquia y observando los procedimientos establecidos en la
presente ley para su elaboracibn y aprobacion. Toda alteracion del ordenamiento
establecida por un instrumento que aumente la edificabilidad o desafecte el suelo de un
destino publico, debera contemplar las medidas compensatorias para mantener la
proporcionalidad y calidad de los equipamientos. Los instrumentos seran revisados
cuando se produzcan los supuestos o circunstancias que él mismo defina, asi como
siempre que se pretenda introducir alteraciones en él o en el territorio. Los instrumentos
podran prever procedimientos de revisibn menos exigentes para modificaciones de
aquellas determinaciones que hayan definido como no sustanciales, sin perjuicio que las
mismas deberan ser establecidas por normas de igual jerarquia”.

b. De la Resolucién N° 959/2022 del Intendente de Rocha

La referida Resolucion autoriza a una empresa “Garzén Maritimo SAS” por via de
excepcion a la normativa vigente a realizar un emprendimiento urbanistico en el Balneario
Garzon.

Tal como surge del recurso interpuesto, del proyecto presentado por la empresa
surge que se autoriza el desarrollo de construcciones en una zona regulada por un
Instrumento de Ordenamiento Territorial sin cumplir con las exigencias normativas, y en
clara contravencion con el Plan de Lagunas Costeras y el Plan Local de Lagunas
Costeras.

Ademas, se estd modificando un Instrumento de Ordenamiento territorial por la via
de excepcién sin transitar por los procesos previstos en la ley y referidos en el numeral
anterior (articulos 23 a 29 de la LOTDS), lo que acarrea la nulidad por si del acto
aprobado de acuerdo a lo dispuesto por el articulo 26 de la LOTDS.
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En efecto, en lo que refiere a la modificacién de los Instrumentos de Ordenamiento
Territorial la ley exige que las modificaciones en las determinaciones de los instrumentos
deberdn ser establecidas por instrumentos de igual jerarquia y observando los
procedimientos establecidos en la presente ley para su elaboracion y aprobacion.

Por lo tanto, desde el punto de vista juridico debe sefialarse que para introducir
modificaciones en un Plan Local debe: (i) en primer lugar darse por instrumentos de igual
jerarquia -esto es Decreto Departamental aprobado por la Junta Departamental- y (ii) en
segundo lugar, observarse TODOS los procedimientos establecidos por la LOTDS para su
aprobacidn, esto es puesta de manifiesto, aprobacién previa, audiencia publica.

c. Sustentabilidad ambiental

A partir de la sancién de la LOTDS, la construccion y gestion del desarrollo
sostenible ha quedado indisociablemente ligada al ordenamiento del territorio, concepcion
que tiene su fuente en el articulo 47 de la Constitucion.

En efecto, se debe sefialar el reconocimiento constitucional expreso de proteccion al
medio ambiente (articulo 47) e implicito de la actividad propia de ordenacion territorial.

Asimismo, la norma constitucional consagra al agua como recurso natural esencial
para la vida y dispone que la politica nacional en la materia, esté basada en el
ordenamiento del territorio y proteccion del medio ambiente.

En congruencia con el mandato constitucional, la LOTDS establece en su articulo 47
que los instrumentos de ordenamiento territorial deberan garantizar la sostenibilidad
ambiental, incorporando asi este valor como elemento imprescindible en la labor de
planificacion del conjunto de acciones sobre el territorio. En efecto el inciso primero del
referido articulo indica que: “Los instrumentos de ordenamiento territorial estableceran una
regulacibn ambientalmente sustentable, asumiendo como objetivo prioritario la
conservacién del ambiente, comprendiendo los recursos naturales y la biodiversidad,
adoptando soluciones que garanticen la Sostenibilidad”.

A tales efectos, el inciso segundo del articulo 47 citado prevé que los instrumentos
de ordenamiento territorial, a excepcion de los del &mbito nacional, previo a su sancion,
deberdn ser sometidos a una Evaluacibn Ambiental Estratégica (EAE) a cargo de
DINAMA, en la forma que establezca la reglamentacion.

La EAE, es una herramienta de relevancia para la consideracion del ambiente, a
través de la cual se evaluara el valor social -de costos y beneficios- de las propuestas de
desarrollo y debera contar con la aprobacion por parte del Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial.

La aprobacion de la Evaluacion Ambiental Previa por parte de MVOT es requisito
indispensable para la sancién del instrumento en cuestion.

Nada surge de los antecedentes presentados de que se haya transitado esta etapa
de EAE fundamental para la sostenibilidad ambiental de una zona tan especialmente
protegida como la que nos ocupa.

IV. Opinion de la DINOT

La coalicibn de gobierno integrante de la Comisién de Constitucién, Caddigos,
Legislacién General y Administracién desconoce nada mas y nada menos que la opinion
del organismo rector en la materia, quien al respecto expresd que, mas alla de lo que
ampliaremos en Sala, no fueron consultados sobre el proceso que se realiz6 sobre este
asunto en particular, lo que llama poderosamente la atencion, en virtud de ser el
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organismo competente en la materia y quien venia trabajando con el gobierno
departamental de Rocha sobre el ordenamiento territorial en el departamento en general y
sobre las areas costeras en particular.

Las expresiones del Director en la Comision son contundentes al respecto y seran
los Diputados de la coaliciébn de gobierno quienes deberan dar las explicaciones acerca
del desconocimiento a dicha autoridad.

V. Conclusiones

A modo de conclusién, entendemos que el recurso es de recibo desde el punto de
vista formal y se dan las razones o causales que se requieren para acoger el recurso y
anular dejando sin efecto lo resuelto, ya que los actos apelados son contrarios a la
Constitucion y a las leyes.

En ese sentido, corresponde hacer lugar al recurso de apelacion interpuesto,
revocando por razones de legalidad -en mérito a los vicios en el procedimiento arriba
detallados- las resoluciones de la Intendencia Departamental de Rocha.

A saber, las que refieren a: 1) Se aprob6 una reforma de un Plan Local sin seguir los
procedimientos previstos por la LOTDS (articulos 23 a 29 de la Ley) y omitiendo la
participacion publica lo que por si solo acarrea la nulidad. 2) Debié aprobarse la
modificacién de un Plan Local por instrumentos de igual jerarquia, esto es Decretos de la
Junta Departamental de Rocha. 3) Debieron observarse TODOS los procedimientos
establecidos por la LOTDS para su aprobacion, esto es puesta de manifiesto, aprobacion
previa, audiencia publica y publicacién. 4) Debe tenerse especialmente en cuenta que la
omisién en las instancias obligatorias de participacion social acarreard la nulidad del
instrumento de ordenamiento territorial pertinente. Y 5) Tampoco se realizé el Estudio de
Evaluacién Ambiental Estratégica previsto en el articulo 47 de la LOTDS.

Por las razones expuestas aconsejamos al Cuerpo la aprobacion del proyecto de
resolucion que se acompafia.

Sala de la Comisién, 31 de agosto de 2022

CECILIA BOTTINO FIURI
MIEMBRO INFORMANTE
CLAUDIA HUGO
ANIBAL MENDEZ
NICOLAS MESA WALLER
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
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PROYECTO DE RESOLUCION

La Camara de Representantes, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 303
de la Constitucion de la Republica y su ley reglamentaria, resuelve hacer lugar al recurso
presentado por ediles contra la Resolucién N° 959/2022 de la Intendencia de Rocha,
contenido en la Carpeta 2547/2022, Rep. 663.

Sala de la Comision, 31 de agosto de 2022

CECILIA BOTTINO FIURI
MIEMBRO INFORMANTE
CLAUDIA HUGO
ANIBAL MENDEZ
NICOLAS MESA WALLER
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA



