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SENOR PRESIDENTE (Alvaro Viviano).- Habiendo nudmero, esta abierta la
reunion.

(Eslahora10y 11)
——Dese cuenta de los asuntos entrados.
"Proyectos:

1) PROPINAS ABONADAS POR MEDIOS ELECTRONICOS DE PAGO.
Normas (C/3037/2022 — Repartido 762).

(Proyecto de ley iniciativa de los diputados Sanguinetti y Schipani)
(Se distribuyo por correo electrénico con fecha 20 de octubre de 2022)

2) Carpeta 971/2020 — Repartidos 298 y 757. IMPUESTO A LAS RENTAS
DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS - IMPUESTO A LAS RETRIBUCIONES
PERSONALES. Exoneraciones Tributarias.

(Proyecto de minuta de comunicaciéon devuelto por el archivo, a solicitud de
la comisién)

(Se remitié por correo electronico con fecha 24 de octubre de 2022)
Notas:

3) Afocce. Asociacion de Funcionarios de la Oficina Central de Casinos del
Estado. Solicitud de audiencia. (C/2813/2022).

(Se distribuyo por correo electrénico con fecha 21 de octubre de 2022)

4) El Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) remite informe
conteniendo opinion del Instituto sobre el proyecto de ley caratulado "Juegos de
Casino On Line" (C/2813/2022) (Asunto 156839).

(Se distribuyo por correo electrénico con fecha 25 de octubre de 2022)".

——La Comision de Hacienda tiene el agrado de recibir a una delegaciéon de la
Asociacion Uruguaya de Futbol, integrada por la contadora Andrea Lanfranco; la doctora
Gabriela Machado y el economista Eduardo Ache.

La Comision tiene a estudio el proyecto "Juegos de Casinos 'On line'. (Normas)",
correspondiente a la Carpeta N° 2813 de 2022, y a los efectos de opinar al respecto es
que oportunamente se invito a la Asociacion Uruguaya de Futbol.

SENOR ACHE (Eduardo).- Buenos dias a todos.
Gracias a ustedes por la invitacion.

En principio, quiero excusar al presidente de la Asociacidon, quien queria asistir,
pero no pudo hacerlo por encontrarse fuera del pais.

En esta oportunidad, la Asociacion Uruguaya de Futbol esta integrada por dos
representantes del Comité Ejecutivo y por nuestra oficial de Cumplimiento e Integridad, la
doctora Gabriela Machado, quien precisamente conoce en detalle toda la normativa
relacionada con este tema especifico.

Estamos encantados de asistir, de poder aportar y, obviamente, de responder las
preguntas que ustedes entiendan pertinentes.

Estuvimos analizando el proyecto de ley y, en ciertas cuestiones, la AUF no debe
ni puede entrar en el fondo de la discusion porque no le compete. El poder de legislar y
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de regular le corresponde al Poder Legislativo y al Poder Ejecutivo. De todas maneras,
estamos dispuestos a brindarles la informacién que ustedes entiendan necesaria y
pertinente para aclarar y agregar lo que ustedes necesiten en ese fin de legislar mejor
esta realidad que es muy importante y que le afecta al futbol.

SENORA LANFRANCO (Andrea).- Integro el Comité Ejecutivo de la Asociacion
Uruguaya de Futbol.

Quiero agradecerles a todos por esta instancia.

Nosotros estamos aqui para responder todo lo que podamos en materia de futbol y
de deporte, por supuesto.

SENORA MACHADO (Gabriela).- Buenos dias.

Soy abogada, oficial de Cumplimiento e Integridad de la Asociacion Uruguaya de
Fatbol.

Sin mas que agregar a lo que ya dijeron mis compafieros, agradezco la invitacién y
estamos a las 6rdenes para evacuar las dudas que tengan.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Damos la bienvenida
a la delegacion.

Quizas para dar forma a la discusion y al tratamiento de este proyecto, quiero
explicar el porqué de citar a la Asociacion Uruguaya de Futbol.

En este proyecto estamos hablando de apuestas deportivas. Por tanto, nuestro
interés es conocer como se vincula el principal deporte que tenemos en Uruguay, que es
el futbol, con toda esta reglamentacion de apuestas, y cédmo es la relacion y
funcionamiento al dia de hoy.

Esa es una de las preguntas que queremos plantear; por eso la citacion. Hago esta
aclaracion para que la delegacion se pueda expresar.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Bienvenidos.
Estamos muy agradecidos por la comparecencia de la delegacion en el dia de hoy.

Cuando finalizaba la anterior reunién de esta Comision y luego de escuchar a los
integrantes de la banca privada de quinielas -que se refirié en extenso al proyecto de ley
que estamos tratando y, sobre todo, a las apuestas deportivas-, nos surgio la inquietud de
conocer y entender mucho mas cémo funciona el sistema en nuestro pais y cuales son
las relaciones que existen entre las instituciones, en este caso, entre la Asociacion
Uruguaya de Futbol y la empresa de caracter privado que hoy explota monopdlicamente
los derechos de las apuestas deportivas. Primero porque, como todos los uruguayos, a
veces pensamos que existe una relacion que no es tal, sobre todo desde el punto de vista
comercial -0 damos por hecho que existen relaciones desde el punto de vista comercial-
que, a la postre y cuando averiguamos en profundidad, no existen; no hay tal relacién.
Pero, ademas, por la preocupacion de cual podria ser el beneficio de aquellas
instituciones que generan el contenido. Como ocurre con los derechos de television,
entendemos que una parte genera el contenido, la otra explota ese contenido, genera
lucro y lo comparte.

En este caso, salvando las diferencias -es una apreciacion personal, y es bueno
que asi conste en la versidn taquigrafica-, para nosotros la situacion es similar.
Entendemos que, por un lado, hay una parte que genera contenido, que hace mucho
esfuerzo para generar el contenido, lo que, a su vez, le produce costos que no son faciles
de mantener. Y, por otro, hay una empresa privada que toma el contenido y genera un
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lucro. Nosotros queremos interiorizarnos de ese tipo de relaciones porque estamos
manejando algunas posibilidades de legislar o generar acciones desde el punto de vista
legislativo que, a la postre, creen equidad o quizas un acto de justicia respecto a
situaciones que hoy no existen como tales.

Queremos saber cual es la relacion entre la institucidén Asociacion Uruguaya de
Futbol -en este caso, la de mas contenido desde el punto de vista deportivo-, para que
justamente la empresa privada que maneja las apuestas deportivas pueda funcionar, y la
empresa privada, es decir, si hay una relacion comercial o una relacion absolutamente
institucional, de comun acuerdo. Ademas, queremos conocer si existen derechos -como
existen- a través de la televisacion, lo que puede ser un canon deportivo entre quien
organiza el evento y mantiene los costos y quien lucra gracias a ese evento que se
genera. Asimismo, si el organizador deportivo también tiene derechos u obtiene derechos
no directos de la empresa que explota la apuesta deportiva, o si a través del sponsoreo,
del patrocinio o la publicidad que se pueda generar, tiene permitido poder explotar u
obtener un lucro indirectamente, no por parte de un canon sino directamente por parte del
patrocinio.

Y cuando hablamos de la AUF, hablamos de los clubes también. Nosotros
tenemos conocimiento de como funciona esto en el exterior y lo que vemos
permanentemente es un involucramiento entre las instituciones deportivas, como clubes
individuales, y las empresas que manejan las apuestas deportivas mas importantes del
mundo, como Bwin a través, por ejemplo, de una camiseta del Real Madrid o del Milan.
También lo vemos mas cerca, en Argentina, con un montén de clubes que han explotado
la publicidad de las empresas que realizan las apuestas deportivas.

Queremos saber qué es lo que pasa en Uruguay. Mas alla de las dudas puntuales
que se nos van presentando, queremos saber qué pasa hoy entre la AUF y la banca
privada con respecto a las apuestas deportivas y si el deporte en general y los clubes
deportivos obtienen algun beneficio por ser ellos quienes generan el contenido y los datos
-lo que no es un tema menor-, para poder posteriormente tratar este tema en profundidad.
Es muy importante conocer los datos para que la empresa de apuestas deportivas pueda
ofrecer un producto tentador y tenga mayor cantidad de apostadores, que ese es el fin
que busca.

SENOR ACHE (Eduardo).- Creo que la pregunta es muy concreta y debemos
remitirnos al marco legal vigente.

La forma en que Uruguay tiene organizado, a través de su marco legal, el manejo
de todas las apuestas -todos conocemos la discusion que hay en el mundo y su
vinculacion con todo el tema de la salud- tiene un régimen especifico.

En cuanto a la pregunta concreta que nos hace el diputado, sin duda que la
prohibicién que hay de sponsorear a nosotros nos afecta. Eso es clarisimo.

Es importante decir también que, a través de un fideicomiso creado en el afio 2015
0 2016 -las companeras ahondaran en los detalles de lo que se ha generado- existe un
marco que establece que lo que se recaude por encima, el valor agregado, se reparte un
50 % para la AUF y un 50 % para la OFI. Pero la realidad es que cuando uno hace los
numeros, eso es totalmente insuficiente, por una sencilla razén -que vamos a demostrar-,
y es que los planteos que nos han hecho para poder sponsorear superan ese valor.

Simplemente, voy a darles un dato como ejemplo. A través de ese fideicomiso -la
contadora Lanfranco es quien esta a cargo de todos los programas de donde se asignan
es0s recursos, obviamente dedicados a infraestructura, a futbol juvenil en el interior,
etcétera-, la AUF recauda o recibe, desde 2015 a la fecha, a vuelo de pajaro, unos
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US$ 500.000 por afio; es lo que le toco a la AUF. Solo en un planteo que tiene la AUF, sin
negociar, eran US$ 700.000 por afio. Quien maneja ese tema tuvo que responder que la
AUF no lo puede hacer, porque hay una normativa que establece que no se puede poner
sponsoreo en el Uruguay. Si eso lo extrapolamos -si a la AUF le ofrecieron US$ 700.000
sin negociar, no tengo la menor duda de que podriamos haber recaudado
US$ 1.000.000-, los llevo a Nacional y a Pefiarol. Creo que nosotros, solo de pérdida de
sponsoreo del futbol, hoy estamos hablando de entre US$ 4.000.000 y US$ 5.000.000 al
afo, como minimo, y no quisiera entrar en que capaz podriamos recibir por otro lado.

En este tema puntual y especifico nosotros recibimos hoy US$ 500.000 al afio, que
es lo que ha generado este fondo que esta en un fideicomiso. Solo por este item
especifico, minimo, estamos dejando de percibir US$ 5.000.000 y la realidad,
comparandonos con los distintos paises, es que en otros lados lo estan recibiendo. No
quiero agregar que, ademas del futbol -esto es importante decirlo-, terminamos
absorbiendo costos que no son nuestros.

Voy a poner un ejemplo: la funcion esencial del Estado, desde Babilonia hasta hoy,
ha sido dar seguridad. Hoy el futbol tiene que asumir costos de seguridad en toda esta
discusidon que hay de si entramos a las canchas o no entramos. La Asociacion paga por
encima de un US$ 1.500.000 por afio por concepto de Servicio 222, y cuando pongo todo
el sistema es el mismo valor que mencionaba con respecto al tema de pérdida por
sponsoreo.

Con esto lo que quiero decir es que el futbol no esta recibiendo. Nosotros no
entramos en la discusion de como se legisla; esa es la tarea de ustedes. Pero ante la
pregunta especifica tenemos que decir que hoy el sistema a nosotros nos quita y no nos
da.

Creo que el futbol, sin duda, cumple un rol fundamental en el tema de salud. Hay
que ver que si uno recorre el pais entero, los nifilos que salen de la calle para hacer
deporte son muchos. Precisamente, estamos haciendo un estudio para poder demostrar
la importancia social que esto tiene. Estamos hablando de mas de cien mil personas en el
Uruguay entero, entre padres, madres, y si empezamos a sumar los clubes de la liga, es
inconmensurable.

Entonces, entiendo la importancia de la salud, y es una obligacion de ustedes
como legisladores tomarla en cuenta, pero en la actividad en que nosotros estamos -a
veces lo damos por hecho- no hay funcion social mas importante y, sobre todo, que incida
en la salud -en épocas de drogas y una cantidad de enfermedades, ademas de la que
compete a la que ustedes estan tratando-, que no sea el futbol, cumpliendo su rol.

Ante la pregunta concreta del diputado puedo asegurar que es mucho mas lo que
aportamos a la sociedad que lo que esta nos da. No sé si respondo a su pregunta, pero,
por lo menos, esa es nuestra vision.

SENORA MACHADO (Gabriela).- Quiero agregar algo a lo ya explicado por el
economista Ache.

Hoy en dia, tenemos el fideicomiso de administracion. En el articulo 241 de la
Ley N° 19.355 se dispone esa afectacion a través de lo que se genere por Supermatch vy,
en ese sentido, se distribuye 50 % para OFl y 50 % para la AUF. A través de eso
generamos un programa para la infraestructura de divisionales juveniles; los fondos que
obtenemos a través de ese fideicomiso los distribuimos a los clubes que estan
interesados en generar infraestructura. Ese es el beneficio principal que nos genera y que
nos retribuye por las apuestas deportivas.
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Por otra parte, entendiendo la importancia de lo que son las apuestas deportivas y
demas, la Asociacion tiene un marco regulador en lo que tiene que ver con la
manipulacion de partidos, que es un punto a tratar cuando se regulan estos temas. Existe
todo un sistema de integridad donde empresas especializadas monitorean todos los
partidos del futbol uruguayo y las distintas divisionales, de manera de tener el control
exacto de la existencia o no de una posible manipulacién asi como toda una regulacion
que permita que, de existir, se pueda sancionar. Ademas, existe una ley en Uruguay -eso
es algo a destacar- que establece que el pacto antideportivo es un delito.

En ese sentido, estamos bien regulados en materia de manipulacion de partidos, y
el poder generar nuevos negocios con los mercados de apuestas nos puede posicionar
mucho mejor como socio estratégico para tener mas informacion y saber quiénes son los
que apuestan. Si existiera alguien que esta dentro del ambito del futbol, que participa en
este mercado -y que no lo puede hacer-, lo podremos controlar. De esa manera,
podremos tener informacién mas provechosa, ademas de la econémica, que -como decia
el economista Ache- es mucho mas significativo de lo que podamos llegar a percibir hoy
en dia para la Asociacion.

La contadora Lanfranco les va a comentar un poco mas la parte econdmica de
coémo se distribuye y, en definitiva, qué es lo que termina yendo a cada uno de los clubes.

SENORA LANFRANCO (Andrea).- Especificamente, en lo que hace al fideicomiso,
la Asociacién empezd a poder operarlo a fines del afio 2020 -en ese momento, estuvo el
tema de la pandemia-, pero efectivamente comenzé en el afo 2021.

Para nosotros era algo absolutamente nuevo e hicimos un llamado con
determinadas bases para los clubes, respetando los controles, a los que estamos
acostumbrados, que nos hace la FIFA y la Conmebol. Creamos una Comision de Asuntos
Econdmicos; se hace un llamado con las bases y los clubes se presentan. Luego, esa
Comision realiza un analisis no solo desde el punto de vista de la factibilidad del proyecto,
sino de los fondos que los clubes aportan. Es exclusivamente para divisiones juveniles,
tiene que afectar infraestructura el tema de juveniles. En la primera y segunda etapa
intervinieron dos clubes y podria decir que aproximadamente se utilizaron unos
US$ 380.000. Ahora estamos en la fase tres, la estamos finalizando, en la que estan
participando siete clubes de primera y segunda divisidn, especificamente, para juveniles.
En octubre, finalizan las obras de esta tercera etapa y vamos a empezar una cuarta, para
la cual ya hicimos un llamado. Los clubes han presentado proyectos y ahora tenemos
mucha mas experiencia con respecto a lo que nos pide el Ministerio de Economia y
Finanzas y a las formas de rendicion y de control a los clubes.

La Asociacion ha sido muy estricta en eso, porque esos fondos del fideicomiso se
analizan, se ven los avances de las obras y se paga en la ultima etapa del proyecto
directamente al proveedor. O sea que el dinero ni siquiera pasa por los clubes, sino
directamente por los proveedores. El proyecto es de los clubes; la Asociacién no tiene
ninguna injerencia en los proveedores, etcétera. El club es el que se hace responsable y
la Asociacién, a través del fideicomiso y la aprobacién de ese proyecto, participa en una
parte de lo que quiere hacer el club.

La verdad es que estamos muy contentos con el resultado que se esta obteniendo,
aunque vemos que son bastante escasos; las necesidades de los clubes son un poco
mayores. Para que tengan una idea, lo que le podemos proporcionar a cada club es entre
US$ 100.000 y US$ 180.000 para que hagan, por ejemplo, una cancha sintética. Para
que tengan una idea se necesitan US$ 400.000, aproximadamente, para hacer una
cancha sintética, reuniendo todas las condiciones de que sea un césped aceptable,
etcétera.
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Estamos en esta etapa y, proximamente, vamos hacer la inauguracion de las diez
obras; algunas ya estan terminadas y otras, en curso.

SENOR ACHE (Eduardo).- Es bueno contar con los datos precisos y concretos de
lo que genero el fondo desde que se cred hasta ahora y lo que hemos usado.

SENORA LANFRANCO (Andrea).-El fondo se cre6 con $ 128.000.000,
aproximadamente unos US$ 3.140.000 o US$ 3.150.000, y afio a afio se van generando
US$ 500.000; eso es todo lo que se recibe. Y por lo que estamos viendo nosotros, con las
obras de estos diez clubes ya estamos en US$ 1.500.000 mas o menos.

SENOR ACHE (Eduardo).- Yo le agrego un dato mas. Desde que se cred el fondo
hasta el dia de hoy se han generado esos US$ 3.000.000, que dividido por los seis afios
desde que fue creado, nos da alrededor de US$ 500.000 al afio. Para que tengamos bien
preciso lo que recibe el futbol en devolucion por esto, afio a afio, son estos US$ 500.000.
Este es un dato que nos dan, porque la creacion de ese fondo tiene una féormula de
calculo que, sinceramente, nunca hemos logrado saber cobmo se calcula; simplemente,
nos dan el dato todos los afios y nos dicen: "Tienen tanto". Nos gustaria algun dia poder
corroborar -no lo dudamos en absoluto-, desde nuestro punto de vista -porque a veces
nos llama la atencién, cuando uno hace el calculo de lo que se apuesta y lo que genera;
no les voy a mentir, a veces le erramos en los numeros-, el dato real de como se calcula
ese agregado sobre el valor agregado, cuando después, afio a afio, nos informan que el
fondo generé tanto dinero.

Era simplemente un comentario que queriamos hacer.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sobre lo que decia el
economista Ache, ¢ quién les da el dato, el informe de lo que les toca?

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Gracias por la respuesta de
la delegacion con mucha sinceridad.

No aclares que oscureces, porque es muy dificil entender algunas cosas o poder
encontrar el sentido comun de como se puede manejar esto.

Pido disculpas si digo algunas inexactitudes, porque desconozco realmente el
procedimiento formal. Este es otro tema que tiene que ver con algo que dejé planteado el
director nacional de Loterias y Quinielas, el escribano Berois, cuando comparecio en la
Comision. En un momento, no como demostrando un triunfo, pero si con un espiritu de
que las cosas se hacian con mucho cuidado, nos puso en conocimiento de que se estaba
cobrando a la Conmebol US$ 50.000 de multa por una sponsorizacién no autorizada.
Hago un razonamiento, porque quiero saber como esta la relacién con la Conmebol o
como AUF puede manejar esas cosas, sobre todo, sabiendo que la Conmebol es la
organizadora del futbol internacional o la institucion a la que la AUF pertenece para que
los clubes tengan actividad internacional y que por esa participacion la Conmebol, a su
vez, desembolsa una cantidad de dinero que tiene que ver con los ingresos de la venta
de los derechos de la televisibn y que, a su vez, la television se nutre de la
sponsorizacion. ;Cémo se puede manejar que un pais genere multas por los sponsors
que, en definitiva, son los que aportan para que los clubes uruguayos puedan competir y
puedan obtener buenos recursos de esas competencias? ;Esto que paso6 fue un mojén
en esta relacion? ;Se pudo conversar? ;Ha generado alguna incomodidad entre la
institucion quizas mas importante de este deporte a nivel sudamericano con la institucion
a la cual todos sentimos como propia, que es la Asociacién Uruguaya de Futbol por esta
multa que se puso y se cobré? A su vez, también queremos saber si la AUF recibi6 algo
de esto, porque se puede hacer un razonamiento transversal sobre toda la situacion y se
puede pensar también que la AUF tendria que haber recibido algo de la multa que se
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cobré a la Conmebol o como propdsito de hacer respetar la legislacion, porque también
esta involucrada en ese tipo de derecho.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Bienvenida la delegacion de
la Asociacion Uruguaya de Futbol.

Quiero hacer un par de consultas para clarificar el tema.

En primer lugar, con respecto a los numeros que dio la contadora, segun lo que
tengo entendido, esos US$ 500.000 al afio es lo que ha percibido la AUF. 4 Es otro tanto
para OFI?

En segundo término, de este fideicomiso creado por la Ley N° 19.355 se establece
una relacion comercial entre la AUF y la banca. ¢Hasta cuando dura este contrato
comercial? ¢4 Cual es el plazo de duracion?

En tercer lugar, todos los que asistimos en nuestros hogares a un partido del
Campeonato Uruguayo, cuando estamos mirando la television, nos aparece la publicidad,
oral -asi la recuerdo-, en la que el locutor y el comentarista promueven la posibilidad de
apostar sobre el resultado del partido que estamos viendo. Eso genera un tercer actor en
esta relacion comercial, que es quien tiene los derechos de televisaciéon del Campeonato
Uruguayo. Quisiera saber si a la AUF también le genera ingreso la posibilidad de
trasmision de los eventos deportivos, al promocionar la posibilidad de apostar. ¢Esto
genera a la AUF un ingreso extra a estos US$ 500.000 por afio por el concepto de las
apuestas deportivas?

Por ultimo, quiero saber si finalmente -segun entendi, por lo que es mas una
clarificacion que una pregunta concreta- se nos puede aclarar como era antes de la
existencia de esta ley, como se regulaba o si habia un vacio legal en materia de la
regulacion de las apuestas deportivas, particularmente, en el territorio nacional por
eventos deportivos en el territorio nacional y si esta ley vino a llenar ese vacio legal.
¢ Como era la situacion antes? ;La AUF tenia algun tipo de ingreso por concepto de
apuestas deportivas, previo a la existencia de este fideicomiso?

Por ahora, nada mas, sefior presidente.

SENOR REPRESENTANTE CAL (Sebastian).- Bienvenida la delegacion, a la que
tuve la oportunidad de saludar afuera, pero nuevamente lo hago.

Creo que este es uno de los temas en los cuales hay que ser mas cuidadoso: la
publicidad, el sponsoreo y demas.

Si hoy no hemos tenido una masificacion de publicidad con respecto al tema de los
pronésticos de apuestas deportivas es porque hay un solo actor. Si tenemos la intencién
de poder abrir el juego y que exista mas de un actor -entiendo que seria positivo y la
verdad que he manifestado en mas de una oportunidad que no parece muy légico que,
por proteger un monopolio privado, prohibamos al Estado la explotacion, por ejemplo, de
esta actividad; cuando digo "al Estado", me refiero a la Direccion General de Casinos, que
es la que deberia tener esta potestad de explotar las apuestas deportivas-, mas alla de
que entiendo lo que hace el futbol y estoy seguro de que cuando uno pone en la balanza
lo social que tiene el futbol, muchas veces, sin duda, no lo vemos y el economista Ache
hacia mencion a eso y yo lo comparto plenamente con él -esos pequefos clubes de
barrio, de futbol, ya estan cumpliendo desde una primera etapa de la vida de muchos
chicos el sacarlos de esa realidad en la que viven, muchas veces, en zonas de contexto
critico-, creo que debemos ser muy cuidadosos con respecto al tema especifico de la
publicidad y del sponsoreo de quienes pueden llegar a ser los explotadores del juego,
porque este factor ha sido de los mas determinantes y de los mas perjudiciales al


https://www.impo.com.uy/bases/leyes/19355-2015/241

-8-

momento de incentivar la ludopatia. No es casual, porque la apuesta deportiva en el
mundo de las apuestas on line, hoy es lo que esta en auge permanentemente. Entonces,
se ha dado en paises de los cuales hemos hablado mucho en este ultimo tiempo aqui en
esta Comisién, como Espania, Italia, Inglaterra y, un poco mas cerca, en otros paises que
también tienen muy descontrolado este tema, como Colombia, que se ha generado un
nivel de competencia en la publicidad que se vuelven cada vez mas atractivos los
comerciales, en donde cada vez se potencia mas el tema de la apuesta deportiva. Por
eso, me gustaria dejar expresada mi posicion con respecto a ese tema, porque hoy el
proyecto que tenemos en discusion no trata el tema de la apuesta deportiva; si tenemos
la intencion de poder presentar algun sustitutivo con respecto al tema, porque nos parece
interesante que se pueda discutir en este ambito y junto con este proyecto de ley, porque
hasta donde hemos visto, la mayoria de las licencias de juego on line en el mundo
también contemplan las apuestas deportivas. Entonces, seria un poco extraio que no
tuviéramos en discusion este tema. Después veremos si se aprueba o no, pero creo que
es un tema sobre el que nos debemos una discusion un poco mas profunda, sobre las
apuestas. Entiendo que por eso se convoco a la Asociacion Uruguaya de Futbol y jvaya
si valoro que hoy estén aca y que podamos saber de primera mano cuanto es que recibe
el futbol uruguayo de parte de quienes hoy explotan de forma monopdlica las apuestas de
los prondsticos deportivos!

Hoy esta autorizada solamente, como decia, a hacer publicidad, una sola empresa
y, por eso, no se ha generado ese nivel de competencia, pero, de habilitarse, si se va a
dar. Yo creo que debemos tener todas las precauciones redactadas en la ley para que no
masifiquen la publicidad y que lo unico que veamos en la televisidn sea una competencia
entre un actor y otro. Por eso, dentro del proyecto sustitutivo que vamos a presentar esta
contemplada la prohibicién absoluta de la publicidad de los prondsticos de apuestas
deportivas.

Con respecto a lo que nos hace saber la Asociacién Uruguaya de Futbol, creo que
podriamos ver la posibilidad de generar alguna excepcion con todas las precauciones
correspondientes y no cometiendo los mismos errores de otros paises con este tema de
dejar habilitado algun tipo de sponsoreo, pero lo que mas nos han advertido los expertos
en este tema -nos han venido a visitar de paises que hoy estan en un problema
gravisimo- es sobre la competencia que se ha dado entre actores que puedan estar
explotando las apuestas de prondsticos deportivos.

Queria dejar mi posicion con respecto a este tema. Disculpe si me extendi, pero
creo que es un tema en el que debemos ser supremamente cuidadosos, al igual que con
el resto de los temas que hemos venido tratando en esta Comisién con respecto a este
proyecto, pero especificamente la apuesta deportiva estd mas que demostrado que es de
de la apuestas que generan mayor adiccion y que hoy, ya habiendo un solo explotador,
como existe en el Uruguay, alcanza con escuchar el relato de un partido de futbol para
darse cuenta de como se esta permanentemente, por parte de ese actor, tratando de
incentivar al juego. El mismo relator esta todo el tiempo diciendo cuanto va a valer el
pago de esa apuesta si tal hace el gol u otro.

Queria dejar expresada mi posicion en la version taquigrafica, al menos con
respecto a este tema.

Creo que son muy valiosos los numeros que nos hace llegar la AUF. Pienso que
podemos contemplar la parte especifica de algun tipo de sponsoreo. jVaya que si
entiendo que es necesario que quienes lucran con este tema hagan una devolucidn
bastante mas amplia de la que hoy estan realizando!

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE.- Recuerdo a los sefiores diputados que si bien este tema lo
hemos incorporado en la discusidon, no esta en el proyecto por el cual pedimos opinidon a
la Asociacion Uruguaya de Futbol.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Estamos recolectando
insumos. Es parte de esto. Es mas: mi pregunta es para tratar de contar con elementos
comparativos que nos ayuden a generar un proyecto mucho mejor que el que recibimos.
Eso es parte de esto.

Para no convertir esto en un ping- pong, queria saber si conocen experiencias
internacionales de relacionamiento y funcionamiento comercial entre asociaciones vy
quienes explotan las apuestas deportivas, porque capaz que dentro de Sudamérica existe
relacionamiento que ha avanzado mucho en el tiempo y que ha mejorado y pueden ser
buenas experiencias. Entonces, quisiera saber si tienen conocimiento de esas
experiencias y si las pueden mencionar.

SENORA LANFRANCO (Andrea).- Primero, voy a responder algunas de las
preguntas -capaz que un poco salteadas- que realizaron los distintos legisladores.

Con respecto a la informacién sobre lo fondos, quiero decir que el tema del
fideicomiso es con el Ministerio de Economia y Finanzas. O sea que la Division de
Contabilidad y Finanzas de la Direccién General de Secretaria es la que nos proporciona
esa informacion, y se la proporciona a la fiduciaria.

En realidad, existen dos fideicomisos, y el de US$ 500.000 anuales es solo el de la
AUF.

Por otra parte, el que corresponde a la OFI cuenta con los mismos importes, pero
no tenemos conocimiento sobre cdémo lo estan trabajando; eso es resorte exclusivo de
dicha organizacion.

SENORA MACHADO (Gabriela).- Voy a referirme al control del sponsoreo y a la
importancia o a la atencion que se debe tener cuando se trata de apuestas deportivas,
precisamente, porque entendemos que pueden ser muy adictivas. Sin duda, lo
entendemos y lo compartimos; de hecho, contamos con regulacion en la que tratamos de
generar un marco de proteccion en ese sentido.

Entendemos que a nivel mundial existe un gran interés, no solo en el futbol en
general, sino en el futbol uruguayo. En realidad, tenemos datos bastante contundentes
sobre como se apuesta hoy en dia, por ejemplo, en el campeonato uruguayo en el
mercado asiatico. Por tanto, entendemos que se trata de un tema que debemos tratar con
mucho cuidado, pero también que esos fondos y ese dinero se esta yendo para todos
lados, menos para la Asociacion Uruguaya de Futbol. Entonces, entendiendo que nuestro
futbol siempre necesita recursos, y que siempre van a ser bien atendidos, consideramos
que es importante regular -de la manera que deba hacerse-, controlar, generar licencias y
contar con datos que nos permitan saber cobmo generar politicas institucionales, o de
Estado, que controlen este tipo de cosas desde el punto de vista de la salud, de la
manipulacion de partidos y demas. De todos modos, la intencion es que esos recursos,
de alguna manera, sean volcados a la Asociacion.

Contestando la consulta acerca de cémo estamos a nivel regional, puedo decir, por
ejemplo, que la Federacién de Colombia tiene como sponsor a BetPlay, la AFA a
BetWarrior, y que el Flamingo -que es un club brasilero- cerré un patrocinio con una casa
de apuestas en US$ 8.000.000. En realidad, en toda Latinoamérica -también a nivel
mundial- hay sponsoreo de apuestas, y lo importante es que hay que sacarle rédito a ese
acuerdo comercial que pueda existir.
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Hoy en dia en las federaciones -a través de toda la reglamentacion que hay en la
FIFA y en la Conmebol- se generan sistemas de integridad, en los que las casas de
apuestas son socios estratégicos de la Federacién. Ademas, a través de los datos que
proporcionan y de los controles que ellos mismos hacen se les obliga a generar politicas
de integridad y se obtienen datos para la Federacion, y asi poder controlar la
manipulacion de partidos.

En definitiva, para no extenderme mas, quiero decir que hay un gran interés en las
apuestas del futbol uruguayo; tenemos los datos en ese sentido. Por lo tanto, solo hay
que generar un rubro adicional para abrir ese mercado, que debe estar controlado y sobre
el que se deben tomar las debidas precauciones, que entendemos que deben ser super
estrictas. En realidad, lo que buscamos es que no haya una prohibicién especifica, sino
que se pueda analizar cual puede ser el camino para que esto sea posible.

En relacion a la publicidad que se genera en los partidos de futbol, la Asociacion
no recibe, porque se trata de acuerdos comerciales que se hacen con quien tiene los
derechos de televisacion; en definitiva, los fondos que recibimos por ese concepto son los
del fideicomiso de administracién establecido en la Ley N° 19.355.

También se preguntd qué pasaba antes de aprobarse esta ley; en realidad, no
pasaba nada, porque no teniamos regulacion y no recibiamos nada. Fue a partir de la
aprobacion de esta ley que empezamos a generar este fondo y a aplicarlo para el fin
previsto.

SENOR ACHE (Eduardo).- Voy a redondear, sobre todo, lo relativo a la udltima
pregunta, que debe ser el tema mas delicado que tenemos; hablo de tema y no de
problema porque tenemos que tratar de ser positivos y de buscar la manera de resolverlo,
ya que debemos tener claro cdmo nos incide esto en nuestra relacion con Conmebol.

Creo que en esto hay que ser justo. En primer lugar, hay una ley, y nosotros, de
ninguna manera, vamos a decir que no se apliquen las leyes. Ese es un tema que les
compete a ustedes, porque los parlamentos tienen la obligacion de legislar, y algunas
veces de deslegislar.

En ese tema especifico -y es bueno ponerlo dentro de su contexto-, debo decir que
hoy en dia todavia no se ha cobrado la multa; si es claro que la Conmebol, dentro de sus
patrocinadores, tiene a una empresa de sponsoreo.

Debemos recordar -para poner la relacion en su contexto y tener claro como nos
incide- que el Estadio Centenario estaba destrozado, pero hoy es un orgullo, y no solo por
las condiciones en las que esta, sino porque es la piedra angular de la campafia que
estan liderando la Conmebol y su presidente, el sefior Alejandro Dominguez, para
Uruguay 2030.

Recordaran una declaracién de hace poco: "La historia no se compra", y el Estadio
Centenario para el mundo del futbol es unico. La contadora Lanfranco, que fue quien
administré toda la remodelacion -es justo hacerle un reconocimiento-, no me deja mentir:
la Conmebol puso US$ 6.000.000 de aporte para que el Estadio Centenario esté como
estd. También es justo decir que hay una excelente relacion entre la Conmebol y
Uruguay, y el afo pasado -hoy nuestro presidente no puede estar porque esta viajando a
la final de la Copa Libertadores, que se llevara a cabo en Guayaquil- se hicieron en
Montevideo, y al Uruguay le aporté mucho. En aquel momento la discusion que tuvimos
fue porque le queriamos cobrar impuestos; por suerte, el sentido comun primé.

Entonces, hoy se ha intimado a la Conmebol.
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Debo ser justo también: nosotros hemos tenido una conversacion a través de la
Direccion Nacional de Loterias y Quiniela -con la que la AUF ha tenido y tiene una
relacion institucional muy buena- y le hemos hecho ver este problema. A nosotros esto
nos esta generando un problema enorme, porque a veces no entienden, te ayudan, te
defienden; en realidad, no es porque nos ayuden -esto es importante entenderlo-, pero si
hay un marco legal debemos cuidarlo.

Lo que la gente no entiende es que cuando pedimos una mano, vienen, nos
apoyan y nos ayudan; Uruguay hoy tiene una chance real de que el mundial de 2030 se
haga. Y quiero ser mas claro: la Conmebol sabe esto; hay un procedimiento pronto; nos
ha dicho: "Si a nosotros nos ponen una multa se lo bajamos a los clubes uruguayos".
Vamos a no decir gre gre para decir Gregorio.

Eso es asi, y espero que el agua no llegue al rio. En realidad, tuvimos una
conversacion y lo han entendido. Uno puede analizar el tema friamente y decir: "Si, es
cierto; no corresponde"”. De pronto, esa propaganda no se puede hacer, pero si otras, que
vemos. Y por un lado le pongo una multa a quien me dio US$ 6.000.000 y... Porque si el
tema es parejo capaz que uno lo puede mirar de una manera distinta. Pero, la realidad es
que, yendo al tema de fondo, la Asociacion entiende todo lo relativo a la salud y la
ludopatia, pero en ese tema no le damos la derecha a nadie, porque no hay actividad en
Uruguay que contribuya mas a la salud de nuestros nifios y de nuestros jovenes que el
futbol, y del Estado no recibimos nada, sino que le damos al Estado; esa es la realidad.

Cuando se hace un analisis serio y objetivo de lo que el futbol aporta y recibe, es
clarisimo que el futbol aporta muchisimo mas de lo que recibe. Entonces, después vemos
estos temas.

Creo que son ustedes -no nos compete a nosotros- los que tienen que resolverlo;
nuestra obligacion era decirlo. Era mas facil no plantear estos temas, pero los que
queremos el futbol debemos hacerlo. Mi padre le dedicé su vida al futbol, y yo le he
dedicado mi vida al futbol, con orgullo y con carifio, porque es lo que me gusta y lo que
siento. Entonces, es dificil ver que es una actividad a la que no se le da la verdadera
importancia que tiene, salvo que nos vaya bien en un mundial; entonces, ahi todos
estamos en la foto. El tema es que en los otros cuatro afos, todos los pueblitos del
Uruguay, los padres y madres llevan a los nifios a ONFIl y a todos los clubes que hay,
sacandolos de la calle.

En ese sentido, voy a poner un ejemplo, y con esto termino. Nosotros estamos
llevando adelante un emprendimiento en el Cerro, un club social, y un dia vino un abuelo
con su nieto para hacerlo socio, y me dijo: "¢ Sabe lo que pasa, Eduardo?: lo quiero sacar
de la calle". Eso es el deporte y eso es el futbol.

Entonces, les agradecemos que toquen estos temas, pero, desde nuestro punto de
vista, el mensaje final es: ojala que el futbol emparde. No pedimos nada especial; no
pedimos que nos den; solo pedimos que se tome en cuenta a esta actividad que le ha
dado tanto a este pais y que le sigue dando desde el punto de vista social, y en un
momento en el que cada vez mas la droga esta en la calle. Sin duda, creo que el futbol es
el principal instrumento para que nuestros nifios crezcan y anden bien en la vida.

Entonces, respondiendo la pregunta puntual, este tema complica nuestra relacion
con Conmebol, pero creo que se esta entendiendo. Obviamente, lo que esta claro es que
seria bueno que mafana surgiera un marco legal que nos obligara a tener que buscar
una solucién por fuera de él.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Simplemente, quiero aclarar, para
el trabajo de la Comision, que el articulo 241 de la Ley N° 19.355, que es el que establece
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el fideicomiso, dispone que en ocasion de la rendicion de cuentas el Poder Ejecutivo debe
informar el uso de los fondos. Ademas, en el Anexo F de Personas Publicas no Estatales,
en la pagina 71, estan los 55 proyectos de OFI; no encontré el de la AUF, pero ahi esta la
informacion que algunos diputados estaban pidiendo.

SENOR PRESIDENTE.-La Comision agradece los aportes vertidos por los
integrantes de la delegacion, los que seran de utilidad para la discusion del proyecto.

(Se retira de sala la delegacion de la Asociacion Uruguaya de Futbol, AUF)

(Ingresa una delegacién de la Intendencia Departamental de Canelones, Direccién
de Turismo)

SENOR PRESIDENTE.- Damos la bienvenida a los sefiores Horacio Yanes, Javier
Cha y Sergio Pérez en representacion de la Direccién de Turismo de la Intendencia
Departamental de Canelones.

Los vamos a poner brevemente en contexto. En esta Comision esta en discusion el
asunto relativo a "Juegos de Casino On Line", que es un proyecto enviado por el Poder
Ejecutivo y ya tiene media sancion por el Senado de la Republica.

Ha sido planteada vuestra comparecencia en esta Comisién a los efectos de
escuchar su opinién sobre el proyecto; en particular, habia sido planteado el impacto en
el Casino de Atlantida.

Tiene la palabra la delegacién.

SENOR YANES (Horacio).- En representacion de la Direccién de Turismo de la
Intendencia Departamental de Canelones, agradecemos que nos hayan invitado a
participar; es una buena practica para nosotros no solo que se acuerden de las opiniones
del gobierno departamental, sino también que podamos llegar a plantear algunos temas
que, si se diera la posibilidad, se puedan trabajar en conjunto.

En lineas generales, desde el punto de vista turistico, entendemos que este
proyecto no genera ninguna afectacion negativa en lo que tiene que ver con la visita o
privacion de turistas. No encontramos un impacto negativo en el proyecto desde ese
punto de vista, pero me parece que si usted lo autoriza, el doctor Sergio Pérez y el sefior
Javier Cha haran uso de la palabra planteando algunos de los elementos que
encontramos sobre los cuales podria ser importante conocer la opinion del gobierno
departamental.

SENOR PEREZ (Sergio).- Estuvimos viendo el proyecto de ley en la pagina web;
sabemos que ya fue votado en el Senado y que entr6 a la Camara de Representantes.

Celebramos el articulo 8° del proyecto referido a ludopatia, que es una de nuestras
principales preocupaciones. Es un tema muy complejo en tanto el acercamiento al juego
on line lleva a que haya que tomar precauciones bastante mas certeras para evitar
algunas situaciones.

Hoy tenemos una comunidad de ludopatia que carecia de recursos econdémicos.
Creo que este 5 % va a ayudar mucho a que se pueda instrumentar tal situacion.

Otro aspecto que nos importa mucho y que tiene que ver con lo que hace al juego
es que la Intendencia de Canelones, desde el afo 1985, explota el hipédromo de Las
Piedras, en primera instancia y hasta hace poco tiempo, en forma exclusiva y directa vy,
luego, en negocio mixto con el casino a través de la empresa HRU.

Entendemos que es muy importante que el Parlamento analice la posibilidad de
que la instrumentacion de un nuevo juego ayude, entre otras cosas, a mejorar el Premio
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Hipico, que es muy importante para nosotros, en una industria sin chimeneas, por todos
conocida. De acuerdo con el relevamiento realizado hace mas de cinco afnos, hoy
tenemos capaz que mas de cuarenta y siete mil o cuarenta y ocho mil personas afectadas
directa e indirectamente a la industria. Esto significa que es un gran generador de mano
de obra para todo el pais. En ese sentido, nuestra aspiracién es que con este proyecto se
pueda aprovechar la oportunidad de que derrame algo en esa industria que tanto trabajo
da y que, en definitiva, ha sido una solucion que hace mas de diez afios viene dando
resultados al pais. Eso un poco como aspiracion; viendo el articulado, esa situacion no
esta prevista.

SENOR CHA (Javier).- Para complementar la exposicion de los preopinantes,
publicamente quiero resaltar que, desde el punto de vista de lo que concierne a la
instalacion de casinos presenciales en Canelones, no vemos como una competencia
determinante o un espacio de riesgo el desarrollo de casinos de juego on line, el
desarrollo de casinos mediante la dimension virtual. No ha acontecido asi; no ha sido
detectado, y tampoco es medible estrictamente cual podria ser el grado de afectacion que
podria tener. Debe analizarse globalmente el impacto, la perspectiva de casinos de juego
on line a nivel de nuestro espacio soberano, a nivel nacional, mas alla de que pueda ser
estrictamente la competencia con el juego presencial de Casinos del Estado.

Tenemos un espacio de roce, de colisién de la industria hipica del departamento
de Canelones con buena parte de los contratantes del Estado que estarian en
condiciones de desarrollar el juego de casinos on line, segun lo que dice el proyecto a
estudio, porque tiene contrato con el Estado y, ademas, uno de ellos es la principal
recaudacion de Casinos del Estado, conformando el 50 % de los ingresos, que devienen
de cinco salas contratadas bajo el sistema mixto con la empresa HRU/Codere.

Por tanto, entendemos que va a ser uno de los principales beneficiarios, sujeto de
explotacion en el futuro, de esta modalidad. Esa empresa tiene compromisos en Uruguay
con la industria hipica contraidos a partir de los contratos de concesion que realizd el
Estado oportunamente con ellos para desarrollar esta industria. Esta misma empresa es
concesionaria del hipédromo de Maroias, el principal motor de toda la industria hipica en
el pais, y el segundo motor en cuanto a dimension y empuje es el hipédromo de Las
Piedras, que también esta concesionado con la misma empresa.

Se trata de contratos distintos, pero con la misma compania. En ambos contratos
se prevé un aporte al Premio Hipico, realizada la explotacién comercial de estas salas
que estan bajo el sistema mixto que contrata el Estado con Codere. Por tanto, seria dable
pensar que si va a ser uno de los principales beneficiarios y explotadores de este nuevo
canal de ingresos y de comercializacion, y ya tiene compromisos asumidos con el Estado
en el mantenimiento, desarrollo y concesion de los hipddromos que habiamos
mencionado, también en este proyecto seria natural o dable a pensar la posibilidad de
contemplar algun porcentaje de los ingresos que provengan de este nuevo canal de
ventas que se destine al Premio Hipico. Lo digo desde el punto de vista de los
compromisos contractuales, la concesion, etcétera, que ya unen a esta empresa con la
actividad hipica. También seria deseable a partir de la gran importancia que tiene la
industria del caballo, la industria hipica en todo lo que tiene que ver con el departamento
de Montevideo y, fundamentalmente, con el de Canelones, donde esa industria tiene un
tamafo muy importante; la mayor cantidad de los haras de cria de caballos purasangre
de carrera estan localizados en Canelones; hay una inversion importante, hay una
cantidad de trabajadores humildes que dependen del desarrollo y funcionamiento de ese
tipo de establecimientos.
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El hipédromo de Las Piedras tiene una repercusion, una importancia, una
caracteristica como motor industrial de trabajo, y ademas, la importancia de la vida de la
ciudad como su centralidad; es la columna vertebral de la actividad tanto econdmica
como de esparcimiento; es como una cédula de identidad de la ciudad. Por tanto, como
Intendencia de Canelones tenemos un plan que busca no solo mantener el hipédromo, no
solo brindar el servicio, sino, desarrollarlo como motor de la industria hipica del
departamento. Le hemos planteado a la Direccidon General de Casinos y a la empresa
Codere una serie de obras, no solo de refacciones y mejoras, sino de nuevas inversiones
para poder hacer del hipédromo un hipédromo mas importante y no solo uno de
alternativa, para beneficio de toda la industria. Lo que se pueda contemplar como
recursos dirigidos a la estimulacion principal de la cadena productiva, que depende de la
competencia y de los premios, sera muy bien recibido y sera un acierto de la Camara
contemplarlo de esa manera.

SENOR YANES (Horacio).- Estamos a las 6rdenes para evacuar las consultas que
se realicen.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Damos la bienvenida
a la delegacién. Cuando propusimos que vinieran, una de las preocupaciones era lo que
ustedes ya dijeron, que no habria ningun tipo de impacto en el Casino de Atlantida,
principal balneario de nuestro departamento. Quienes somos de Canelones siempre
estamos siguiendo esos temas.

El planteamiento es bueno; no teniamos el tema de la industria hipica arriba de la
mesa. Hemos visto que en las carreras se puede apostar en otros paises, en otras
carreras del mundo. ¢Ese dinero que ingresa por esas apuestas llega a alguna parte de
la cadena productiva, a los stud, a la gente que trabaja en el mundo hipico o queda en
algun lugar de la apuesta?

También quiero decir que si hay alguna propuesta que ustedes entiendan que
puede incluirse en este proyecto, seria un buen insumo para nosotros y la recibiriamos
con gusto.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Bienvenidos; es un gusto la
comparecencia aca de gente de nuestro departamento.

Voy por otro lado; creo que esta ley le hace muy bien al departamento de
Canelones. Me consta que ha sido preocupacién de Horacio Yanes durante mucho
tiempo lograr que vengan empresas de hoteleria, turisticas, a invertir en nuestro
departamento; ha sido un tema que siempre conversamos, sobre todo, para la Costa de
Oro y, muchas veces, se ha mencionado oportunidades que han estado cerca.

Creo que todos conocemos que el factor "casino" es importante, porque le da un
valor agregado a quien quiera invertir. Y ahora Casinos Online es mucho mas importante
porque le da mucho mas valor. Por algo las grandes cadenas hoteleras que son duenas
de los casinos mas importantes del mundo estan en esto, y en nuestro pais también van
a estar.

Aprovechando la comparecencia, y para que también conste en alguna version
taquigrafica, quiero saber si con este proyecto aprobado Canelones puede cambiar la
busqueda de esa inversidon turistica, cambiar la O6ptica; si tomando en cuenta ese
beneficio, cosas que quizas en el pasado no se pudieron cerrar, de ahora en adelante, se
puedan negociar de otra forma y tener otra expectativa.
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Cuando el sefor diputado Perrone propuso la convocatoria y hablé del turismo,
quizas, muchos comparferos de la Comisién no lo entendieron, pero uno que conoce
ciertas cosas que ocurrieron en el pasado, lo entiende.

En Atlantida la situacion fue compleja en la ocasion en que al casino se le retir6 la
categoria, ya que los comerciantes, la hoteleria, se quejaron. ;Qué significa que te quiten
la categoria de casino? Se retir6 la categoria casino porque sacaron el juego de mesa, y
pasé a ser simplemente sala de maquinas. Que no apareciera el cartelito en las rutas
nacionales con el simbolo de "casino" en Atlantida se tom6 como algo que perjudicaba a
nuestro turismo. Son pequefos detalles muy importantes.

Ya que estan aqui, quiero saber si este proyecto permitiria a nuestro departamento
ir en busqueda de inversiones que hasta ahora, quizas, se han visto truncadas porque no
han encontrado el propdésito para establecerse, y esto puede jugar favorablemente.

Gracias, presidente; disculpe por la parcialidad de las consultas.
SENOR PRESIDENTE.- jPor favor! Se comprende.

SENOR CHA (Javier).- Respecto a la pregunta del sefior diputado Perrone sobre el
simulcasting, o sea, la venta de la sefal de las carreras nacionales que se apuesta via
remota desde el exterior o viceversa, las carreras a nivel internacional para las que se
puede apostar via remota desde Uruguay, justamente, el monopolio de ese negocio lo
tiene la empresa concesionaria Codere -también concesionaria de los otros hipodromos
que mencioné- que desarrolla ese negocio. La ganancia de ese canal de venta, la
apuesta hipica no es demasiado significativa en términos relativos en comparacion con la
apuesta local, pero se divide 50 % para el hipédromo de Maroias, y el 70 %- 30 % del
otro, entre la empresa y la actividad. ¢ Qué quiere decir la actividad? Que se vuelca a los
premios hipicos. O sea, de la ganancia liquida de este negocio que queda que es poca,
un porcentaje, el 50 % se vierte en lo que concierne a Marofas y el 30 % en lo que
concierne a Las Piedras, que se vuelca a los premios hipicos. Pero reitero, no es una
partida significativa.

¢, Por qué el premio hipico tiene una relacion muy importante con el tema casinos?
Mas del 80 % de los recursos se aplican a los premios de la competencia, que son el
combustible basicamente de ese motor que es el hipédromo. Todo el mundo que tiene
caballos lo hace en este rubro para competir, derrocha su pasion en la competencia, pero
aspira a que si gana -sucede muy pocas veces-, tenga alguna premiacion econdmica mas
0 menos interesante que le permita seguir adelante en la industria. En eso se funda el
tema: gente de muchos recursos que tiene caballos de carrera, que compite derramando
muchisimos recursos, sobre todo, en una actividad que tiene como sujeto principal
numeérico a los ciudadanos mas humildes, es decir, capataces, peones, etcétera.

Ahora bien, mas del 80 % de lo que compone el fondo anual de premios hipicos
proviene de la explotacion de las cinco salas de casinos que el Estado contrata bajo el
sistema mixto con la empresa Codere. Por eso la ligazén que tiene al momento de
discutir cualquier tipo de ingreso, cualquier tipo de variante adicional, cualquier tipo de
modificacion de lo establecido en contratos en lo que concierne a lo que el Estado
desarrolla con esta empresa concesionaria es importante para la actividad hipica, es
importante para la Intendencia de Canelones ya que afecta directamente a lo que tiene
que ver con el desarrollo, posibilidades de crecimiento del hipédromo de Las Piedras,
también del hipddromo de Marofias para Montevideo. Pero bueno, el hipédromo de Las
Piedras es en Las Piedras, y para quienes son de Canelones conocen el impacto local
muy importante que posee y, por tanto, es un elemento de sensibilidad muy saliente.

No sé si contesto la inquietud del sefior diputado.
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SENOR YANES (Horacio).- En lo que tiene que ver con la pregunta del sefior
diputado Andujar, todo lo que sea modernizar, actualizar lo que pasa en el mundo y en el
resto del pais, va a ser positivo para Canelones. Obviamente, el sefior diputado conoce
igual o mejor que yo la realidad de Atlantida, la necesidad de infraestructura turistica que
tiene el departamento de Canelones, por eso el trabajo conjunto del gobierno nacional y
del gobierno departamental, no solo en este periodo, en la busqueda por ejemplo del tan
ansiado puerto deportivo en Atlantida con las distintas versiones o paseos que puedan
surgir porque cuando se habla del puerto de Atlantida, generalmente, se asocia al casino
porque es parte de la forma de financiacion de que se dispondria.

Aprovechamos la oportunidad para decir que este proyecto, de la misma forma que
dijimos que no afecta al turismo en forma negativa, obviamente, todo lo que abunda, no
dafa. Haciendo un poco de historia, obviamente que la vida de los juegos de Atlantida,
del departamento de Canelones cambid cuando la situacién del casino de Atlantida fue
modificada. Hay que recordar también que en un momento ese casino hasta daba para
hacer en el hotel La Floresta un casino anexo; creo que el exintendente Hackembruch lo
fomentaba porque por haber trabajado en casino, conocia la importancia del hecho. Pero
jclaro! estamos hablando de la década del setenta y un poquitito de la década del
noventa, por lo que las situaciones cambiaron, pero coincidimos en que si todo lo que
implica es bueno en Punta del Este, Montevideo, Colonia es bueno, también lo sera para
Canelones.

En ese sentido, fue lo que dijimos al principio: no veiamos una afectacion negativa,
salvo los detalles que plantearon nuestros comparferos en lo que tiene que ver con el
vicio, con la patologia que pueda significar y/o con como el Estado al habilitar nuevas
oportunidades de negocio, también recibe directa o indirectamente algun tipo de
resarcimiento o de compartir esas ganancias.

Aprovecho esta instancia para invitar al sefor diputado, como a otros del
departamento de Canelones para juntarnos en un momento y ver como venimos con el
tema de las inversiones turisticas en Canelones, las necesidades, asi como también
respecto a las politicas de Estado, como podemos crear algunas condiciones para
trabajar desde ya para un futuro inmediato. No sé si todos lo saben, pero en la historia del
territorio uruguayo existen puertos en muchisimos lugares, hasta en arroyos muy
chiquitos, y puertos en el Rio de la Plata, en la costa de Canelones, no, pero no de ahora,
no de ayer, en la historia del Uruguay nos han tenido en un segundo plano, asi que
hemos pasado gobiernos de todo tipo, todos hemos luchado por lo mismo, pero llega la
hora de que haya una infraestructura en la Costa de Oro importante que le pegue un salto
cualitativo a nuestro destino turistico para fortalecer la marca Uruguay. Aca no estamos
compitiendo con Piriapolis, con Maldonado, con Montevideo o Colonia, sino que estamos
tratando de sumar.

Esto en lineas generales respecto a las preguntas que se han formulado.
Por otra parte, queremos plantear un tema.
SENOR PRESIDENTE.- Escuchamos el planteo.

SENOR YANES (Horacio).- Solicito al doctor Sergio Pérez que haga un planteo que
tiene que ver -indirectamente si se quiere- con el proyecto de ley, y tal vez ustedes
encuentren la herramienta, el mecanismo para dar respuesta a una situacion que se nos
esta sucediendo en el gobierno de Canelones y tiene que ver con todo este tema que
estamos hablando de los hipddromos, etcétera.

SENOR PEREZ (Sergio).- Redondeando lo que decia Horacio y a raiz de la
pregunta del senor diputado Andujar, creemos que con este proyecto se le va a dar una
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gran oportunidad a Canelones, en cuanto a que puedan surgir inversores aprovechando
que la ley prevé que hay que tener casinos fisicos para poder explotar juegos on line en
plataforma. Esto puede motivar que alguien quiera invertir en Canelones con una costa
de mas de 80 kilometros, que es muy atractivo, inclusive, para un complejo de puerto,
como planted Horacio.

A principios de este gobierno fuimos convocados por el Ministerio de Turismo a los
efectos de trabajar en un proyecto conjuntamente con el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas y con el Banco de la Republica en ese sentido.

Personalmente -asi lo visualizo-, creo que se abre una gran oportunidad para el
departamento de Canelones. Esto como primera cuestién.

Un segundo elemento que tiene que ver con esta Comision, es un planteo que se
relaciona con un cambio de sala, que va a ocurrir ahora, a raiz de un cambio en el
contrato que vincula a HRU con Casinos, y en definitiva, con el Ministerio de Economia y
Finanzas y con el Poder Ejecutivo.

El contrato original de la concesion de Marofias, basicamente preveia cinco
casinos, tres en el interior y dos en la capital, y ahora esa ecuacion se revierte, es decir,
pasan a ser tres casinos en la capital y dos casinos en el interior. En el interior se
mantiene el casino instalado en el Géant y en la ciudad de Las Piedras, y el que esta en
la ciudad de Pando pasaria a estar en el Nuevo Centro, con la incorporacion de nueva
maquinaria, mas espacio fisico; indudablemente, una mejora en la recaudacion, inclusive,
por la posibilidad de publico potencial que va a tener el negocio.

¢ A qué vamos? Visto que ya se voto en el Tribunal de Cuentas y de que sé que la
Comision de Hacienda esta tratando el tema -queremos plantearlo como una aspiracion-,
queremos ver si existe la posibilidad, atendiendo a ese cambio de contrato que se esta
dando en este momento y que entendemos que va a existir una mejora de recaudacién
para la empresa, incluso para Casinos, que se transforme también, aparte de la mejora
del premio hipico que va a ser indudable, en una mejora de estructuras y de obras en los
distintos hipéddromos, ya sea en Marofias y en la propia ciudad de Las Piedras.

¢ Por qué decimos esto? Es una vieja aspiracion del hipédromo de Las Piedras
iluminarlo como para incrementar y mejorar la actividad y lograr mayor radicacion de
caballos.

Vamos a lo siguiente. Se plantea por parte de la Intendencia la inquietud de que el
gobierno y el Ministerio de Economia y Finanzas planteen en este cambio sustancial en el
contrato, que por lo menos algo se derrame en los hipédromos, sobre todo, en la parte de
infraestructura y, en particular, en el hipédromo de Las Piedras para levantar mucho mas
la actividad, por ejemplo, en iluminacion, mejora del estacionamiento, de servicios,
etcétera.

Vamos a plantearlo inclusive en el Ministerio de Economia y Finanzas, a Casinos y
a la propia empresa HRU/ Codere.

SENOR CHA (Javier).- Quiero agregar un detalle a lo que expresé Sergio.

Nos vimos en la necesidad de hacer este tipo de planteo porque la verdad es que
en el curso de lo que viene siendo este procedimiento, la Intendencia de Canelones se
vera directamente afectada porque el cambio de sala concierne a una sala de Pando, de
las cinco salas que se contrata con Codere, la mudanza que se piensa realizar es la de la
pequefa sala de Pando para construir una gran sala en el shopping Nuevo Centro. En
ningun momento fuimos consultados, notificados ni avisados. En ese proceso, nos
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hubiera gustado traer este planteo; si no, se hubiera hecho directamente con los que
estan discutiendo esta situacion, llevando adelante el procedimiento.

El hipédromo de Las Piedras, luego de permanecer durante mucho tiempo cerrado
por una situacidn ruinosa, reabrid, tuvo la posibilidad de mejorarse mediante un
procedimiento de licitacion y de concesion con la empresa Codere que implico una serie
de obras para por lo menos dejarlo operativo.

Eso quiere decir que se hizo pensando desde una proyeccion evolutiva, o sea,
hacer lo indispensable para que el hipdédromo pudiera funcionar en términos razonables y
modernos a fin de que la industria hipica pueda desarrollarse y en corto tiempo para que
no se paralizara porque el hipédromo estaba cerrado.

Por tanto, se hicieron un conjunto de obras, las elementales y basicas, una etapa
primaria; estaban previstas segundas etapas de desarrollo del hipédromo para que su
impacto en la industria fuera mucho mayor para, justamente, dinamizarla de la mejor
manera.

Esas obras han sido continuamente planteadas por la Intendencia de Canelones a
los dos principales involucrados: a la Direccion General de Casinos del Estado y la
empresa Codere. En todo momento se nos ha planteado que muchas de esas obras son
pertinentes, que corresponden, algo se ha avanzado, pero en lo sustancial, las obras mas
importantes han quedado en carpeta esperando el mejor momento econémico, el mejor
momento de disponibilidad de recursos de parte de la empresa que es la que tiene que
llevarlas adelante. Nosotros nos vimos en la necesidad de hacer el planteo, porque ahora
vemos que hay una oportunidad de recursos. Lo que se esta planteando, no es un
cambio que tenga un empate o el cambio de una sala por otra para obtener el mismo
rédito econdmico; lo que estda en marcha es la mudanza de una pequefa sala, en un
pequefio mercado, que es Pando, a una gran sala, en un gran mercado, que es
Montevideo, y en el espacio principal de desarrollo comercial que tienen los
establecimientos de casinos, que es inmerso en el marco de un Complejo, como es un
shopping center. Por tanto, lo que esta previsto es que la ganancia proyectada va a ser
muy, pero muy superior -cualquiera que entienda el negocio puede planificar como el
triple o el cuadruple- y el beneficio para la empresa concesionaria va a ser muy
importante, mas alla de lo que aporte el premio hipico y, por tanto, alli habria recursos y
posibilidades como para poder mejorar lo que es la presentacion de esta inversion y esta
mudanza con alguna obra en los hipédromos que mas lo necesitan.

Ha habido etapas virtuosas de obras, que ha desarrollado mucho ese crecimiento,
en todo lo que fue necesario; nos queda muy rezagado el hipédromo de Las Piedras,
donde hay necesidades importantes que estan alli planteadas desde hace tiempo. La
necesidad de bituminizar el conjunto de los espacios para eliminar el balasto y, por tanto,
hacerlo mucho mas amigable; hacer obras con respecto a la plaza de comida, no
tenemos un salén de eventos, no se puede hacer reuniones, no se puede desarrollar
nada alli, porque no hay un salén de reuniones donde se puedan hacer actividades como
seminarios, cursos, formacion, etcétera, mas alla de lo que hay en la Escuela de Jockeys.

Es un hipédromo modelo, tiene policlinica, tiene espacio cultural, tiene Escuela de
Jockeys y Vareadores; es un hipédromo modelo del Uruguay, que es el tipo de hipédromo
que se debe impulsar, el que con la actividad se dinamiza, pero que tiene una profunda
relacion con la comunidad que lo rodea. Alli hay un centro Caif, donde van los hijos de los
trabajadores mientras los padres trabajan; alli esta la atencidn a las personas mas
humildes en la policlinica. Entonces, nosotros tenemos la idea de que el hipédromo de
Las Piedras no fue este mdédulo y punto. No; estaba previsto otro tipo de obra. Por tanto,
estariamos encantados de aportar, en ese sentido.
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El planteo no es nuevo para los que estan involucrados en la marcha de este
nuevo procedimiento; nos pareceria muy importante la posibilidad de, una vez que haya
beneficios y recursos, encarar algunas de estas obras importantes como hemos
mencionado. Ni qué hablar lo que dijo Sergio sobre la iluminacion del hipédromo. Las
Piedras fue el primer hipédromo iluminado en el pais, luego entré en decadencia, estuvo
al borde del cierre; después existio esta recuperacion hecha en tiempo récord, pero no
logré abocarse al tema de lograr la iluminacion y poder tener carrera nocturna. Hay que
iluminar todo el espacio; no significa que iluminemos solo para hacer carreras, sino
iluminar todo el espacio; significa crecimiento urbano, desarrollo, calidad y seguridad para
el barrio.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).-Le doy la bienvenida a la
delegacion. Agradezco los comentarios.

Simplemente, quiero compartir con ellos que hace en el orden de un mes y medio
solicitamos la comparecencia del Ministerio de Economia y Finanzas con la Direccion
General de Casinos del Estado, justamente, para tratar este ultimo tema que la
delegacion plantea. Por distintas circunstancias se ha ido postergando y la tenemos
agendada para el 9 de noviembre, y este es uno de los dos temas que queremos tratar,
porque compartimos la preocupacion que plantea la delegacion.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Como legislador del
departamento, estoy en todo de acuerdo con lo que estan planteando, en cuanto a la
iluminacion y las obras para esa zona de la ciudad, para la parte del hipédromo, donde
hace falta infraestructura. No me quiero ir de tema, pero hasta tenemos un problema de
un puente de acceso que no se sabe si es de la Intendencia de Montevideo o de la de
Canelones; hemos ido todos los legisladores a reuniones por ese pequefio puente. Me
parece interesante y le solicito a la Secretaria que la versién taquigrafica de las palabras
de la delegacion con respecto a este tema sean enviadas al Ministerio de Economia para
que tomen conocimiento antes de venir la préxima delegacion y asi, de repente, ya
puedan venir con alguna respuesta o conocimiento del tema.

Apoyo la solicitud de todas las obras que se puedan generar para esa zona; desde
esta banca las vamos estar apoyando.

SENOR PRESIDENTE.- Si la Comisién me permite, quiero hacer una consulta muy
breve.

Quiero saber si la Intendencia conoce, en definitiva, los supuestos por los cuales
oportunamente se instalan salas en lugares tan cercanos, por ejemplo, Costa Urbana,
Géant, Pando, una cuarta, teniendo en cuenta Carrasco, que depende de Montevideo.
Seria bueno si nos pueden aportar alguna idea.

Les agradecemos.

SENOR YANES (Horacio).- Por el tema anterior, voy a pedir que se le conceda la
palabra a mis comparferos Sergio y Javier para contestar la preocupacion que usted ha
planteado.

SENOR PEREZ (Sergio).- Con respecto al planteo que hace el diputado Perrone, le
informamos que hoy inauguramos el puente en la ciudad de Las Piedras a las 4 y 30 o
5 de la tarde. Lamentablemente, no vamos a estar presentes, porque tenemos que estar
en la Junta Departamental, pero basicamente los esperamos con mucho gusto a todos
ustedes.
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SENOR CHA (Javier).- Con respecto al tema de los establecimientos de casinos
que hay en la parte costera en el departamento de Canelones, lo que ocurre es que
basicamente ya estaban.

El Casino de Atlantida es un casino antiguo, que tiene muchisimos afos, que es el
principal eje de lo que son los casinos del Estado en Canelones. Luego, se fueron
agregando, como producto de la implementacion de la concesidn de Maroias, las otras
dos salas, la sala de Pando, que es una pequefia sala del Estado que luego pasé a ser
una sala explotada con sistema mixto entre el Estado y la empresa Codere y, después,
de la apertura que se hizo oportunamente de la sala en el hipermercado Géant, que es
justamente una sala que se estableci6 como una de las tres, que en principio tenia la
empresa a disposicion para poder explotar bajo el sistema mixto en el interior del pais.
¢.Por qué en el interior del pais se establecen en Canelones? Porque el mercado
propiamente dicho, para el juego, esta en el espacio metropolitano. Luego, el resto de las
salas que existen de casinos en el interior del pais tienen un aporte muy poco significativo
en comparacién con las salas de juego, la salas de slofts que estan en el espacio
metropolitano. Como ustedes conoceran, la licitacion del hotel Casino Carrasco tuvo
como requisito para poder ofertar una licitacibn a una empresa privada que se hiciera
cargo de ese hotel, que fuera con un casino privado; era la forma de generar ese
incentivo, ese apalancamiento de recursos, esa ventaja comparativa para un oferente que
pudiera realizar esa obra, sabiendo que en principio era una obra que iba a demandar
una inversion muy importante cuyo retorno seria muy dudoso, si no tuviera la posibilidad
de usufructuar un casino privado.

Por ultimo, la sala de casino en el centro comercial Costa Urbana Shopping. Esa
sala se hizo estrictamente atendiendo a lo que era el desarrollo de ese centro comercial
como apoyo y apuntalamiento del crecimiento del mismo, ya que ahi se alquila y se paga
un alquiler directamente a los propietarios del shopping y se hizo en el marco de un
acuerdo con la Intendencia de Canelones en su momento, pensando en la explotacion de
un segmento distinto y en un mercado diferente, pero a partir de que habia un eje, una
columna vertebral una nave central, que era el shopping Costa Urbana. Ahi hay unos 5 o
6 kilbmetros de diferencia con la sala del Géant, que es menos de lo que hay con el Hotel
Casino Carrasco. Alli se concentra esa cantidad de establecimientos, porque es donde
estd el mercado potencial mas importante de aportacién que, repito, lo conforman
Montevideo, sobre la costa, y Canelones, sobre la costa.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Como estamos
ajustados de tiempo, vamos hacer las consultas después, pero quiero dejar constancia en
la versién taquigrafica qué pasa con los funcionarios que hoy trabajan en Pando, si van a
pasar a la otra sala o qué va a pasar con ellos.

SENOR PRESIDENTE.- Indudablemente, la consulta no esta en la competencia de
la Intendencia de Canelones, pero si lo quieren agregar.

SENOR CHA (Javier).- Todavia no lo tenemos confirmado. Aparte, como no hemos
participado en el proceso en ninguna de sus dimensiones, no podemos establecer
realmente cual es el destino de la sala de Pando, mas alla de lo que nos haya llegado por
canales informales. Es una pregunta directamente para hacerle a la Direccion General de
Casinos.

SENOR PRESIDENTE.- E| 9 de noviembre vamos a tener al Ministerio de Economia
y Finanzas convocado por el diputado Olmos, a los efectos de tratar este tema como uno
de esos puntos.

Muchisimas gracias por los aportes, que seran vertidos en la discusion.
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(Se retira la delegacion de la Intendencia de Canelones y Direccion de Turismo)

(Ingresa a sala una delegacion de la Asociacion de Funcionarios de la Oficina
Central de Casinos del Estado, Afocce)

——Continuamos con la reunion de la Comision de Hacienda en el marco de la
discusion del proyecto de ley Juegos de Casinos 'on line", que esta en carpeta en este
momento.

Recibimos al sefior Eduardo Coéccolo, al sefior Daniel Cabral y al sefior Angelo
Olivera, representantes de Afocce. Es un gusto poder recibirlos y que puedan opinar en
esta Comision.

SENOR OLIVERA (Angelo).- Sefior presidente de la Comisién: pedimos disculpas
por apoyarnos en un documento, pero nos parecido que teniamos poco tiempo y poca
experiencia como para expresarnos de manera improvisada.

Como representantes de Afocce, en primer término, queremos manifestarle
nuestro agradecimiento por habernos recibido.

Venimos hoy, en esa etapa del tratamiento del proyecto, a defenderlo, porque
entendemos que es un proyecto sumamente necesario e importante, no para un pequeio
sector de la poblacion, sino para la sociedad en su conjunto, pues se trata de la
introduccion de un cambio tecnoldgico; no se crean nuevos juegos Yy la introduccion se
hace a través del organismos estatal competente en la materia, que es la Direccion
General de Casinos del Estado, donde nosotros revistamos y trabajamos.

En cierta medida, en paralelo a nosotros, con cierto desfase, recientemente en
Mendoza, Argentina, hace unos dias, se reglament6 una ley similar que se promulgoé en
el afo 2020. En los considerandos -que son algunos de los puntos que nosotros también
reivindicamos- se establece: "[...] resulta necesaria la regularizacion y reglamentacion de
la actividad del juego en linea, con la finalidad de combatir el juego ilegal, proteger los
derechos de los menores de edad, consumidores y usuarios, promover el juego
responsable y prevenir el lavado de activos." Esta es una feliz coincidencia que se da en
los considerandos; nosotros los hacemos nuestros.

También comparecemos, porque entendemos que es necesario responder a
diferentes actores que si bien dicen que estan a favor de regular la modalidad on line,
luego plantean distintas objeciones, tergiversando los argumentos que fueron los que
dieron origen a la creacion del proyecto de ley, como la ludopatia o los eventuales riesgos
por el lavado de activos.

Ahora bien, mientras seguimos dilatando la aprobacion de este proyecto de ley, el
mercado negro e ilegal y explotadores privados exclusivos, festejan.

Recordemos que este proyecto fue elaborado por el Poder Ejecutivo, alla por el
mes de noviembre del afio 2021, ingresando en la Camara de Senadores, teniendo como
faro la regulacion del juego ilicito on line, juego ilicito de azar, de casinos on line.

Eso fue dicho en esta Comision por el sefior subsecretario de Economia y
Finanzas, el contador Irastorza, y luego fue enriquecido, obviamente, por todos los
aportes resultantes de un intenso trabajo de la Comision de Hacienda del Senado. Ese
fue un hecho poco comun. Logré ser aprobado por unanimidad con los votos del Frente
Amplio, acordando con la mayoria del Senado que, una vez cumplida la sancion de esta
ley, se asumiria el compromiso por parte de todos los partidos de tratar a futuro un
proyecto de ley mas integral acerca de la explotacion de los juegos de azar en el Uruguay
-recuerdo al economista y contador Bergara que ya decia tener un proyecto elaborado al
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respecto y hay otros; inclusive, nuestros compafneros también tienen un trabajo al
respecto-, contemplando otros aspectos, como las maquinas ilegales y demas, entre
otros temas. De manera que, como se dice en la jerga popular, debemos separar la paja
del trigo y ocuparnos de lo que realmente se busca legislar en este caso.

Actualmente, hay un mercado ilicito de juegos de azar de casinos on line que
existe y esta seduciendo, principalmente, a nuestros jovenes. Si bien esto no es nuevo,
con el cierre de los casinos y las salas de esparcimiento, fruto de la pandemia, los juegos
ilegales bajo esta modalidad empezaron a crecer de forma exponencial, sin garantias de
ningun tipo en cuanto al manejo de los premios, en cuanto a la proteccion de los datos de
quienes intervienen, sin un minimo control en cuanto a la procedencia de los activos, sin
generar aportes al Estado y contribuyendo a la ludopatia a través de las campafas
indiscriminadas y enganosas de publicidad que utilizan.

Sin embargo, pese a todos estos peligros y perjuicios que genera el juego de azar
de casinos on line ilicito, existen algunos actores que, a través de los medios, realizan
una campafa inusitada, partiendo de argumentos falaces, diciendo que hay que dar otro
tipo de discusion, a lo que nosotros nos cuestionamos si después de casi un afo de
tratamiento, las distintas manifestaciones vertidas en las Comisiones y demas no les
parece que han generado espacios de discusion en esta tematica.

Sefores legisladores: la discusion se ha dado en forma amplia, porque el debate
en materia de juegos de azar de casinos via on line se viene abordando desde hace afos
y la aprobacién de esta ley no significa que el debate, en términos generales, no se
continue haciendo, ni que ello sea obstaculo para seguir avanzando en la legislacion al
respecto.

Por momentos se nos plantea la duda de si algunos actores no preferirian que todo
quedara como esta, pero si el Estado llegara a actuar de esa manera, incurriria en una
omision y en una gran contradiccion con su propio accionar, desde el momento que
desde el afo 2002 -recordémoslo- habilitd la explotacion de juegos on line a la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas, juegos on line que ocupan un sector del mercado que, a
nivel mundial, se estima entre un 70 % y un 80 % de la demanda. Obviamente, nos
referimos a las apuestas de prondsticos deportivos.

En aquel momento, se legislo sin la discusibn que hoy se plantea como
impostergable. Es mas: ni siquiera se sujeto a la reglamentacion del Poder Ejecutivo. Lo
que hoy se cuestiona como interrogantes naturales y obvias, no fueron planteadas en el
momento de adjudicar el juego de apuestas sobre prondsticos deportivos, pero para
quitar todo manto de dudas respecto de este proyecto de ley, la respuesta se encuentra
expresamente prevista en su articulo 3° cuando establece que la potestad de su
reglamentacion sera ejercida por el Poder Ejecutivo, que es el que tendra la facultad para
hacerlo. De esta forma, con este proyecto de ley se elimina la discriminacién que existe
actualmente en perjuicio de la Direccién General de Casinos y de los demas operadores
legitimos de juegos de azar de casinos, evitando que se mantenga un privilegio que, al
dia de hoy, solo tiene la Banca de Quinielas.

Llama la atencibn como comenzaron a aparecer en la palestra publica
determinadas personas fisicas y juridicas que en su oportunidad habian comparecido en
el Senado planteando sus legitimas opiniones y después arremetieron con un virulento
ataque contra este proyecto, pese a que al exponer su punto de vista en la Comisién de
Hacienda de la Camara de Diputados, concluyeron que estaban a favor de regular los
juegos de azar on line de casinos, generando en el lector una enorme confusion acerca
de lo que realmente pretenden e, incluso, yendo mas alla, diciendo que si ellos mismos
-nos referimos a la banca de loterias y quinielas- son los que quedaran con la explotacion
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de los juegos de azar de casinos on line, la poblacién no correria ningun riesgo, que si se
correria si dicha actividad se regulara bajo la competencia de la Direccion General de
Casinos, otra unidad ejecutora del Ministerio de Economia y Finanzas que se encarga de
los juegos de azar.

Desde nuestro punto de vista, es un argumento impresentable, algo asi como un
golpe bajo.

Dichos planteos no cuentan con un fundamento serio para revelar tales acciones y
pretensiones. De ahi que esa extraordinaria organizacion que configura el conglomerado
de empresas privadas que integran la Banca de Quinielas desde hace afios explota la
modalidad on line de la mayor parte de los juegos de azar de manera privada, solitaria y
exclusiva. Obviamente, ellos no ven con buenos ojos que la Direccion General de
Casinos pueda explotar los juegos de azar que le corresponden a través del sistema
on line. Fundamentalmente, habria dos razones obvias para nosotros. La primera de ellas
es que pueden verse afectados sus ingresos. La segunda, que surge a confesiéon de
parte: que era algo que tenian previsto explotar ellos mismos, pese a que no era ni es de
su competencia juridica. Lo dijeron ellos mismos en los medios de prensa.

En el proyecto de ley en tratamiento se establece una excepcion al principio
general de la ilicitud de los juegos de azar vigentes. Es el articulo 1° de la Ley N° 1.595
del afio 1882 -luego mi compafiero hara referencia a él-, que esta vigente, para autorizar
al Poder Ejecutivo, a través de la Direccion General de Casinos, la explotacion directa de
los juegos de azar de casinos bajo la modalidad on line, pero esa excepcién no es
irrestricta, sino que se establecen limites muy exigentes en este proyecto. Para referirnos
a uno de ellos, por ejemplo, mencionamos el hecho de que la explotacion on line tiene
como presupuesto la existencia de una explotacion presencial previa, nada mas ni nada
menos. Con ello, se estarian eliminando los graves problemas que tuvieron diversos
paises europeos, especialmente el caso de Espafia, cuando habilitdé la concesion de
licencias, independientemente del requisito de tener un casino o un complejo presencial y
se fue a la liberacion de licencias en un numero ilimitado.

Ahora hara uso de la palabra el presidente de nuestro gremio, el sefior Eduardo
Céccolo.

SENOR COCCOLO (Eduardo).- Nos interesa aclarar algunos aspectos del proyecto
que han sido cuestionados en este ultimo tramo de la discusion.

Para un mejor analisis, dividiremos la exposicién en cinco puntos a los que
haremos una referencia, para luego dar paso a las conclusiones y eventuales preguntas
que quieran formular los sehores diputados.

Esos cinco puntos son: multiples plataformas versus plataforma unica; lavado de
activos y datos personales; fuentes laborales; publicidad, y ludopatia.

El primer aspecto cuestionado es el referente a la cantidad de plataformas. Se
pretende convencer a los legisladores de que la unica forma de que se explote la
modalidad on line de juegos de casinos sea a través de una sola plataforma, pero ello
solo seria viable, no razonable ni legitimo, en la hipotesis de que exista un solo operador
que acapare todo el mercado de juego.

Como en el Uruguay existe mas de un operador habilitante legalmente para la
explotacion de juegos de azar de casino, es ilégico pretender que la ley, a la misma vez
que habilita una nueva modalidad de juego, la restrinja a un solo operador.
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Ademas, la ley parte del principio de ilicitud y autoriza, en principio, solo a la
Direccion General de Casinos a explotar la modalidad de juegos on line, sea en el marco
del sistema tradicional de explotacion o el sistema mixto.

A efectos de que los restantes operadores habilitados y eventuales nuevos
operadores puedan transitar por esta modalidad, es preciso, ademas de cumplir con
determinados requisitos, entre ellos, nada mas ni nada menos que contar con un casino
presencial, que el Poder Ejecutivo dicte un acto administrativo autorizandolos.

En el proyecto de ley a estudio se fijan las bases imprescindibles que la
reglamentacion debera especificar para el desarrollo de la modalidad on line de los
juegos azar de casinos. Por lo tanto, el proyecto garantiza que la existencia de mas de
una plataforma no sera obstaculo para que las mismas cumplan con las pautas que el
Estado imponga en materia de juego responsable y demas. Tampoco podran proliferar
las plataformas, porque ya el mercado presencial es restrictivo y la nueva modalidad
nunca podra superar este.

Otro aspecto cuestionado es el referente al lavado de activos y proteccion de datos
personales.

Es innegable que ha habido un avance en la discusion en materia de juegos de
azar, pues al dia de hoy nadie puede tener la mas minima duda de que el proyecto a
estudio va a cumplir la normativa aplicable en materia de lavado de activos y proteccidn
de datos personales, ya que en los articulos 4° y 5° hace expresa referencia a las leyes
madre que son la Ley N° 19.574 y la Ley N° 18.331. A diferencia de la presencialidad, el
juego on line introduce un registro de apostadores, generando un mayor control para el
lavado de activos, marcando una clara diferencia con el juego on line ilegal, en el que no
se sabe de dénde provienen los fondos con los que se juega ni a donde van a parar.

El tercer aspecto cuestionado al que queremos hacer referencia es el de las
fuentes laborales. Algunos actores han planteado que la incorporacion de la modalidad
on line conllevaria un declive del juego presencial y, por consiguiente, a la pérdida de
fuentes de trabajo. De hecho, el proyecto a estudio se preocupd en vincular la modalidad
on line con la existencia de un establecimiento fisico operativo, por lo que a corto y
mediano plazo no correrian riesgo las fuentes laborales.

Ahora bien, saliendo del proyecto en concreto, ¢alguien puede pensar que el
mercado laboral seguira siendo el mismo en la medida de que la tecnologia avanza en
todos los ambitos? La respuesta es bastante obvia. El mundo ya cambid y lo seguira
haciendo. Es imposible pretender detenerlo. Lo que debemos hacer es acompanar esos
cambios.

La Direccion General de Casinos, que explota juegos de azar desde hace setenta
afos, ha pasado ya por varios momentos de inflexion en cuanto a la modalidad de
explotacion y, cada vez que la tecnologia se imponia, aparecian los miedos naturales
relativos a las fuentes de trabajo.

Cuando en la década de los ochenta se instalaron los slots, los funcionarios de los
juegos tradicionales, es decir, de las mesas de pano, sintieron ese miedo natural y
legitimo. Sin embargo, la forma de jugar estaba cambiando a nivel mundial, por lo que la
encrucijada era otra: si no se adaptaban a esos tiempos, no habria mas Direccidn
General de Casinos.

Al comprenderse eso, se gestion6 el cambio de manera inteligente, capacitando y
reconvirtiendo a la inmensa cantidad de trabajadores de las mesas de pafio a integrar la
operativa de los slots.
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Si prestamos atencién, se corre mas riesgo de pérdida de fuentes laborales al no
emplear los mecanismos necesarios para permitir a quienes desean jugar en la
modalidad on line que lo puedan hacer de modo legal, ya que si nos adaptamos a la
nueva realidad, el publico optara, como lo hace en este momento, por canales ilegales.

Debemos darnos cuenta de ello antes de que sea demasiado tarde y esto si es un
verdadero riesgo para las fuentes laborales.

También es valido cambiar la perspectiva y pensar: sno sera que la modalidad
on line abre un nuevo mercado laboral? ;No existe una inclinacion clara de los jovenes a
formarse en materia informatica?

Otro de los aspectos que se cuestiona que nos queda analizar es la presunta
utilizacion de campanas de publicidad de manera feroz como forma de captar a un mayor
publico.

Frente a este terrible prondstico que reina de manera casi esquizofrénica,
podemos afirmar que, al dia de hoy, existe una brutal publicidad de juegos de azar,
aunque no justamente de casinos.

La Direccidén General de Casinos no efectua este tipo de publicidad. Tampoco lo
hacen los privados autorizados por ley para explotar los jugos de azar de casinos.

No obstante, como afirmar en base a la realidad que algo no pasa producto de una
politica responsable llevada adelante puede no ser suficiente, la ley prevé que la
reglamentacion se ocupara de los detalles en materia de politicas de juego responsable y
publicidad, tanto su magnitud como el tipo de la misma.

Por ultimo, pero no menos importante, es el cuestionamiento que se efectua al
juego de casinos on line respecto al posible incremento de la ludopatia.

La ludopatia no es una consecuencia de los juegos de azar de casino ni de los
restantes juegos de azar existentes, sino que es un problema mas profundo. Es un
problema emocional, un trastorno de comportamiento que puede experimentar un ser
humano, cuyo rasgo principal es la imposibilidad de resistir al impulso de jugar por
apuestas, de cualquier tipo y modalidad.

Debemos tener presente que el unico operador de apuestas en el Uruguay que
cuenta con un mecanismo para la prevencion, atencion y tratamiento de la ludopatia es la
Direccién General de Casinos, a través de un convenio con el Hospital de Clinicas.

Como forma de reafirmar esta politica de juego responsable, este proyecto de ley
prevé afectar recursos de la Direccion General de Casinos para financiar ese Programa
de Lucha contra la Ludopatia. Para cerrar este tema me gustaria decir que no todos los
operadores legales de apuestas se preocuparon de la ludopatia de la misma forma en
todos estos afios. Mientras la DGC ha sido y es -y lo sera mas aun, en caso de aprobarse
el proyecto a estudio- la unica empresa publica que destina recursos para un programa
de tratamiento para las personas afectadas por la ludopatia, en la vereda de enfrente
tenemos al conglomerado de empresas privadas de la banca de quinielas, las que
mantienen una intensa publicidad en todos los medios, ofreciendo las excelencias de sus
juegos y exhortando, colateralmente, al juego responsable.

Cabe sefalar que las personas que sufren de ludopatia a causa de los juegos que
ellos explotan -0 sea, la Banca de Quiniela-, terminan asistiendo al Hospital de Clinicas,
al programa que tiene la DGC. Nos preguntamos si las empresas privadas aportan, o no,
recursos a la citada clinica.

Ahora le voy a ceder la palabra al sefior Daniel Cabral.
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SENOR CABRAL (Daniel).- Buenas tardes a todos.

A modo de conclusion, queremos reafirmar que el proyecto que hoy se encuentra a
estudio de la Comisién de Hacienda de la Camara de Diputados se refiere, unicamente, a
los juegos de azar de casinos, los cuales son competencia exclusiva de la Direccion
General de Casinos, tal como lo establece el propio proyecto de ley.

No debemos olvidar que el principio general que rige en materia de juegos de azar
es el de la ilicitud, que se encuentra vigente en el articulo 1° de la Ley N° 1.595, de 16 de
diciembre de 1882, que fuera posteriormente ratificada por el articulo 244 de la
Ley N° 19.535, de 3 de octubre de 2017. La competencia de este articulo se establece de
manera limitada a régimen de excepcion; por tanto, pretender ampliar el campo de
competencia de los juegos de azar de casinos a los que ya cuenta la Banca de Quinielas,
en forma monopdlica, seria abusivo, maxime teniendo en cuenta que todo el mercado
quedaria en manos de una empresa privada, denigrando a potenciales competidores, y
sin tener en cuenta que uno de ellos es el propio Estado.

Ademas, es preciso enfatizar que todos los actores coinciden, en forma unanime,
en que la unica manera de cuidar la salud de nuestra poblacion es a través de una
regulacion, y el proyecto de ley a estudio y que se encuentra en sus manos para su
aprobacion, cumple con dicho requisito.

Este proyecto de ley no busca ampliar el mercado, sino regular el ya existente; en
realidad, no pretende cambiar el sistema presencial por el online, sino que esta
modalidad se estaria utilizando como un complemento; ademas, busca reglamentar el
mercado negro que existe y se encuentra fuera de cualquier control legal y estatal.

Sefores diputados: ya se han abierto los espacios necesarios para el dialogo. No
queremos que la realidad nos pase por arriba como ya ocurrié anteriormente con las
maquinas de juego ilegales. Es inminente y urgente regular la modalidad de juegos de
azar de casinos on line, ya que hoy en dia los encontramos dentro de nuestras casas en
forma ilicita.

Ustedes tienen una unica oportunidad para hacer que el Estado deje de estar
omiso frente al mercado negro de apuestas on line ilegales y para evitar que se siga
manteniendo el monopolio de los juegos on line, que esta en manos de la Banca de
Quinielas y que pertenece, sobre todo, al sector privado.

Muchas gracias por su tiempo; estamos a su disposicion para eventuales
preguntas.

SENOR REPRESENTANTE CAL (Sebastian).- En primer lugar, quiero dar la
bienvenida a los integrantes de la delegacion.

Realmente, comparto todas las apreciaciones que han realizado, ya que nosotros
venimos insistiendo en varios de los puntos que ustedes mencionaron.

Desconocia la existencia de la organizacion gremial de la oficina central de la
Direcciéon General de Casinos, pero considero que los funcionarios de Casinos del
Estado, sin importar en el area en que se encuentren, son uno de los actores que tienen
que concurrir a esta Comision a hablar de este tema las veces que sea necesario.

Nosotros estamos trabajando en un proyecto sustitutivo que presentaremos a la
brevedad; no lo hemos hecho aun porque consideramos determinante escucha a algunos
actores que estan concurriendo a esta Comision antes de hacerlo, y uno de esos actores
son los funcionarios de Casinos del Estado, ya que este proyecto va a redundar -nada
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mas y nada menos- que en sus bolsillos. Entonces, creemos que es tremendamente
importante conocer su opinidon con respecto a este tema.

Por otra parte, también nos gustaria saber su opinion -porque también redundara
en las modificaciones que podamos realizar en este proyecto- sobre la posibilidad de
incluir las apuestas deportivas, ya que entendemos que se estaria privando al Estado de
su explotacion por mantenerlas en una empresa privada, tal como ocurre actualmente.

Entendemos que en el mundo, en general, las licencias de juegos on line incluyen
las apuestas de pronostico deportivo, y creemos que seria muy légico prohibirle al Estado
la explotacion de esas apuestas deportivas para seguir manteniendo ese monopolio
privado que existe al dia de hoy.

Con respecto a la clinica a la que hacian referencia, hemos visto con preocupacion
-no sé si esta directamente relacionado a lo que aspira este proyecto de ley con media
sancidén en cuanto a darle ese 5 %, pero hasta que no se apruebe y se reglamente este
proyecto no sabemos si eso sera asi- que se han venido reduciendo, gradualmente, los
montos a los que accede. En estos dias estuve hablando con autoridades de dicha
clinica, quienes me dijeron que en este ultimo tiempo, particularmente, los ingresos se
han ido reduciendo, y que han empezado a renunciar los funcionarios y meédicos que
trabajaban alli.

Entonces, creo que ustedes, mas alla de estar aca por la organizacion gremial que
representan, deben saber si esto realmente es asi, es decir que se han empezado a
reducir los montos que se le destinaban a esa clinica. Ya tenemos pocos elementos
vinculados al tema de la ludopatia, y me preocupa que no cuidemos los pocos que
tenemos y que les empecemos a sacar recursos. Creo que ustedes deben tener algun
conocimiento mas amplio o numeros mas exactos de lo que hoy se destina a esa clinica
de ludopatia, la que, claramente, esta lejos de cubrir la cantidad de casos y de personas
con adicciones vinculadas al juego.

Hace poco nos hacia saber la licenciada que vino en representacion de esta clinica
que se esta atendiendo, solamente, a ciento treinta personas, que es un numero que
dista muchisimo de la cantidad de personas que tienen este tipo de problema.

SENOR PRESIDENTE.- Simplemente, quiero complementar una de las preguntas
formuladas por el diputado Cal, precisandola mas en el articulo que vincula al porcentaje
de participacion de funcionarios. Quisiéramos su opinién al respecto.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Le doy la bienvenida
a la delegacion.

Quisiera saber si ustedes tienen conocimiento de si hay algun tipo de tratamiento
por ludopatia en el caso de las tragamonedas barriales, ya que, por un lado, hemos
recibido informacion de que son legales y, por otro, de que son ilegales.

SENOR OLIVERA (Angelo).- Tomamos nota de las interrogantes.

En primer término, voy a responder al diputado Cal -que fue la pregunta que
complementd el presidente- con respecto al porcentaje que se menciona en el proyecto
de ley. Nosotros hubiéramos preferido que se tomaran porcentajes de los parametros
existentes de acceso a las recaudaciones. Nosotros somos, quizas, el unico organismo
estatal que tiene mayor participacion porcentual de las ganancias, de las utilidades,
respecto de los salarios fijos. Hubiésemos preferido mas; un 10 % es lo que manejamos
actualmente, pero recuerdo que el proyecto habia comenzado con hasta un 8 %. Por lo
tanto, estamos hablando de que un 1 % hubiera sido una posibilidad, y un 2 % también.
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Entonces, pasar a un rango de entre 5 % y 8 % nos parecié una mejora con respecto al
texto original del proyecto.

Ese porcentaje lo medimos en base a lo que hoy tenemos de recaudacion con el
juego presencial, pero por el momento no tenemos estudios que nos puedan acercar a un
escenario proyectado a fin de saber qué sucederia con la incorporacion del juego en
linea. Es muy dificil proyectar ese dato y saber a qué cifra podria accederse con ese 5 %,
oconeserangoentre 5%y 8 %

De todos modos, para nosotros, en principio, es un parametro que tiene un piso y
un techo. Eso lo plantearon los compaferos que pertenecen a la otra agremiacion, a
Anfuce, y creo que Fenaju también lo planted; sin duda, lo consideramos como una
mejora que se introdujo al proyecto con respecto a lo que venia planteado desde el Poder
Ejecutivo.

El diputado Cal también nos preguntd sobre las apuestas deportivas.

El tema es el siguiente: nosotros hicimos mencion a las apuestas deportivas, pero
no forman parte del proyecto. El proyecto refiere a los juegos de azar de casinos, y esos
juegos son los que conocemos tradicionalmente y que fueron tecnologizados a través de
los slots, pero estamos hablando de Punto y Banca, Black Jack, Poquer.

En realidad, el proyecto refiere a habilitar, por la via de las tecnologias actuales, es
decir, de los medios telematicos e informaticos, la posibilidad, mediante una aplicacion
-en este caso seria una aplicacion fiscalizada por el Estado-, de acceder a una plataforma
de este tipo de juegos, no de los juegos de pronosticos deportivos. Lo que si sabemos es
que en otros lugares eso es tratado en forma conjunta. Hay muchos paises en los que en
general los juegos de azar practicamente son todos; inclusive, en la experiencia de
Mendoza que citamos. Alli se habla de juegos de apuestas deportivas junto con los
juegos on line de casinos, pero ese no es el caso de Uruguay; aqui es diferente, porque
tenemos un organismo encargado de las apuestas de Quiniela, Loteria, 5 de Oro,
Raspadita, y las apuestas de prondsticos deportivos on line, que es la Direccion Nacional
de Loterias y Quinielas. Esa es una competencia que actualmente tiene esta Direccion;
ademas, es la unica que puede hacerlo, via on line, a través de una aplicacion. Nosotros
hemos quedado al margen de eso, porque los juegos de casinos no estan habilitados via
on line. Entonces, lo que hace este proyecto es habilitar a la Direccion General de
Casinos a realizar una explotacion propia y habilitar el legitimo derecho que tienen
aquellos que hoy en dia estan usufructuando de una licencia presencial. Obviamente,
estamos hablando del Enjoy -el ex- Conrad de Punta del Este-, y del Hotel Carrasco,
concedido por la Intendencia de Montevideo, a través de una ley, a la empresa Codere.

Entonces, a nuestro entender, no es objeto de este proyecto el tema de las
apuestas deportivas: si decimos que son los que hoy en dia tienen la via on line
habilitada legalmente.

Con respecto a la clinica de ludopatia tenemos algun conocimiento, aunque quizas
no en gran profundidad. En realidad, es bastante dificil llevar adelante una clinica de esa
naturaleza basada solamente en recursos humanos, o sea, poco tecnologizada.
Recientemente, se incorporé un programa en la clinica, un software, para poder ingresar
desde todas las salas del Estado a personas que se autoexcluyen; ingresan directamente
a un banco de datos on line, con todas las otras salas, porque cuando se autoexcluyen lo
hacen de todas nuestras salas; si alguien no quiere jugar en la sala de 18 de Julio, y lo
podemos identificar, no le vamos a permitir el acceso a las demas salas, porque se
autoexcluye de nuestra organizacion.
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No es tan sencillo identificar a una persona, entonces, también se va a incorporar
-estamos en proceso de prueba- un sistema de identificacion facial para no depender de
los recursos humanos que, en este caso, serian fisonomistas, que los hay, la empresa
Hipica Rioplatense Uruguay tiene personal dedicado a identificar personas. Entendemos
que ha habido una reduccién de la situacién actual de los recursos de la clinica, y
también sabemos es que esta sometida a revision.

Para responder al sefior diputado Cal, la revision a la que él refiere es correcta. En
principio, hubo una reduccién, pero hay un replanteamiento en el que esta en proceso de
revision el monto que se aportaba a dicha clinica. Recordemos que en este proyecto,
también sin poder determinar la cifra a la que podria acceder este porcentaje de 5 %, los
mil funcionarios participariamos entre un 5 % y un 8 %, y la clinica recibiria ese 5 %
adicional. Con el proyecto original de juegos de azar de casinos se destinaria un 5 %
-esta expreso en el texto- para la clinica. Suponemos que en la reglamentacion, quizas,
se pueda avanzar un poco mas y definir mejor los destinos de ese monto hacia la clinica,
y tal vez admita una reorganizacion y se pueda identificar mejor a una persona que no
quiera seguir jugando. No tenemos conocimiento de que sean usuarios de ella, personas
usuarias de las maquinas ilegales, pero en principio se le hace una especie de
"interrogatorio” -entre comillas- sobre por qué decide venir a la clinica, qué le sucede,
donde juega; hay diversos tipos de jugadores. Vamos a preguntar a nuestra compafiera
-la cit6 el diputado Cal-, la psicéloga Lilian Garcia, pues es posible que haya algunos
integrantes de lo que es la plantilla de pacientes que provengan de ese sector; no me
extrafiaria para nada que fuera asi. Ustedes saben que estas maquinas estan
diseminadas por todo el pais; es enorme la cantidad, tanto que nos cuadriplica o mas.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Quiero dejar constancia en la
version taquigrafica de algo. Al igual que el sefior diputado Cal, yo desconocia la
existencia de la Asociacion, y queria consultar qué tipo de asociacién son, si son una
asociacion sindical, si estan afiliados al PIT- CNT, cuantos funcionarios afiliados tienen de
la oficina central de Casinos, asi también nos queda como dato, porque hemos recibido
mucha gente.

SENOR CABRAL (Daniel).- Quiero hacer una acotacién genérica sobre algunos
comentarios del sefior diputado Cal.

Cuando comenzamos con las preguntas, el sefior diputado dijo que iba a redundar
en nuestros bolsillos, y por eso teniamos gran importancia. Es cierto que va a redundar
en nuestros bolsillos, pero no dejamos de tener en claro el foco de la ludopatia, por eso
esta incluida en el proyecto. No es el unico motivo por el cual defendemos este proyecto
de ley. Queremos que las apuestas deportivas queden por fuera porque -como se dijo en
el Senado- se va a tratar de prever en un proyecto integral. Lo que queremos ahora, y por
eso defendemos este proyecto, es darnos cuenta de cual es el foco por el que fue
planteado: es el mercado ilegal de apuestas de juegos de azar de casinos, que es el que
tenemos hoy y que debemos regular. Por eso se planted este proyecto. Me parece que
no debemos perder ese foco, que fue el gran motivo de este proyecto.

Con respecto a la clinica, también coincidimos en que tiene sus defectos y que es
perfectible; por eso, creemos que puede mejorar con un proyecto integral,
independientemente de este que estamos estudiando hoy. También hacemos hincapié en
que es inminente y urgente que se tiene que aprobar este proyecto para poder obtener
ese fondo, que hoy seria del 5 % en la modalidad on line.

No tengo nada mas para agregar. Espero haber evacuado las dudas.
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SENOR OLIVERA (Angelo).- Vamos a responder la pregunta que nos hizo la
sefora diputada Diaz.

Afocce es una asociacion de funcionarios que se fundo en el afio 1985, y obtuvo la
personeria juridica correspondiente. Ahora las agremiaciones son asociaciones civiles.
Constituimos una asociaciéon gremial y somos una asociacion civil.

Pertenecemos a la oficina central de Casinos del Estado, que no tiene sala de
juegos; es una oficina que administra todos los casinos y salas de esparcimiento. Es
importante porque tenemos dos tipos de complejos que operamos y explotamos: los
casinos y las salas de esparcimiento. El casino Victoria Plaza posee juegos tradicionales
y de slots; las salas de esparcimiento, solo slots; esa es la principal diferencia, entre
muchas.

La cantidad de funcionarios ha ido variando con el tiempo. En nuestra oficina,
actualmente revistan doscientos y poco de funcionarios; éramos bastante menos hace
unos afos. Tenemos un porcentaje de afiliacién de alrededor del 30 %, como casi todos
los gremios; somos minoritarios en cantidad. Lo que tenemos es conocimiento de lo que
vendria a ser el nucleo de la administracion de la empresa; alli se encuentra el director, el
contador Anselmi. Hay areas, como el Area Comercial, por ejemplo; también estan los
Servicios Juridicos y otros servicios; es el nucleo central de la administracion de la
explotacion de los juegos, donde se imparten las directivas.

No somos el unico gremio; hay otro gremio que es Anfuce que es mayoritario, pues
abarca a las salas con mucha mas cantidad de personas; también hay otro sector gremial
en la organizacion que no conforma el otro gremio, a pesar de que algunos afiliados son
comunes en ambos, hay doble afiliacion, que son lo que en la jerga se dice crupier, los
funcionarios especializados que manejan el juego: estan vestidos diferente, son los
operadores, pagadores, ayudantes, y demas. Somos pertenecientes a la oficina central,
gue no posee salas de juego; es la oficina que administra y explota los casinos.

En total, andamos en los mil funcionarios. En el gremio tenemos setenta personas,
mas 0 menos.

SENOR REPRESENTANTE CAL (Sebastian).- Simplemente, para hacer una
aclaracion. Es importante que estén porque muchos pueden hablar por algun tipo de
preocupacion; ustedes no hablan solamente desde el lugar de expertos en el tema, sino
de que también va a redundar en los ingresos de cada uno de los funcionarios de
Casinos del Estado, entonces, me parece muy importante saber su posicion sobre
algunos temas. No digo que tengan mas o menos preocupacion de la que tienen las
delegaciones que han venido a hablar con nosotros acerca de la ludopatia; de hecho, es
el factor principal para motivarme a estar en esta Comision, de la que no soy miembro.
Vengo de un departamento que es el mas afectado por la ludopatia, que es Maldonado,
donde las personas que estan recibiendo atencién no reflejan la realidad. Me puse a
estudiar el tema, vi que hay mecanismos que hoy existen, pero que no funcionan, como la
autoexclusion; no existe: si me autoexcluyo de un casino, puedo ir a jugar a otro, y
cuando tengo antojo de salir de la autoexclusién, voy y firmo nuevamente un formulario
de caracteristicas muy similares. De hecho, hace poco fui a autoexcluirme, a ver cémo
era el procedimiento, y en el casino al que fui a autoexcluirme no tenian ni idea de como
proceder. Me dijeron que fuera al dia siguiente, que iban a averiguar cdmo era el proceso
de autoexclusion. Fui a uno de los casinos mas importantes de mi departamento y no
tenian ni idea de cédmo hacer. Me dijeron que fuera al dia siguiente. Me imagino que los
jugadores que se autoexcluyen lo deben hacer en momentos de lucidez, en los que ven a
su familia pasar un mal momento y demas. Por eso, dentro de los puntos que vamos a
aspirar a modificar de este proyecto esta el tema de la autoexclusion, para que realmente
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funcione, que sea un sistema integrado de autoexclusién, que contemple tanto el juego
fisico como el on line.

Otro de los puntos sobre el que también hablabamos con los expertos que estan
en la clinica a la que ustedes hacen mencion es el de los cajeros automaticos dentro de
las salas de casinos, y también coinciden con nosotros en que no es para nada positivo.
Me gustaria saber la opinion de esta delegacion con respecto a este tema. Si bien
entiendo que puede haber celeridad por parte de algunos actores para que se apruebe
este proyecto de ley, quiero que salga un proyecto donde realmente se atienda también a
algunos problemas histéricos de nuestro pais. Dentro del proyecto sustitutivo que vamos
a presentar, vamos a proponer la creacion de una unidad reguladora de juegos de azar.
Entiendo que histéricamente hemos tenido un problema con eso, en el que el Estado, una
vez mas, se ha visto siendo juez y parte, y que tanto para dar condiciones a todos los
actores que exploten el juego, ya sea publico o privado, esa unidad reguladora también
tiene que tener como competencia la potestad de proteger a los jugadores no solo en el
tema ludopatia, sino también en lo que es el control del pay- out de las maquinas y
demas, no solo para los actores publicos ni para los actores privados, sino para ambos,
gue sea un organismo que realmente pueda regular todos los juegos de azar en nuestro
pais y que sea un contralor, como ya existe en Uruguay en algunas direcciones muy
similares, como la Ursec.

Podremos demorar una semana mas o una semana menos, un mes mas o un mes
menos, pero aca no hay nadie con malas intenciones de demorar este proyecto por algun
punto en particular, sino que queremos que salga un proyecto mejor y que, con esta
liberacion del juego on line, no se repitan los mismos errores que se cometieron en otros
paises, de los que hemos hablado hasta el cansancio y hemos visto ejemplos hasta el
cansancio.

Otro punto que quiero plantear, ya que no quiero desaprovechar su presencia hoy
aqui, tiene que ver con la Asociacion de Funcionarios de la Oficina Central de Casinos, ya
que no todos los actores que han pasado por esta comision lo han entendido asi. Yo
entiendo que ya se explotan juegos de casino en plataformas que hoy opera la banca,
como la e- raspadita -creo que le llaman asi-, y nosotros hemos pasado videos aca donde
cualquier experto o cualquier persona que trabaja en un casino va a identificar a
cualquiera de esos juegos que se estan explotando de forma on line como juegos de
casino. Hemos tenido posiciones encontradas; por ejemplo, el director Nacional de
Loterias y Quinielas nos dice que eso no es un juego de casino; a mi me gustaria saber
su opinion para ver si los juegos a los que estamos haciendo mencion, donde se
describen en la legislacion vigente como especificos y exclusivos de casinos, se pueden
estar explotando, porque aca una de las delegaciones pasadas que recibimos,
concretamente, el presidente de la banca de Montevideo nos decia; "Puedo hacerlo y
puedo hacer mas y puedo explotar mas si quiero; no lo hago porque no quiero". A mi me
gustaria saber la opinion de esta delegacidon también y si ellos entienden que si tienen la
potestad de hacerlo o no.

Muchas gracias

SENOR CABRAL (Daniel).- Encuentro validas muchas de las preocupaciones que
tu tienes; muchas de las preocupaciones que tienes se refieren a un proyecto integral y
nosotros afirmamos y compartimos esa posicion, de que hay que crear un proyecto
integral. Ahora, no es el proyecto que hoy esta en discusion; hoy, el proyecto que esta en
discusion es la modalidad de juegos on line de casinos por la gran preocupaciéon que
tenemos con los juegos ilicitos, que hoy si estan funcionando.

Con respecto a otro de los temas que mencionas, en cuanto la autoexclusion,...
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SENOR PRESIDENTE.- Se debe dirigir a la Mesa, por favor.
SENOR CABRAL (Daniel).- Perdon.

El otro tema que se maneja en cuanto a la autoexclusion, creo que es muy
diferente la autoexclusién en el sistema presencial que en el sistema on line; en el
sistema on line, como la persona se tiene que identificar y tiene que utilizar otros
mecanismos, creo que eso se evitaria.

Creo que a grandes rasgos casi todas las menciones que ha habido son sobre un
manejo integral de los juegos de azar y creo que no es el tema que hoy esta en discusion
e insistimos que lo que nosotros queremos es evitar que se siga manteniendo un juego
ilicito de casino en las plataformas.

SENOR OLIVERA (Angelo).- Tomé nota de algunos de los aspectos de la segunda
intervencion del diputado Cal y en la anterior intervencion que hice me referi a la clinica
que funciona en el Hospital de Clinicas y que se dedica a atender la ludopatia. En ese
momento, expresamos que hay aspectos que se estan reconsiderando. Ha habido alguna
renuncia, si, lo reconocemos y se estan implementando muchas medidas que van tender
a introducir mejoras. Por ejemplo, en cuanto al tema de la autoexclusion a que refiere Cal,
a pesar de que existiera un software de identificacion facial, no es perfecto. Yo trabajo en
la parte de circuito cerrado de television, en la oficina central, y a pesar de que existiera
un software de identificacion facial ello se haria muy dificil. Es dificil identificar a una
persona que se autoexcluyo el dia anterior, por ejemplo, y porque no pudo controlar sus
emociones, volvio. Por lo general, vuelven con indumentaria cambiada, con lentes, o se
cambian el color de pelo. Un identificador facial no tendria problemas con eso, pero un
recurso humano, un fisonomista, seguramente se vea burlado. Si la persona se disfraza y
viene con una apariencia totalmente diferente, seria muy complicado. Entonces, a pesar
de que existiera un software de identificacion facial, que esta en proceso, no es perfecto;
siempre va haber algun inconveniente. Ahora, eso esta en proceso de implantarse; se
esta estudiando y se va a implantar. Esperemos que funcione como el diputado Cal
pretende porque la intencion es valida y compartida por nosotros.

Respecto a los cajeros automaticos, lo que nosotros entendemos es que eso es
una politica de la administracion, que tiende a facilitar el bienestar del apostador y darle
garantias, ademas. El cajero automatico, por ejemplo, es un elemento en relativa
contradiccion con un prestamista. Yo prefiero un cajero automatico y no un prestamista
en un casino. Ademas, son facilitadores. Nosotros no incentivamos el juego -creo yo- o,
mejor dicho, no lo incentiva la administracidn por incorporar la tecnologia y por que la
persona pueda acceder a mas dinero, porque hay personas que lo hacen con licitud. No
estamos hablando de que el cajero automatico pueda por si mismo, como un agente
externo, generar en el apostador un problema emocional o ludopatico; no es una causa;
es un elemento que facilita. Eso es lo que nosotros entendemos.

Creo que alguna cosa puede ser que me haya quedado sin responder; pedimos
disculpas en ese caso.

Finalmente, compartimos las preocupaciones del diputado Cal respecto de
aspectos que falta reglamentar y que seria deseable que se reglamentaron. Al hablar de
la Ursec, habla de una unidad reguladora; perfectamente podemos entrar a ver ese tema,
pero no es el que se trata en este proyecto, y ya otros legisladores y otros actores han
manifestado que tienen su vision y tienen redactado este proyecto para poder abordar
integralmente el juego en el Uruguay. Ahora, de lo que se trata -nos parece que este es el
espiritu de este proyecto- es de darle una solucion legal a un problema que desde el
ambito ilegal se esta convirtiendo en mas que un problema; en el periodo de pandemia se
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disparé exponencialmente el juego ilegal de azar de casinos via on line y otros también.
Entonces, por lo menos este aspecto de lo que viene a ser el juego on line de azar de
casinos lo contempla este proyecto y se circunscribe a esto. Los otros aspectos que
manifiesta el diputado Cal los compartimos y los abordariamos si estuviéramos en este
momento estudiando un proyecto integral, que el propio diputado dice que tiene, y me
gustaria conocer, porque quizas coincidamos en muchas cosas; lo tendriamos que ver.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Un comentario, sin
animo de entrar en controversias o en discusion. Nosotros estamos en contra de que los
cajeros estén dentro de los casinos y entendemos que nada tiene que ver la presencia de
un cajero con un prestamista; un prestamista, a un desconocido, no le presta; un
desconocido entra con una tarjeta y saca dinero dentro del casino. El prestamista que
presta en el casino tiene identificados a sus diez o doce clientes y conoce su vida, su
actividad laboral y empresarial, y sabe hasta cuando le presta. Entendemos que nada
tiene que ver un cajero con un prestamista dentro de un casino.

SENOR REPRESENTANTE CAL (Sebastian).- Me faltd algo; quisiera saber si
pueden responder cual es la opinidon que tienen con respecto a alguno de los juegos
como las e- raspaditas en que, en virtud de sus caracteristicas, se ven exactamente igual
que los juegos que explota la Banca, entre ellos, Black Jack, 21; aclaro que me refiero a
las caracteristicas, porque la parte técnica no la sé. Inclusive, el Bingo se habilité hace
muy poco tiempo, siendo este uno de los juegos estipulados en la reglamentacion vigente
como juego de casinos y la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas le habilité a la
banca el juego de Bingo para trabajarlo de forma on line, para explotarlo de forma on line,
siendo que estaba estipulado que era un juego de casino. Entonces, me parece que seria
muy importante su respuesta con respecto a ese tema.

SENOR OLIVERA (Angelo).- Esa fue una de las cosas que mencioné, que era
posible que olvidaramos; tiene razon.

En cuanto a ese aspecto, nosotros hace un tiempo hicimos una especie de prueba
y compramos unas cuantas raspaditas y empezamos a revelar lo que contenian;
efectivamente, si bien nosotros no podemos afirmar que se estén utilizando juegos de
casinos en las loterias, aparentemente habria elementos inductores, porque hay figuras
que tienen que ver con los juegos de azar de casinos. En ese sentido, no tengo pruebas
al respecto, pero compartimos lo expresado por el diputado Cal, porque ademas lo
manifestaron; a eso nos referimos cuando dijimos "confesion de parte" en la exposicion
previa. Ellos tenian previsto, o lo tienen aun, incorporar los juegos de casinos a su
plataforma; lo tienen pensado; es posible que la plataforma tenga apagadas esas
prestaciones, pero esta pensado de esa manera...

(El sefor representante Cal se aproxima a la delegacién y exhibe su celular)

SENOR PRESIDENTE.- Diputado Cal: no esta previsto eso en la Comision...
Permitamos que redondeen...

iOrden, diputado Cal!

Por favor, termine su participacion, sefior Olivera; sefiores diputados, volvamos a
la normalidad.

Olivera: le solicitamos que termine su participacion.

SENOR OLIVERA (Angelo).- Damos por finalizada nuestra intervenciéon con lo
manifestado.
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SENOR CABRAL (Daniel).- No coincidimos en nada con las afirmaciones que se
dijeron anteriormente de que loterias y quinielas podria llevar a cabo los juegos de azar
de casinos. Nos parece que eso no es juridicamente valido; por lo menos esa es nuestra
posicion.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la participacion y los aportes de la
delegacion.

Los integrantes de la Comision se quedan unos minutitos para unas constancias.

(Se retira de sala la delegacion de la Asociacion de Funcionarios de la Oficina
Central de Casinos del Estado)

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Recibimos una
notificacion del INAU. Entendemos que no tiene mucho que ver con el tema que nosotros
habiamos planteado que era cdmo el INAU cobra algunas multas en los lugares donde
hay maquinas tragamonedas que, segun el Ministerio de Economia, son ilegales. No
entendemos que, siendo asi, el INAU esté cobrando multas. Entendemos que hay una
inconsistencia dentro del Estado y esa era la duda que nosotros teniamos y queriamos
que el INAU compareciera en la comision. Leimos la nota que mando el INAU y no va por
ese camino, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado: yo lo someto a consideracion de la
Comision.

Al INAU le preguntamos, obviamente, sobre juego on line y sobre lo que esta
discutiendo la comision; lo que usted plantea aborda otra arista que, si bien esta
vinculada, es diferente. Si me permite, habia ciertas dificultades para la comparecencia
del INAU; si usted quiere, precisamos un poco mas la pregunta y se la hacemos
nuevamente por escrito. ¢ Le parece bien, sefor diputado?

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- No entiendo por qué
tenemos que hacer una pregunta por escrito; para eso podriamos ir a través del camino
del pedido de informes, pero lo que pasa es que el tiempo va a pasar y nosotros vamos a
seguir tratando el tema aca.

SENOR PRESIDENTE.- No hay problema; lo ponemos a consideracion de la
Comisién.

La Mesa entiende que la convocatoria que se esta planteando no tiene que ver con
el fondo de la discusién del proyecto, si bien lo roza lateralmente; no tiene que ver con el
fondo del proyecto; es otro tema absolutamente independiente y comprendo su
preocupacion, porque también es la mia. De todos modos, si la comision lo habilita se
somete a votacion; no hay ningun tipo de problema. La consulta que creo que
oportunamente se hizo de convocar al INAU vinculado al juego on line fue contestada.
Pero, bueno, ponemos a votacion la solicitud.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Yo entiendo que si hay
posibilidades de convocar, mejor, porque se estan tratando un monton de aspectos que
no solo se ponen por parte de los diputados integrantes de la comision en el proyecto,
sino por parte de un montén de actores que vienen y enriquecen la discusion en términos
de la integralidad del tratamiento del proyecto. Realmente, nos parece que es de acuerdo
que pueda venir INAU, porque la caracteristica que tienen los juegos on line es que son
de acceso universal y la comprobacion de la mayoria de edad a veces es muy simple, por
decirlo alguna manera. A mi me parece interesante, por lo menos, que se pueda recibir.
Creo que es en ese aspecto que se hace el planteamiento. Digo esto porque en realidad
el fondo del proyecto se ha ido ampliando hace mucho tiempo, y lo digo sin animo de
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debatir. Creo que se ha ido enriqueciendo y eso es bueno para el trabajo de la comision
también.

Queria plantear esta posicidn porque entendia que no es necesario pasar a
votacion.

SENOR PRESIDENTE.- Obviamente que la disposicién plena ha estado desde el
primer momento para que venga quien lo solicite. De hecho, no queremos afectar al
directorio por un tema lateral, absolutamente lateral. Entiendo la dimension integral de lo
que estamos discutiendo; lo entiendo. Entiendo que la problematica de las maquinitas hoy
por hoy si bien roza la discusion del proyecto, no es parte del mismo. Cuando se consultd
el directorio del INAU se lo consulté por las implicancias del proyecto del juego on line y el
eventual impacto en los nifios y el acceso al juego en tanto este es un vicio. El tema de
las maquinitas es otro tema que, indudablemente, ante la falta de regulacion hay todo un
tema que es bastante complejo, pero que no tiene que ver con el proyecto. Insisto: no
comparto ese criterio. Si la comision asi lo decide, se somete a votacidon; no hay ningun
tipo de problema. Todas las delegaciones que se ha pedido su concurrencia, han venido;
habiamos acordado con el diputado Valdomir, en la sesién pasada, ordenar el juego
hasta hoy para entrar a cerrar la discusion; el 9 viene Economia y a partir de ahi la idea
es ponernos a discutir articulo por articulo, pero si de algun modo la comision entiende
que es pertinente, a pesar del informe, la comparecencia del INAU, se pone a
consideracion.

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).-La respuesta del
INAU dice que este proyecto no vulnera ni amenaza de modo alguno los derechos del
nifio y adolescente, pero en realidad esa no es la consulta. Me sumo a lo que expresa la
diputada Diaz en cuanto a ver cOmo se puede 0 cOmo se encamina esta reglamentacion
en cuanto al acceso de los menores al juego. No entendemos por qué tanta negativa a
que venga el INAU a esta comision.

SENOR PRESIDENTE.- Ninguna negativa, diputado, simplemente que es un criterio
de la Mesa, que entiende que las preguntas vinculadas al proyecto fueron contestadas. Si
hay otros aspectos laterales que se quieren consultar, que no estén vinculados al
proyecto, lo haremos, pero lo decidira la comision; simplemente. jQue se vote! Si ya se
ha votado en otras circunstancias...

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Para nosotros es
importante saber como INAU va a encaminar este tema y si todavia no tiene resuelto
como llevar adelante el contralor del acceso de los menores al juego on line vamos a
tener que posponer la aprobacion de este proyecto, porque es un tema central el acceso
de los menores el juego on line. Entonces, entiendo que el INAU deberia ponerse a
trabajar en este tema con los creadores del proyecto para tener nuestra tranquilidad a la
hora de levantar la mano y aprobarlo.

Gracias, presidente.
Insisto en la convocatoria al INAU.

SENOR REPRESENTANTE CAL (Sebastian).- Con mucho respeto: fue usted
quién autorizé a que vinieran a opinar sobre juego on line los operadores de maquinas
tragamonedas los cuales, tanto el director nacional de Casinos y el Ministerio de
Economia y Finanzas hicieron mencion a ellos en esta misma comisiéon como ilegales. Me
parece que aca nunca se le han cerrado las puertas a nadie, al menos en estos dos anos
y medio que estoy aca; han querido venir a opinar delegaciones que uno poco entiende
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como pueden tener que ver con algunos temas. Cuando se solicitdo la comparecencia de
la direccién de Turismo de la Intendencia de Canelones no se entendid; pues bien:
vinieron y realmente creo que dejaron aportes muy buenos. Lo mismo sucedid con la
AUF, que estuvo en el dia, solicitada por otro diputado de esta comision. Con respecto a
esta delegacion, también me costaba entender; me preguntaba: ;para qué vendra? Y
ahora me parece muy buena la venida de la AUF hoy Yo trato de no involucrarme en
quién autoriza y quién no autoriza a venir a esta comision, pero ya que usted
especificamente me pide que lo haga, que diga por qué entiendo que tiene que venir el
INAU, lo voy a hacer. Usted mismo fue quien habilitd que vinieran, como le decia, los
representantes de los maquineros, como todos les llamamos. Vinieron a solicitar si se
podia contemplar en este proyecto de ley que ellos tuvieran acceso al juego on line
también, cosa que no comparto. Pero, cuando ellos vinieron, creo que a muchos nos
dejaron de boca abierta cuando empezaron a sacar papelitos y a mostrarnos que los
mismos que dicen que estos juegos son ilegales les cobran impuestos y que el INAU les
cobra también una tasa. Entonces, ademas de que me parece que es importante que
venga el INAU por todos los temas a los que hacia referencia el diputado Perrone y
también la diputada Diaz, me parece que es importante que vengan y que aclaren ese
tema, porque se dio en el marco de esta discusion del juego on line.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Conrado).- Creo que si bien la comision
ha actuado con mucha flexibilidad a la hora de escuchar las distintas voces que tenian
algo para aportar sobre el proyecto de ley, hemos visto que en algunas de las
comparecencias las tematicas tratadas no tenian absolutamente nada que ver con el
proyecto de ley. Si bien eso es cierto, yo creo que nosotros, lo que tenemos que hacer, es
encaminar la discusion de este proyecto de ley y en ese marco, leyendo la respuesta del
INAU y respetando todas las visiones y todas las posiciones, yo creo que la respuesta del
INAU estda adecuada y esta totalmente ajustada a derecho, porque lo que dice la
respuesta del INAU es que hay legislacion vigente, tanto en leyes como decretos, que
prohiben a los menores de edad concurrir a los casinos, ya sea de forma presencial o de
forma remota y, en ese marco, el INAU lo que va hacer es cumplir con la ley. Al no
conocer el INAU si finalmente este proyecto de ley va a terminar siendo ley ellos tienen
que estar a lo que se apruebe vy, en definitiva, a la hora de la reglamentacién que tiene
que dictar el Poder Ejecutivo, ahi si, me parece que el INAU va a tener que tener una voz
ante el Poder Ejecutivo para que en la reglamentacion se agreguen mecanismos de
contralor. Asi, el INAU podra dar cumplimiento con la ley y con los decretos.

No creo que pueda aportar mas alla de lo que dice la respuesta que nos envié la
comisién. Por tanto, no participo de la idea de convocar al INAU por esta tematica, porque
entiendo que la respuesta esta ajustada a derecho y, en definitiva, ellos tienen que estar
a lo que el Parlamento nacional resuelva.

Muchas gracias.
(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

SENOR REPRESENTANTE PERRONE CABRERA (Alvaro).- Si el INAU no puede
venir, nos interesa escuchar la opinién de quienes llevan adelante el trabajo de contralor
de estos temas, que son los funcionarios del INAU, asi que proponemos convocar a su
sindicato.

SENOR PRESIDENTE.- Yo lo convoco; no tengo problema, pero quiero dejar
algunas constancias.
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En primer lugar, quiero decir que todas las comparecencias de quienes vinieron a
la Comisién fueron acordadas o solicitadas y siempre fueron una decisién de la Comision,
nunca de la mesa. Es mas: me parece recordar que, en particular, la de los maquineros,
estaba en la extensa lista que el diputado Perrone nos menciono el primer dia en que
comenzamos a trabajar este proyecto en la Comision. Después, las que fueron
solicitadas, se analizaron, independientemente de donde vinieran o lo que fuera.

En la sesion pasada, esta Comision, ante el planteo del diputado Valdomir, trabajo
la posibilidad de empezar a cerrar la discusion y la participacion de delegaciones que
tenian que ver con el fondo del proyecto. Mencionamos la visita del Ministerio de
Economia y Finanzas por una solicitud del diputado Olmos y ver después, en lo posible,
de seguir avanzando sobre esto, para ponernos a trabajar dentro el proyecto; si hay
modificaciones o no. De hecho, se han anunciado modificaciones que no han venido.

En lo personal, me parece -este si es un criterio de la Mesa- que lo que planteo el
INAU esta respondido en lo que respecta al fondo del proyecto. Si hay otro aspecto a
tratar, que se ponga a votacion. Yo no tengo ningun tipo de inconveniente.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)
——AQuiero dejar algunas constancias.

Primero, sobre lo que hoy decia el diputado Olmos cuando intercambiaba con la
delegacion. Es verdad que se ha demorado la comparecencia del Ministerio de Economia
y Finanzas respecto al planteo del diputado Olmos sobre el traslado de la sala de
Canelones a Montevideo. La mesa quiere dejar una constancia vinculada con que se
tramité inmediatamente, pero hubo una decision de esta Comision que suspendid la
reunion que estaba prevista. Después, el sefior diputado Olmos no estaba en el pais y
entendimos que habia que considerarlo, porque habia hecho el planteo. Luego, hubo dos
reuniones que no sesionaron: la anterior, porque hubo una Comisién General del plenario
y la del 2 de noviembre que, por razones obvias, no tendremos. Por lo tanto, quedo para
el 9 de noviembre, que es cuando concurrira el Ministerio de Economia y Finanzas por el
tema planteado por el sefior diputado Olmos.

(Dialogos)

——La segunda parte sera para terminar una comparecencia que estaba planteada
por el sefor diputado Perrone, vinculada a la DGI. Por lo tanto, aprovechariamos la
segunda parte de la reunion de la Comision para seguir avanzando en el tema del casino
on line y, eventualmente, hacer preguntas a Economia sobre esos aspectos, con la
presencia de la DGI que venia por ese punto.

Dejo constancia también de que para empezar con la presentacion del proyecto
estamos intentando que el 16 de noviembre concurran las autoridades del Banco Central
del Uruguay por los activos virtuales, que es una de las carpetas que queremos agotar lo
antes posible.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Nosotros habiamos planteado
una comparecencia de Defensa de la Competencia.

SENOR PRESIDENTE.- La queremos agotar lo antes posible
El Ministerio de Economia y Finanzas nos pidié venir primero por estos dos temas.
(Dialogos)

——Ya lo planteamos por nota al Ministerio de Economia y Finanzas. Tenemos que
agendar y acordar la fecha especifica.
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El Ministerio de Economia nos pidioé venir por ese tema en la medida que es muy
complejo y todavia les falta alguna informacion. Vendran después de la comparecencia
que viene por la solicitud de la sala y del juego online, en la medida de que esa
comparecencia va a llevar mas de dos horas. Después de esa comparecencia, ahi mismo
acordaré con ellos la fecha. Sera dias después para venir a plantear el tema que se
planted, vinculado al tema del contrato de Katoen Natie.

(Dialogos)

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Solicito que se haga llegar al
Ministerio de Economia y Finanzas la version taquigrafica de la comparecencia de la
Banca de Quinielas.

SENOR PRESIDENTE.- Se la enviaremos, con mucho gusto.
No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
(Es la hora 13y 14)
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