PARLAMENTO LATINOAMERICANQ Y CARIBENO
REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS,
ASUNTOS LABORALES Y ASUNTOS ECONOMICOS

Informe del sefior Representante Alfonso Lereté, sobre lo actuado
entre los dias 18 y 19 de agosto de 2022, en la
Ciudad de Panama, Republica de Panama
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Montevideo, agosto de 2022,

Hago constancia que entrego mi informe correspondiente a la Mision Parlamentaria del
Pariatino, en Panamd, entre los dias 18 y 19 de agosto. Para participar de las reuniones de las
Comisiones de Derechos Humanos, Asuntos Laborales y Asuntos Econdmicos de dicho

organksmo.
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REUNION COMISION ASUNTOS ECONOMICOS, DEUCA SOCIAL Y
DESARROLLO REGIONAL
18y 19 AGOSTO 2022
SEDE PERMANENTE, PANAMA
AGENDA

17 de agosto

Legada de os pardameniarios y trasiadeo al hote,

18 de agosto
08:30 Traslado de o5 parflamentarios a la Sede Permarente
09:00 Instalocién Conjunta de las Comisiones de Asunfos Economicos,
Derechos Humanos y Asunfos Laborales- Salones Multiusos en

Planta baja.

Acto de Instalacion

Autoridode: | a confimmar)

%en Sivia Glacoppo, Presidanta

Sen Ricardo Veldzguer , Secrefaro de Comisionas del Parating
Dip Leandre Avila Secrelario Altermo de Comisiones

O Elics Costllo, Secretario Eecutiva

Directiva de la Comisién

Dip Rubens 3uenc (Brasil) -Presidente de la Cormisién de Asuntos
Economicos

sen Adollo ltodriguez Sad (Argenting), 1er Vicepresidente

Dip. Maric Riestra Pifia 2da Vicepresidencia (Méxica)

secrefaric - Colombla) POR DESIGNAR

09:45
Temas |y il ¢onla poricipacién de |gs fres comisiongs;

Tema |: Micraclén- Sensibiizacion

Expositor: Jean Philppe Antolin, Especialista Senior Regional para
Emergencics y Post Crisis para las Américas y el Lanbe. M
Exposicién: ‘Grondes movimientos de migrantes vuinerables en ios
Américas provenientes del Carlbe, Latinoamernca y otras regiones”.




DQI:LH'HEHIQE e mpuyu

Conchisiones
Finnde lajomada
17 de agosto
8.30 Traslodo a la Sede
2:00 » Tema Vi

Deuda externa en lo etapa postpandemia [cont).
Ciclos de sobre-endeudamiento

Informe por pals

Declomcion

F"l.ltlﬂttltll:ll‘lﬂ dl W
Finorclomisnto paro &l desgrrodo &n o ero de o pondemio de COVID-19 ¥
'l:hh:ll.lii

Debate vy conclusiones del terma

Fin de la Jomoda

Almuerzo libre

ACTAS httos://parating orafwe-content/uptoads/201 7 /0% fooovil-Syémaye-2023, pdf
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RLAMENTOD
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REUNION COMISION

DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS

ORDIMNARIA I
18 vy 19 agosto 2022 Panoma
AGENDA

17 de agosto

Liegada de los parlomentarics v fraslade al hotel

18 de agosto

8:30

Traslado de los parlamentarios a lo Sede

0200

0F:45

10:45

| 2do Vicepresidente (Chile) por designar

| Tema il:_Blockchain

Instalacion Conjunta de las Comisiones de Derechos
Humanos, Asuntos Laborales y Asuntos Econdmicos, Soloines
Muftivsos, Planta Baja

Acto de Instalacién

Autoridodes (o confirmarn)

sen Sivia Glocoppo, Prasidenta

Sen Ricordo Velazquez, Secretaro de Comitiones dal
PARLATING

Dip Lear dro Avila Secretario Alterno de Comnisiones

Dr Elics &, Castillo G., Secretario Ejgcutivo

Directive de la Comision

Dip Dinorah Barquero Barquero Presidente (Costa Rica)
Dip Virginia Fros {Uruguay) 1° Vicepresidencila

Dip Alejendro Casfillers (Panamd) Secrelario

Tema I Migracidn- Sensibllizacion

Expositor: Jean Philippe Antolin, Espacialista Senior Regicnal
para Emargencios y Post Crisis pora los Américas vy al Caribe.
M

Exposicicn: "Grandes movimientos de migraifes vulnerables
en las Américas provenienfes del Conbe, Lo'inoaomerica y
ofrcs reg 'anes’.




Al 18 de ogosio 2022

0830

Traslado a la Sede

0%:00

> Tema V

Declaracién de los derechos humaonas en el contexto de la
pandemia del SOVID 17

Informe por pais y aporfes pora posible Declaraclion.

Debate y conclusiones
Publlcaciones de apoy:
Las afectos dal COVID 19; una oparfunidod pana reafimor [

centralidad de los darechos humanas de o8 personas megrantes en
el desomallo sosfemble

allk= A e 18 G LR B350 L H LA

Conclusiones

Fin de la Jomado

Almuerzo fibre

ACTA: nttps:/pardotine grgfwp-content/uploads /2017 /0%/conjunta-segundQd-

tach
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Al 16 de ogosto 2023

| REUNION COMISION
ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL

ORDINARIA I
18 y 19 agosto 2022 Panamd

AGENDA

17 de agosto

Lliegada de los parlamentarios v traslads al hotel

——e

18 de agoste

B30

Traslado de los parlamentarios a la Sede

e

| para Emargencias y Post Crisis pora las Américas vy el Caribe.
M

Instalacién Conjunta de las Comisiones de Asuntos
Laborales, Derechos Humanos, Asuntos Econémicos,
Salone: Mulliusos en planta baja

Acto de Instalacian

Autocrdades [a confirmar]

5en Silvia Glacoppo, Presidenta

sen Ricardo Veldzquez, Secretario de Camisiones del
PARLATNO

Dip Leandro Avila Secretario Alterno de Comisiones
Dr Elias Zastillo, Secretario Ejecutivo

Directiva de la Comisién

Dip Alfonso Lereté (Uruguay) Presidente

ler Vicepresidente (Venezuela) Por designar
Dip Luis de Souza Texeira Junior (Brasil)
2doVicepresidente

Dip Eusebio Alvarenga (Paraguay) Secretario

[emas |y lcon g participocion de las res comisiones:
Tema I: igracién- Sensibilizacion
Expaositor: Jean Philppe Antoling EBspecialista Senior Regicnal

Exposicic i "Grandes movimientos de migrantes vulnerables
an las Amencas provenientes del Carbe, Latincameénca v

atras regones”,




Al 14 de ogowle 0E2

-Cooperacion internacional referida a politicas
publicas y andlisis de la demanda: orgonismos intls.
Sobre la femdatica.

Infarme por pals

Debate y Conclusiones

1800

Fin de o Jomada

19 de agosto

09:00

Troslado a la Sede

30

P40

»Tema Vi

-Sequridad Social y legislacion comparada
Ol se disculpo

-Reforma social y sus procesos en los paises de ALC

Exposicién de los Gobiemos de: Ministra de Curozao
Ruthmilda Lormonie-Cecilia

tensibilizacion al tema
Declaracion

1230

Conferencia de prensa

Fin de lo Jomada

Almuerzo Libre

Actas: hitps://pardatine crafwp-content/uploads/2017/0%//reunion:







ACTA CONJUNTA
Comisiones de: Asuntos
Economicos, L.aborales,

Derechos Humaneos.



ACTA
REUNION COMISION ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL Y DESARROLLO
REGIONAL
18 Y 19 DE AGOSTO, 2022
SECIE PERMANENTE, CIUDAD DE PANAMA

SESION CONJUNTA DE LAS COMISIONES DE ASUNTOS ECONOMICOS, ASUNTOS
LABORALES Y DERECHOS HUMANOS.

18 DE AGOSTO DE 2022

Siendo los 9:00 om del dia 18 de agosto, Inicie la Instalacian conjunfa de las
comisiones de Asuntos Econdmicos, Deuda Social y Desarrollo Regional: Derechos
Humanos, Justicio v Politicas Carcelarios v la de Asuntos Laborales v de Prevision
social con la participacion presencial de los siguientes legisladoras v legisladoras:

Comisian de Asuntos Econémicos

Dip. Romina Gémez (Bolvia), Asambleisias Byron Maldonado v Rafae! Lucero de
Ecuodor, 3en. Maria Merced Gonzdlez, Gonzdlez [México) Congrasista Silvia
Monteza Faocho, Eduarde Lorenzo (Uruguay)

Comisién de Asuntos Laborales y de Previsién Social

Diputodo Alfonso Lerete [Uruguay) presidente de la eomisidn, Dip. Aleiza Alcirg
Rodriguez (Bolivia), Sen. Ramen Yung [Curacao), Asambleisteas Blanca Sacancela y
Wilma Androde (Ecuadcr), Sen. Fernando Siva Facett (Paraguay), Congresista
Maricarmen Alva, Diputados Alfonso Leraté v Alvaro Percne (Uruguay)

Comision de Derechos Humanos, Justicla y Politicas Carcelailas

Liputcda Virginia Fros (Uruguay) y primera viceprasidenta de la comizsidn, Sen. Alvin
Molina {Aruba). Dip. Sorc Kattio Condore Callizaya (Bolivig). Dip. José Luis Toledo
sontander (Cubal, Senodores Amerigo Thodé y Sheldry Osepa [Curacaol,
Asombleista José Chimbo (Ecuador), Asambleista Sofia Sénchez (Ecuader] virtual,
Dip. Carclina Beouregord Martinez (México), Sen. Nestora Salgado (México),
Congresista Eduardo Salhuana Cavides (Perl), y el dip. Cscar Amigo (Unuguay).

El acto de instolocion estuvo o cargo del Secretardo de Comisiones, Sen. Ricardo
Velazque:z y del Secretadio Altemo de Comisiones, Dip, Leandro Awila, quienes
dieron la bienvenida a fcdas y todos los participantes. Se resaltd la participacian



migracion, e hizo una reflexion, .. por gue la gente migro, por gué se va de sus paises
Hoy una diferencia enfre los gue s& van hacer turismo al gue se ve cosi obligode a
dejar a su pal. Deseo una excelente jomoda de frabajo v gue el enriguecimiento
v buen frabajo se lleve a los Parlamentos, pues somaos los que tienen mas cercania
con la peblacién vy debemos aportar o soluciones o los problemdficas de las
socledades. Explicd que en el PARLATING de elaboran leyes modelo, gue pueden
aplicarse en cada uno de los pardamentos con su idiosincrosia y sus circunstoncias.

Acto sequido se intradujo el Temal en lo agenda: Migracion "Grandes movimientos
de migrantes vulnerables en las Américas provenientes del Caribe, Lotinoamérica
y ofras regionas .Y se dio lectura al CV del expositor Jean Phiippe Antolin,
Especiolista Senior Regional para Emergencias y post Crisis para kas Amencas v el
Caribe. OIM, qulen agrodecid o los outondodes y parlomentarios, ol secrefdnio de
comisicnes, senador Ricardo Veldzauez v ol diputado Leandro Avila, secretario
altemo de comisiones.

Jean Phiippe Antolin dijo que, si bien la GIM ha coloborodo antericrmente con el
organismo, es lo primera vez que &l participa en el PARLATIND. Proyecto lo
presentacian pp! v que adjunta ol envio de esta ACTA, Coincidio con lo dicho por
el diputado Leandro, en que es un fema importanie para la region. Aclara que ko
presentocion que proyecta la acabon de hocer para lao Conferencia Regional de
Migraciones, por lo tanto, los dates son, sobre todo, de Panamd, Centroamérica,
Morteamérica v el Caribe v cborodard algunas cifras de América del Sur y dard nks
a donde s& puede consuliar mas informacian sobre todo al hamistenio.

Es una presentacion coloborativa, ya que la migracién no es el mondato de un pais
ni una agencia. &s un tema abardads de diferentes angulos, pues tal y como se
menciond anteriormente hay mds de 280 milones de migrantes en el mundo,
Reitero gue la presentocion queda a disposicion de las comisiones. En un pantalloze
de los que estd ocumendo en la regldn manciond las rotas de los movimientos de
peEonas, gue Nno son nuevas, la tendencia es muy clara que van de sur o norte ¥
gue pasan por fronteras oficiales y no oficiales de manera regular & iregular.

Dio cifras sobra lo que pasa en e Darén, gue es el lugar donde es mas estrecho en
geografio ¥ gue en io gue va del afio (enero a agosto 2022) segun el Senvicio
Mocionol de Fronberas de Panama van 79,450 v lo tendencia indica que se flegord
a la cifra del ofo pasado [2021) de 133.726 o incluso mas, Bl cambio mas nofable
es gue afc posodo en su mayorna eran de orgen haitiono. gue: ya wenian
maviéndose por karegion. Este afio se ve gue la mayorio son de origen venezolanas,
que muchos de ellos, estan saliendo desde Venezuelo,

Jean Phillppe Antolin indicé las diferentes tendencias de flujos de migrantes cambia
conforme el andlisis va geograficamente hacia el norte del continente ¥ confome
legan a Méxica se presentan opclones de ingreso regular y opcionas economicas
para gue el migrante se pueda quedar en &l territorio. Los procesos de Presentacion
v Canalizacion ante kas auforidades migratorias son parte de las acciones que se
aplican para regulanizar su presencia en femtorio. Agui hay un numero de nifos,



de lo Ministro de Desarollo Social, Lobor y Bienestar de Cuarcas Ruthmilda
Lormanie.

El sencdor Ricardo Valazquez Meza, secretario de comisiones saludé of diputado
Leanidre Avila, @ la ministra de Curacao Ruthmilda Larmonie v a todos los miembros
de los comisicnes y o los expertos que acompanian el frabojo de las comisiones Yo
quienes expondran &1 ka sesion conjunta,

Agradecié el esfuerzo que han hecho por asistir presencialmenta v de manera
virual ¥ dijo gue os agendas preparadas, contemplan un blogue conjurto gque
abordara dos temas que serdn de gran interés 1. La Migrocidn y el segunde tema
Blockchain, ombos temas si blen son propios de ura u ofra comisidn, son
fransversales al frabajo que se viene desarroliondo, y por ello, Ia perfinencia da que
s& presenten de manera conjunta.

Fl senador Veldzguez menciond los temas de |a agenda:;

Tema | Migracion que sert expuesto por Jean Philippe Antolin, Especialista Senior
Regional para Emergencias y post Crisis para las Américos v el Carlbe. OIM, con la
presentacion de: Graides movimienios de migrantes vulnerables en los Ameéncas
provenientes del Caribe, Latinoaménca y ofras regiones.

Fara el Tema |l Blockhain que serd expuesto por Caros Fermdandez Guevara, CEO
de Grupo Prides 5.A,

B senador Veldzquez dijc que segin los datos claves que presenta ln OM, en el
afo 2020 "hobia en el mundo aproximodamente 281 millones de migrantes
internacicnales, una cifra equivalente al 3.4% de la poblacian mundial®, Es decir
"uno de cada 30 personas es migrante”. “H fotal estimodo de 281 millone: de
personas que vivian &1 un pais distinto de su pais natal &1 2020 es superior en 128
rhillones a la cifra de 1790 v fipico con creces [a de 1970,

Concluyo diciendo que los eventos que continban ccumiends a nivel mundial,
siguen afectodo el excenario de estabilidad v las perspactivas de desamollo de
nuesira region, B rabajo que realicemos en estas seslones contribuird o marcar el
camino hacia solucionas positivas en estos momentos de desafio. Asi instald los
trabajos de las comisiones y dejd ol frente al secretaro altemo de comisiones, el
diputado Leandro Avila.

B diputade Leandro Aviie saludé a lo Sen. Sivia Giocoppo, al Sen. Ricardo
Velorquez v o todos los miembros de la Mesa Diectiva, menciond las fres
comisiones gque sesionordn que son la de Derechos Humarios, o de Asuntos
Laborales y lo de Asuntos Econdmices. Dije que se cuenta con 29 patamentarios.
comespondientes a 11 oaises, quienes tendrdn lo oportunidoad de ver v escuchar a
uno de los invitades especiales, en el tema de la fechologia en lo parsona del
conferencista Caros Femandez, CEC de Grupo PRIDES. que va o hablar de
blockchain y cripformonedas, puas es un lema que rige v regird &l mundo en los
proximos ofos. Menciond que lo ofro conferencio magistral es sobre el tema

&y



nifics v odolescentes no acompafodoes, esto es mas nofono en Centroamérica.
s Qué estan haciendo los paises? Dijo gue hay voluntad de ayudar a los migrantes.
lae fimitantes. muchas de los veces son las leyes o los mecanismes, pues astos no
permiten que estas personos fengan cccese a fos servicios publicos como solud,
educacion U ofros. México y Argentfina entre ofros paises contemplan las visas por
razones humanitanos,

Otre de los fenomencs de lo migracién en la regidn es el de Retornos, el mds
conocido es la repatriacién desde Estados Unidos o Mexico, el de Blados Unidos
hacia El salvador, Guatemala vy Honduras, en los cuales se ve un aumento en |as
cifras de reformo de nifas, nifos v adolescentes no acompanados. Otfro de los
fenamencs son los Retamos no voluntorios hocia Haitl que s& ha incremeniado.
Habilé de las cifras de migrantes desaparecido y fallecidos. gue. s blen los hay, no
son fon altos como en olras regiones del planata,

muchos paises hablan del flagele de la migrocion, y ofros hablan del beneficio de
lo migrocién, tal es el caso de Canodd do visas temporales pora trabajos en
agricultura, servicios domésticos, sarvicios alimentarios y Turisticos entre Olros. Ofro
de los beneficios son kas remesas.

lean Philippe Antolin habld tombign de como faciitor lo migracion pora el
beneaficio de todos: a través de Modelos de Ley migrotonias; acuerdos regionales
Acuerdos Marco para compartir datos migratorios, unir esfuerzos para la lucha
confra ia frata y trafico de migrontes y focilitar 1o cooperacion en temas de
preparacian, respuesia y recuperacion de situaciones de crisis.

Para finalizor Jean Philppe Anfolin dijo que sl los comisionss requieren una
presentacion mds detalloda o con ofro enfogque con mucho gusto paricipa
nuavamente v coardina con expertos si fuera necesario. Para mds informacion,
reportes y tendencias se puede consultor https:/ frosanjose lom.int/es/datos-y-
recursas hitps:/fwwwrdv.info/ v dejo su mail para contacio jantolin@iom.int

B diputado Leandro Avila ogrodecio la presentacién de Jean Philppe Anftolin y
procedic a darle la palabra al secretario ejecutivo Elias A. Castile G. guien saludé
al senador Ricardo Velazquez y al diputade Leandro Avila, asi como o los
expositores v tos los parlomentorios presentes en la salo y quienes acompanan de
manera virual, Resaltd lo presentacion que hize Jean Philippe sobre un tema que
es propio de la region. B fendmeno de lo migracion va en aumenio y es
preccupante, Destacd los temas en las agendeas de frabajo de las comisiones y
menciond que e contard con ko exposicion de la ministra Ruthmilda Lamonie da
Curacao, Dio la bienvenida a la Cose de lo Democracia de ALC.

se procedid a las preguntas e intervenciones de los presentes gue se dieron en el
siguiente orden:

Diputodo Alfonso Leareté de Uruguoy. quien saluda o los integrantes de la Mesa
Direcfiva y saludd muy especialmente a la Ministra de Desarrolio Social, Labor y



Bienestar de Curagao Ruthmilde Larmorie. Lereté menciond que uno de log
subgrupos de frabojo die Io comisidn es sobra migracién, propussta del senador
José Carlos Maria, por lo que convoca a Jean Phifppe a la reunidn de lo comisién
Gque se reunird en los pradmos meses. Rasaltd que la migracién es un fema que
afecta también al cono sur y la vinculacien de este tema con la seguridad social
25 muy importante y atofie a todos los paises. No planificar el mafana con la la
pricridad v el critero rigurcso necesarios es un grave problemo que ofecta a fodos
los poises. Agregd que e complace ver que los femas que astd trabajando o
comision pueden fratarse desds sl punte de visto de la migracién v que terd
siguiende terma an los ogendas de trabajo.

lean Phiippe agradecis la invitacidn y reiterd la voluntad Ce seguir frobajando y
de ver cdmo podemos vincular el tema migracion con les temas laboral ¥ de
segundad social pora pre pararlo para trabajaria.

B asambileista Byron Maldonado de Ecuador. dijo que para palses con economias
dolarizadas como &l suya hay dos fipos de fendmenaos rrigratonos, uno cuando van
con el fin de ser residentias v no envian remesas ver Que mecanismos se pueden
implementar para incentivar g inversién a sus paises de orgen. Dije que hay que
buscar soluciones, podria ser a través del mercado bursafil,

Jean Philippe dice gue no se ha pensado en el un mecanisme a fravés del mercado
bursafil, y que hay una tendencia de reformo, pues tarde o temprans las familias
quieren regresar a sus palses de origen. Agqui hay un problema de reinfegracicn
socioeconomicamente en la sociedad de sus paises, no tienen historial crediticio,
tombién hoy el retomo de cerebros y debemos trabajor en locilitar ese retormo e

integracian,

La diputoda Aleiza Rodricuez Montero de Bolivia, felicitd al expositor, v dijo que
desde Bolivia lo migrocién ha aumentado por la pandemia y el conflicts bélica, la
guemra entre Rusia v Ucronia agudiza estos desplazamientos de humanos. En al casa
de los bolivionos, han cambiado de desting yendose a Chile v Brasil & incluso
Europa. Le preocupa especialmente jos jevenes tienen que milgrar porque no hay
oportunidades de emplec porg ellos, pues s& ve que hay un 90% de jévenes cuya
actividod se do en el mercado informal.

Jean Philppe Antolin, dice que el tema de lovenes es un tema en el que se estd
trabajondo. Desgraciadamente los Programas sen costosos y a largo plozo, en &l
norte e frabajo finonciodo per Estados Unidos pero el centro v sur del continente
no fanto pues se carece de donantes para lo implemeantacion de pProgramos.

El senador Fermnands Silva cle Paraguoay, dio que en su pels hoy una nueva ley de
migracicnes gue flene figuris interesantes come la de los apdatridas, asilo, exfranjera
eic....es uno ley muy mocema, pero la sitvacion en el cono sur es distinta. La
migracion se da por razone;s laboralas ¥ muchos de ellos en situacion iregular, Esta
situacion representa una oporfunidad de robajo porque &l migrante iregular no
Paga impuestos. Preguntds acédmo prestar servicios ol migrante? Cémo dar



coberfura @ los migrantes, sabemos que sin fondos no podemaos dar los mismaos
sarvicios que a quienes si aportan. hablondo de salud v educocion. Reiferd que la
situocion del cono sur tiene una diferencia ol reste de |a region, y considera hacer
un diogndstico separada, Y Acordd compartir el proyecto que frobojon en

Paraguay.

Jean Prilippe Antolin dijo estar de acuerdo que o naturaleza de la migracion en el
sur ha combiado y tomd nota de los sugerido por Silva para darle respuesia desde
la oficing pais de Ok,

Lo senadora Maria Mercedes Gonzdlez de México agradecit a la Mesa Directiva y
a los prasentes y dijo que hoblord sobre fres puntos forales en migracion 1. Status
Quo, 2. En dénde estamos sifuados ¥y lo migracién como consecuencia de lo
emergencia climatica. Y 3. Lo tarea come leglisiadores para proteger al migrante,
Dio cifras puntudles da México, reiterd que la emergencia climatica en una crisis
alimentaria. Menciond algunas acciones gue esta reglizanda su pals para gue los
migrantes puedan alcanzar un mejor futuro.

La senadora Nestora Salgado de México dijo que desde el Senade de Mexico se
impulsan leyes que obeordan la migrocion con un enfoque de derechos humanos,
dijo que es impaortante hacer instrumentos paro proteger o los desplozados forzados
a migrar no solo ol exfranjero. si no dentro del mismo pals. Destaco que se retome
al terna en los trabaojos de los comisiones pues si frobojamos para preavenic la
migracian y el desplozamiento forzade,

Jean Phiippe tomé nota de los grandes temas gue no son nuevos, migraclon,
cambic climdlica vy desplazamiento interne v dor soluciones duraderas es
complicado, nomalmente se habia de retormo ol lugar de aldgen, reasentamlento
o integracién in gtu. Desde la OIM vemos que lo movildad es una solucion.

Diputade José Luls Toledo Santander de Cuba se unio o los feliciiaciones al ponente
v destacd que el tema migratario &5 tan anfigue comao la humanidad misma. Y el
fendmeno del sur explofado vy empobrecido gue busca ir al norte, La situacicn de
hambre y de corencia hace dificit detener los flujos migratorios, Hablo del cazo
exponencial de cuba que les ocupa y les preccupa, ¥ menciond la situacidn
economica de su pai que tlene anos de osfikic econdmica, Los pocos avances
logrades con alguno: goblemos se echaron abajo ¥y seguimos sin avanzar en &l
terma. Lo voluntod de ayudar al poks se ven en casos como el incendio gue
racientermante tuvo unas boses industrioles de depdsitos de combustible, donda se
recibic ayuda inmediala de muchos palses. menos de Esfados Unidos. E tema
migratonc de Estodos Unidos con Cubo se manejo coma una heramienta paolitica,

El asamblefsta José Chimbo de Ecuador dio gue es imporfante debatir el femo de
migracion desde la perspectiva de los mds marginades. lamd a lo sensiblidad de
los gobemantes en politicas de solud, capocidades docentes entre ofras, Se refirio
a la pondemia de la gue estamos siendo v destaocd al pesonal de salud gue
agtendid la emergencia, Dije que los legisladores hocen las politicas publicas y



deben Ir o teriforio para elaborar mejores documentos ¥ proponer reformas
profundas y coherente; basadas en una planificacidn, con Implementacian ¥
seguimiento.

El senador Sheldry Osepa de Curozoo agradecis la exposicion y de contar con la
visita de la ministra Ruthmilda Larmonie. Dijo que como pais deben profeger la
fronter, pues ol ser parte de Holanda esldn en ofra situacian, Dijo que as cifras son
impactantes y preguntc sobre la sifuocién de los poses pequefios en tomo a
migracion.

Jean Philippe Antolin dijs que en el coso de Cuba donde hay fratados fpartitos
llevars los inguietudes o los oficinas de pais, asi msmoe come can o inguietud de
Bolivio, donde la migracién se da mayormente para contor con garantias de
dereches. En cuanto a Curazao, dijo. que en efecte la Adreros son impactantes
en cuanio o poblocior migrantes. La OM fiene varios programas de retomo
volurtario asistido pora que puedan retomar v rehacer sus vidas en sus pakas de
ongen, pera para ello debe haber la voluntad y las condicicnes de refomar.

El senador Amergo Thode de Curazao, ogradecio la presentacion v soliché o
presentacion,

Lo congresista de Pen)...hablé sobre la situacién de su pais v la informalidad
econémica que persiste debids a los trabojadares ilegales de ofras nacionalidades
que estan fomande los ugares laborales de los nacionales, Dijo que no ve una
solucion clara, no hay inversion, no hay trabajes v lo delincusncia va en aumento,
toctores que afectan a lo situacion general del pais. Finalizd diclendo que lo que l2
pasa a Perd, en su mayoria le pasa o la mayor parte de los caises de la regién,

El congresista de Pen) Ecudrde Sohuana dijo que o migracion implica a millones
de seres humanos v es Ln tema que debe cbordarse con gran responsabilidod
como la que hay en &l Padlatino. Bl problema tiene cousas histéricas ¥ los paises han
venido ofendiendo con politicas plblicas, Dijo que el Parlatino es un fero politico
que permite el analisis de ver qué politicas publicas son las quse funcicnan ¥ cudles
ne, ¥ rabajor como regidn para atender el terma de manarg plural ¥ dlemocratica,
pues nos afecta a todos.

Lo asambieista Blonco Socancela de Ecuador felicitd o exposiclan v dijo que desde
Ecuador estan abordando un tema que fiene que ver también con migracisn, que
&5 |la trata de personos.

Jean Philppe Antelin habls de los campafios que se estan levando o cabo en fodo
lo regidn v esto es porgue muchas de las vecas | xenofobic y discriminacion son
resultado de miedos. Las causas migratorias debes estar bajo continuo andlisis para
la elaboracion de polficos piblicas que den mejores soluciones v ayuden a dar
mejores respuestas a los problemas, Tomo noto de los frabajos de los comisionas v
quedc a disposicion para confinuar frabajando can el PARLATING.



El diputade Leandro Avila agradecid la disposicion y dijo que, en efecto, hay que
continuar fortaleciendo los polificas publicos gue atienden este tema.

se presents a Caros Fernandez Guevara, CEQ de PRIDES guien abordara el lema
Il 'de la ogenda “Blockchain.

Carlos Fernandez, infrodujo a Pepper, un robot humaonoide gue, en un intercombio
de preguntas. Pepper definic el bitcoin, que &5 una moneda digital, cuyas
fronsocciocnes se aseguran por &l blockchain: B Bitcoinas un sistema de infercamibio
de usuario a usuario sin el contral de ninguna autoridad.

Cortos dijo gue an el proceso de infercambio de bitcoins nos hay intermeadionos. Es
decir, estd disponible pora fodos v no es propiedad de nadie ni de ningon gobiemo;
El infercambio de dinero madiante bitcoln puedea darse enfre paises sin importar
raza, refigidn, genero y sin ningun costo. El bitcoin @s por tanto la primera moneda
digital accesible mundialmente. sin embargo, no es perfecto. Mo es oceptado en
todaos parfes, no sinve pora fijar precios, por su volatiidod ni tompoco se recormienda
para acumular rigueza. Es un logro de lo ciencio de o computacidn. Es una
revolucion en ko era digitol. pero debe perfeccionarse aun.

Blockchaln es el mecanismo por el cual se protegen las fransocciones digitales y
provee meconismaos mas seguros y menciond algunos de los fallos de los sistemas
fradicionales que en algunos casos expusieron datos confidenciolées v personales
de clientes, en ofras experiencias se han hockeado sistemas eléciricos. bancarnios,
de solud entre ofros. Bstas vulnerabilidodes son inevifables en sistemas que fienen
un punto Unico de falle y dijo que blockchain puede ellminar la Intermediacibn en
los pagos & infraestructuras, pero se requiere de un marca regulatorio blando v una
poltica prodnnovacion pora goronfizar que los innovaciones preporaran en
nuastros pokses pora el beneficio v seguridod de toda la region. Se odjunta
presanfocion ppt a esta ACTA.

Habla sobre la economia del bitcoin gue surge en 2008 duranfe la crisis finonciera
w del volor del bitcoin v cdémo s emiten nuevos bitcoins.

También menciond gué tanto ha avanzodo lo adopeidn de monedas digitales v lo
que dicen algunos fderes mundiales en materia finonciora sobre &l fama,

Carlos Femandez habld de lo comporacién en rapidez para hocer fransacciones,
donde el biteein &5 el mas lento tal y como se aprecia en lo siguiente gréfica. Pero
a pesar de las imperfecciones que tiene, la gente uliliza & bilcoin pora defenderse
de lainflacien lka emision de bitcoins esta limitada a 21 millones, lo emisicn es cada
vez mas peguena, pues ya se han emifido 19 millones de bitcoins, dijo que el ultimo
bilcoin se emifird en al afo 2140,

La histaria del bitcoin, mostroda en una ioblo muestra gué tan buana inversidn ha
sido & bifcain.



Corlos Fermandez dijo que blockchain es lo erptografia que gorantize o
mmutabilidad de los detos, La transparencia de blochain estd gorantizado, se
pueden ver las fransacciones de manero inmediata. Agregd que blockehain se
puede usaor para forfolecer lo democracia, pues se pueden hacer sistemos
eleclorales que impiden el fraude, que brinde transparencia, que sea accesitle ¥
de bajo costo; ademds rmejora los sistermas de pagos v o identificacian de las
personas, y blinda cedulas, pasapartes, licencias, certificados de vacunocion enfre
otros documentos oficioles para gue ni el estade ni los hackers puedan alterar los
datas,

Tambien dio que se puede ulilizar blockchain para logistica, propiedod intelectual,
para fokenizar propledades, poro cualguier ofra cosa en o que seq necasario
eliminar & punto Unico de falle v que ademds sea inmutable, fransparente.
validado por vorias personas, empresas o paies usando consenso ¥ No unao
autaridad central o tercers de cenfianza. Abordd los desaos de las cripfomonedas
para el lavado de dinero y &l finonciomiento del terorsmo. pues al rotore de
fransocciones andnimos pueden ser utilzadas para comercio ficito [lavado,
terrarismo, narcotrafico efz.). Sin embrago dijo que. si blen Ios transacclones son
ononimas, quedan registradas en &l blockehain v esto puacle desestimular a los
delincuentes a usar las criptomonedas para el lavado de dinero,

Femande? menciond aigunos de los desafios de las regulaciones para Fintechs
Como que &s una iIndustric nueva y poca conocida y altamente cambiante v las
regulaciones de enfrentan al desfase y la complejidad; también que los mercados
¥ los industrios son imperfectos por lo que es necesario regquioros poro haceros
justos, transparentes y evitos los riesgos sistémicos, Lo regulacion debe ser
caordinoda a nivel global y equilibroda entre consumidores e innovacian pues las
tecnologias son fransfronterizas,

Dio el pancrama de la regién en el tema, que se muestra o continuacién algunas
caoscs, ¥ dijo gue hay que entender lo que esta pasando en astados Uridos para
comprender hacia donde vomos como region.

Concluyd diciendo gue |35 criptomonedos llegoron pora quedarse y que &l
blockehain es uno tecnologio que nos permite avitar los nesgos de los sistemas
ceniralizados y sus puntos Onicos de folla. Lo regulacién es indispensable, pero
debe hocernse con lo cyudo de los empresas vy procurando ne afectar
negafivamente la innovacian.

H diputado Leandro Avila cgradecia muche a Carlos Ferndndez y dijo que cuando
& esfaba coordinondo la conferencia Carlos Ferndndez dijo algo que ne dijo hoy,
le pidid que contara su expznencia persenal y sus planes o fulure ¥ que hiciera una
sintesis de Proyecto de Ley Modelo para que los miembros del PARLATING la leven
vy adapten a sus paises.

Carlos Fermandez, contd gue en un diorio le pusieran el Guljole de computacian,
que &5 un idealista, ko cual no va muy bien con un empresario. ve las tecnologias



emergentes como oportunidades. No quenia comprar bitcoins v 5l compraba por &l
banco coma el fiesgo de que le cerraran la cuenta, y fue a través de la compra de
computadoras instaladas en un conteneder, lo cual fiene un costo muy alfo, por &l
costo de lo electricidad en Costa Rico. Cree gue el bitcoin va o valer mucho y lo
guarda para los generaciones futurgs. No le predcupa mucho sl coe o sube, ve a
largo plaze una inversion.,

Y en cuanto al proyecto de Ley Modelo, hard con mucho guste un estudio
compuaralivey una propuesta para el PARLATING.

Intervinieron en el siguiente orden:

El senador Fermando Silva de Paraguay dijo que es proyechisia de una ley en su pais
sobre el tema, v hablé sobre gue en su pais producen energia elecirica y fienen
una oclividad en mineria. (oudio inaudible). Paraguay ha trabajado de ka mano
de Ecuador para mantenerse en la lista positiva de la GAFL. Bl proyecto de ley del
aue habld ya estd aprebade y solo estd en revisidn un articulo,

Asambieista Wima Andrade de Ecuador agradecio la oporiunidad de amphar su
conocimiento y que en temas como el prasentado por Coros Fernondez se
ampiecen a normar. Dijo que la conferencia le ayudd o tener claro la diferencia
entre bitcoin v blockchain. Dip gue, en Ecuador, la ley Fintech hubo poca
aceptacion, y esto es preocupante. El fema es importante y en Ecuador apenas el
28% de In poblocian estd bancaorizada y dije gue 6 de cada 10 ecuatarianes fienen
accesn a un intemet costoso, Bl uso v ko penefracion rval de la 4G es muy poco. ¥
si estamos pensando y hoblando de la innovacién fecnologico. es necesario
facilitar el cceeso @ un buen servicio de intemet y de costa accesible. Considers
importante conocer los aspectos positivas sin dejor a un lado los puntos negalivos,

Caros Ferndndaz, dijo gue no hay que casarse con el bitcoin, habld sobre el caso
de Bl 5alvader, v dijo que hay que tener mucho cuidado con las carferas digitales.
En blockchain na hay vualta atrds.

La diputada Aleiza Rodriguer de Bolivia, dijo que el temao es muy interesante y gue
en su pais estd prohibido, especificamente le alarma la electricided gue requieren
los sisternos de criptoactives.

Bl diputade Alionso Lereté de Uruguay, dijo que el tema amerita la reprogramacion
de la agenda de trabajo v dijo que ocoboba de contactar al presidente del Banco
Central del Uruguay, quien le dijo que recién en el 2021 marco cierlos aspechos
para permitir | operacién y que se esfd en proceso la discusién de los marcos
regulatonos y que leva su fiempo.

Habls dal apego o los instituciones gue viene de anteriores generaciones en el
manejo de recurses econdomicos, en nuesiro case en el Banco Cenfral. Dijo de
como a veces, los procesos son cambios, que fienen su liempo ¥y puso como
sjemplo con el cobro de jubilacién en efectivo y posor del efectivo a la tanefo fue
un proceso de convencimiento muy profundo.



Lereté también dijo que es verdad, que antes del infernet, habia un manejo fuerte
de grandes cadenas e ntemet pluralizs o informacion, pero la gran diferencia es
lo credibilidad, por ello s que la gente sigue yendo o los medios radicionales.

La relevancio de ofro temao e: sobre el tema electoral y las elecclones, dijo que
antes de existir la tecnologia, en su pals, el sistema electoral 4e sy pais s de los mds
garantes del mundo. Concluyd que si o la tecnolegio, pero no hay gue dejar lo
idiosincrasia de cada pois de un lado, pues o gue le da credibilidad.

Carles Femdndez, dijo que, en cuante ol censumo d2 eleciicidad en los
tfransacciones de bitcair, &l consums es alte, pers se han inventade mecanismos
pora regular &l consumc eléctrico de las fransacciones. Estam 05 8N momeantos de
ver si el fuluro cripto es sostenible o no. En cuanio al tema electoral sigue bajo
analisis, pues dio ejemplas de bas percepciones de fravde en los comicios y dic &l
ejemple de un caso d2 su pais. Los paises en los que hoy desconfionza, el
blackchain puede ser una heramienta de confiohilidad.

Fernéndez dijo que hay cue darfes tiempo a los sociedades de procesar las nuevias
tecnologios, hoy los cajeos son de total confianza ¥ uso comiln,

Y en cuanto a los medic: de comunicacién y la credibiidad, dijo que. en etecto,
los tecnologias estan ahi v el uso es gradual,

El diputado Eduardao Lorenzo de Uruguay y compaortio su propia expenancia. Sobre
las debilidades, dijo que estds e van regulondo sobre la marcha, pero la constante
es la velatiidad, Lo seguridad de poner dinero en el banco ne sucede en los
fransacciones con criptoactivos. Dijo que el Uruguay tiene el terna sobre la mesa.
¥ selicitd a Paraguay la Ley come Insume gue menciont el diputadao

El osambleista Chimbe dijo resalté la imporfancia del andlisis del tema, pues en su
pais fuviercn una experencia que genert mucha expectativa, pero no se conocia
al duefio, resulte un froudsz an el Que se perdio foda la inversén, v la mayorio eran
empleados plblicos. milltares, policias entre ofros, Nos praccupa la actividad
minera para extraer matariales de la fierra v &l alto consumo eléctrico que esta
actividad requiere.

La senodora Maria Merced Gonzdlez, habld de |a importancia del blockehain v la
necesidod de odoptomos a las nueves tecnolegias no solo en motera econdmica,
sno de salud, en el folalecimiente de g democracio. enfre ofros, Como
legisladores  estamos obligados @ mantener al fitma ge las innovociones
tecnoldgicas y pregunto de qué manera el blockehain faciita las tareas de ia
administracién poblica,

Caorlos Femande: dijo que la volatiidad es parte de lo: crplomonedas, o
volatiidad genera expectativa de crecimiente v de inversidn, ¥ claro que &5 un
entusiosta del blockchaln. Bitcoin no puede ser algo que impulsen los paises, pues
basicamente en los bitcoins se caloca o que estd dispuests a perder, por afio los
regulacicnes en los paises. £l blockehain en €ampio. &s una tecnologio en la que
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creo profundamente v los oportunidades en la administracicn publica son inmensas
¥ menciond dos de los campos en los que se puede utilzar, uno, &l da registro de
propiedades y dos, en el caso del expediente médico, pues al aporte en o
transparencio aplica a tados los campos.

El diputado Leandro Avila agradecié a Carloes Femandesz, por su participacion, por
haber fraido o Pepper cue vigja en avidn de carga. Agradecio los aportes en el
tema frerte o los delegados de los comisiones dersckos Humanos, Asuntos
Laborales y Asuntos Econémicos y dio por cerrada la sesidn zonjunta,

ACUERDOS DE LA SESION CONJUNTA:
Compartir la exposicion PPT de ambos expositores,

ye coordingrd lo parficipacién de Jean Philiope Antalin de io OIM pora otras
comisiones y en especial lo de Asuntos Laborales,

Je analizang que cportes se pueden ir desarollands con la OIM,

Coros Ferndnde: dJard un estudio comparative de la region en cuanto al
Blockchain se refiare v que sifva coma insumo jrdra una ley modelo,

se compartird ko ley de Paraguay que menciond el senador Fermando Silva,

REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS ECONOMICOS, DEUDA SOCIAL ¥
DESARROLLO REGIONAL:

Siendo las 14:30 inicia la reunidn de o Comisidn de Asuntos Econdmicos, Deuda
social y Desarrollo Regior ol presidida por el presidente en funciones, Asambleista
Byron Maldonado de Ecuader quien saluda v solicita la presentacién de coda uno
de los miembros, culminada lo presentacisn el presidente informo que esta en
farma virtual la Cip. Romina Gamer de Bokvia.

El presidente da lectura al Curiculo del Expositor: José Galineez, PH. D, Universidad
de Dauphine, director de la International Fiscal Association Caopitulo Panama vy
Ceonsulter Externo de diversos arganismos Intermacionales. Luego de esto inicia su
exposicion sobre el fermo:

Tema:

La Crisis Econémica y lo fributocién en la economia digital.

El presidente felicita al 5. José Galindez por ka expesicion v abre el debate {Esta
presentacion se anexa al acta)

Dip. Edvarde Lorenzo (Uruguay)



Agradece y telicita por o exposicion e informa sobre io planificacion de su pals en
cuanto ol tema, sefala que Urugudy no cemd duronte lo pandemia, gue hicieron
una cuareniena de libertad responsable y eso |os tovarecid en una rapida salida
avitondo que pasara 1o que estd pasando en alros pakes an relocicn o lo inflacion
y en el gumento de los costos, gue en Uruguay se ha tratade de brAndar ko
sequridad @ las inversiones gue van desde el exterior, estobilidad bancana,
astabilidad en el manejo del ddlar a los empresas. & han abierto ronas francas que
estén exentos de aportes los emprasas ue se localizan ahi, e ha obierio también
una exoneracion de impuesto cuando se instala la emprasa, que lo importante
para ellos es poder tentor a las empresas pora que & inetalen en su pais creando
ia fuente de trabajo que eslo que MUeve la economio, Que durante 1o pondemia,
en cuanto a ko produccion, & digron cuanta que muchas de esqas emprasos
mandaban su renta ol pois de ongen y poF 850 no fibutaban, y por eso la idea del
expositor, le abre un poco la visidn como parg poder trabajar en ese aspecto,
despuss el ofro aspecto que seria el corsurmidaor, ellos estdn cada vez reducendo
mas para no impactar tfanto én gl consumo y proteger a la poblacién mos
vulneraple, es decir, ejemplo, el descuento del VA, gue ellos son buenos
exportadores de soffwara Y genercgimente no aportan  Impuestas ol pais,
probablemente en el pois donde $& consume. anfonces le pregunta al expositor,
scOHME se podria encarar ese ounto en lo exposicién?

Expositor:  Seficla que hay que separar dos ¢osas, que O nivel del IVA Uruguay
incantiva a los exportadores por lo que genera los axportaciones, forialece al
Barce cenfral, etc.. por ofro lado, s existe una empresa en Unjguay ¥ Hane
actividades relacionadas en lc economia digital, indistintamente de gue esos
sarvicios se aprovechean en ofra ]Llﬂs::lh:cir_’m. s rentas gue se generen deben ser
dejodas en Uruguay primerc parques gt rasidente en Unuguay.

B tema con la economia digital es gue Uruguay tenga una cuenta en otra
|urisdiccion y los pagos vallan a esa jursdiccion entonces a sociecdad uruguaya
terming sisnde una estructura de cosia. es decir una sociedod que siempre tiene
perdidas, que si da pare pagar los empleados, oficinas, ks licencias de desarollo
y nunca do beneficios y par esc la importancia de la lobor de la auditoria v tener
un control tibutaro eficez. Con eltema de los incentivos piensa que Nay gue dorios
ciertos incentfivos Q actividodes para gue se desamolien, coma la transicién al
moedelo energéfico y o las hemomientos educativas,

sen. Maria Merced Gonzdlez G. (México)

Felicita al expasitor y senala que la economia digital no es una apuestia ol presente
globolizado, que pemiie la intfromision de productos y servicios o io large del
mundo y gue se enfrenfan o uUNa erisls por mantener sistemos casl obsoletos,
ditefiados en una época no digital sefigdla que desde el senado mexicono
oprobaron y entr en vigor en el 2020 una sarie de obligociones en materia e
sarvicios digitales, en lo cual se busco gque las empresas axfronjeros que preston
sarvicios digitoles a usuaros en México por medic de aplicaciones sean obligadas
al page del impuesto ol valor agregado y pregunta ol expositor scudl es v



de los ingresos fiscales cnte los nueves modelos digitaless

Expaositor; Cree que le primero es comenzar con &l impuesto que representa ms
del 50% de los ingresos Tibutarios en sus Paoises, como es el cazo del IVA, ung vez
QUE ya Io tienen confrolado o fravés de Frogromas de cumrplimientos operativos o
Iniciativas con los cor iMbuyentes ya podran tener una base de datos de
confribuyentes. B IVA es un impuesto que Paga el consumidar ejemplo. &l IVA de
Netflix y Focebock Io Pagan los consumidores. Cuande un servicio ieq
Qprovechado en un poals, ese pals puede grabar 832 cierta cotegoria de
SMmpresa, comeanzaria con el (VA ¥a que los niveles de evasidn del VA son bastante

Asambieista Rofael Lucera (Ecuador)

Sefalo que efios fienan un problema de recaudacian dal IVA, que en Ecuader es
un tema complicado Porque en los gobiemaos han dicho en log ultimos tiermpos que
Rora los empresarios, los deudoras del estado se llama incentivo tributario, sin

Irmpuestos en la economic digital? como cobran el impuesto o las Hendas virtualess
an Ecuador un 70% fiene Metflix, como lo cobran si a5 un tema gue no es de
Ecuador? Asi come Facekook, YouTube ¥ 105 fiendas online, soudl esin expenencio
mas exitosa en recauda=ian de esfe fipo en Latinoomérica @ los paises que
integran PARLATING 2 Cormo le aplican en SUs paises? que desde PARLATING se
pPueda trabgjor con un 2Juipo para ofrecer una Propuesta de ley que pueden
evar al plenc de o asamolea naclonol, quideran sober qué pais cobrd impuasto

Expasiter, sefiala que come un tema de precios, los confribuyentes van a las ofertos
en inea que fienen mayores competencias a nivel da Rrecios v es mds facll ira unag
oferta online gue proablemente fisnen un almoacén, que &l problema es cuandao

hay que ver los grandes que son visibles y despuds a través de Ios astudios v los
Censos, las ouditarias, Que la mayoria de estgs aclividodes se pagan con tarjeto
de crédito, se puede fener formacidn a través de Jos boncos, que cualquier pago
digital y ver qué proporclon de esa coresponde al VA |, porque el IVA o apkca el
pals gue hace g compra, entences al fingl programas  descomprimientas
Corporofivos.  adminisfrocicnes tibutarios deben acercarse hacia los grandes
contribuyentes, crean mesas de frabgjo e n encamilando a ese gupo de

uno fuente de evasion del IVA, en algunos paises s un confribuyente compra un
bien menor a 100 ddlores, eto pasg PO servicios postales v no poga impuesios.



Congresista Slivia Monteza Facho

Sefolo gue Perl se manfieng Coma la segunda mejor calificacitn crediticia en
américa Lotfing, gue o pesar de los confictos socicles que tienen, han podido
sopartar toda esa inceridumbre economica ¥ politica gue fienen actuaimente,
han Ido trabaojondo para reactivar ia economia, que como presidenta de Io
Comisien de Economia del Congreso de lo RepUblico del Perd han podido trabajar
vorics proyecios parg impulsar 1o aconamia y dare un poco da estabilidad o 1o
empresa privada gue es la gue mueve o economia de muchaos palses, que en suJ
palks no se ha fortalecido 1o aconomia publica, no han invertido en tecnologlo, en
la ciencia, en la investigacion y par 850 depanden mucha de la empresd privada,
que no e malo pero ne les ha permitido que muchos paises subdesarrcllados
salgan adelonte, trobajaron un provecto de ley que 85 por los impuestos para las
casas de apuestas que mueven mucho dinero y no se grabkakan 1os impueastos. gue
ase proyecto fue aprobado en la Comision de economia y es ley y 850 generara
muchos ingresos para Perl; Tambien modificaron i ley de zonas francas para los
compras digitalas y eso les ho pemmitido generar ingresos pora poder camar los
brechas, yo que fienen daficlencia en educocion, salud, transporte, etc.. Eso les ha
pemmifido rmantener la economia. 3e refiere o la Ultima ley que dispene la
ddecuacion de las reglas macro fiscales para el sector publico no financlero en &l
contexto de ka reactivacion aconomica, frobajaron para gue retome la senda del
erecimiento v lo consclidacién de la confianza de los inversionistas intemacionales
estableciendo limites paro que Io deuda bruta del sector financiero no exceda del
38% cl P8I del 2023 y no exceda &l 0% de los 10 ofios sigulentes.

B Dr. Galindez manifiesta gue en los juegos de azdr digitales hay un dinefo
inimoginable Yy aferfunadoments la iniciativa legisiativa  informada  por la
congresisto &s bastante aseriiva, que al comino as el pals de desting, por ejemplo,
an Pery, sl existe una manifestacion real de fiqueza, esa manifestacion debe sef
graboda porgue €5 parte del confrato sacial.

B presidente agradece a todos y todas por sus intervenciones, gprovecha para
informar que &l fuvo Io aportunidad de fratajor en e servicio de ventas intermas de
su pais durante 10 afos ¥ luega hiza casi 11 ofios de csesoria tributario, es miembro
del instituto de derecho fribulorio del Ecuador, sobre Uruguay, que hay que darle
seguridad o los inversionistas yo que eso es o que reglmente promueve el
crecimiento de lao econamia, informa que an Ecuador han intentado generar un
marco regulatorio en algunos femas como una platalerma denominoda Alrbnb,
que se encarga de alqullar biengs. Manifiesta gue al tema de retenciones 85 un
aspecto fundamental para analzar, la deble tibutacion, evitar la doble imposicion,
el intercambio de informacion enire paises para poder evitar l lavado de octivos.

Le pregunta al Dr. Galindez si hay un astudio respecta a cuando se puede decir
que la caorgo imposifiva en un pais respecto al producte inteme bruto, al
crecimientc de lo economia, a o inflacién, etc.. es equilibrado o es bueno, No
conoce un estudio donde se diga, la presion fiscal, por ejemplo, que flanan en
Eruador con respecto a la de Canadd, es paguenay la presién fiscal en la regicn



Que vende exclusivamente al consumider final como la gente de jos mercados,
PUeda empezar a sentire parte o comience a contribir,

Expositor: Sefiala Que sl existen estudios de 1o gue deberio ser Io presion tibutaria,
que depende del fipo e economia de cada pais, que un palis fiene fipos de
materias primao, no debenfa tener una presion fributara tan uerte, que hay casos
donde s& ven recyrsos minerales y sin em bargo la presidn tibutaria es alta, algunos
estudios te sefiala cudl ceberio ser tu pragdsdn tributaria, que los impuestos siempra
deben tener el principio de legalidad porgue sa violg ese principio o la copacidad
de pagor ese impuesto, entonces, cémo cambiar ese modaln de informalidad en
formalidad, existen soluc'enes, una no tan eficiente como Ia ofra, gue el sistermao
butoric es muy compieio en g regidn y eso hace que aumente Jas brechas de
cumplimiento, el oo temag es o modemizacion de los sistemas tributarios cuande
se flenen estrecturogs administrativas  fuertes de confrcl, que cuente can
beramientas como factyra electranica. inteligencia artificial, o capocifocion de
los funcionarios, Lo verdodera polifica fibutaria a5 &y administracién tibutaria, si
tienen uno administracidr tibutaria fuerte. podras reducir las Brechas fiscal.

El presidente agradece a) 5. Galindez por compartir sus ca nocimientos, y concluye
diciendo que la facultad de refomrnar cuerpos normafivos que fengan relacién al
sisterna tributario es exclusive del ejecutivo, dice Que quiere impulsar ung ley que
Fromueva clertas deduccicnes del impuesto porque lo normotiva consfitucional
dice gque no pueden crear ni exdinguir impuestns, pero ne hasla de deducciones,
el presidente infarma que “endran un receso.

Sureﬁﬂchhsuﬂdnulﬂ:ll.!ipm

El presidente tomala palabro v seficlo que de acuerde a lo establecida da lectura
del acta de la sesidn antarior Para conocimiento de todos v soficita a g Congresista
Silvia del Pend para qua de lectura al acta.

El presidente informe que lo vez anterior no tuvieron qucrum, perc en asto
oportunidad debido a los argumentos que han dado algunos paises estarian con 5
legislodores teniende Quarum, que lo minimo que debian tenar e B pero existen
pases gue aln na han desianodo sus miambros,

algin avance o algun provecto de ley que hable sobre al feme de| Blockhoin para
consideraros v les da la fecha limite del mares 29 o 30 da agoste, de igual forma
sobre el tema de lo Deuda Externa, las madidas adoptadas por cada urno de los

polses.



Tema: Efectos de la guerra enire Ucrania y Rusla y alteraclones de precios de bienes
que se producen en la regién.

se refiere o un tema parficular sobre Ecuador que tienen un efecto interesante en
lo modificacion de precios de algunos productos de primera necesidad ¥ todo el
mundo se ha quedodo del Incremento de precios en In canasta familiar. Sefala
que Ecuador fuve una plaga en las plantos de palma para produci aceite y asto
provaco escasez para ko produccidn de aceite nacional, sin embargs, & Rio
Parana que cruza por gran parle de Sur América ha disminuide enarmemeanta su
coudal come consecuencia del cambio climatico, por tanto, los bugques o fos
noavieras que uJtiizan el rio, yo no pueden venir con la misma cantidad de
contenedores da antes.

Senador Maria Merced Gonzdlez (Méxica)
Se refiere o los efectos de la Guera enfre Rusia v Ucrania y esos conflictos beélicos
san sinénimos de cambios , referente inmeadiato de las afectaciones econdmicas,
85 lo dsporidad de los precios del peirdlec gue se ha visto ofectads por las
relociones de esas potencios y el claro ejemplo es la importacion pelralera v g
afectacién a la relaciones enfre Rusia v Ucrania repercute directamente an sl
mercado y las importaciones ofectan nada menos que ol 88% an las importaciones
en matera de ferfilzantes que provenian de Rusia. El alra de precios ha provocado
tambien inflacion en las econamias de los paises en la regicn, Junte al crecimients
economico lento. Bl Organisme de las naciones unidas espara gque el porcentale
de pobrezo aumente y la pobreza, ko senadora realiza las siguientes propusstas:
|. Establecer mecanismeos que permitan lo busqueda de garantias para gue
estos cambies tan significatives no se vean cifrados en empobrecimientos,
2, Creaclon de modelos de apoyo tanto ol compo come o la industria, ver
esirateglas gue permitan establecer meconsmos que den respuestas
vinculantes ante los sectores agricolas v la industria
3, Aplicor alternativas para que el consuma lecal no se vea astancado v g
Inflacion de los viene de servicio no se vean ofectadaos por dichos potencias,
nos sean asequibles a traves del esfuerzo de nuesires vinculos coma regidn
latincamesicana

Congresista Silvia Monteza Facho (Penl)

Se refiers o In Guera de Ucrania con Rusia, gue Pen es el 5io. pais super habitado
en cuando a lo balanza de la produceitn de alimentos del munde. Que la guerra
con Ucrania los exponde significativamente en las discrepancias hocia los sectores
de produccidn del gas, oluminic v cereales ¥ a les sectoras industicles que
producen insumos de use generalizado en agricultura, efemplo, los ferfilizanies. que
850 les estd pasando uno foctura dura v fuerte; que todos los ferfiizantes como o
ureq, el fosfalo, nitrato, un promedio del 70% que viene de Rusio, qua eso hag
permitido gue los precios de los alimentos se disparen, asi como el alza dal
combustible, que ellos importan petréles v el gas. que han subido los precios de
manera exorbitante y la poblacién se ve afectada v estan bastante prescupodos
porgue para el 2023 si van o sentir realmeante asta crisis alimentaria porque hasta el



2022 fisnen garantizada e ogricultura pero al 2023 no saben come fendran gue
affentar esg situocicén, gue lo gue mds los ofecta son los fertiizantes y el
comiustible.

Diputado Eduardo Lorenzo [Uruguay)

Comenta que el impacto ce la guerra de Ucrania los ofectd o rodos, la repercusion
de la subida del baril de pefrdlec sobre todo a los paises que no praducen, Gue
en Uruguay se vieron obligodos o subsidier combustible para los produciores
parque los costos se les dispararon incluso los ferfilizantes, que toda Latinoamerica
astd expuesta a esos camaios de confictes belicos, que fienan repercusiones en
los precios, entonces todcos los paises tendrion que disminuir &l consumo de los
energéticos iosles, para no ser fan dependientes y poder amortiguar esos impactos
eon ofras energios renovobies que a su vez tienen su repercusion en &l medio
ombiente, que Uruguay viene con una polifica de Estado de hoce 10 o 15 anos,
sisrnpre apostando a la energio renovable, eoica, solar, represas electicas. Que
ahara estan explorondo can fuerza el hidrogeno verde, del cual ya hay todo un
mavimiento mundial, se estan hociendo ocumules para hidrogeno verde, paro que
los barcos puedaon llevar hidrogeno verde. Que en Uruguay nay 4 0 5 proyecios
sobre los cuales estan frabajondoe, lo gue se busca es el preducto final sea
aconomicamenta estabie. Considera que &35 un fema gue no solo debia abordarlo
una o dos palses, sino gue tendria ser genardlizade porgque de esa farma se podrian
independizar y majorar el ecosistemna.

Asgmbleista Ralael Lucero (Ecuador)

5e refiere al terma de la canasta bésica familior, el impacte gue ha tenido en el
pueblo ecuatariano, gue e 70% de la materia prima les lega de Ucrania y eso hace
que el costo de produccidn del aceita ecuatorano se eleve v el gobierno acabo
generando un subsidio tembién pora el aceite y entonces se cred el aceife
popular, En el tema de educacién, una gron canfidad de jovenes estudiantes
ecuatoranos estudicban en Ucrania y huyeron de la guera y se encuentran en el
Ecuodor busconde como relomar sus cameras en el Ecuodor y no sabian gue
hacer, quieren que el gobiemo les financie su regreso, Ecuodor es uno de los mas
grandes exportadorss de i urea, anltes costaba 25 dolares vy hoy esta @ mas de 50
ddlares y al gobiemo le toca de nueve generar politicas subsidiorias paro ese
producto v eso hace que la economia en su pals impacle, ¥y no e puede
salucionar porgue los prob emas son extermos vy foco dor solucidn inmediala para
ese pueblo gue requiers sclucion, gue esto hoce gue la geopolitica del mundo, de
Latinoamérca impocte de tal forma que es preocupanta,

B presidente dice gue le haria mucho bien o Ecuador, Mexico o Perd, tener
Hidrégeno Verde. que seric muy importante que esas emprasas pudieran invertir en
sus paises para disminuir te nos como el actual,

Finolmente agradece por 125 aportes de coda unao y los invita 2 confinuar &l dia 19
a kas 9:00 am



1# DE AGOSTO DE 2022

El presidente saluda a fados & informa que el dia 18 tuvieron un gvance impartante
enrelacion a los dos temas que se frafarian ese dia, uno de elios en los electos que
ho ocasicnado en los precios de los blenes en cada unc de sus paises como
consecuencia de la guemra entre Ucrania y Rusia y segundo tema, los electos en la
Economia gue ha acasionado el Cambic Climatico en Ameérica Lating y el Caribe,
senala gue algunos yo dieron sus cpiniones y seria cuastion de rellexonar sobre las
mismas,

Realiza una lectura de unos puntas sobre la guerma enfre Ucranio v Rusia, donde
sefaio gue s& espera que los saonciones impuestos o Rusio, el tercer mayor
praductor da patrdlee del mundo con una participacion de mercado del 12%.
mantengan altos los precios del petrdlad, o gue padria beneficior a los productores
de pefralec y alectar el equilibno fiscal de los importadores netos y efectivaments
ei0 sucedic, que en Ecuadar siendo un pais producter, & precio se incrementd
pero que ellos tambien impartan productos dervados del petrdleo v el problema
enecuadeor gue tianan un mil guinientos millones de dolares en subsidios y ya vienan
con ese probdema de hoce fiempo

Paro se establecic gue progresivamente se disminuirian esos subsidios, al tener esos
subsidics se deja de Inverlir en solud, educocion, infroestructura y destaca
atpecialments o Uruguay, porque estd confinuamente invillende en energia
rencvable, pero gue pese a la gran inversion gue han hecho en energia renovable
los precios de la energio eléctrica no han disminuldo

Dip. Eduardo Lorenzo (Uruguay)
Uruguay tiene un costo productivo de anergia eléctico, que en realidad subsidio

cfros emprendimientos y s por o que no hd bajado, pero que esta la produccion
que lkes ha pemitido durante los ulfimos & o 7 ofos vendere electricidad o Brasil,
que la UTEC que es la socledad que maneja la enargla elécirica, siempra fiene un
fondo de respaldo parg eso. fondoe que les ha servido para usar por la guerra entre
Ucrania y Rusia, por eso no pudiercn bajorda y consumieron todas los reservas
acondmicas subsidiondo transporte, conasta basica,

Congresista Silvia Monteza Facho (Perd)

Sefala que Perd estd siendo ofectodo por el olza de precios de los ferfilzantes, yo
gque el BOE de los fertilizantes as de Rusia y el resto es de China v como no producen
ese lipo de leriizantes, les estd pasando loctura, eso ha hecho subir los precios de
los alimentos y eso hoce que la canasta basica haya subide v afecta a las parsonas
mas pobres, ademas del clza del combustible, Senala gue el gobiemo tiene
planificodo gue este ofio lo agriculiura estard subvencionada pero el problema
serd el prodimo ofo. Tombién se refind ol Guano de la lsla gue esun gbono arganico
natural completo, ideal para el buen crecimiento, desarolio v produccidn de
cosechas renfables, que estan frotando de mejorar, perc gue 850 no va a
obastecer a tode el pais, senala que hay que replicar lo que hace Uruguay v ellos



como autoridad deben buscor salidas coherentes para apoyar a las familios que
mds lo necesitan,

Senador Maria Merced Geonzdlez (México)

Informa que Mexico esta raciblendo afectaciones directas de lo guema entre Rusia
¥ Ucronia desde el sector Acerero y Mineral, que la importacién es parte esencial
da esos melales y minerales, como hierro, niguel vy cobre v un 3,4% de metal como
es el plafing y ofras consecuencios econdmicas para México respecto al conllicto
bellco, es la inflacién a lo: productos energétices. la gasolina, el gas, a5l coma la
escases 0 el encarecimierto de certos productos alimentficios como los cereales y
aceites, igual. el gobierno ha anunciado que posiblemente se elimine el subsidic a
la gosolina y para enfrentar eso dejo unas propuestas el dia ds ayer.

El presidente saluda a la Diputoda de Bolvia quien se ancuentra participando en
forma virtual, ya gue no pudo asistir por problemas de agenda en su pafs.

Le inmediate le da la polabra ol Diputado Eduorde de Uruguay quien hablard
sobre el lemao de Hidrager o Verde,

senala que el Hidrogeno verde es una apueasta a ofra alternativa de energia, que
basicomente gue los paises que tienen agua, Que es la base, &5 lo que se necesita,
lleva un proceso de electrlisis, se divide oxigeno y obviomente que este proceso
fiene problemaos coyunturales de energio, que ese hidrogeno puede dervar en
aleehol como etanol, en wea, Insumo fundamental para la agricultura, fertizacian
de los campos , es de facill ronsporte vy facil de acumuiar, tisne varias virtudes v
fundomenfalmente los costos, su ministra de agricultura kiro un recomido por
Furopa para la ver en que stapa estaban sobre @30 v que en el puerts de Roteran
¥ se estan haciendo depdsitos para hidrdgeno verde v se estdn haciendo los
conductos para fransmific ese hidrégeno verde,

El diputado informa que elios estan impulsionanda los vehiculos eléctricos v han
notado que son de corta distancia, disminuyen la polucién, mejora el fransporte Y
los estan inconporando fundomentaimente en las empresas di frarsparte urbano,
fienen algunos émnibus,

El presidente dice que &s muy enfquecedor y hay gue intentar ponerlas en practica
en ofros pases, Cieran el tama y sugiere presentar los insumos necesarnios para en
algun memento hacer una declarocidon que pueda sumar para gue los palses de
o regien apliquen o presenten proyectos de ley que pusdan beneficiar al
desamollo de ko economia en sus paises.

Efectos del Cambio Climatizo y come impacta en la Economia de los paises:

H presidente informa gue por ejemplo Europa ha tenide mil fallecidos por los ondas
de calor, una ciffa alarmonte, odemds de las precipitaciones e inundaciones.
ciclones, sequias, olas de frio, etc., Senolo gue hay considerar airas aspectos como
la industia de las mineric. a cielo abierto y o gran escala llegd o Ecuador
aproximadomente 15 o 20 ofios ofrds, se espera qua los arganismos de coniral



estén efectuando su frabgjo aplicande la nomativa ambiental gue comesponde
para efectos de o remediocion ambiental.

sen. Maria Merced Gonzdlez, Gonzdlez (México)

sefala que |a crisis climatica es un tema de suma complgjidod cuando e abardo
desde sus repercusiones, principalmente en materia de salud, &s alermante porgque
seguird oumentando | incidencia de enfermedodes relacionodas con el calar,
afactord la seguridad alimentana, dificultord el accese al ogua, que 1a crisis del
agua en México provoca gue 12 rrillones de personas no tengan acceso al agua,
ademas |as consecuencias seran aun mas marcadas ¢ el calentamiento global
supera 2.5% grodos cenligrados por encima de los niveles industriales, que &3
necesaro mencionar que Mexico, Amérca Lating y el Caorbe gue enfrantan
mayores fesgos que los palses desarollados por gl cambio climatice agravados por
la pobreta e inequidad gue dificulta la rediiencia de los palzes en desarrollo,

Asambleista Rafael Lucero (Ecuador)

Destaca gue han discufido femas muy importantes, gue esto hace que <oma
autoridodes que representan o sus pueblos lengan que mirar que no solaments los
problemas estan en sus paises sinc que atafen a nivel internacional , que axisten
srilitudes en los problermnas, en los impactos ambientales, perc que sus polificas
separadas lo hacen mds dificl combatir o prevenir, que el calentamiento global
tiene un impacto muy fuerte en la ec anomia de los pueblos, que el tema del Medic
amblente no s& puede analizor én una o media hora, que hay que generar Mmesas
de trobajo profundos para buscar soluciones y experdencias posifivas que existen
en ofros paises, hocer intercombios de expenancios.

Congresista Silvio Monteza Facho [Perd)

sefala que el 71% de los glociales tropicales en el mu ndo se encuentran en Perd, y
esa figueza glocial es de suma importancio para &l consume humang, ven la
generacicn de lo agricultura, la energia eléctica y la mineria y que hay gue
reconocer gue en los Oltimos 35 afos han perdido el 22% de bosgues, 5@ esima que
pora el 2025 todos los glociales ubicodos bajo los 5000 metros en el nivel del mar
padrian desaparecer por el cambio climdtico y esto Incrementa el problema de los
fres hidricos generado por la distribucion poblacional, que o mayoria de la
poblacién se encuenira en las vertientes del pocifico. en los Ultimas 10 afios por
afectos climdticos, se han perdido mds de | Imil hectdreos de cultivo en Pard,

B presidente agrodece o coda uno por compartir experiencias de sus pakes que
san Muy ennquecedoras

Diputado Eduarde Lorenzo (Uruguoy)

GQue estdn todos de acuerdo en que el cambio climatico ha traldo repercusion an
la produccién alimenticio, social en fodos los paises, que ya los climas na son fan
determinadas, han ido vanando. Gue en su pals ha sentado una preccupocion an
&l medio ombiente y ha creada un ministeno vy la sefial gue s& estd dando es gue
las politicas no pueden ser sobre el medio ambienie, ser solamente el goblemo de



flumo. fienen que ser politicos de esiado, que frasciendan los gobiemes,
independientemente o color, ln ideologio del gobiemo de turmno porgue sino no
fienen senfida,

Les recuerda que este afio, los incendios forestales en el rundo se duplicaron, se
Bncuentron frente a una problematica que fiene muchas aristas y hay que
atacarle, agradece por lg oportunidad de fransmitir algunaos de s experdencias.
que las politicas amblentales Hienan que serde Estado incluse de todos los paises y
podemos utlizar estas hamamientas como el PARLATIND para transmitide o tados,
Que cuanto mas sea los Sue frabojon en esto, los resullados serdn mejores.

El presidente deja por sentfado la invitacién pore que todos Ins palses de lo regidn
que son porte del PARLATING puedan segur siendo parte de lo comisian que es tan
importante para tada Ja regién y continlen colaborands para que el crecimiento
¥ &l desamallo de |a recfion seq progresive ¥ darle una rejor calidad de vida,
condiciones mas dignas 1 los puatlos,

El presidente agradece por lo asistencia ¥ da por clousurada ia raunisn
Acuerdo:

Enviar via cores una ayLda memona sobre si existe en sus calses algun avance o
digun proyecto de ley qu=z hable sobre el fera del Blockhair y sobre el tema de la
Deudno Extema, medidas adoptadas por coda pais

Fecha limite 31 agaosta
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Parlatino aboga por reformas a seguridad

social en la region (+Foto)

Ladraarmssricard
g Ips Ingialalivos ds la regln sclopiar refanmas
de rabajmdoms, aobre

Ciudad de Panams, 18 ago (Prensa Lalna| EI Palmrmanioo
Caribafic (Pariating] desnands Fay
& leyas glud cansclifan @ seguridad sacial y prolsceRin
indo nemnes. GE mis vulnambles
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En conferencia de prensa, o la que esistid & minisira da Trabajo de
Curazis, Futhmita Larmonie-Cecilin, ¢l presidents o2 in coamesion da
asunlos lsbarates y praviskdn social del Pasdating, ol dipuiado URIgLEEYS
Alfonss Lereis, sefald que dos alos de Covio A8 pgravaron mas nska
piumcidn an @ région,

£| descansn continus de aporianias a l seguridad social por ia fole de
pmpleo, sgudizado por &l sumanto da la informalidad en &l macado
laboral v Bs Afjeufiades de insercin que sulran [os pwanies por la falta de
oporiunidades, son muestras dal complajn panarsmes, segqui gplich

En pse santido, Leretd confirmd que luego da dias o debals ded ASUnD
ar &l Parkafing scorderon indicarke 8 los legislathvos da & PRGN

considarar reformas a 06 sistamas de protaceion y sequrdad sacial, que
tangan enmio prncipios bEsicos {a sostanibiidad, nclusidn y proridad o

log saclores mds vuinarables,

& praguriss de Prensa Latma respecio @ B acogids de iyes Impulsadas
por ol Parlating sobrna seguridad socitl, QuE en NBCGNaS Goma Parrss.
ga agrava, Lereld afirma que en medld da la dolancia, los palses, can s4s
caracterislicas, debordn adoplar U propias eatralegias par frenar
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Comision de Asuntos Laborales
ACTA



Comision de Asuntos Laborales v de Prevision Social
Horal4:30.

El Dip. Lic. Alfonso Lereté da la bienvenida a la continuacidn de la segunda reunion
ordinana en la gque participa como expositora v realmente su presencia jerarguiza a esle
PARLATING, la ministra Curazao de Desarrollo Social, Labor v Biesnestar, Ruthmilda
Larmonie-Cecilia. Antes de svanzur en lo que va o ser la entrega de este material
fundamental e insumo clave dz la realidad de Curazao en materia laboral y de Seguridad
Social, el presidente presenta para aprobacion a una declarstoria, que la comision en la
jornada de ayer habia establecido como prioritaria para el dia de hoy v que ha sufrido
algunos cambios positivos, ur agregado que la delegacidn de Curazao hizo llegar, que
es: exhortar a los paises para considerar de maners urgente poner en como obligacion de
mejorar la relacion entre la educacion v ¢l mercado de trabajo, gue ¢s un WOpico de
permanente preocupacion en ¢l marco de las politicas educativas para promover también
todo le vinculado con las escuslas téenicas,

Se da lectura a la Declaracion

DECLARATORIA 2022
COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y PREVISION SOCIAL

Que, frente 1 la situncidn social v econdmica en el contexto del COVID-19, cabe fa preocupacion
por el incrernento del desempleo v el empleo informal en fa regidn, teniendo a la migracion como
atro indicador, lo que vuelve prioritario que los sistemas de seguridad sccial hagan frente al
ncremento de personas en el emaleo nformal como prupe mis vulnerable que no tienen aceeso
a la proteccion social.

Chae, la dificil situacidn econdmica, ha generado efectos adversos en la productividad de la region
que se ve Teficjada en el descenso continuo de aportantes 4 la seguridad social por la falta de
emplen, agudizado por el aumento del informalismo laboral y las dificuliades que lienen los
jovenes en la insercidn al mercado laboral par falta de oportumdades.

Que, ¢l articulo 22 de la Declarncidn Universal de los Derechos Humanos establecen que toda
persona comyo micmbro de la sociedad, Hene derecho & la segunidad social, ¥ a oblener, mediante
el esfuerzo nacional v la cooperacidn internacional, habida cuenta de ln organizacion ¥ los
recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
indispensables & su dignidad y al libre desarrolle de su personalidad,

Que, el articulo 25 de la Declardciom Universal de los Derechos Humanoes sefala que toda persona
tiene derecho a un nivel de vide adecuado, gue le asegure, asl como a su familia biencstar en todas
sus formas, pero también & que la proteccidn social responda en casos de desempleo, enfermedad,
imvalidez, vindez, vejez v otros casos de pérdida de sas medios de subsistencia, ademds que la
maternidad v la infancia tienen d srecho a cuidados y asistencia especiales,

Que, dentro de los ODS [Ohictivos de Desarrolle Sostenible) de Naciones Unidas para el ado
2030 se pretende lograr una amplia cobertura de los pobres v los valnerables, garantizando una
vida sana promoviendo el bienesiar de todos a todas las edades.

Que, desde PARLATING sc fomenta el cumbio de reformas normativas indispensables para los
sistemas de seguridad social en ez da Pafs miembro, para que en sus agendas [epislativas se debata
las Reformas a la Seguridad Social, las coales deberin consuderar las formas de financiamiento y

el rol de los actores, para un adecuado incremento de la cobertura que sea sostenible en el tiempo
en hase a los principios de solida-idad ¢ igualdad.
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La Comision especializada asuntos laborales, derechos humanos, asuntos econdmicos declara:

Articulo 1.- Demandar a los paises miembros del Parlamento Latinoamericano y Caribefio
(PARLATING), a considerar de manera inmediala y progresiva dentro de sus agendas
legislativas, las comrespondientes reformas a los sistemas de proteccidn y segundad social,
considerando principios basicos come la sostenibilidad, inclusion v priorizacion de los sectores
vulnerables a fin de propender a una mayor cobertura de personas principalmente vulnerables, en
cumplimiento de los derechos humanos amplis ¢ universalmente consagrados.

Dada y suscrita, en la ciudad de Panamé el 18 de mes de agosto de dos mil veintidds.

Interviene la dip Maria del Carmen Alva (Peru). Quien manifiesia la importancia
exhortar que exista el compromiso general de todos los paises en que exista cultura
previsional, que lo més importante parn que la gente y los jovenes quieran aportar y
piensen en el maflana, que desde los colegios se les ensefie 1a importancia de la cultura
previsional

El Dip. Lic. Alfonso Lereté manificsta que se integrard a la declaracion el concepto de
Cultura Previsional

Se aprueba la Declaracién

El Dip. Leandro Avila felicita al Presidente por la excelente conduccion y a los
compafieros y compafieras parlamentarias que han trabajado ardusmente para aprobar la
Declaracion, misma gue se hard de conocimiento de la presidenta del Parlatino, la Sen
Silvia Giacoppo v del Secretario de Comisiones, sen Ricardo Velazquer, Comparte gue
es un verdadero honor estar al lado de la ministra, quien ha sido ministra de varias carteras
de Planificacion v ahora de Seguridad Social, laboral. Felicitindola por sus logros.

El Dip. Lic. Alfonse Lereté manifiesta la importancia del material que nos va a hoy
suministrar para seguir rabajande en un tema an relevante come lo es la Seguridad Social
en Latinoamérica, da la bienvenida al Dr. Elias Castillo tres veces presidente del
Parlatino, obviamente una persona de referencia en este dmbito.

Dr Elias Castillo, quien agradece a la ministra, por su inlerds y preparar una disertacion
interesanie que nos permite conocer oiros lugares, asi como a todos los delegados de los
distintos paises guienes por segundo dia se mantienen laborando, analizando los temas
propios de la Comisitn Considera que estos encuentros son bien imporiantes porgue nos
lievan a conocer lo que acontece en otros paises de América Latina y el Caribe y sobre
todo dentro de las instituciones representadas por nosotres, como son los Congresos
nacionales, ¥ gue tencmos que insistir porgue tenemos algunas comisiones que presentan
algunos vacios desde el punto de vista de asistencia, pero se estd en ese trabajo justamente
por parte de la Mesa Directiva, electa en el mes de febrero y esto esta en su etapa de
reorganizacion, Que es necesario que oste organismo refuerce lus dreas donde se
presenten debilidades. Saluda a la ex presidenta del Congreso peruano, shora miembro
diz esta Comision. También comenta que el Parlatino tiene 58 afios v es ¢l mas antiguo, ¥
gl més representative, informa de las reuniones mantemidas con los parlamentos
subregionales, asi como reuniones con EUROLAT, para tratar temas que también son
propios de nuestras regiones. Para algunos son temas en comin el tema migratorio, ol
tema econdmicoe, son lemarios que tiene que ser, tiene que ser visto, tiene que ser
analizado, también informa que en ¢l mes de septiembre habrd una reunion en Recife, en
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emprendimientos sustentablzs, fortaleciendo también por esa via la autonomia, la
ntegracion y la cohesion social, Ese gran desafio nos  convoca a todos.

El Dip.Lic. Alfonso Lereté « gradece a la ministra, al secretario ejecutivo, Elias Castillo,
al diputado Leandro Avila y procede a abrir el segmento de preguntas v respuestas

El Diputado Perrone sgradece a la ministra v solicita algin detalle mas a fin de
profundizar en ol tema de apoyo del empleo juvenil, va que es uno de los principales
temas que s¢ tenen cuando se apunta a dar expectativas de futuro promisorias a la
juventud. Come funciona, o +i hay algin tipo de documento que pueda hacer llegar en el
furtuare.

La ministra informa que en Curazao tienen la Ley de Young, que entrd en vigor en 2015,
No disponen de otra ley, aparte de esa v la Ley del salario minimo que tienen hace
referencia a la edad para lo: jovenes o lo del monto total del susldo minimo, estin
traduciendo el documento v lo haran llegar. Pero a través del Ministerio Social cuentan
con proyectos para asi formir a los jovenes, para poder entrar en ¢l proceso laboral,
porque ahora los empleadores exigen experiencia v los jivenes cuando finalizan sus
estudios no tienen experiencia. Si no se les da una oportunidad de trabajar, no pueden
demostrar que tienen expericncia. Esc es un problema grande que tienen en la isla. Pero
de otro lado, tsmbién estin tratando & través de diferentes proyectos de programas para
formar a los jovenes en diferentes aspectos, tanfo de aspecto sociul como aspecio de
educacion y también a darles lo que necesitan para permanecer en el sitio de trabajo, ¥
otro reto grande que también tiene es que sus jévenes van a estudiar a Holanda, pero no
regresan. Entonces las personas contindan trabajando mas tiempo, porgue su Ley de
Ordenanza 2000 no tiene indicado hasta qué edad una persona puede trabajar. Una
persona puede trabajar hasta cuando quiera, pero lo gue el gobiemno Tizo es proyectar la
edad de jubilacion a la edad que recibe la compensacion de este seguro. El seguro bisico
es el seguro de vejez. Que no dan. Por lo que ahora tienen otro reto. Que todo el mundo
trabaja hasta los 60 aflos, porque a los 60 afios conseguian la pengidn de vejez. Pero ahora
que el plazo aumento a 65 aflos, se les presenta un problema. Muchas personas quedaron
limitadas porgue tienen gue retirarse a los 6, pero no tienen idea como hacen los triimites
para conseguir [a pension de vejez, se esta tratando de apoyarlos a través de diferentes
proyectos. Y también estin preparandose para introducir nuevamente la Escuela Técnico
Obligatorio ¥ el proximo mes viaja a Colombia €] ministro para conocer ¢l sistema que
aplican y van a aplicar un sistema que antes fenfan referente a ln escuels téenica, Pero
lienen que anticipar los trabajos nuevos que vienen, asi como introdocir nuevamente la
escueln téenico para reforzar '+ dar oportunidad a los jovenes para obtener la experiencia
¥ ln capacidad que el mercade exige.

El Dip. Lic, Alfonso Lereté comenta gue en Unuguay por los anos 90, a través del
Instituto Nacional de la Juveatud, se crearon dos programas. El prmero se denomind
Primera Experiencia Laboral, para apoyar a los jovenes que no contaban con experiencia
laboral, se ided este programi que se basaba en la exencion tributaria, para facilitarles
alpunas excepciones tribularias a los empresarios para gue luvieran durante nueve meses
s primera experiencia laborar ¥ el curriculum iba a integrar esa primera experiencia
laboral. Después, el otro programa se llamd Pro-Joven, que era también con exenciones
tnbutanas, donde se fomentala entre los 21 afos y los 26, la contratacion de jovenes v
obviamente el empresario ténfa la capacidad de hacer un descuento impositivo.
Obvismente que pasaron casi 30 afios, Algunes politicas funcionaron, otras quizds
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La ministra comenta que Curazao tiene una economia diversificada. Tenian la refineria,
tenfan el turismo v también lo financiero, pero este tltimo cayo. La refineria esth cerrada
desde 2019 vy solo cuentan con ¢l turismo. Estin trubajando para abrr nuevamente la
refineria, va que ¢s muy importante ¢s otro Hpo de trabajo con compensaciones mas altas
gise el sector turistico, la situacion financiera de Curazao es muy complicada ahora
Durante la pandemia recibian prestamos de Holanda. formamos parte del remno y aportes
con condiciones muy dificiles. En este momento tienen que trabajar sobre los otros
pilares. El ministro de Economia estd trabajando para tener para estabilizar la economia,
deben realizar diferentes reformas, en especial en el drea de la Seguridad Social v en lo
relacionado con la medicing, para poder llegar a o tener que selicitar ayuda financiera
La pandemia destruyd, como casi todo el mundo, las economias de paises,

Interviene el dip Leandro Avila, quien manifiesta que somos paises en vias de desarrollo
v lo que nos dejd la pandemia del cobijo, después viene la pandemia econdmica claro,
con uni poblacién casi de 130,000 habitantes ¥ 1/3 de la poblacion jubilada pensionada,
s¢ ve inmediatamente que hay un problema. Hay un problema en el tema de la Seguridad
Social v por supuesto, los jovenes que tienen la oportunidad de salir a estudiar a Holanda
no vin 8 querer regresar porgue alld ganan mejores salarios. Pero queria referirse
principalmente al tema de la Seguridad Social, a los fondos de pensiones, al fondo de
pensiones. Que estan haciendo crisis en todas partes del mundo. En el caso de Panama, le
tocd liderar 1a reforma a la Seguridad Social panamefia.

Pero la reforma que se habia hecho era una reforma fuerte, Le daban vida al Seguro Social
par 50 aftos. La presidn en la calle hizo debilitar una reforma y se logrd por 20 afios y
esos 20 afios ya se cumplieron. El sistema de pensiones estd en crisis en estos momentos,
los fondos que se cuentan hoy para el pago de las pensiones estan practicamente en cero
v se agrava mis con la pandemia, porque €l sector privado cerrd por dos afios, asi que
hubo cero aportes a la caja. Los fondos de pensiones en ¢l mundo tienen el sigwente
problema, en los afios 80 habia 20 trabajadores cotizando a los fondos de pensiones, v
cuatro personas jubiladas, Asi que esos 20 pagaban y habia una buena cobertura. Algunos
se mantenian. Pero cuando se hacen las proyeeciones actuariales y se ven las cifras,,
Panami tiene una poblacitn laboral de casi 956.000 personas, pero el 53% esta en la
informalidad, lo que significs que estin en la calle vendiendo Esa gente no paga
Seguridad Social, entonces, st en los afios 830 se tenian 20 trabajadores cotizando y cuatro
jubilados. Este proceso se invirtid, No hay manera alguna de poder enfrentar esle
problema si no se revisan fas medidas paraméiricas v las medidas paraméirica tienen que
ver un aumento de la edad de jubilacion que en Panami para las damas de 57 y los
hombres de 32, si no se aumenta la cuota obrero o patronal v si no se aumenta la densidad
de la cuota, es decir, un panamefio o un ciudadano panamefio con 240 cuotas puede tener
derecho a la pension de que cumpla la edad, Pero cuando venga la reforma, todas estas
medidas paramétricas que se mencionan van a tener que aphearse. Y eso, & se les
pregunta a los trabajadores organizados, si estin dispuestos a pagar mas la respuesta es
NO. no hay empresario tan dispuesto a pagar mis. Dicen no, y el gobiemo dice no,
entonces, es un problems muondial. Y evidentemente los sistemas solidarios van @
funcionar bien mientras s¢ mantenga 20 trabajadores cotizando v coatro jubilados, pero
donde se invieria, se complica ¥ ese es un tema que esta coanision debe revisar y podemos
fortalecernos a través de solicitarle avada a la OIT, que tiene amplios estudios en esta
materia, acd en Panama. Para terminar, ver si cuando se hace la proxima reforma se
deberia buscar un mecanismo para gue este 53% de la poblacion que esti en la
informalidad pague cuotas del Seguro Social vy pueda tener por lo menos acceso a una
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Sen. Fernando Silva de Paraguay felicita a la ministra y manifiesta que el problema del
trabajo informal es principalmente para los jovenes, y qué cs lo que se puede hacer aparte
de campafias publicitarias para inducir o 1a gente a formalizarse, s6lo nos queda el uso del
poder sancionatorio del Estado y ahi comienza el proceso evidentemente es la
fiscalizacion. Como manejan en Curazao el poder Giscalizador v sancionador, se realiza
desde el Ministerio, cudntas personas tienen, gueé porcentaje de sanciones ienen, cudles
son las sanciones. Porque no hay otra forma de obligar o la gente a formalizarse si nadie
le exige, es negocio para ¢l empleador que no paga vy es negocio pera ¢l empleade gue
recibe mejor salano.

La ministra responde que ticnen en Curazao un sistema muy liberal. También cuentan
con un grupo grande de personas que trabajan en el sector informal, pero reciben todos
los servicios del gobrerno, pero no cuentan con mingin subsidio, pero reciben su seguro,
reciben cuando llegan la edac de pensidon, lo gue no aportaron en la ¢aja del gobierno, Y
también no solamente las personas que viven en la isla, el lezal o ilegal en la isla al
momento de enfermarse tiene derecho a cuidado médico y los que trabajan que tienen que
cargar por esos gastos. Con relacidn a su pregunta de si tenemos leyes que controlan, en
este momento el ministro de Fingnzas estd cobrando todo tipo de impuestos gue tenemos
que pagar, para mantenernos 1 flote, pero no s€ si hay medidas espec:ficamente dirigidas
a los que trabajan en ¢l secto- informal porque no tienes datos de personas que trabajan
en el circuito informal, El sector informal es muy grande. Pero la penie no guiere ir a
trabajir porque dicen que tienen el galano minimo, Ahora dicen que ¢l salanio minimo es
el salario maximo. Y los jovenes pueden trabajar, ganar mucho més que estar en un
servicio permanente que tienea horas especificos de trabajar. Ellos var a trabajar. Cuentan
con una infraestructura que permite que se puede trabajar desde la playa o desde la casa.
Entonces por eso tienen esa postbilidad. Pero no tenemos, segin mi concepto, leyes para
sancionar a los que estin en el circuito de informar. Tienen una ley que uno no pusle
emplear un extranjero sin un permise, pere locales gue también trabajan en el circuito
informal no los pueden contralar, la mayor parte de los trabajadores que trabaja en ese
sector informal trabajan en lh mayoria, a veces de noche, y es difizil controlarlo para
inspeccionar, para ver si quien trabaja si o no, por ejemplo, en el sector turistico, la gente
gue ingresa en ¢l trabajo de noche. Ahi es dificil controlar porgue el gobiemo no tiene
suficientes empleados para controlar de noche quién trabaja si 0 no en el sector informal.
Pero o través tenemos desde algunos afos atrds un sistema cual a través del sistema de
mmpuesto. Cusndo uno compra algo, debe recibir su factura v con la eatrega de su factura
puede ganar un premio del Iustituto Fiscal v asi promover a la gente cuando hace una
compra, exigir del empleador y poder saber quién trabaja si 0 no v quidn hace mayor
compra y también hace mas fitcil y la conciencia a la gente para paga su impuesto,

El ministro de Finanzas esti mabajando también para concientizar a la gente y dandole
también trabajo a la gente que entra en un amreglo de pago para tenminar o cancelar au
deuda que tienen Dhez anos atrds, habia en la Organizacion Intemacional de Trabajo la
dizcusion si se puede aplicar un impuesto o una obligacitn a la gente para ser registrado
como trabajador v esto va en contra con una resolucion de la Organizacidon Internacional
del Trabajo.

Dip Edvardo Shawana, Perd. Primero, para felicitar la importante disertacion de la
seflora mamistra v consultarle un tema puntual, en Perh se ha generado un debale por el
tema laboral en relocion con a tercerizacion laboral, es decir a la posihilidad de que el
empleador no contrate directemente al trabajador, sino gue conirale por una persona
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Sub-Grupo Migracion. Invitar a Jean Philippe Antolin, especialista semior regional para
emergencias v post crisis para las Americas y ¢l Caribe (OIM) para que eXponga ei el
tema con un enfoque sobre trabajo ¥ seguridad social y a la CEPAL nuevamente
solicitar informe por pais

Tema 2 Inclusién de los jovenes en el mercado laboral. Andlisis de las normas de los
paises miembros para elaborar Ley Modelo
Informe por pais

Temario del segundo dia
Avanzar en la discusion de la reforma de la seguridad social en el marco del PARLATINO
Informe por pais

2} Andlisis, discusion y definicion del proyecto preseniado Ley Modelo del Uso del
Tiempo

Invitar a participar virtualmente a la exsenadora Mirkin de Argenlina ‘para mds
informacion.

Fl Dip Lereté, agradece a lodos, manifiesta que ha sido una sesion muy interesante &
ilustrativa, con aportes muy importantes, le solicita a la ministra que haga llegar su
exposicion & fin de poder compartiria y anexarla al ncta, asi come copia de la Ley a la que
se ha hecho mencidn, agradece los aporics
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GRUPD URUGUAYD
19 de agosto de 2022.

Exposicion de la Ministra de Trabajo y Desarrollo Social de Curacao,
Luthmilda Larmonie, para la comision de Asuntos Laborales, del
Parlamento Latinoamericano y Caribeiio,

Presidente, diputado Alfonso Lereté.

Tema: Proceso de la Reforma Social

Informacidn sobre Curacan:

Curacao es uno de los cuatro paises del Reino de los Palses Bajos v es una
Isla del Mar Caribe.

Hasta el 2010 formo parte de las Antillas Neerlandesas ¥ Su capital es
Willemstad, ubicada al sur de Ia isla.

Siendo estado constituyenie del Reino de los Paises Bajos no forma parte
de la Uni6n Europea, a pesar de ello todos los ciudadanos de Curacao
poseen pasaporte neerlands3s y por ende gozan de los mismos derechos que
los ciudadanos de la Uniér Europea.

El Jefe de Estado actual es el monarca de los Paises Bajos, el rey
Guillermo Alejandro, que es representado en Curacao por el gobernador de
Curacao, elegido para un periodo de seis afios y que actualmente es Lucille
George Wout. Este es el primer ministro de Curacao, quien forma junto
con el Consjeo de Ministros el poder ejecutivo del gobierno,

El 25 de agosto de 2010 se elegid el primer parlamento para la Isla,
formado por 21 miembros que son elegidos cada 4 afios y se encargan de
redactar y aprobar las leyes, ademds de designar al primer ministro de
Curacao.

La defensa de la isla es responsabilidad de los Paises Bajos

En la isla se encuentran dos bades navales holandesas: Parera y Suffisant,
los oficiales de la Arubaanse Militie completan su formacién en Curacao.
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Pilar |

Importe A: sélo se aplicara a los beneficios no rutinarios del beneficio

excesivo",

Importe B: posibilidad de establecer margenes fijos para evitar dis

Putas de precios de transferencia, en el
Caso de empresas con funciones

de distribuccién V comercializacion.

Importe C: s un mecanismo da resolucion de controversias.
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Pilar I

IR - Income
Inclusion rule o
regla de inclusion

STR — subject to UTP — Under

RECT N tax rule Taxed Payments




IR : norma de inclusion que
faculta (u obliga) a la
Administracion donde radica
la matnz del grupo a gravar

los resultados de sus filiales

que hayan sido
menos de un porcentaje de
imposicion efectiva (1o

0 gravadas con

Pilar li

UTP — Under Taxed
Payments. regla que permite
(U :_u"__:m._d a neqar la

Jilidad de todo
n_m_m._:,., _,_:_m genere una :u:ﬁm
no gravada m_ menos con es

STR - subject to tax rule
regla en CDIs que solo
otorga beneficios s el

ingreso fue suficientemente
gravado en el otro Estado




Pilar |l

_J..—H_-_.Wm.—ﬂ q.._nr_._..___un..__m_. __J__U_ﬂ“: ...._"..__m__._.u. _ L . an_._n.T_..:.._D.... ._Jﬁ.ﬁ—...__”._"._nq._.___.__.nuq.

Ambito de aplicacian: los grupos multinacionales con un volumen de facturacion anual ¢ const __imn_m
global superior a 750 millones desures—

€ gravan con una tasa efectiva minima (ETR)

otal de impuestos sobre las ganancias corporativas pagadas / ganancias contables




Perspectivas del Pilarl y i

Pilar |, mas de 100 mil
millones de ddlares de
beneficios se reasignaran a
jurisdicciones de mercado.

El Pilar Dos, aportara cada
afo cerca de 150 mil
millones de ddlares en
ingresos fiscales
adicionales al nivel mundial.
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El diputaido Leandro Avilo agradecid a Carlos Ferndnder. por su paricipocion, por haber
fraido o Pepper que vigja en avién de cargo. Agradecio los aportes en el fema frente a los
delegodos de las comisiones derechos Humanos, Asunios Laborales v Asunios Econcmicos v
dio por cerada ka sesidn conjunta.

ACUERDOS DE LA SESION CONJUNTA:

¥  Compartir las exposicién ppl de ambos expositores.

v Se coordinand la parficlpacién de Jean Phillppe Anlolin de la OlM para ofras comisiones
¥ &n aspacial la de Asuntos Loborales.

¥ Se anallzard qué apories se pueden ir desamollande con la OIM.

¥ Carlos Ferendndez dord un estudic comparalive de la regién en cuanio al Blockchaln
se reflere y que sirva como insumo para una ley modelo.

¥ Se compaorfird lo ley de Paroguay que menciond el senodor Femando Sliva.

Siendo las 14:30 lo Comision Derechos Humanos, Justicla v Paolificas Carcelarias da incio o sus
frabojos v temas en agenda,

Lo diputada de Uruguay Virginia Fros, primera vicepresidento de lo comision dic un saludo v
cedid la polabra al dipuiado de Panamad y secretario alterno de Comisiones Leandro Avila
quien saludd a lo comisidn v destacd (os fernos en las agendo: de los comisioneas reunidos en
Fanoma, quienes despues de una nuiido sesion conjunta se rednen de manera individual
para frabojar sobre aportes gue se puedan elevor a los organos del PARLATING y
posteioments s lleven a los Padamentos gue integran el PARLATING, sean leyes modelo o
algin ofre aporte. El diputodo Leandro Avila menciond que Costa Rica nombré a lo
prasidencia de la comisién ala diputada Dinorah Barguero v felicitd a ko diputada Yirginia Fros
por el entusicsmo v su excelente abor rente o o ComiEién de Derechos Humanos, ¥ 1o
invitamos o conlinuar con esa excelente labor.

Se realizd una ronda de presentacion gue o confinuacikan se detalla;

Diputado Oscar Amigo de Uruguay, vy dije gue es la primera vez gue asiste al PARLATING y gue
la sesion conjunta de la mafona le fue muy inferesante,

Congresista Eduardo Salhvana de Perd, dijo estar encanfodo de estar en esta comision.
También as la primera vez que parficipa del PARLATING,

Senador Amerige Thodé da Curazao, dijo gque Beva parficipandeo en PARLTING desde al 2010,

senodor Sheldry Osepa de Curczoo, dijo que frato de aportar lo mas posible en los toplcos
gue le interasan y le gustan y que se puede lograr mucho en la comision.

Senadorn Nestora Solgado de México, dio gue &8s un gusto v un honor volver a estar en o
COMEBIGN, para aporfar v mejorar el fema v la problematica de nuestros poises. Exprasd su
particular interés en el fema de neuroderachos.

Senadar Alvin Molina de Aruba agradacid la opartunicod de estar en la sesidn de la comisidn,
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ETICA DE LA MELROCIENCLA: Abcrda las cuestiones éticas, legales y sociales que surgen cuanda los
descubrimientos clentficos sobre el cerebro se llevan a la prictica madica, requiriende intarpretaciones
lagalas y politeas sanitarias y soclales Se debe resolver y apoyar ko buenc, lo correcto, &l limite de una
Irvasidn indeseable, b preocupante manipulacion.

En ética importa preciar mmbién qut es lo que no se dabe hacer, Pero del mismo medo importa y mis
& “principio de bensficlencia” (oblgaibn moral de beneficiar a la humanidad). El Nraice mmbién lo da sl
“principlo de maleficiencia”,

NEUROCIEMCIA DE LA ETICA: Se enfoca en las“funciones ejecutivas” (capacidades mentales
requeridas para vivir una vida personn! con autonomia intelactual y mora, capar de plantearss metas y
levarfas a cabo, tener un cemportamiente social edecuade y resporsable); dirigen las acciones
gestionande todos los recurses mentdes, procesas cognitivos y afectives, para resolver problemas de
wivir an comunidad y lograr una vida rnds feliz. Autoconciencia, libertad, responsabilidad, culpabilidad,
empatia son procesos mentales complejos estrechamente relacionados con las funcones ejecutivas.

+ La atencién juridica mayor en materiz de NEUROTECNOLOGIAS esti puesta en que algunas da estas
técnlcas no se limitan 3 “lear” ol cerebro ofreciendo una neurcimagen del mismo, sino que pueden
Introducir cambios (o sea “escribir™), modificando patrones exiscentes naturales del individuo,

% Estos cambios pueden ser benéfieas para &l ser humana sometido a dicha téenica (ef. recuperacion de &
memors &n tratamientos de Alzheimer), pero tambien o individuo puade resilmr meldeado desds
afuera &n sus intenciones, decisionas y acclones, pardiendo conclencia de su prople yo.

% Paradejaiments las teenolaglas lmvasias (implantes), pueden resultar mejor regulables por esar cercanas
al dmbito de b salud que estd hipeegulado. Mientras que frente a s otras técnicas, las no invasivas
{productos electronicos de consumc ), existe el peligro de llegar tarde y mal con la regulacian. (ejemplo
del tolefono mavil ¥ Tos menores de «edad).

% Hay riesgos centrales, baskos, a loi que prestar atencion. El primero de ello: es todo aquells gue
implique transformar & naturaleza humana, mediante la interconesxién dei cerebro con un dispositivo de
computacidn. Existe consenso que 1o se puede rechazar de plano este tipo de intervencion y su uso
tarapautico en el campo de la salud dado los estraordinarics beneficios que supone, Aqui juegan dos
garantias bisicas: las sxigencias provenlentes de la lex ortls y el “consentimiento infixrmado®.

% El problema o5 qué hacer fuera dal uro terapéutico. Los ajemplos abundan: marketng, politica. ..
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2 - La privacidad e indemnidad mental

F -Li_uﬂtmumudﬁﬂminunm la rbita de los datos personales, protegible desde hace afios por tratados
Imternacionates ylayes nacianabes.
Proteccidn refarzada bajo el status de "datos médicos” que caen en la categorfa de dotos sensibles,

¥ al mismo tempo atrieoyéndola, va no & la informacién cerebral sino al propic cerebro en un toda; la condicidn de
degana o tefids humana. Lo cual 1o hace caer también bajo las normas de control y Bmitacidn de su trifico; y ia
prohibicidn de wxpiotacian con dnimo de lucre.

= Al considerarse datos personales, se las apica comao dije el marco regulatorio pertinente 3 ese espacio.
Pasiblemeants lo mds mportante o relativo 3 “consentimiento informado™ con todas sus especificidades que excusg
ennumerar {ver bey ureguays 18.331 camo ejemplo), Pero simultineamente deberfan inclufrse otras previsiones,
For sjempio restringir b captacian directa de este tipo de datos, la opcidn por defectn de no compargiros, y unas
minuciosas explicaciones sobre el uso que s¢ dard a los datos ¥ por cusnto Bempao, #si como un disefio exigente de
los procesns en jusgo (captacidn, aimacenaje, tratamisnta).

3 — ldentidad y autonomia

Lo munipulacida que se abre con estas téonlcas no es necesariamente maleficlente. Puede favarecer al individuo
{casos de Parkinson, Alzeheimes, patrones de atencion...}. Sin embargo, en tades u otros casos puede conducic a
que ef individuo pierda el reconocimiento de s propio yo, su individualidad, el contexto tempara! y espacial en que
58 encuantra, y cualquiers de l2s cualidades que lo hacen verse y reconocerse 8 simismo coma tal,

Estd en jusgo sgqul la libertad de condencia o pensamlento, v ks Bbertad de eleccidn de las propias acclones, matriz
de las restanies liberadesy, en definitiva, de otros muchos DDGHH,

Nusvamenie aparece importants la exdgencla d2l consentimianto informado, con expresas instrucclonas referidas a
los potanciales camblos de Identidad , estados de dnlmo, emociones y peroanalidad que puede arrajar en guian
somhets 3 2sta téonica, cardctar reversible o no de tales cambios, opciones v consecuencias de interrumpir ol
tratnmiento, etc.

En relacidn a este punto, ¥ como mauchas o todas las pautas que venimes analizandn, las hipotesis mis
trarsgreiorns pusden marecer ef encuadre del derecho penal, En este caso precisamente como atentado contra la
dienidad & Integridad ded ser humano,
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La senadora Nestora Salgado di: México, se refiid a lo novedoso de tema y que, en México
s& ha hablade poco ol respec o. Resaltd la declaracion del PARLATING vy dio que debe
tenarse presents en la elaboracon de los aportes que desde el PARLATING y sus comisiones
& frabajan. Destact que hay Lna necesidad de inconporar este tema en las legisiaciones
naciondles pora 1o proteccion ce los gue se estd pensandeo y profeger lo que se genera en
nuestros cerebros. En el marco de o crisis sanitaria es fundarmental unir esfuerzos para proteger
Ios dereches humaonos. Reiterd su interés por el tema y de infroduciia en la legislacién da su

pais.

El dr. Bauza, se dirgio a la comisidn y dijo que aprovecharia para dar la primicia de que en
octubre del 2022 va a fener lugar en Monterrey, México, un congreso de derecho e
informatica donde el terma de neuroderechos va a ser fratade, dio cue la acadermia se estd
moviendo ¥ no se observa mucho movimiento a nivel politico en la regién, pero s a nivel
académico, que son los fuentes de conocimientc mayor y de Impulso del tema.

La diputada Fres solicito o dr, Bauza el programa de mencionado evento.

El asambdeista de Ecuador José Chimbe resaltd la importancia de los avances en el terma de
neuraderechos para i frobajondo en coda uno de los palsas para ester al ritmo de 1os avances
tecnologicos v su desamalio. Solicitd o presentacion del Dr, Bauza.,

Lo diputada Fros dio que coempirtird la informacion y desds la comsion hay pensar an una
ley modelo de neuraderechos, goe enun frabajo transversal con ofras comisiones se eleve a
tos Srgonos del PARLATING.

El diputado Oscar Amigo de Uruguay, dijo estor de acuerdo con la propuesta v que también
debe frobojorse el fema de und cuorta o quinta generacidn de los derechos humangs, v
resalto ef peligro v la necesidad cle concientizar sobre la evclucion por el peligro que pudisra
representar, Dijo gue es muy interesante lo planteado por el dr. Bauzay reflexiond o planteado
por el Dr, Bouza sobre & peligro que implica o utiizacidn desde el mercado de esta tecnologla
y estos conocimientos y la élica con lo que se opficard. Solichd Inclulr lo que estd robajonda
Chie en lo mailerio como insumc: del frabojo de la comisidn,

El congresista Edvardo Salhuana de Perd. agradecld lo exposicion de dr. Bauzo, que hizo ver
las posibiidades gue hay pero también los grandes riesgos, v suglié que los expertos gue han
participado en el PARLATING secn un aopoyo pora el proyecto de ley y osi pueda llevarse a
coda uno de |os paises un documanta salido, pues en su pals [a infermaocion al resoscto as
escozo v sefa bueno que desde el PARLATING se logre este oporte para el bien de los
ciudadanos de la region.

Dr. Bavza dijo gue hay un grupe de personas frobojondo sobre el fema, gue en ld region hoy
apcortes importantes y la FIAD! es un glemplo de ello, pues redne expertos que estdn dispuestos
a colabarar con un arganismo como PARLATING. Y quedd a disposicion de la comisidn,

La diputedo Fres agradecid nusvamente al dr. Bouza v posd al fema de la viclencia
institucional, gue se abordard con mayor profundided en una reunldn vidual de trabaio
posteramente.
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corupcion tambign viene siendo una vinlencia institucional, osi el enfogue deberd abordorie
ampliagmenie e &l provecho delay.

B osombleista José Chimbo dijo que es importante analizar o viclacian instilucional en cada
uno de nuestros poizes v como legisiadores velor por gue ng s& vulnersn los derechos
humaonos, ¥ menciont casos de Ecuador.

La diputada Fros dio la polaobra a José Chimbo gquien retomd el tema Il de la ogenda de
neuroderechos y dijo gue en su pais no hay avances y que toca frabajar en este novedoso
temia para generar iniciativas para proponer provectos en nuestros paises.,

e paso al temo de la Decloracion de los derechos humanos en al cantexto de la Pandgemia
por COVID-19.

El dipulodo Oscar Amlgo, suglera gue se aborde posternomenta uno vez guea los polses nayan
hecho aportes v se tenga un documento base,

La diputado Fres propone gue el tema de viclencio instifucional v tema de la declaracion se
trobajen en una reunion de trabajo virlual, &n donde los paises hogon lliegar sus aportes v
después redociar una propuesto pora gue en 1o reunion de directivas se presenten bos
documentos frabajos v finales para oprobocidn de los drganos del PARLATING.,

El tarma de Migracidn fue fralado an la sesidn conjunta, que sa resumea an la primera parfe de
este documenio.

B diputado Oscar Amigo, sugind tfrabajar &l tema posterormente por gue desde sus palses no
se |es dio insurmos,

Lo diputada Fros, dijo gue el ferna ha sido abordado ya antericrmente y sugirio tener reuniones
vifuoles pora fratar los temas de violencia institucional v el tema de la declaracion en al
contexio de la pondemia.

El diputado José Luls Toledo de Cuba dijo sobre el tema ¥V de lo experiencio da los palses en
el contexio de la pandemia y habld sobre lo experencia de su pois en el tema de la garantio
a la salud o todoslos ciudadanos de su pais |0 vacunacidn v los proceios an los aestudios de
la oplicacién de astas, Dio cifras de su pals enfre ellos que desarmollaron 5 vacunas.

La senadora Nestora Salgado retomd al fama de los DDHH v dio diversos sjemplos de comao
se hon visto vwinerodas los dereches humanes en este contexto-en Méxco, cdme o violencia
&n af hogar s incrementd en &l contexio de fa pondemia. Habld sobre el compromiso que
debemos fener lodos os paises para trabajar en profaeger los DDHHE v reconocid o imporianie
labor det personal de salud gue en fodos los paises han antepuesio sus vidas para salvar a

miuchias mas widos,

La diputada Fros habld sobre el tema da vacunacion an su pais que o astas fechas, dijo, ya
e cuenta con lo cuorta dask v los nifkos fambién ya asian vacunodos, & conld con les!
gratuitos, y menciond que ningun nifio nl ningun adolescente dejoron de tenar closas, &l plan
CEBAL permitio tener conexion completa. no se cemd el comearcio ¥ la segundad socla cubria
o ausencia de guien no podia Ir o frabajor. 5 culdd a la poblocicn, destact &l aporte de los
funcionarios poblicos. poniendo un ejemplo ol Mundo parg Que NINGUN UIuguayo s& quedara
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bjuna ver se reclbon los aportes, frabajor en un documento bose de declaracion que se
frabaje en la reunion de rabajo y de Iigual forma el fema de la violencia Instifucional para lo
cual se compariirdn los documentos de Informacién gue la senaodora Mario Rosa Martinez
distribuyd en la reunién anterior.

2. Colocor en los temos de los agendos los temas de polificas carcelardas vy la relnsarclén
social,

<. Compartir informacion sobre neuroderechos con las comisiones gue Henen ransversalidad
en &l tema y asi poder frabajar an un aporte de las comisiones en 2l tema. Se distriibuird lo
Declaraciaon dal PARLATING sabre el lama,

4. Solicltar a Chlle los Insumos legisiofivos en fema de neuroderechos y se compardirdn con la
comisién,
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