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CITACIÓN Nº 164  
 

Montevideo, 7 de octubre de 2022 
 

 
LA CÁMARA DE REPRESENTANTES se reunirá en sesión or dinaria, 

el próximo martes 11, a la hora 16, para informarse  de los asuntos 

entrados y considerar el siguiente 

- ORDEN DEL DÍA - 

1º.- COMISIÓN PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Elección de miembros para el Tercer Período 
de la XLIX Legislatura). (Artículo 127 de la Constitución). 

 
2º.- HOMENAJE AL EX INTENDENTE DE RIVERA DR. ALTIVO ESTEVES AL CONMEMORARSE 

95 AÑOS DE SU NACIMIENTO. (Exposición del señor representante Marne Osorio Lima por el término 
de 25 minutos). 

 
3º.- 75 AÑOS DE LA CREACIÓN DE LA LIGA DE FOMENTO DE ATLÁNTIDA. (Exposición del señor 

representante Alfonso Lereté por el término de 20 minutos). 
 
4º.- NEGOCIACIÓN COLECTIVA. (Modificación de la Ley N° 18.566).  
  Carp. 2465/2022. Informado. Rep. 638 y Anexo I 
 
5º.- BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y REGÍMENES DE FACILIDADES PARA AFECTADOS POR EVENTO 

CLIMÁTICO EN CIUDAD DE PAYSANDÚ. (Normas).  
  Carp. 2835/2022. Informado. Rep. 725 y Anexo I 
 
6º.- PROTOCOLO COMPLEMENTARIO DEL CONVENIO PARA LA REPRESIÓN DEL APODERAMIENTO 

ILÍCITO DE AERONAVES. (Aprobación).  
  Carp. 3573/2018. Informado. Rep. 165 y Anexo I 
 
7º.- ACUERDO ENTRE LA REPÚBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPÚBLICA DEL PARAGUAY 

SOBRE LA REALIZACIÓN DE ACTIVIDADES REMUNERADAS POR FAMILIARES DEL PERSONAL 
DIPLOMÁTICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TÉCNICO DE LAS MISIONES DIPLOMÁTICAS Y 
CONSULARES. (Aprobación). 

  Carp. 1590/2021. Informado. Rep. 443 y Anexo I 
 
8º.- ACUERDO CON LA REPÚBLICA DE AUSTRIA SOBRE EL DESEMPEÑO DE ACTIVIDADES 

REMUNERADAS POR PARTE DE FAMILIARES DEL PERSONAL DIPLOMÁTICO, CONSULAR, 
ADMINISTRATIVO Y TÉCNICO EN MISIONES DIPLOMÁTICAS Y OFICINAS CONSULARES. 
(Aprobación).  

  Carp. 4229/2019. Informado. Rep. 152 y Anexo I 
 
9º.- TRATADO SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS ENTRE LA REPÚBLICA 

ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPÚBLICA ITALIANA. (Aprobación).  
  Carp. 4038/2019. Informado. Rep. 160 y Anexo I 
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10.- ACUERDO SOBRE SERVICIOS AÉREOS CON EL GOBIERNO DE LA REPÚBLICA DOMINICANA Y 

SU ANEXO. (Aprobación).  
  Carp. 3990/2019. Informado. Rep. 162 y Anexo I 
 

FERNANDO RIPOLL            VIRGINIA ORTIZ 
S e c r e t a r i o s 
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1.- Asistencias y ausencias 

 Asisten los señores representantes: Ubaldo Aita (5), Rodrigo Albernaz Pereira, María Cristina Álvarez 

Vanzuli, Jorge Alvear González, Óscar Amigo Díaz, Sebastián Andújar, Fernanda Araújo, Rubén Bacigalupe, 

Gabriela Barreiro, Wilman Caballero, Fernando Cáceres, Richard Cáceres Carro, Cecilia Cairo, Sebastián Cal, 

Hugo Cámara Abella, Nazmi Camargo Bulmini, Francisco Capandeguy Sánchez, Elsa Capillera, Felipe 

Carballo Da Costa, Germán Cardoso, Federico Casaretto, Martina Inés Casás Pino, Armando Castaingdebat, 

Gonzalo Civila López, Daniel Dalmao, Bettiana Díaz Rey, Diego Echeverría, Omar Estévez, Lucia Etcheverry 

Lima, María Fajardo Rieiro, Diver Fernández, Marcelo Fernández Cabrera, Joanna Fort Petutto, Rodney José 

Franco Tuchman, Alfredo Fratti, Virginia Fros Álvarez, William Galiano, Luis E. Gallo Cantera, Daniel Gerhard, 

Gabriel Gianoli, Álvaro Gómez, Juan Marcelo González Evora, Gustavo Guerrero, Claudia Hugo, Sylvia 

Ibarguren Gauthier, Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazábal, Pedro Jisdonian, Julio Kronberg, Nelson Larzábal 

Neves, Alfonso Lereté, Margarita Libschitz Suárez, Narcio López, Nicolás Lorenzo, Eduardo Lorenzo Parodi, 

Carlos Malán Caffarel, Daniel Martínez Escames, Agustín Mazzini García, Robert Medina, María Rosa Melazzi, 

Micaela Melgar, Aníbal Méndez, Rafael Menéndez, Nicolás Mesa Waller, Gerardina Montanari, Inés Monzillo, 

Juan Moreno, Gonzalo Mujica (3), Nancy Núñez Soler, Ana María Olivera Pessano, Marne Osorio Lima (1), 

Ope Pasquet, Dayana Pérez Fornelli, Álvaro Perrone Cabrera, Ernesto Pitetta (2), Alicia Porrini, Iván Posada 

Pagliotti, Luis Alberto Posse Ramos, Javier Radiccioni Curbelo, Luciana Ramos, Juan Martín Rodríguez, Carlos 

Rodríguez Gálvez, Álvaro Rodríguez Hunter, María Eugenia Roselló, Raúl Sander Machado, Gerardo Scagani, 

Felipe Schipani (4), Gonzalo Secco Rodríguez, Guillermo Silva, Yoanna Rocío Silvera Cal, Esther Solana 

González, Franco Stagi (6), Martín Tierno, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier Umpiérrez Diano, Sebastián 

Valdomir, Carlos Varela Nestier, César Vega, Pablo Viana, Álvaro Viviano, Elita Volpi y Gustavo Zubía. 

 Con licencia: Eduardo Antonini, Cecilia Bottino Fiuri, Walter Cervini, Mario Colman, Milton Corbo, Álvaro 

Dastugue, Alfredo de Mattos, Valentina Dos Santos, Zulimar Ferreira, Lilián Galán, Rodrigo Goñi Reyes, Álvaro 

Lima, Cristina Lustemberg, Enzo Malán Castro, Verónica Mato, Martín Melazzi, Orquídea Minetti, Gerardo 

Núñez Fallabrino, Gustavo Olmos, Ernesto Gabriel Otero Agüero, Daniel Peña, Susana Pereyra Piñeyro, 

Silvana Pérez Bonavita, Mabel Quintela, Nibia Reisch, Diego Reyes, Conrado Rodríguez, Federico Ruiz, Martín 

Sodano, Carlos Testa, Gabriel Tinaglini y Nicolás Viera Díaz. 

 Falta con aviso: Carmen Tort González. 

 Sin aviso: Aldo Charbonnier y Liliana Chevalier Usuca. 

 Actúan en el Senado: Rodrigo Blás Simoncelli, Eduardo Lust Hitta y José Carlos Mahía. 

 Observaciones: 

(1) A la hora 17:43 comenzó licencia, ingresando en su lugar el Sr. Raúl Sander Machado. 

(2) A la hora 18:57 cesó en sus funciones por reintegro de su titular la Sra. Cecilia Bottino Fiuri. 

(3) A la hora 20:14 comenzó licencia, ingresando en su lugar la Sra. Gerardina Montanari. 

(4) A la hora 20:14 comenzó licencia, ingresando en su lugar el Sr. Hugo Cámara Abella. 

(5) A la hora 20:14 comenzó licencia, ingresando en su lugar el Sr. Marcelo Fernández Cabrera. 

(6) A la hora 20:14 ingresa a sala en virtud de una nueva solicitud de licencia de la Sra. Cecilia Bottino 

Fiuri. 
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2.- Asuntos entrados 

"Pliego N° 161 

DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL 

 La Presidencia de la Asamblea General destina a la Cámara de Representantes un proyecto de ley, 
remitido con su correspondiente mensaje por el Poder Ejecutivo, referido a la tutela del trabajo desarrollado 
mediante plataformas digitales que organizan los servicios de entrega de bienes o transporte urbano y oneroso 
de pasajeros.  C/2982/022 

- A la Comisión de Legislación del Trabajo y Seguridad Social 

DE LA CÁMARA DE SENADORES 

 La Cámara de Senadores comunica que sancionó los siguientes proyectos de ley: 

·  en sesión de 5 de octubre de 2022: 

·  por el que se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer un régimen especial 
de subsidio por desempleo para trabajadores de la industria citrícola. C/2937/022 

·  en sesión de 11 de octubre de 2022: 

·  en nueva forma, por el que se aprueba la Rendición de Cuentas y Balance de Ejecución 
Presupuestal, correspondiente al Ejercicio 2021. C/2667/022 

- Ténganse presente 

INFORMES DE COMISIONES 

 La Comisión de Asuntos Internacionales se expide sobre los siguientes proyectos de ley: 

·  por el que se aprueba el Convenio de Unidroit (Instituto Internacional para la Unificación del Derecho 
Privado) sobre los bienes culturales robados o exportados ilícitamente.  C/759/020 

·  por el que se aprueba el Acuerdo sobre Privilegios e Inmunidades del Organismo Internacional de 
Energía Atómica, aprobado por la Junta de Gobernadores el día 1° de julio de 1959. C/933/020 

·  por el que se aprueba el Protocolo de 1988 relativo al Convenio Internacional sobre Líneas de 
Carga 1966 y las enmiendas 2003 y 2004. C/1349/012 

·  por el que se aprueba el Protocolo de Enmienda de la Convención de Viena sobre Responsabilidad 
Civil por Daños Nucleares, firmado en la ciudad de Viena, República de Austria, a los doce días del 
mes de septiembre de mil novecientos noventa y siete.  C/1802/021 

·  por el que se aprueba la Convención sobre el Reconocimiento y la Ejecución de Sentencias 
Extranjeras en materia civil o comercial, suscrita en la ciudad de La Haya, Reino de los Países Bajos, 
el 2 de julio de 2019. C/1930/021 

·  por el que se incorporan previsiones a la Ley N° 18.904, de 4 de mayo de 2012, relativa a la 
seguridad vial. C/2031/021 

·  por el que se aprueban las enmiendas al Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional. 
   C/2494/022 

·  por el que se aprueba el Acuerdo con la República Checa sobre Cooperación Bilateral en Materia de 
Defensa, suscrito en la ciudad de Montevideo, el 13 de enero de 2022. C/2528/022 
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·  por el que se aprueba el Acuerdo sobre Cooperación y Asistencia Mutua en Materia Aduanera con la 
República de Turquía, suscrito en la ciudad de Ankara, el día 23 de agosto de 2021. 
   C/2585/022 

·  por el que se aprueba el Primer Protocolo Adicional sobre Comercio de Servicios del Acuerdo de 
Complementación Económica Nro. 72, celebrado en la ciudad de Puerto Vallarta, Estados Unidos 
Mexicanos, el 23 de julio de 2018. C/2586/022 

·  por el que se aprueba el Acuerdo con la Unesco sobre la creación del Centro Experimental Regional 
de Tecnologías de Saneamiento como Centro Categoría 2, firmado en la ciudad de Montevideo, 
República Oriental del Uruguay, el 2 de diciembre de 2019. C/2618/022 

·  por el que se aprueba la Declaración relativa a la conclusión de las negociaciones sobre la 
reglamentación nacional en el ámbito de los servicios y sus Anexos adoptada el día 2 de diciembre 
de 2021, en la ciudad de Ginebra, Confederación Suiza. C/2623/022 

·  por el que se aprueba el Acuerdo Marco de Cooperación con la República de Camerún, firmado en la 
ciudad de Montevideo, República Oriental del Uruguay, el 17 de junio de 2022. C/2910/022 

·  por el que se aprueba el Protocolo de Enmienda del Acuerdo del 3 de abril de 2001, por el que se 
crea la Organización Internacional de la Viña y el Vino en lo que respecta a la localización de la 
Sede, adoptado por la Asamblea General Extraordinaria, el 21 de mayo de 2022, en Dijón, Francia. 
   C/2919/022 

- Se repartieron con fecha 5 de octubre 

 La Comisión de Legislación del Trabajo y Seguridad Social se expide sobre el proyecto de ley por el que 
se modifica la Ley N° 18.566, de 11 de setiembre de 2009, sobre negociación colectiva. C/2465/022 

 La Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca se expide sobre el proyecto de ley por el que se declara 
Día Nacional del Campo Natural Uruguayo al 11 de noviembre de cada año. C/2887/022 

- Se repartieron con fecha 7 de octubre 

COMUNICACIONES GENERALES 

 La Junta Departamental de Rivera remite copia de exposición verbal de una señora edila con relación a la 
atención en el hospital de Rivera.  C/50/020 

- A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social 

 La Junta Departamental de Canelones remite los siguientes asuntos: 

·  copia de exposición escrita presentada por varios señores ediles referida a la agresión que recibió el 
Presidente del Codicén. C/24/020 

·  nota comunicando la designación de las autoridades para el tercer período de la XLIX Legislatura 
Departamental. C/24/020 

- Téngase presente 

·  copia de versión taquigráfica de las expresiones vertidas por un señor edil sobre el tema 
Liberalización de las importaciones de carne de ave. C/45/020 

- A la Comisión de Ganadería, Agricultura y Pesca 

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS 

 El Ministerio de Transporte y Obras Públicas contesta la exposición escrita del señor representante 
Sebastián Andujar sobre la instalación de semáforos en el kilómetro 37.500 de la Ruta N° 5 de la localidad 
Juanicó, departamento de Canelones.  C/9/020 
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 El Ministerio de Economía y Finanzas contesta el pedido de informe varios señores representantes 
relacionado con las auditorías realizadas a la gestión anterior al presente Gobierno. C/2640/022 

 El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social contesta el pedido de informe de la señora representante Nibia 
Reisch referente a varios aspectos relacionados con el subsidio por enfermedad. C/2627/022 

 El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial contesta el pedido de informe de la señora 
representante Lucía Etcheverry Lima acerca de las licitaciones de obra nueva. C/2185/022 

- A sus antecedentes  

COMUNICACIONES REALIZADAS 

 La Comisión de Constitución, Códigos, Legislación General y Administración solicita se remita a la 
Intendencia y Junta Departamental de Maldonado a los efectos del artículo 303 de la Constitución de la 
República nota solicitando antecedentes del recurso de apelación contra la Resolución Nº 4056/2022 de la 
respectiva Junta Departamental, relativa al fraccionamiento y futura urbanización de la franja costera al sur de 
la Ruta N° 10, padrones Nos 24.976 a 24.979 de la 6a Sección Judicial del referido departamento (Programa de Actuación 

Integrada 'Marina Beach').  C/2930/022 

 La Comisión de Educación y Cultura solicita se remita al Ministerio correspondiente, a los fines dispuestos por el ar-

tículo 202 de la Constitución de la República, el texto del proyecto de ley por el que se designa Washington Benavides al 

Liceo N° 5 de la ciudad de Tacuarembó. C/2964/022 

- Se cursaron con fecha 5 de octubre 

PEDIDOS DE INFORMES 

  El señor representante Javier Umpiérrez Diano solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Ganadería, 

Agricultura y Pesca sobre diversos aspectos del Instituto Nacional de Bienestar Animal. C/2971/022 

 El señor representante Martín Tierno solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento 

Territorial relacionado a diversos programas sociohabitacionales para el departamento de Durazno. C/2972/022 

 La señora representante Lourdes Ontaneda solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Ambiente 

relacionado con la situación de las plantas de procesamiento de saneamiento de las localidades de San Carlos y Pan de 

Azúcar del departamento de Maldonado. C/2973/022 

 El señor representante Gustavo Olmos solicita se cursen los siguientes pedidos de informes al Ministerio de Economía 

y Finanzas: 

·  acerca de la publicidad realizada por la Dirección General de Casinos. C/2974/022 

·  sobre las obras de ampliación de las salas de Casinos del Estado. C/2975/022 

- Se cursaron con fecha 5 de octubre 

 El señor representante Jamil Michel Murad solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud Pública 

acerca de la normativa que prohíbe la permanencia de los acompañantes de pacientes en el horario de la recorrida médica 

en el Instituto de Ortopedia y Traumatología. C/2977/022 

- Se cursó con fecha 6 de octubre 

 La señora representante Lucía Etcheverry Lima solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Salud Pública 

sobre la situación asistencial del Centro Auxiliar de Pando.  C/2979/022 

- Se cursó con fecha 7 de octubre 
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 El señor representante Sebastián Andújar solicita se curse los siguientes pedidos de informes: 

·  al Ministerio de Ambiente relacionado con las cooperativas sociales que realizan trabajos tercerizados en OSE. 

   C/2980/022 

·  al Ministerio de Desarrollo Social referente a cooperativas sociales. C/2981/022 

- Se cursan con fecha de hoy 

PROYECTOS PRESENTADOS 

 El señor representante Miguel Irrazábal presenta, con su correspondiente exposición de motivos, un proyecto de ley 

por el que se designa Maestra María Gloria Alvez al Liceo de la localidad de Blanquillo, departamento de Durazno. 

     C/2976/022 

- A la Comisión de Educación y Cultura 

 Varios señores representantes presentan, con su correspondiente exposición de motivos, un proyecto de ley por el 

que se deroga la Ley N° 18.831 sobre el restablecimiento de la pretensión punitiva del Estado para los delitos cometidos en 

aplicación del terrorismo de Estado. C/2978/022 

- A la Comisión de Constitución, Códigos, Legislación General y Administración 

 El señor representante Sebastián Andújar presenta, con su correspondiente exposición de motivos, un 
proyecto de resolución por el que solicita al Poder Ejecutivo, al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
al Ministerio de Salud Pública, la creación y difusión de una campaña publicitaria sobre hábitos de alimentación 
saludable que incentive el consumo de frutas y verduras. C/2983/022 

- A la Comisión de Salud Pública y Asistencia Social". 



10 CÁMARA DE REPRESENTANTES Martes 11 de octubre de 2022 
 
 

3.- Proyectos presentados 

 
 
 
 

   

   

COMISIÓN DE  

EDUCACIÓN Y CULTURA  

 

CARPETA Nº 2976 DE 2022 

 

 

  

REPARTIDO Nº 748 

OCTUBRE DE 2022 

 

 
 
 
 
 
 
 

MAESTRA MARÍA GLORIA ALVEZ 
 
 
 
 
 
 
 
 

Designación al liceo de la localidad de Blanquillo,  
departamento de Durazno 

—— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Desígnase con el nombre de "Maestra María Gloria Alvez" al Liceo de la localidad de 
Blanquillo, departamento de Durazno, dependiente de la Dirección General de Educación Secundaria, 
Administración Nacional de Educación Pública.  

Montevideo, 5 de octubre de 2022 

MIGUEL IRRAZÁBAL 
REPRESENTANTE POR DURAZNO 

 

————— 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 Nació en la 4ta. Sección del Departamento de Durazno (actual Ciudad del Carmen) el 4 de agosto de 1936, 
hija legítima del matrimonio de Cayetano Alvez y Paulina López. Su padre era jornalero y la madre ama de 
casa. Conformaron una familia humilde pero interesada en el estudio y progreso de sus numerosos hijos. María 
Gloria llegó cuando la madre tenía cuarenta y cinco años y ya había tenido quince hijos antes. 

 Estuvo casada con Francisco Ormazábal desde 1963. El matrimonio tuvo tres hijos: Paula (maestra y 
profesora), Francisco (herrero) y María Avelina (maestra y profesora). 

 Cumplido el ciclo de estudios ingresó a la docencia en Educación Primaria en 1958 desempeñándose como 
maestra hasta el año 1994 incluyendo períodos como maestra directora (estos datos se pueden corroborar en 
fotocopia de foja de servicios que obra en nuestro poder). Su desempeño como docente mereció las máximas 
calificaciones desde el primer hasta el último año de trabajo. 

 Oficialmente su carrera docente comienza como suplente en las Escuela 4 y 12 de El Carmen desde el 17 
de abril de 1958. A partir de ese año su carrera docente se desarrollará en el este del departamento: escuelas 
76 (Paso Ramírez), 40 (San José de Cañas), 32 (Estación Blanquillo) y 82 (Las Acacias). 

 Una vez casada, su hogar estuvo en Blanquillo y allí se desarrolló la mayor parte de su trabajo 
extracurricular. Más allá de la labor estrictamente de aula, María Gloria cumplió una amplísima labor social y 
cultural en la localidad de Blanquillo y su entorno, si bien en muchos casos no figura directamente en las 
respectivas comisiones, siempre estuvo, cumpliendo generalmente la función de secretaria y 
responsabilizándose de la mayoría de los contactos, gestiones, notas, etc., que fueren necesarias desde la 
década del 60 hasta mediados de la década del 90 del siglo XX. 

 Falleció en Durazno, el 24 de diciembre de 2020, siendo la primera víctima de Covid en el departamento. A 
pocas horas de diferencia, el mismo día fallece su esposo. Ambos habían contraído Covid en la residencial en 
la cual se encontraban. 

 A continuación reseñamos algunos de los trabajos cumplidos por esta docente en Blanquillo y su entorno. 

 JUBA (Juventud Unida Blanquillo Adelante), este fue el nombre que distinguió al grupo de jóvenes de 
Blanquillo formado en la escuela de la localidad con la promoción de María Gloria, en épocas de Dolores (Lola) 
Cobas Costa como directora. 

 Según testimonio de ex-integrantes del grupo esta actividad fue muy importante para los jóvenes de la 
localidad que una vez cumplido el ciclo escolar no contaban con instituciones de enseñanza media en la zona 
ni otras instituciones educativas, ni sociodeportivas. 

 JUBA cumplió actividades de danza folclórica, teatro (con producciones propias), atletismo y vóleibol entre 
1961 y 1963/64. El maestro Enrique Pérez, su esposa y María Gloria eran sus principales orientadores. 
Participaron de agrupamientos de escuelas en el km. 319, Escuela 46, Escuela 43, Escuela 40 y El Carmen. 
Llegaron a participar de un encuentro nacional de teatro en Sarandí del Yí conducido por el conocido 
comunicador Israel Ferraro. 

 Los ensayos se cumplían en la escuela por la tardecita iluminándose con farol a mantilla. Para pasar los 
discos se usaba inicialmente una vitrola a cuerda pero luego, con el fruto de los beneficios hechos en la 
localidad, pudieron adquirir un pasadiscos que funcionaba a batería. 

 OSE y UTE en Blanquillo: Junto al doctor Alejandro Saráchaga y la esposa de este, Amelia de Miñaúr, así 
como otros vecinos, María Gloria participó de las gestiones para la instalación y/o ampliación y mejora de los 
servicios de los entes en la localidad en la década del 60. 

 Edificio de la Escuela 32: Esta escuela funcionó hasta 1968 en locales alquilados. En tanto un grupo de 
maestros y vecinos con la decisiva presencia de María Gloria constituyeron una comisión pro edificio de la 
escuela que se levantó en terreno donado por la familia Saráchaga-de Miñaúr. Este cómodo edificio 
permaneció sin cambios hasta los últimos años cuando se han agregado algunos salones para cubrir las 
necesidades de los grupos de educación inicial vueltos obligatorios últimamente. 
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 También fue decisiva la intervención de María Gloria en la nominación de la Escuela 32 como "Maestro 
Agustín Ferreiro" homenajeando a esa figura destacadísima de nuestra pedagogía nacional, tan admirada por 
ella. Llegando al extremo de jugarse a colocar la placa correspondiente cuando aún el trámite formal no estaba 
terminado. 

 Arbolado y nomenclátor de calles: Los árboles que bordean el tramo central de la actual calle Doctor 
Alejandro Saráchaga fueron gestionados por María Gloria, así como la nominación de las calles Doctor 
Alejandro Saráchaga y Amelia de Miñaúr, que fueron las primeras en tener nombre en la localidad. En una 
segunda etapa de nomenclátor en la localidad también participó de la idea y de la propuesta de hacerlo con 
participación popular (propuestas de los vecinos), elaborando con sus propias manos una placa de cerámica 
para la calle Emiliano Buffoli. 

 Liceo de Blanquillo: Para el común de la gente mayor en Blanquillo el liceo de la localidad es "obra de María 
Gloria". Ella reconoce la ayuda de muchas personas y seguramente sin esa ayuda no hubiera sido posible, 
pero quien tuvo la Secretaría durante el período popular (1968-1975), y luego la Dirección durante el período 
habilitado (1975-1980) y primeros tiempos del liceo oficial (1980-1984), fue ella. Llevando en todos los 
momentos el peso principal de la administración, trámites y gestiones hechos casi siempre con su máquina de 
escribir personal y el teléfono de su familia. 

 El liceo se inició en 1968 en el comedor de la escuela 32, por la tardecita (terminado el horario escolar). 
Contaba con dieciocho alumnos que se preparaban con la ayuda de los profesores (honorarios) para rendir 
exámenes en carácter de libre en El Carmen. Viajaban muchas veces en camiones acompañados por sus 
docentes. 

 En 1970 se logra en comodato el local de la ex Agremiación Rural (con muchas reformas mediante, este 
local se mantiene hasta hoy como sede del liceo). El traslado de las pertenencias del liceo se hizo a pie con 
carretillas manuales y en carro (queda alguna foto en la cual aparece nuestra biografiada). Inicialmente los 
alumnos debían llevar sus propias sillas. Poco a poco, con ayuda de los vecinos se fue logrando el mobiliario 
acorde a un local de enseñanza. 

 Tras intensas gestiones, y haciendo beneficios para cumplir con ciertas condiciones en cuanto a espacios y 
materiales se logró la habilitación en 1975, lo cual supone una gran ganancia para los estudiantes y sus 
familias pues se pasa al régimen de promociones y quienes deban eventualmente rendir exámenes lo harán en 
la localidad. Las inscripciones para ese año han trepado a treinta y nueve. 

 

 En estas épocas se debía realizar el mantenimiento del local, el mobiliario, la provisión de insumos tanto 
para educación estrictamente como para administración y limpieza, el pago de servicios de agua, energía 
eléctrica, teléfono y barométrica con recursos propios. María Gloria se encargó de la administración de esos 
recursos, llegando incluso a pagar retribuciones a los docentes pero nunca cobró su propio trabajo. El detalle 
de esta época llevado manualmente de su puño y letra está disponible en documentación que se encuentra 
disponible en el Espacio Museo de Blanquillo, actualmente en remodelación. 

 En 1980 siempre en la línea de hacer gestiones y beneficios se logra la oficialización con clases hasta tercer 
año. Las inscripciones a primer año de ese año son veinticinco. Luego en 1983 se logra el cuarto año 
(entonces ya era primer año de Bachillerato Diversificado), para esto fue necesaria la adecuación de los 
laboratorios, lograda con la ayuda del señor Urioste y la construcción de un nuevo salón lograda con aporte de 
beneficios, vecinos y Junta Local. 

 Policlínica de Blanquillo: El médico entonces radicado en la localidad (Alejandro Saráchaga) fue en múltiples 
gestiones y trabajos en bien de la sociedad un gran aliado de María Gloria. En terreno donado por la familia 
Saráchaga-de Miñaúr que perteneciera originalmente a la familia de la señora del doctor y vecino a su propia 
casa sobre la ruta 42 se plantean la construcción de la policlínica. Con beneficios realizados en la localidad y 
aporte de otras instituciones (Ejército, Intendencia) se logró levantar un hermoso edificio que sigue prestando 
funciones con total eficiencia desde 1978 hasta el día de hoy. También tuvo María Gloria decisiva influencia en 
la Comisión que logró la adquisición, mediante beneficios, de la primera ambulancia 0 km en la década del 80 
por vínculos con el padre Emiliano Buffoli, religioso de amplia acción social en la zona por esos años y la 
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fundación Cáritas Uruguay. María Gloria integró la Comisión de apoyo a la Policlínica local durante muchos 
años apoyando decisivamente la designación de dicha institución con el nombre de doctor Alejandro 
Saráchaga. Personalmente elaboró en la Cooperativa de cerámica una placa para esta ocasión que está 
colocada en la sala de espera del edificio, siendo oradora en honor al homenajeado. 

 Biblioteca Municipal: Por gestiones de María Gloria con apoyo del entonces Secretario de la Junta Local se 
logró en 1984 la instalación de una biblioteca municipal como filial de la biblioteca departamental. 

 MEVIR en Blanquillo: En el momento actual más de la mitad de las casas de la localidad han sido edificadas 
por el sistema MEVIR mejorando notoriamente la calidad de vivienda de las familias en general. En 1985 se 
inició el Plan I de MEVIR en Blanquillo luego de intensas gestiones de esta maestra que logró involucrar al 
vecino Omar Urioste, estanciero de la zona (no residente) adinerado y con actuación política en el momento. El 
señor Urioste, que ofició como Presidente de la primera Comisión de MEVIR en Blanquillo, donó un terreno 
para construcción de viviendas en el departamento de Tacuarembó a condición de que MEVIR comprase un 
terreno lindero a Blanquillo para la construcción de viviendas en esta localidad previa mensura y habilitación 
como zona urbana por los organismos oficiales correspondientes, que incluyó exoneración impositiva municipal 
por diez años para los futuros pro-compradores. En este plan y por su mediación se construyó una vivienda de 
cuatro dormitorios para una familia monoparental regenteada por una viuda madre de numerosos hijos quien 
además padecía algunos problemas de salud que no le permitían cumplir el horario de trabajo personal 
habitualmente exigido por MEVIR a sus beneficiarios. 

 

 Casa para Esmeralda: Esmeralda Pizarro fue todo un personaje en Blanquillo. Era una señora que vivía sola 
en un ranchito miserable sin corriente eléctrica ni agua potable. Seguramente tenía algún padecimiento 
psiquiátrico pues vestía de modo extravagante, con raras combinaciones de colores, cubría siempre su cabeza 
con pañuelo y caminaba por las calles dando voces sin hablar específicamente con nadie, solía salir al patio de 
su casa e insultar a viva voz con ademanes. Varias vecinas lideradas por María Gloria adquirieron un terreno y 
levantaron una casa humilde pero mucho más higiénica que su ranchito inicial donde Esmeralda se alojó hasta 
su muerte. 

 MAS (Movimiento de Ayuda Social): Este fue el nombre de un grupo de trabajo liderado por ella e integrado 
exclusivamente por mujeres que realizó una importante labor social durante años en la localidad. Su inversión 
mayor sin duda fue la casa que mencionamos en el párrafo anterior pero también entregó ajuares, ayuda en 
alimentación y vestimenta, ayuda para gestiones, apoyo a estudiantes que debían continuar estudios fuera de 
la localidad, ayudas puntuales a familias por incendio, voladuras de techos, etc. También por gestiones de este 
grupo se lograron cursos móviles de UTU para Blanquillo, cestería, corte y confección, cocina, electricidad, 
entre otros. 

 Cooperativas en Blanquillo: En la década del 80, María Gloria, que entonces ejercía la Dirección de la 
Escuela 32 y del Liceo de Blanquillo (ya oficializado) propició la presencia en la localidad de un plan de la OEA 
(Organización de Estados Americanos) que vino a terminar en la creación de cooperativas como modo de 
actividad económica y de integración social. La OEA mandó técnicos y funcionarios de apoyo, las reuniones se 
hacían en el comedor escolar. Se llegaron a formar cooperativas de elaboración de dulces, apicultura, lana 
cruda, trabajo en cuero y cerámica. Esta última ha perdurado hasta el presente. Además del asesoramiento y 
estudios de suelos, de mercado, facilidades para los primeros insumos dados a los cooperativistas esta 
presencia dejó cítricos para las familias de la localidad (se entregaron gratuitamente en cada casa), un espacio 
de juegos en la escuela y otro en un terreno baldío frente a la escuela incorporando juegos construidos con 
madera, gomas y reutilizando vehículos en desuso (ideas novedosas en esa época). 

 María Gloria, que poseía una destacada habilidad manual y para el dibujo, integró personalmente las 
cooperativas de trabajo en cuero y cerámica, siempre colaborando en la realización de placas y regalos para 
ocasiones en las cuales hubiera que representar a Blanquillo. Con las limitaciones propias de la edad y la 
enfermedad integró la cooperativa de cerámica hasta el último día que estuvo en Blanquillo (por decisión 
familiar sus últimos meses de vida transcurrieron en un residencial para mayores en la ciudad de Durazno). 

 Cincuentenario de Blanquillo: La oportunidad del cincuentenario de Blanquillo (1989) fue un disparador para 
que María Gloria sembrara inquietudes en los vecinos. Según fotocopia de publicación de diario "El País" que 
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obra en nuestro poder, ella no integró directamente la Comisión de Festejos presidida por el entonces Juez de 
Paz de la 6ta. Sección don Hugo Botana. Integró una comisión de apoyo a la anterior llamada Comisión de 
Prensa y sabemos que estuvo detrás de toda la organización de los festejos que incluyeron desfile, presencia 
del coro departamental de Durazno, exposición de artesanos del lugar y los infaltables raid y baile con cuya 
ganancia se buscaba impulsar la construcción de un complejo deportivo en terreno propiedad de la ANEP 
otrora adquirido para la construcción de la escuela que finalmente se levantó en otro terreno donado. María 
Gloria integró la Comisión pro Complejo Deportivo habiendo llegado a la elaboración de los planos, adecuación 
de alambrado y a levantar paredes y techo de un salón multiuso. Esta buena idea lamentablemente no se pudo 
concretar. 

 Fundación Mujer y Familia Rural: En su sueño cooperativista, María Gloria también estuvo vinculada a la 
Fundación Mujer y Familia Rural posibilitando la participación de mujeres de la localidad en algunas instancias 
educativas promovidas por dicha institución. 

 Publicaciones: Tanto la escuela como el liceo de Blanquillo vieron múltiples ediciones de periódicos 
estudiantiles coordinados por María Gloria quien, en época del mimeógrafo se encargaba de "picar las 
matrices" usando su máquina de escribir personal y en tiempo extra-curricular. 

 Con motivo del cincuentenario de Blanquillo, María Gloria con la compañera Elsa Liliana Sosa hizo un censo 
de la localidad visitando casa por casa. Los resultados de este censo junto a una breve historia de la localidad 
pasaron a integrar un folleto que fue editado por cuenta de la Comisión de Festejos y distribuido a las familias 
del pueblo y centros de enseñanza. Hasta hoy este trabajo es tomado como referencia para quienes buscan 
datos sobre la historia de la localidad. 

 En su labor docente María Gloria fue autora de múltiples discursos con motivo de las fechas patrias y otras 
celebraciones escolares y/o populares, así como poemas destinados a los niños. El más conocido de estos 
poemas se llama "Leyenda del Blanquillo" y aparece publicado en el folleto que citamos en el párrafo anterior. 
Para los blanquillenses se ha constituido en un texto identitario, en su momento dio nombre a una FM y desde 
2019 ha sido plasmado en un grupo escultórico junto al arroyo Blanquillo obra del artista local Tony Santana. 

 Ajedrez: Muchos años antes de que se popularizara este juego en los centros de enseñanza y se 
reconozcan pública y oficialmente sus bondades para el desarrollo intelectual y conductual de los jóvenes, 
María Gloria lo enseñaba a quien quisiera aprender, especialmente niños y jóvenes. Muchas veces lo 
enseñaba en su propia casa con su propio tablero. Llegó a entusiasmar a algunos aprendices que se mostraron 
más capaces para que actuaran como monitores y replicara la enseñanza, llegándose a disputar torneos 
locales de ajedrez. 

 Pequeñas anécdotas de solidaridad 

 La mamá de María Gloria estaba criando a una niña de nombre María del Carmen Piñeiro cuando falleció. 
Desde entonces María Gloria, que era aún soltera y muy joven, se responsabilizó de María del Carmen como 
hermana-madre, encargándose de su crianza y educación hasta que la misma contrajo matrimonio formando 
su propia familia. El nexo afectivo entre ambas familias se mantuvo siempre. 

 La casa de María Gloria fue siempre un lugar de amparo para niños de familias de bajos recursos o 
culturalmente complicadas. Más de uno tomó el café de la tarde, fue invitado a almorzar un domingo, recibió un 
regalo en ropa, calzado o útiles escolares, información o gestiones para tramitar becas en efectivo, alojamiento 
en centros educativos fuera de la localidad o simplemente hacer los deberes escolares con maestra particular 
gratis. 

 María Gloria siempre supo estar junto a vecinos y amigos en los momentos difíciles. Así cuando el menor de 
los hijos del entonces Secretario de la Junta Local de Blanquillo don Esteban Videla estuvo muy grave con 
riesgo de vida casi recién nacido, María Gloria se convirtió en su madrina, hecho muy importante para los 
padres que eran católicos fervientes. Felizmente el niño salvó su vida y luego de un largo tratamiento es 
actualmente una persona enteramente saludable que ejerce como sacerdote. 
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 En los primeros tiempos en la localidad la cobranza de MEVIR era realizada por alguna persona particular 
participante del plan que recibía una comisión por dicho trabajo. Esa comisión permitía cubrir la cuota del 
participante y contar con un pequeño ingreso extra. María Gloria propuso para dicha función a una señora con 
problemas de salud que tenía una niña pequeña y se encontraba separada de su esposo sin recibir ayuda 
económica de este, dicha señora además tenía a su madre, ya bastante anciana, a su cuidado. Mevir aceptó la 
propuesta pero la señora en cuestión no estaba capacitada para la confección de las planillas de cobro y los 
resúmenes de cobranza que se debían enviar mensualmente a Montevideo, así que María Gloria cumplió esa 
tarea por varios años en forma honoraria, mientras la beneficiaria firmaba y cobraba la respectiva comisión. 

 Por lo expuesto, y adjuntando más de doscientas firmas que se han recibido voluntariamente en respaldo a 
esta iniciativa que propone rendir tributo y justo reconocimiento a la trayectoria de una Mujer incansable, 
dedicada y comprometida en la construcción social, educacional y cultural de su querido Blanquillo.  

 Es un honor como legislador ser el hilo conductor de esta propuesta que hago con la mayor convicción y 
orgullo. 

 Por lo expuesto es que solicitamos se apruebe el presente proyecto de ley. 

Montevideo, 5 de octubre de 2022 

MIGUEL IRRAZÁBAL 
REPRESENTANTE POR DURAZNO 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ===/ 
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COMISIÓN DE CONSTITUCIÓN , CÓDIGOS, 

LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN  

 

 

CARPETA Nº 2978 DE 2022 

 

 

  

REPARTIDO Nº 749 

OCTUBRE DE 2022 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

CADUCIDAD DE LA PRETENSIÓN PUNITIVA DEL ESTADO 
 
 
 
 
 
 

Derogación de la Ley N° 18.831 
—— 
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PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo único.- Deróguese la Ley Nº 18.831, de 27 de octubre de 2011, sobre el restablecimiento de la 
pretensión punitiva del Estado para los delitos cometidos en aplicación del terrorismo de Estado hasta el 1° de 
marzo de 1985. 

Montevideo, 7 de octubre de 2022 

WILMAN CABALLERO 
REPRESENTANTE POR CERRO LARGO 

CARLOS TESTA 
REPRESENTANTE POR CANELONES 

ELSA CAPILLERA  
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 

SILVANA PÉREZ BONAVITA 
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 

NAZMI CAMARGO BULMINI 
REPRESENTANTE POR RIVERA 

RAFAEL MENÉNDEZ CABRERA 
REPRESENTANTE POR TACUAREMBÓ 
ÁLVARO PERRONE CABRERA 
REPRESENTANTE POR CANELONES 

SEBASTIÁN CAL 
REPRESENTANTE POR MALDONADO 
RODRIGO ALBERNAZ PEREIRA 

REPRESENTANTE POR SALTO 
 
 
 

————— 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 1-  Dar cumplimiento al mandato emitido de las urnas resultante del referéndum del día 16 de abril del año 
1989 sobre la Ley de Caducidad de la Pretensión Punitiva del Estado. 

 2-  Dar cumplimiento al mandato emitido de las urnas resultante del plebiscito del día 25 de octubre del 
año 2009 sobre la Ley de Caducidad de la Pretensión Punitiva del Estado. 

Montevideo, 7 de octubre de 2022 

 
WILMAN CABALLERO 

REPRESENTANTE POR CERRO LARGO 
CARLOS TESTA 

REPRESENTANTE POR CANELONES 
ELSA CAPILLERA  

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
SILVANA PÉREZ BONAVITA 

REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO 
NAZMI CAMARGO BULMINI 
REPRESENTANTE POR RIVERA 

RAFAEL MENÉNDEZ CABRERA 
REPRESENTANTE POR TACUAREMBÓ 
ÁLVARO PERRONE CABRERA 
REPRESENTANTE POR CANELONES 

SEBASTIÁN CAL 
REPRESENTANTE POR MALDONADO 
RODRIGO ALBERNAZ PEREIRA 

REPRESENTANTE POR SALTO 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ===/ 
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COMISIÓN DE SALUD PÚBLICA  

Y ASISTENCIA SOCIAL  

 

 

CARPETA Nº 2983 DE 2022 

 

 

  

REPARTIDO Nº 750 

OCTUBRE DE 2022 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

HÁBITOS DE ALIMENTACIÓN SALUDABLE 
 
 
 
 
 
 

Se solicita al Poder Ejecutivo la creación y difusión de una campaña 
 publicitaria que incentive el consumo de frutas y verduras 

—— 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 
—— 

 Artículo único.- Se solicita a Presidencia de la República, al Ministerio de Ganadería, Agricultura y Pesca y 
al Ministerio de Salud Pública, la creación y difusión de una campaña publicitaria sobre hábitos de alimentación 
saludable que incentive el consumo de frutas y verduras.  

Montevideo, 11 de octubre de 2022 

SEBASTIÁN ANDÚJAR 
REPRESENTANTE POR CANELONES 

————— 
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EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 Desde el nacimiento hasta el final de nuestra vida, es fundamental alimentarse de forma saludable para 
prevenir todas las formas de malnutrición y afecciones como la diabetes, el cáncer y otras enfermedades no 
transmisibles.  

 Es muy importante que el gobierno elabore, aplique, supervise y evalúe políticas públicas de adquisición y 
consumo de alimentos. 

 El aumento de los alimentos ultra procesados y bebidas azucaradas que tanto perjuicio producen esta 
directamente relacionado con la promoción publicitaria en sus distintas formas que favorecen sin duda alguna 
su elección y consumo, sobre todo en la infancia y adolescencia. 

 No alcanza con normativas que hagan resaltar lo "malo" como sucede con el etiquetado hexagonal, sino 
que es aun mucho más importante incentivar el consumo de lo que es "bueno" de lo que es verdaderamente 
sano. 

 Las políticas públicas al respecto deben de ir en sentido de una "Alimentación Saludable", educar a través 
de la comunicación. 

 La publicidad comprende cualquier forma de comunicación comercial directa o indirecta y mensajes que 
están diseñados con el propósito de aumentar el reconocimiento, atracción y/o consumo de ciertos productos y 
servicios. 

 Nuestro país se caracteriza por tener una excelente producción estacional de frutas y verduras en términos 
de calidad y cantidad. 

 Los datos de consumo per capita nos indican que estamos por debajo de lo aconsejable y a eso le 
añadimos que año tras año se reitera el sobre stock de productos en el mercado, como consecuencia de ello la 
caída de precios y la inviabilidad productiva. 

 Estamos convencidos que es necesario trabajar en el tema, generar e incentivar alimentación saludable a 
través de campañas de comunicación que repercutan en el aumento del consumo de frutas y verduras.  

 Mejorar la calidad de vida de nuestra sociedad y también ayudar a los productores familiares que se dedican 
a la horticultura y fruticultura en nuestro país aumentando la colocación de sus productos en el mercado 
interno.  

Montevideo, 11 de octubre de 2022 

SEBASTIÁN ANDÚJAR 
REPRESENTANTE POR CANELONES 

 

 

 
 
 
 ===/ 
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4.- Exposiciones escritas 

SEÑOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Está abierto el acto. 

� ���������	��
����

��

�������������������������������������	������

� ����������

 "La señora representante Alexandra Inzaurralde solicita se curse una exposición escrita al Ministerio de 
Salud Pública con destino a la Dirección Regional de ASSE y a la Red de Atención Primaria de Lavalleja, a la 
Dirección del Hospital Dr. Alfredo Vidal y Fuentes de la ciudad de Minas, a la Junta Departamental y a la 
Intendencia de Lavalleja, a la Embajada de Japón, y a los medios de comunicación locales, sobre el 
fortalecimiento y mejora de la resolutividad de la atención en el Primer Nivel de Atención (PNA) en el citado 
departamento.  C/9/020 

 La señora representante Virginia Fros Álvarez solicita se curse una exposición escrita al Ministerio de 
Ambiente y por su intermedio a OSE, referente a la necesidad de obras de saneamiento en la localidad de 
Vichadero del departamento de Rivera.  C/9/020 

���������	������	�����������

5.- Inasistencias anteriores 

� �������������������������������������	��	����

� ����������

 "Inasistencias de representantes a la sesión extraordinaria realizada el día 5 de octubre de 2022 

Sin aviso: Luciana Ramos. 

 Inasistencias a las comisiones 

Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas: 

Miércoles 5 de octubre 

EDUCACIÓN Y CULTURA 

Con aviso: Lourdes Rapalin. 

Sin aviso: Luciana Ramos. 

CONSTITUCIÓN, CÓDIGOS, LEGISLACIÓN GENERAL Y ADMINISTRACIÓN 

Con aviso: Rodrigo Goñi Reyes. 

INDUSTRIA, ENERGÍA Y MINERÍA 

Con aviso: Elita Volpi. 

ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPÚBLICA ARGENTINA 

Con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira, Elita Volpi y Nibia Reisch". 

6.- Exposiciones escritas 

�� �!�������"��	�#�������!��	����������$���

� ������������	�����	�����������������������������	� �������%������������������
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1) Exposición de la señora representante Alexandra Inzaurralde al Ministerio de Salud Pública, con destino a 
la Dirección Regional de ASSE y a la Red de Atención Primaria de Lavalleja, a la Dirección del Hospital 
Dr. Alfredo Vidal y Fuentes de la ciudad de Minas, a la Junta Departamental y a la Intendencia de 
Lavalleja, a la Embajada de Japón, y a los medios de comunicación locales, sobre el fortalecimiento y 
mejora de la resolutividad de la atención en el Primer Nivel de Atención (PNA) en el citado departamento 

"Montevideo, 11 de octubre de 2022. Señor Presidente de la Cámara de Representantes, Ope Pasquet. Al 
amparo de lo dispuesto por el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Representantes, solicitamos que 
se curse la presente exposición escrita al Ministerio de Salud Pública, con destino a la Administración de los 
Servicios de Salud del Estado (ASSE), a la Red de Atención Primaria de ASSE de Lavalleja, al Hospital 
Departamental de Lavalleja doctor Alfredo Vidal y Fuentes; al Ministerio de Relaciones Exteriores y, por su 
intermedio, a la Embajada del Japón; a la Intendencia y Junta Departamental de Lavalleja y a los medios de 
comunicación de Lavalleja. Como Representante Nacional, nos sentimos convocada entre otras aspiraciones, a 
facilitar y articular en pos del 'Fortalecimiento y mejora de la resolutividad de la atención en el Primer Nivel de 
Atención en el departamento de Lavalleja'. Nadie debe quedar atrás en el cumplimiento de metas asistenciales 
del Ministerio de Salud Pública por razones de distancia y/o accesibilidad. Sin embargo, hay características de 
nuestro departamento que conspiran contra ese objetivo. LavaIleja es uno de los departamentos con menor 
aporte de su economía global al Producto Bruto Interno nacional (1.6 %), lo que habla del contexto 
socioeconómico predominante. Su población rural es un 10.3 % del total, pero al estar distribuida en un 
territorio de 10.016 km2, ofrece escasa densidad. No hemos sido ajenos al fenómeno de despoblamiento de 
nuestra campaña. La caminería departamental es de muy difícil mantenimiento por las características de la 
orografía en la que predominan cerros y sierras. Las líneas de ómnibus del interior rural son en general 
subsidiadas, pero aun así resultan poco atractivas para las empresas dada la baja rentabilidad que ofrecen, 
quedando zonas sin cubrir. La baja frecuencia de los horarios de ómnibus desde las zonas rurales hacia las 
localidades donde su ubican los centros de salud, desalienta el traslado y en definitiva la conducta preventiva 
de las consultas médicas, con los consiguientes perjuicios para la salud de la población más alejada y dispersa 
en el entorno rural. Con los argumentos expresados como fundamento y como parte del esfuerzo que 
mencionamos al inicio de la presente exposición, propusimos a las diferentes instituciones públicas 
involucradas en el primer nivel de atención que se ofrece en el departamento: ASSE, RAP e Intendencia de 
Lavalleja; solicitar a la Embajada del Japón la donación de un vehículo (camioneta) a dicha Intendencia, a 
efectos de que esta última profundice la intervención descentralizadora que ya cumple a través de diferentes 
policlínicas a su cargo, facilitando con recorridas rurales el cumplimiento de las siguientes metas asistenciales: 
1) Control de niño, niña y mujer. 2) Enfermedades crónicas no trasmisibles (hipertensión, cardiopatía 
isquémica, diabetes y cáncer). Contamos con un excelente informe, que en su momento elaboró la doctora 
Laura Capotte de ASSE, que creemos será de gran utilidad, y extendemos a ella nuestro más profundo 
agradecimiento por la dedicación que le brindó. Como ella señalara en el mismo, es fundamental 'fortalecer los 
procesos asistenciales que promueven una atención integral, accesible y efectiva de la población en su 
conjunto. ...Es en este sentido que entendemos que es realizando acciones para aumentar la accesibilidad y 
mejorar la continuidad asistencial que se mejora la resolutividad de la atención lo cual impacta directamente en 
alcanzar las metas asistenciales'. Destacamos la actitud receptiva, tanto de las autoridades regionales y locales 
de ASSE como del señor Intendente. Guardamos la esperanza de que la Embajada del Japón tenga a bien 
aprobar este proyecto, en la convicción de que redundará en una mejor atención de salud de la población que 
más lejos está de los centros que ofrecen los procesos asistenciales. Saludamos al señor Presidente muy 
atentamente. ALEXANDRA INZAURRALDE, Representante por Lavalleja". 

2) Exposición de la señora representante Virginia Fros Álvarez al Ministerio de Ambiente y por su intermedio 
a OSE, sobre la necesidad de obras de saneamiento en la localidad de Vichadero del departamento de 
Rivera 

"Montevideo, 11 de octubre de 2022. Señor Presidente de la Cámara de Representantes, Ope Pasquet. Al 
amparo de lo dispuesto por el artículo 155 del Reglamento de la Cámara de Representantes, solicitamos que 
se curse la presente exposición escrita al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administración de 
las Obras Sanitarias del Estado. En reciente recorrida por el Municipio de Vichadero, estuvimos dialogando con 
vecinos y Concejales de la villa, quienes nos hicieron llegar la solicitud de saneamiento para dicha localidad. La 
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realidad de Vichadero es que, solamente las viviendas que han sido hechas por la Comisión Honoraria 
pro Erradicación de la Vivienda Rural Insalubre (MEVIR - Doctor Alberto Gallinal Heber) cuentan con 
saneamiento básico. En contraposición a esto las demás casas de la villa cuentan con cámaras asépticas y 
'pozos negros', los cuales no son los indicados para tal fin, puesto que esas aguas se filtran al Acuífero Guaraní 
y pueden contaminar nuestro recurso hídrico. El agua es un recurso finito, por lo que debemos prestarle 
especial atención en su preservación, basándonos en el inciso segundo del artículo 47 de la Constitución de la 
República: 'El agua es un recurso natural esencial para la vida. El acceso al agua potable y el acceso al 
saneamiento, constituyen derechos humanos fundamentales...', cumpliendo también con el Objetivo de 
Desarrollo Sostenible N° 6: 'Agua limpia y Saneamiento'. En base a lo anteriormente expuesto, solicitamos que 
se tenga en cuenta al Municipio de Vichadero para un futuro plan de saneamiento básico. Saludamos al señor 
Presidente muy atentamente. VIRGINIA FROS ÁLVAREZ, Representante por Rivera". 

MEDIA HORA PREVIA 

��������	���������������	���	������

7.- Destacada actuación del grupo Trinidanza en el campeonato mundial de danza 
Universal Dance 
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8.- Planteo a fin de legislar para dar una segunda oportunidad a más de un millón de 
uruguayos que se encuentran en el Clearing de Infor mes, sin posibilidades de 
acceso al crédito 
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9.- Financiamiento de la fiesta de la chacra en el departamento de Canelones 
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10.- Salud mental y bienestar psicosocial 
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11.- Datos del Instituto Nacional de Estadística en  relación a la pobreza y dificultades 
en los trámites ante el BPS 
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12.- Importancia del pastizal para el ecosistema ur uguayo y necesidad de su 
preservación 
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13.- Aplazamiento 
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14.- Licencias. 
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  FERNANDA ARAÚJO, ZULIIMAR FERREIRA, MARGARITA LIB SCHITZ SUÁREZ". 
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15.- Homenaje al ex intendente de Rivera, doctor Al tivo Esteves, al conmemorarse 
95 años de su nacimiento. (Exposición del señor rep resentante Marne Osorio por 
el término de 25 minutos) 
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16.- 75 años de la creación de la Liga de Fomento d e Atlántida. (Exposición del señor 

Representante Alfonso Lereté por el término de 20 m inutos) 
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��!������.��0������������������������������9�����5� ��0	�����������5��	1��������	�!�6���������0	������� �'���������
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� C�	� ���#� ����5����������#� ���� ��������� ��%��� ��0�� � �	�!�6����� ���� ��� ������ ���/	�����<.�� ��6�	� ����� � �	�
����	���	��'��������=�<(�������������=�

� D	�����#��	����������

� �'���������������������������!�		���

�����������������	�������������� �'0	�������������������������	��������������������� ������	����������
���.�0�����(����������'��������#������	������������ ��������������6���

17.- Licencias. 

 Integración de la Cámara 

� ������������������5�	���������3�����$�����'������� )���	����	�����������������0	���$������3��	����

� ����������

� � T.��3�����$�����'�������)���	����������6�������3� ��	����	�!�	�������0��������	�������������

� � .����������	�����������	���������

� � ���� ��-�	� 	��	����������R���	�� *��	/0��1�  ����	#� ��	� ��� �/��
;� ��� ����!	�� ���;B;;#� ������������� ���
�����������0������#���-�	�C�!���+�����	�����

� � >�� ������� ��� ���������	��#� ��	� ����� "����� ��1#� �� � ��������� ��0������� ��-�	� +�	���� .�����	�� C4	�1�
+��������

� � ������-�	�	��	����������+�	���I��	���.���#���	��� ���/���

���
;��������!	�����;B;;#�����������������
�����������0������#���-�	�*�"�������	�+��������

� � >����������������������	��#���	������"�������1#�� ���������������0����������-�	�'��6���	��+�0����8�	� ���
����#���-�	����������C�	���.�	������-�	�C�!���D���� ���3�����+�������

� � ��������-�	��	��	���������������3������	�#���	��� ��/��
E��������!	�����;B;;#������������������������ ��
��0������#���-�	�7�����+������+�	����

� � +���������#�

��������!	�����;B;;�

FERNANDA ARAÚJO, GUSTAVO GUERRERO, MARGARITA LIBSCH ITZ SUÁREZ". 

������������$���

� ����������������������������!	�#�������������	��

� ����������

����������������	���������������������'()*+',)&'��

� M������ ����������� ���� ���������� ��		������������#� %������� ��� ����	��	�	��� �� ��� 3���	�� ��� ����
5�����������������
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18.- Intermedio 

����������+*-�"�	.������$�/���� �C�����������!	����	������������$������	�����

�����������������	�������������� �,������������!	�������-�	�����������

����������+*-�"�	.������$�/���� �����������������	������������1����������

�����������������	�������������� �������������	��

� ����������

�������������������������������������'()*+',)&'�

� .��3���	�������������	�������

� ���������	��
G���EQ��

N��3�����"���������$��

� ���������	��
O���Q��

19.- Sesión especial 

�������������������������$������	�����	�����������	 �������-�	�������������C��	��7��������#�R���	��&��� ���#�
��!�������3��#�(��������������#�)����C������C�0���� �����.����'�!�	���C�����*������

� ����������

� � T+���������� ��	�� %��� ��� 3���	�� ��� 	�"��� ��� ����$� � ��������� ��� �/��
O� ��� ����!	�� ���;B;;#�
�������	��
B#� ��	�� ��� �������	���$�� ���� ������� 	��� ����� ��� [*������$�� ��� 3������� �� 8������� ���
�6�����$��C	����������� �6�	������;B;
�� �'�	�!���$�� �� �+���5���������� ��� ��� 3���	�� ��� ������	���[��
�3�	���>F�;��GLB;;�T��

������������$���

� ����������������������������!	�#�������������	��

� ����������

��I����������	�����������������������'()*+',)&'��

20.- Asuntos entrados fuera de hora 

� �����������������������$������	�����	�����������	� �����-�	����������C��	��7����������

� ����������

� � T+������������	��%�������4����������������������� ���	�����5��	�������	�T��

��������������	��

� ����������

��I�������������	����������������������'()*+',)&'��

� ������������������������������	�����5��	�������	�� �

� ����������

 "La Cámara de Senadores remite el proyecto de ley aprobado por dicho Cuerpo, por el que se establecen, 
por razones de interés general, regímenes especiales de subsidio por desempleo total o parcial para 
trabajadores de empresas que permanecen afectadas por las consecuencias de la pandemia, originada por el 
virus SARS CoV-2, y a prorrogar, por idéntica razón, el servicio de las prestaciones previstas en el 
Decreto-Ley 14.180.  C/2985/022 
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- A la Comisión de Legislación del Trabajo y Seguridad Social 

 La Cámara de Senadores remite el proyecto de ley aprobado por dicho Cuerpo, referente a la forma de 
pago del precio del flete en el transporte de carga internacional terrestre con la República Argentina. 
     C/2986/022 

- A la Comisión de Transporte, Comunicaciones y Obras Públicas". 

21.- Negociación Colectiva. (Modificación de la Ley  N° 18.566) 

����� ����� �� �������	�	� ��� ������� %��� 5�0�	�� ��� ���	 ��� �4	����� ���� �	���� ���� �/��� T>�0������$�� 3������� ���
�+���5�����$��������.���>\�
O�A��T��

� �'>,�3���>,�����

 Rep. N° 638 

� �&�	�'�����������	����������������

 Anexo I 

� �&�	�'�����������	����������������

��.4��������	��������

� ���������

������������$��0���	����

22.- Intermedio 
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�����������������	�������������� �.������$������	��������������������$���
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� �)���		����$��������-�	�	��	����������7����+�	�/�� *��	/0��1�:�+�	��������

�������������������������$���������#���	���������$� �����	������!������	�����������������

� �����������	���	���������+������������$������	���� ����������������������

� �)���		����$��������-�	�	��	����������7����+�	�/�� *��	/0��1��

�������-�	����������7����+�	�/��*��	/0��1���������� ������+�����

� �������	��������	���������������������

� M������� ������ ��	� ��� �5�	������� ����	��� 	��������� �� ��� �������$�� ��� ��� +���?� ���� %��� ������ ��� ����	�# �
�!��������#�����	����������	�1�����������	��������	 ����+�����

� ������������	��

� ����������
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23.- Licencias. 
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24.- Negociación colectiva. (Modificación de la Ley  Nº 18.566) 
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25.- Prórroga del término de la sesión 
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26.- Negociación Colectiva. (Modificación de la Ley  N° 18.566) 
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28.- Negociación Colectiva. (Modificación de la Ley  N° 18.566) 
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���� �	�/�����
G���� ��� .���>\�
O�A��:#����%��� ������ �� ��������� ���%��� ����� ��1�%��� ���� ��� ��������� ���� ������

����%��� �����	�����0����	#��������������������1�%�� � ������ ��� ��������#�	��	�������������������	������� �� ����

�	�!�6���	��#����%��� ����%��� �����	� �� ��0����	?���� �� ��� �� �������	� ��� ���5����������� �� ���� �	�!�6���	� �� ���� ��

��	��	�������	������������1����!����	�����������$�# �����������	�/��������%�����������!���������������	 �!�����

����	����������0������$������������������2	�0�����

� M���	����	��	���0�������	����������%�������������� �	��$����%��0	�5��������������$�����%��������	���$� ���
3���	�����)�����	����������-�	�'��/��������

� � T2����	��	�������%������!�4��������	����	�������� ����������������������$����������5����������������� ��
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30.- Negociación colectiva. (Modificación de la Ley  N° 18.566) 
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 «Artículo 1º.- Agrégase un inciso final al artículo 4º de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009, en los 
siguientes términos: 

"A los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores deberán contar con personería jurídica reconocida". 

 Artículo 2º.- Derógase el literal D) del artículo 10 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009. 
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 Artículo 3º.- Modifícase el artículo 14 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009, el que queda 
redactado de la siguiente manera: 

"ARTÍCULO 14. (Sujetos).- Son sujetos legitimados para negociar y celebrar convenios colectivos un 
empleador, un grupo de empleadores, una organización o varias organizaciones representativas de 
empleadores, por una parte, y una o varias organizaciones representativas de los trabajadores, por otra. 
Cuando exista más de una organización que se atribuya la legitimidad para negociar y no medie acuerdo 
entre ellas, la legitimación para negociar se reconoce a la organización más representativa, en atención 
a los criterios de antigüedad, continuidad, independencia y número de afiliados de la organización". 

 Artículo 4º.- Derógase el inciso segundo del artículo 17 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009. 

 Artículo 5º.- El registro y publicación de las resoluciones de los Consejos de Salarios y los Convenios 
Colectivos dispuesto por el artículo 5º de la Ley Nº 10.449, de 12 de noviembre de 1943, en la redacción dada 
por el artículo 12 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009, y por el artículo 16 de la última norma, no 
constituirán requisito alguno de autorización, homologación o aprobación por el Poder Ejecutivo». 

31.- Levantamiento de la sesión 
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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

 —— 

Montevideo, 2 de mayo de 2022 

Señora Presidenta de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
esa Asamblea General a fin de remitir, para su consideración, un proyecto de ley que 
modifica algunos aspectos de la Ley Nº 18.566, de fecha 11 de setiembre de 2009, Ley de 
Negociación Colectiva. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 La Ley Nº 10.449, de 12 de noviembre de 1943, llamada “Negociación Colectiva. 
Consejos de Salarios. Creación”, estableció las bases de la Negociación Colectiva en el 
Uruguay. 

 Esta ley fue parcialmente modificada mediante la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre 
de 2009, llamada “Ley de Negociación Colectiva” (LNC). 

 Dicha Ley Nº 18.566, incorporó asimismo disposiciones que han sido motivo de 
controversia por parte de la Cámara de Industrias del Uruguay (CIU) y la Cámara Nacional 
de Comercio y Servicios (CNCS), organizaciones profesionales que presentaron una 
queja ante el Comité de Libertad Sindical de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT) con apoyo de la Organización Internacional de Empleadores. 

 El procedimiento de queja provocó cuestionamientos de parte del Comité de Libertad 
Sindical (CLS), señalados a la atención de la Comisión de Expertos en la Aplicación de 
Convenios y Recomendaciones (CEACR), observando que ciertas disposiciones de la Ley 
N° 18.566, no estaban alineadas con los principios de la Negociación Colectiva y los 
convenios internacionales del trabajo ratificados por Uruguay en la materia. 

 El presente proyecto recoge las principales observaciones del CLS y de la CEARC, o 
de los órganos de control de la OIT y formaliza una propuesta legislativa que en su 
temática general ha sido puesta previamente en consulta con las organizaciones de 
empleadores referidas y con el Plenario Intersindical de Trabajadores - Convención 
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) mediante sucesivos documentos presentados en 
diversas instancias tripartitas. 

 En este sentido, cabe recordar que la iniciativa tiene como antecedentes las 
propuestas que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) había presentado en 
el curso del tratamiento que ha tenido el tema, primero entre los años 2015, 2016, 2017 y 
2019 que no obtuvieron consenso de las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores, y luego mediante el proyecto de ley que con fecha 29 de octubre de 2019, 
fuera enviado al Parlamento por parte del Poder Ejecutivo. 

 Posteriormente, a partir del mes de mayo del año 2020, se conformó una Comisión 
Tripartita integrada por representantes de los mencionados actores sociales y del 
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 PODER EJECUTIVO 

 MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

 —— 

Montevideo, 2 de mayo de 2022 

Señora Presidenta de la Asamblea General: 

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a 
esa Asamblea General a fin de remitir, para su consideración, un proyecto de ley que 
modifica algunos aspectos de la Ley Nº 18.566, de fecha 11 de setiembre de 2009, Ley de 
Negociación Colectiva. 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 
—— 

 La Ley Nº 10.449, de 12 de noviembre de 1943, llamada “Negociación Colectiva. 
Consejos de Salarios. Creación”, estableció las bases de la Negociación Colectiva en el 
Uruguay. 

 Esta ley fue parcialmente modificada mediante la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre 
de 2009, llamada “Ley de Negociación Colectiva” (LNC). 

 Dicha Ley Nº 18.566, incorporó asimismo disposiciones que han sido motivo de 
controversia por parte de la Cámara de Industrias del Uruguay (CIU) y la Cámara Nacional 
de Comercio y Servicios (CNCS), organizaciones profesionales que presentaron una 
queja ante el Comité de Libertad Sindical de la Organización Internacional del Trabajo 
(OIT) con apoyo de la Organización Internacional de Empleadores. 

 El procedimiento de queja provocó cuestionamientos de parte del Comité de Libertad 
Sindical (CLS), señalados a la atención de la Comisión de Expertos en la Aplicación de 
Convenios y Recomendaciones (CEACR), observando que ciertas disposiciones de la Ley 
N° 18.566, no estaban alineadas con los principios de la Negociación Colectiva y los 
convenios internacionales del trabajo ratificados por Uruguay en la materia. 

 El presente proyecto recoge las principales observaciones del CLS y de la CEARC, o 
de los órganos de control de la OIT y formaliza una propuesta legislativa que en su 
temática general ha sido puesta previamente en consulta con las organizaciones de 
empleadores referidas y con el Plenario Intersindical de Trabajadores - Convención 
Nacional de Trabajadores (PIT-CNT) mediante sucesivos documentos presentados en 
diversas instancias tripartitas. 

 En este sentido, cabe recordar que la iniciativa tiene como antecedentes las 
propuestas que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) había presentado en 
el curso del tratamiento que ha tenido el tema, primero entre los años 2015, 2016, 2017 y 
2019 que no obtuvieron consenso de las organizaciones de empleadores y de 
trabajadores, y luego mediante el proyecto de ley que con fecha 29 de octubre de 2019, 
fuera enviado al Parlamento por parte del Poder Ejecutivo. 

 Posteriormente, a partir del mes de mayo del año 2020, se conformó una Comisión 
Tripartita integrada por representantes de los mencionados actores sociales y del 
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Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde se volvió a tratar el tema, y a partir de 
una propuesta del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, volvieron a generarse 
intercambios con las posiciones de cada actor social. 

 Tal intercambio derivó en el presente proyecto, que se basa en el que fuera enviado 
en el año 2019 por el anterior Gobierno, al Parlamento. 

 De acuerdo con las consideraciones precedentes, se propone para su aprobación un 
texto que procura cumplir con las recomendaciones de la OIT al Uruguay, alineando la 
legislación sobre negociación colectiva en el país a los principios de la Negociación 
Colectiva y los Convenios ratificados por Uruguay en la materia. 

 A esos efectos, el artículo 1º propone sanear la observación de la OIT sobre el 
artículo 4º de la Ley Nº 18.566, vinculada al “intercambio de informaciones necesarias a 
fin de facilitar un desarrollo normal del proceso de Negociación Colectiva”, y que 
“tratándose de información confidencial la comunicación lleva implícita la obligación de 
reserva, y su desconocimiento hará incurrir en responsabilidad a quienes incumplan” 
(artículo 4º). Lo hace en línea con una apreciación de la OIT que había sido contemplada 
en el mencionado proyecto de ley del año 2019, incluyendo también a las organizaciones 
de empleadores (Informe CLS Nº 356 de marzo 2010, n. 1389, apartado I). 

 Como forma de que pueda hacerse efectiva la responsabilidad de la organización 
que incumpla la obligación de reserva, se prevé que, a los efectos del intercambio de 
informaciones necesarias, las organizaciones profesionales (tanto de trabajadores como 
de empleadores) deberán contar con personería jurídica. 

 En el artículo 2º se propone derogar el literal D del artículo 10 de la Ley Nº 18.566, 
asegurando que el nivel de Negociación Colectiva sea establecido por las partes y no sea 
objeto de votación en una entidad tripartita. 

 En el artículo 3º del proyecto, se propone modificar el artículo 14 de la Ley 
Nº 18.566, eliminando la parte final de la disposición, en vista a que, si no existiere 
sindicato a nivel de empresa, la eventual negociación se lleve a cabo en el respeto de 
todos los principios de la Negociación Colectiva a los que se remiten los pronunciamientos 
de los órganos de la OIT, habilitando eventuales soluciones acordes (Informe CLS N° 356 
de marzo 2010, n. 1389, apartado V). 

 En el artículo 4º del proyecto se propone sanear la observación sobre la 
ultraactividad de los Convenios Colectivos prevista en el inciso segundo del artículo 17 de 
la Ley Nº 18.566. A esos efectos, se propone derogar el inciso mencionado, asegurando 
que la duración de los Convenios Colectivos sea una materia que en primer término 
corresponde a las partes concernidas. 

 Por último, el artículo 5º del proyecto, refiere al registro y publicación de las 
resoluciones de los Consejos de Salarios y de los Convenios Colectivos dispuesto por el 
artículo 16 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009, aclarándose que no 
constituirán requisito alguno de autorización, homologación o aprobación por el Poder 
Ejecutivo. De tal modo se asegura que en dicho trámite de registro y publicación sólo se 
realice el control de cumplimiento de los mínimos legales y de cuestiones de forma.  

 Se remarca por último que para la elaboración del presente proyecto de ley se formó 
una comisión dispuesta en el marco del Consejo Superior Tripartito, en la cual se recabó 
la opinión y los aportes de los representantes de las organizaciones gremiales, dando 
cumplimiento a lo establecido en el Convenio Internacional del Trabajo N° 144 de la OIT. 
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 Saludamos a la señora Presidente con la mayor consideración y estima. 

LUIS LACALLE POU 
PABLO MIERES 

————— 
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 Saludamos a la señora Presidente con la mayor consideración y estima. 

LUIS LACALLE POU 
PABLO MIERES 

————— 

- 4 -

PROYECTO DE LEY 
—— 

 Artículo 1º.- Agrégase un inciso final al artículo 4º de la Ley Nº 18.566, de 11 de 
setiembre de 2009, en los siguientes términos: 

"A los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, las organizaciones de 
empleadores y de trabajadores deberán contar con personería jurídica 
reconocida". 

 Artículo 2º.- Derógase el literal D) del artículo 10 de la Ley Nº 18.566, de 11 de 
setiembre de 2009. 

 Artículo 3º.- Modifícase el artículo 14 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 
2009, el que quedará redactado de la siguiente manera:  

"ARTÍCULO 14. (Sujetos).- Son sujetos legitimados para negociar y celebrar 
convenios colectivos un empleador, un grupo de empleadores, una organización o 
varias organizaciones representativas de empleadores, por una parte, y una o 
varias organizaciones representativas de los trabajadores, por otra. Cuando exista 
más de una organización que se atribuya la legitimidad para negociar y no medie 
acuerdo entre ellas, la legitimación para negociar se reconoce a la organización 
más representativa, en atención a los criterios de antigüedad, continuidad, 
independencia y número de afiliados de la organización". 

 Artículo 4º.- Derógase el inciso segundo del artículo 17 de la Ley Nº 18.566, de 11 
de setiembre de 2009. 

 Artículo 5º.- El registro y publicación de las resoluciones de los Consejos de Salarios 
y los Convenios Colectivos dispuesto por el artículo 5º de la Ley Nº 10.449, de 12 de 
noviembre de 1943, en la redacción dada por el artículo 12 de la Ley Nº 18.566, de 11 de 
setiembre de 2009, y por el artículo 16 de la última norma, no constituirán requisito alguno 
de autorización, homologación o aprobación por el Poder Ejecutivo. 

Montevideo, 2 de mayo de 2022 

PABLO MIERES 

===/ 
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 COMISIÓN DE

 LEGISLACIÓN DEL TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL

                    ——

INFORME EN MAYORÍA 
—— 

Señoras y señores Representantes: 

Vuestra Comisión de Legislación del Trabajo y 
Seguridad Social ha considerado y aconseja al Cuerpo la aprobación del proyecto que se 
informa, por las razones que se pasan a exponer: 

 Esta Comisión ha tratado el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo sobre 
“NEGOCIACIÓN COLECTIVA. Modificación de la Ley Nº 18.566”. (Carpeta 2465/2022. 
Repartido 638) y se ha expedido en mayoría (4 en 7) respaldando el proyecto, en base a 
los aportes y consideraciones realizadas por diversos actores sociales que dieron su 
opinión ante esta Comisión, así como al análisis de las diferentes opiniones aportadas y a 
los intercambios generados entre los integrantes de esta Comisión. 

Antecedentes

La Ley Nº 10.449, de 12 de noviembre de 1943, llamada “Negociación Colectiva. 
Consejos de Salarios. Creación”, que es la norma madre en la materia, fue parcialmente 
modificada mediante la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009, sobre “Sistema de 
negociación colectiva” en el sector privado, también llamada “Ley de Negociación 
Colectiva” (LNC). 

En el año 2009 la Cámara de Industrias del Uruguay (CIU), la Cámara Nacional 
de Comercio y Servicios del Uruguay (CNCS) por intermedio de la Organización 
Internacional de Empleadores (OIE), presentaron una queja ante el Comité de Libertad 
Sindical (CLS) de la Organización Internacional del Trabajo (OIT), primero contra el 
proyecto de ley de Negociación Colectiva, y luego -una vez sancionada la ley- contra la 
norma legal definitiva, alegando el incumplimiento por parte del Gobierno Uruguayo a las 
obligaciones que surgen de los Convenios Internacionales del Trabajo Nos. 87, 98, 144 y 
154. 

El Gobierno uruguayo se pronunció sobre los puntos objeto de la queja el 29 de 
octubre de 2009, luego de lo cual el CLS emitió el 356º Informe – (Caso Nº 2699, marzo 
de 2010), en el que realizó una serie de observaciones y formuló las recomendaciones a 
nuestro país, señalando -en lo medular- que ciertas disposiciones de la Ley Nº 18.566, no 
estaban alineadas con los principios de la Negociación Colectiva y los convenios 
internacionales del trabajo ratificados por Uruguay en la materia (párrafos 1385 a 1391). 

Por lo que, en el análisis del presente proyecto deberá tenerse especial 
consideración el objetivo que el mismo persigue y que se consigna expresamente en la 
exposición de motivos, esto es, “cumplir con las recomendaciones de la OIT al Uruguay”, 
a partir de las observaciones que el CLS efectuó en el año 2010, en su 356º informe (caso 
Nº 2699), respecto de la Ley Nº 18.566. 

Entre los años 2015 y 2019 fueron elaboradas diferentes propuestas por parte del 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), las cuales no prosperaron por no 
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obtener la conformidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. 
Finalmente, con fecha 29 de octubre de 2019, fue enviado al Parlamento por parte del 
Poder Ejecutivo un proyecto de ley, de contenido casi idéntico al que estamos 
considerando, que no contó con el apoyo necesario para convertirse en ley, y finalmente 
fue archivado. 

El proyecto objeto del presente informe, se comenzó a gestar a partir del diálogo 
con los representantes de las diferentes organizaciones gremiales, en cumplimiento con lo 
dispuesto por el Convenio Nº 144 de la OIT, en el marco del Consejo Superior Tripartito. 

En efecto, a partir del mes de mayo del año 2020, se conformó una Comisión 
Tripartita integrada por representantes de las organizaciones de empleadores referidas y 
con el Plenario Intersindical de Trabajadores - Convención Nacional de Trabajadores 
(PIT-CNT) y del MTSS, y a partir de una propuesta de este Ministerio, volvieron a 
generarse intercambios donde se recibieron las posiciones de cada uno de los actores 
sociales. Tal intercambio derivó en el presente proyecto. 

Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto recoge -como se dijo- las principales objeciones realizadas 
por el CLS y la Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones 
(CEARC), órganos de control de la OIT y formaliza una propuesta legislativa que en su 
temática general ha sido puesta previamente en consulta con las organizaciones de 
empleadores referidas y con el PIT-CNT mediante sucesivos documentos presentados en 
diversas instancias tripartitas. 

De acuerdo con las consideraciones precedentes, se propone para su aprobación 
un texto que procura cumplir con las recomendaciones de la OIT al Uruguay, alineando la 
legislación sobre negociación colectiva en el país a los principios de la Negociación 
Colectiva y los Convenios Internacionales ratificados por Uruguay en la materia. 

A esos efectos, el artículo 1º propone sanear la observación de la OIT sobre el 
artículo 4º de la Ley Nº 18.566, vinculada al “intercambio de informaciones necesarias a 
fin de facilitar un desarrollo normal del proceso de Negociación Colectiva”, y que 
“tratándose de información confidencial la comunicación lleva implícita la obligación de 
reserva, y su desconocimiento hará incurrir en responsabilidad a quienes incumplan”
(artículo 4º). 

La OIT (Informe CLS Nº 356 de marzo 2010, n. 1389, apartado I) había 
establecido: “El Comité considera que las partes de la negociación, tengan personería o 
no, deben ser responsables ante eventuales violaciones del derecho de reserva de las 
informaciones que reciban en el marco de la negociación colectiva. Y pide al Gobierno 
que vele por el respeto de este principio”. 

Entendemos que resulta pertinente que, tanto las organizaciones de empleadores 
como la de los trabajadores, a la hora de brindar determinada información de carácter 
confidencial, cuenten con personería jurídica. Tal es así que para que pueda hacerse 
efectiva la responsabilidad de la organización que incumpla la mentada obligación de 
reserva, se prevé que, a los efectos del intercambio de informaciones necesarias, las 
organizaciones profesionales (tanto de trabajadores como de empleadores) deberán 
contar con personería jurídica. 

La única diferencia -en este punto- respecto al texto del proyecto presentado en el 
año 2019 por el gobierno anterior, es que aquel hacía referencia únicamente a las 
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obtener la conformidad de las organizaciones de empleadores y de trabajadores. 
Finalmente, con fecha 29 de octubre de 2019, fue enviado al Parlamento por parte del 
Poder Ejecutivo un proyecto de ley, de contenido casi idéntico al que estamos 
considerando, que no contó con el apoyo necesario para convertirse en ley, y finalmente 
fue archivado. 

El proyecto objeto del presente informe, se comenzó a gestar a partir del diálogo 
con los representantes de las diferentes organizaciones gremiales, en cumplimiento con lo 
dispuesto por el Convenio Nº 144 de la OIT, en el marco del Consejo Superior Tripartito. 

En efecto, a partir del mes de mayo del año 2020, se conformó una Comisión 
Tripartita integrada por representantes de las organizaciones de empleadores referidas y 
con el Plenario Intersindical de Trabajadores - Convención Nacional de Trabajadores 
(PIT-CNT) y del MTSS, y a partir de una propuesta de este Ministerio, volvieron a 
generarse intercambios donde se recibieron las posiciones de cada uno de los actores 
sociales. Tal intercambio derivó en el presente proyecto. 

Contenido del proyecto de ley

El presente proyecto recoge -como se dijo- las principales objeciones realizadas 
por el CLS y la Comisión de Expertos en la Aplicación de Convenios y Recomendaciones 
(CEARC), órganos de control de la OIT y formaliza una propuesta legislativa que en su 
temática general ha sido puesta previamente en consulta con las organizaciones de 
empleadores referidas y con el PIT-CNT mediante sucesivos documentos presentados en 
diversas instancias tripartitas. 

De acuerdo con las consideraciones precedentes, se propone para su aprobación 
un texto que procura cumplir con las recomendaciones de la OIT al Uruguay, alineando la 
legislación sobre negociación colectiva en el país a los principios de la Negociación 
Colectiva y los Convenios Internacionales ratificados por Uruguay en la materia. 

A esos efectos, el artículo 1º propone sanear la observación de la OIT sobre el 
artículo 4º de la Ley Nº 18.566, vinculada al “intercambio de informaciones necesarias a 
fin de facilitar un desarrollo normal del proceso de Negociación Colectiva”, y que 
“tratándose de información confidencial la comunicación lleva implícita la obligación de 
reserva, y su desconocimiento hará incurrir en responsabilidad a quienes incumplan”
(artículo 4º). 

La OIT (Informe CLS Nº 356 de marzo 2010, n. 1389, apartado I) había 
establecido: “El Comité considera que las partes de la negociación, tengan personería o 
no, deben ser responsables ante eventuales violaciones del derecho de reserva de las 
informaciones que reciban en el marco de la negociación colectiva. Y pide al Gobierno 
que vele por el respeto de este principio”. 

Entendemos que resulta pertinente que, tanto las organizaciones de empleadores 
como la de los trabajadores, a la hora de brindar determinada información de carácter 
confidencial, cuenten con personería jurídica. Tal es así que para que pueda hacerse 
efectiva la responsabilidad de la organización que incumpla la mentada obligación de 
reserva, se prevé que, a los efectos del intercambio de informaciones necesarias, las 
organizaciones profesionales (tanto de trabajadores como de empleadores) deberán 
contar con personería jurídica. 

La única diferencia -en este punto- respecto al texto del proyecto presentado en el 
año 2019 por el gobierno anterior, es que aquel hacía referencia únicamente a las 
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organizaciones sindicales, mientras que en el presente proyecto tal exigencia resulta 
aplicable tanto a las organizaciones sindicales como a las empresariales. 

En el artículo 2º se propone derogar el literal D del artículo 10 de la Ley Nº 18.566, 
asegurando que el nivel de Negociación Colectiva sea establecido por las partes y no sea 
objeto de votación en una entidad tripartita. 

El artículo 10 refiere a las competencias del Consejo Superior Tripartito; mientras 
que el literal D) de la mencionada disposición alude a "Considerar y pronunciarse sobre 
cuestiones relacionadas con los niveles de negociación tripartita y bipartita". 

Sobre este punto, el CLS había expresado: "[…] en lo que respecta a las 
competencias del Consejo Superior Tripartito y en particular a la de considerar y 
pronunciarse sobre cuestiones relacionadas con los niveles de negociación tripartita y 
bipartita […], el Comité ha subrayado en numerosas ocasiones que 'la determinación del 
nivel de negociación […] debería depender de la voluntad de las partes'. […] El Comité 
pide al Gobierno que tome las medidas necesarias, incluida la modificación de la 
legislación vigente, para que el nivel de negociación colectiva sea establecido por las 
partes y no sea objeto de votación en una entidad tripartita". (El subrayado es nuestro) 

El cuestionamiento principal radica en que la Ley Nº 18.566, si bien al principio 
pregona por la libertad de negociación, luego la limita al otorgarle la competencia al 
Consejo Superior Tripartito, ya que la determinación de los niveles de negociación es 
resorte exclusivo de los actores sociales. Se constituye un claro apartamiento del principio 
de libre disponibilidad de los niveles de negociación, emanado del Convenio Nº 98 y la 
Recomendación Nº 163. 

En tal sentido, la derogación del literal D) proyectado cumple -a cabalidad- con el 
pedido del CLS. 

En el artículo 3º del proyecto, se propone modificar el artículo 14 de la Ley 
Nº 18.566, eliminando la parte final de la disposición, de modo que, si no existiere 
organización sindical a nivel de empresa, la eventual negociación se lleve con quien elijan 
los propios trabajadores y no necesariamente con la organización más representativa de 
nivel superior, como imponía la mencionada disposición. 

Al respecto, el CLS Expresa: "[…] en lo que respecta a los sujetos de la 
negociación colectiva bipartita y en particular a que en la negociación colectiva de 
empresa cuando no exista organización de trabajadores la legitimación para negociar 
recaerá en la organización más representativa de nivel superior (artículo 14, última 
oración), el Comité observa que las organizaciones querellantes estiman que la 
inexistencia de un sindicato no significa la inexistencia de relaciones colectivas en la 
empresa. El Comité estima por una parte que la negociación con la organización más 
representativa de nivel superior sólo debería llevarse a cabo en la empresa si cuenta con 
una representación sindical conforme a la legislación nacional. El Comité recuerda por 
otra parte que la Recomendación sobre los contratos colectivos, 1951 (núm. 91), da 
preeminencia en cuanto a una de las partes de la negociación colectiva a las 
organizaciones de trabajadores, refiriéndose a los representantes de los trabajadores no 
organizados solamente en caso de ausencia de tales organizaciones. En estas 
condiciones, el Comité pide al Gobierno que tome las medidas necesarias para que la 
regulación legal posterior tenga plenamente en cuenta estos principios” (el subrayado nos 
pertenece". (Informe CLS Nº 356 de marzo 2010, n. 1389, apartado V). 
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Entonces, la derogación de la parte final del artículo 14, al determinar que la 
ausencia de sindicato en la empresa no necesariamente determina que se deba negociar 
con el sindicato de rama, resulta hábil para dejar sin sustento la observación del Comité, 
en tanto quedaría habilitada la negociación colectiva con los representantes de 
trabajadores no organizados, de conformidad con lo dispuesto en el Convenio Nº 135, 
ratificado por Uruguay en el año 2013. 

En el artículo 4º del proyecto se propone sanear la observación sobre la 
ultraactividad de los Convenios Colectivos, prevista en el inciso segundo del artículo 17 de 
la Ley Nº 18.566. A esos efectos, se propone derogar el inciso mencionado, asegurando 
que la duración de los Convenios Colectivos sea un factor que, en primer término, 
corresponde a las partes determinar. 

Sobre la vigencia de los convenios colectivos, el CLS expresó: "[…] 'La duración 
de los convenios colectivos es una materia que en primer término corresponde a las 
partes concernidas, pero si el Gobierno considera una acción sobre este tema, toda 
modificación legislativa debería reflejar un acuerdo tripartito' […]". 

La objeción formulada por el CLS se centra en que la ultraactividad del convenio 
colectivo fue establecida por el legislador en el año 2009, sin contar con el apoyo del 
sector empleador. En efecto, siendo la regla general en esta materia que la duración del 
convenio colectivo debe ser resuelta libremente por las partes, a través de la negociación 
colectiva, “si el Gobierno considera una intervención sobre el tema”, ello necesariamente 
“debería reflejar un acuerdo tripartito”, lo cual, como se dijo, no se verificó en la Ley 
cuestionada. Por tal motivo el Comité “invita al Gobierno a que discuta con los 
interlocutores sociales la modificación de la legislación a efectos de encontrar una 
solución aceptable para ambas partes”. 

En consecuencia, los convenios colectivos que se celebren a partir de la 
promulgación del nuevo texto legal, regirán hasta que se agote el plazo o se cumpla la 
condición que acuerden las partes, o hasta que el convenio sea denunciado por 
cualquiera de ellas (para el caso de que el convenio no establezca un plazo de vigencia o 
condición). 

Finalmente, el artículo 5º del proyecto, refiere al registro y publicación de las 
resoluciones de los Consejos de Salarios y de los Convenios Colectivos dispuesto por el 
artículo 5º de la Ley Nº 10.449, de 12 de noviembre de 1943, en la redacción dada por el 
artículo 12 de la Ley Nº 18.566, de 11 de setiembre de 2009, y por el artículo 16 de la 
última norma. 

Sobre este punto, “el Comité solicita al Gobierno que se asegure que este registro 
y publicación solo se realice a los efectos de controlar el cumplimiento de mínimos legales 
y de cuestiones formales, como por ejemplo la determinación de las partes y destinatarios 
del convenio con suficiente precisión y la duración del mismo”.

En cumplimiento de esta observación se aclara que no constituirán requisito 
alguno de autorización, homologación o aprobación por el Poder Ejecutivo. 

De tal modo, se asegura que en dicho trámite de registro y publicación sólo se 
realice el control de cumplimiento de los mínimos legales y de cuestiones de forma, no 
teniendo el Estado potestad alguna para inmiscuirse en su contenido, tal como lo 
disponen los Convenios núm. 87, 98 y 154 de la OIT.
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Conclusiones

La negociación colectiva posee en países democráticos como el nuestro, un rol 
trascendental en la regulación las relaciones de trabajo, en la empresa y/o en un sector de 
actividad. 

Tal como lo manifestó la delegación del MTSS en oportunidad de su 
comparecencia ante esta comisión, la Ley Nº 18.566 sobre sistema de negociación 
colectiva en el sector privado, continúa plenamente vigente y este proyecto pretende 
mejorarla, lo que es saludable para el reforzamiento de un modelo de relaciones 
colectivas de trabajo que pretendemos siga funcionado como lo ha hecho hasta ahora, 
pero salvando las objeciones que nos ha hecho el máximo órgano internacional en 
materia laboral (OIT). 

Se remarca, por último, que para la elaboración del presente proyecto de ley se 
formó una comisión dispuesta en el marco del Consejo Superior Tripartito, en la cual se 
recabó la opinión y los aportes de los representantes de las organizaciones gremiales, 
dando cumplimiento a lo establecido en el Convenio Internacional del Trabajo Nº 144 de la 
OIT. 

Es, por los motivos expuestos, que se solicita al Cuerpo la aprobación de la 
presente iniciativa. 

Sala de la Comisión, 7 de setiembre de 2022 

PEDRO JISDONIAN 
MIEMBRO INFORMANTE

OMAR ESTÉVEZ 
ÁLVARO GÓMEZ 

MARÍA EUGENIA ROSELLÓ 

—————
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 COMISIÓN DE

 LEGISLACIÓN DEL TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL

 ——

INFORME EN MINORÍA 
—— 

Señoras y señores Representantes: 

La Comisión de Legislación del Trabajo y Seguridad 
Social ha tratado el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo sobre �³NEGOCIACIÓN 
COLECTIVA. Modificación de la Ley Nº 18.566”. (Carpeta 2465/2022. Repartido 638/0) y 
se ha expedido en mayoría (4 en 7) respaldando el proyecto, con los votos en contra de 
los 3 legisladores del Frente Amplio.  

 Consideraciones previas 

Es cierto que un articulado casi idéntico fue efectivamente enviado por el Poder 
Ejecutivo anterior, pero no fue aprobado por este Parlamento. Y por las mismas razones, 
que hoy volveremos a abordar, es que aconsejamos no votar este proyecto. Además 
queremos poner de relieve que este proyecto no logra laudar una situación conflictiva, por 
el contrario, viene a profundizarla. Los mismos que realizaron la queja en la OIT hace más 
de una década, afirman que la mantendrán por algunos aspectos que no están 
contemplados, y el PIT-CNT, no acompaña los cambios, y anuncia que de aprobarse 
tomará medidas, o sea que la máxima de la OIT que es el acuerdo entre partes, en este 
caso, tampoco aplicará. En definitiva, de aprobarse esta norma, se estará laudando el 
conflicto a favor de la parte empleadora, que tampoco quedará conforme. Y con esa 
opción política, más allá de los aspectos jurídicos, estamos en desacuerdo. 

También es importante afirmar que desde 1943, por la ley 10.449, existen en 
Uruguay los Consejos de Salarios, que se han constituido en parte de la mejor tradición 
del país en materia de relaciones laborales. Algunas de las cosas que se denunciaron en 
el 2009 son parte de esa tradición que permitió mejoras para el mundo del trabajo, 
muchas integradas luego a un marco legal a través de la ley 18.566. Por último 
destacamos que cuando existió negociación colectiva, cuando se convocaron estas 
instancias, se logró mejorar el salario, y cuando no, estos cayeron (como durante la 
Dictadura) o se congelaron los ingresos de los asalariados. 

 Contenido del proyecto de ley 

El artículo uno  de este proyecto añade al artículo cuarto de la ley 18.566 lo 
siguiente, �³A los efectos de lo dispuesto en el inciso precedente, las organizaciones de 
empleadores y de trabajadores deberán contar con personería jurídica reconocida”. ¿Qué 
dice el inciso precedente? Dice que se debe intercambiar información pertinente en la 
negociación, pero además el inciso finaliza diciendo que �³la comunicación lleva implícita la 
obligación de reserva, cuyo desconocimiento hará incurrir en responsabilidad a quienes 
incumplan.” Lo que no vemos, entonces, es una relación directa entre la necesidad de la 
confidencialidad de la información y la obligación de contar con personería jurídica, 
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porque sin ella, como hemos visto desde 1943, se ha llevado adelante la negociación 
colectiva sin sobresaltos por este tema. 

Pero si vamos a la observación de la OIT, lo que se pide es que el Estado vele por la 
confidencialidad, estableciendo claramente que esta se debe dar con o sin personería 
jurídica, no definiendo a la personería como condición ni modalidad preferente. Además 
de no indicarla, la OIT siempre ha defendido los criterios de autonomía y autarquía de los 
sindicatos, dimensiones que quedan entredichas estableciendo esta condición, que 
requiere registros, en el MEC o el MTSS (cuando la norma que crea esta posibilidad 
reciba su sanción definitiva), y por lo tanto implica aprobación de estatutos por parte del 
Poder Ejecutivo. La condición sine qua non de la personería jurídica para la negociación 
colectiva es, desde el punto de vista conceptual, de los aspectos más graves de este 
proyecto. Sobre todo, porque se impone sin argumentos fácticos, y con poca incidencia en 
la práctica. 

En el artículo dos  el proyecto deroga el literal D del artículo 10 de la ley 18.566 que 
establece como competencia del Consejo Superior Tripartito �³considerar y pronunciarse 
sobre cuestiones relacionadas con los niveles de negociación tripartita y bipartita.” Esta 
reducción de las competencias intenta dar respuesta a la observación de la OIT que indica 
que el nivel de la negociación colectiva sea entre partes y no sea objeto de negociación 
tripartita. 

Lo que no parece contemplar, es que en nuestro país la gran mayoría de las 
negociaciones se cierran de manera bipartita, dejando al tripartismo una ínfima cantidad 
de casos, que de otra manera no tienen una adecuada resolución. Las intervenciones del 
Ministerio en las mesas de negociación se atañen prácticamente a que se establezcan los 
salarios mínimos. En este escenario no resulta conveniente privarse de esta herramienta, 
ya que su ausencia puede alentar que la parte empleadora decida no presentarse, cosa 
que sí sucede. 

El artículo tres  modifica el artículo 14 de la Ley Nº 18.566 del 2009, que establece 
los sujetos de la negociación, quitando su último enunciado que dice lo siguiente: �³En la 
negociación colectiva de empresa, cuando no exista organización de los trabajadores, la 
legitimación para negociar recaerá en la organización más representativa de nivel 
superior".

Suprimiendo este enunciado, se crea el escenario de negociaciones colectivas entre 
empresas y trabajadores elegidos para la ocasión, como interlocutores del colectivo de 
empleados, sin claridad en cómo han sido escogidos ni sobre su idoneidad para la 
responsabilidad. Las Cámaras empresariales han afirmado que de esta manera se evita 
que sujetos externos, con dudosas intenciones, negocien por quienes no conocen ni 
dialogan. Este escenario no existe en Uruguay, y tampoco se trajo ejemplos en donde 
representantes de una rama hayan cometido atropellos o excesos, o casos concretos en 
que hayan sido desautorizados por los trabajadores no sindicalizados por no sentirse 
representados en la negociación. Sí vemos el enorme riesgo de que la parte empleadora 
incida en el proceso de selección de sus interlocutores, valiéndose así de la debilidad de 
un colectivo desorganizado para defender sus intereses. 

Pero además vemos una gran incongruencia entre lo que dispone este artículo y lo 
que establece el primero. Por un lado se exigen garantías legales, personería jurídica 
contra la cual ir en caso de mal uso de información, y por el otro se genera la posibilidad 
de que se sienten a negociar colectivos sin personería jurídica, ya que no conforman 
sindicato sino que son reunidos para la ocasión. Estos representantes, que no son 
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sindicalistas, parece que por no serlo son más confiables y por ende quedan exceptuados 
de los requisitos del artículo 1. 

Creemos que esta modificación es un retroceso para los intereses de trabajadores y 
trabajadoras, pero también para la cultura de organización colectiva de nuestro país. El 
cambio proyectado incentiva que las personas solo se organicen y elijan representantes 
para una ocasión puntual, y por lo tanto fomenta el individualismo, propio de una 
concepción liberal de la sociedad que no compartimos y que además, en esta forma 
concreta de aplicación legal, perjudica notoriamente las condiciones de negociación del 
eslabón más débil, que son los trabajadores. 

El artículo cuatro  deroga el inciso segundo del artículo 17 de la ley, que refiere a la 
vigencia de los acuerdos, en donde se establece que: �³El convenio colectivo cuyo término 
estuviese vencido, mantendrá la plena vigencia de todas sus cláusulas hasta que un 
nuevo acuerdo lo sustituya, salvo que las partes hubiesen acordado lo contrario.” A la 
continuidad de los acuerdos una vez vencidos se les llama ultraactividad. 

A raíz de la protesta empresarial el CLS expresó: "[…] 'La duración de los convenios 
colectivos es una materia que en primer término corresponde a las partes concernidas, 
pero si el Gobierno considera una acción sobre este tema, toda modificación legislativa 
debería reflejar un acuerdo tripartito' […]". Y nos conmina a encontrar una solución de 
conformidad entre ambas partes. Pero esto, otra vez, no es posible. Por lo tanto los 
legisladores debemos escoger, nos guste o no, a quién conformar y a quién disgustar. De 
eliminar la ultraactividad, o sea la razonable continuidad de lo acordado hasta nuevo 
acuerdo, estaremos perjudicando a la parte trabajadora. ¿Y qué es lo que puede caer? 
Guantes y gorros, algún feriado pago, un espacio de cuidados o un protocolo de 
prevención del acoso laboral, todo esto puede caer de un día para el otro, tal vez ser 
fácilmente acordado nuevamente, o no. En esto la legislación internacional es variada, 
incluyendo una nómina de países en donde la ultraactividad es total, siendo lo acordado 
base indiscutible para una nueva negociación. No vamos hacia allí, sino que esta norma 
nos aleja de ese escenario. 

El artículo cinco , último de este proyecto de ley, refiere al registro y publicación de 
las resoluciones de los Consejos de Salarios y los Convenios Colectivos, afirmando que 
este no constituye requisito de autorización, homologación ni aprobación por el Poder 
Ejecutivo. De esta manera se le quita importancia, dejando al Poder Ejecutivo relegado al 
control de los mínimos legales y cumplimiento de formas. 

 Conclusiones 

No compartimos el contenido de este proyecto como tampoco de otros con los que 
se relaciona, como el de personería jurídica de empleadores y empleados. Este proyecto 
como aquel pretende restringir el campo de acción de los trabajadores sindicalizados, y 
generará su consecuencia más inmediata, aunque no única: la caída del salario y las 
pasividades, así como el deterioro de las condiciones laborales. 

Además resulta poco comprensible que en un país en donde los ministros de trabajo 
suelen mostrarse conformes con las negociaciones en la enorme mayoría de los casos, 
indicando acuerdos del entorno del 90%, se plantee necesario modificar aspectos tan 
sensibles. Finalmente, estamos convencidos que estos cambios no ofrecen soluciones a 
las dificultades que hoy se pueden detectar y sí generarán nuevos problemas. 
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 Por estas razones es que aconsejamos a la Cámara no votar este proyecto de ley. 

Sala de la Comisión, 7 de setiembre de 2022 

DANIEL GERHARD 
MIEMBRO INFORMANTE

FELIPE CARBALLO DA COSTA 
ERNESTO GABRIEL OTERO AGÜERO 

————— 
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PROYECTO DE RESOLUCIÓN 
—— 

 Recházase el proyecto remitido por el Poder Ejecutivo sobre "NEGOCIACIÓN 
COLECTIVA. Modificación de la Ley Nº 18.566". (Carpeta 2465/2022. Repartido 638/22). 

Sala de la Comisión, 7 de setiembre de 2022 

DANIEL GERHARD 
MIEMBRO INFORMANTE

FELIPE CARBALLO DA COSTA 
ERNESTO GABRIEL OTERO AGÜERO 

===/ 


