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CITACION N° 165

Montevideo, 11 de octubre de 2022

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
mafiana miércoles 12, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Tercer Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°- HOMENAJE AL PROFESOR OMAR MOREIRA AL CELEBRARSE 90 ANOS DE SU NACIMIENTO.
(Exposicion del sefior Representante Nicolas Viera por el término de 20 minutos).

3°.- BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y REGiM[ENES DE FACILIDADES PARA AFECTADOS POR EVENTO
CLIMATICO EN CIUDAD DE PAYSANDU. (Normas).
Carp. 2835/2022. Informado. Rep. 725 y Anexo |

4°.- DIA NACIONAL DEL CAMPO NATURAL URUGUAYO. (Se declara el 11 de noviembre de cada afo).
Carp. 2887/2022. Informado. Rep 727 y Anexo |

50.- ORGANOS DE GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA. (Modificacion).
Carp. 2862/2022. Informado. Rep. 724 y Anexo |

6°.- PROTOCOLO COMPLEMENTARIO DEL CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO
ILICITO DE AERONAVES. (Aprobacion).
Carp. 3573/2018. Informado. Rep. 165 y Anexo |

7°.- ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
SOBRE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES REMUNERADAS POR FAMILIARES DEL PERSONAL
DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y
CONSULARES. (Aprobacion).

Carp. 1590/2021. Informado. Rep. 443 y Anexo |

8°.- ACUERDO CON LA REPUBLICA DE AUSTRIA SOBRE EL DESEMPENO DE ACTIVIDADES
REMUNERADAS POR PARTE DE FAMILIARES DEL PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR,
ADMINISTRATIVO Y TECNICO EN MISIONES DIPLOMATICAS Y OFICINAS CONSULARES.
(Aprobacién).
Carp. 4229/2019. Informado. Rep. 152 y Anexo |

9°- TRATADO SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS ENTRE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA ITALIANA. (Aprobacion).
Carp. 4038/2019. Informado. Rep. 160 y Anexo |
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10.-ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS CON EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y
SU ANEXO. (Aprobacién).
Carp. 3990/2019. Informado. Rep. 162 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Rodrigo Albernaz Pereira, Maria Cristina Alvarez Vanzuli, Jorge Alvear
Gonzélez, Oscar Amigo Diaz (3), Sebastian Anddjar, Fernanda Aradjo, Lucia Barboza, Gabriela Barreiro, Nelda
Susana Barreiro Rivas, Laura Burgoa, Wilman Caballero, Cecilia Cairo, Nazmi Camargo Bulmini, Francisco
Capandeguy Sanchez, Elsa Capillera, German Cardoso, Martina Inés Casas Pino, Gonzalo Civila Lépez, Milton
Corbo, Daniel Dalmao, Alvaro Dastugue, Bettiana Diaz Rey, Diego Echeverria, Omar Estévez, Lucia Etcheverry
Lima, Maria Fajardo Rieiro, Diver Fernandez, Marcelo Fernandez Cabrera, Joanna Fort Petutto, Rodney José
Franco Tuchman, Alfredo Fratti, Virginia Fros Alvarez, Alberto Fumero, Lilian Galan, Luis E. Gallo Cantera, Daniel
Gerhard, Gonzalo Geribon Herrera, Gabriel Gianoli (4), Alvaro Gémez Berruti, Juan Marcelo Gonzélez Evora,
Luis Gonzalez Rios, Mauricio Guarinoni, Gustavo Guerrero, Carlos Atilio Herrera Silva, Claudia Hugo, Sylvia
Ibarguren Gauthier, Alexandra Inzaurralde, Natalie Irigoyen, Miguel Irrazabal, Pedro Jisdonian, Julio Kronberg,
Nelson Larzabal Neves, Narcio Lépez, Nicolas Lorenzo, Eduardo Lorenzo Parodi, Cristina Lustemberg, Carlos
Malan Caffarel, Daniel Martinez Escames, Pablo Mascheroni, Agustin Mazzini Garcia, Robert Medina, Maria
Rosa Melazzi, Micaela Melgar, Inés Monzillo, Juan Moreno, Gonzalo Mujica, Wilma Noguez, Nancy Nufiez
Soler, Sebastian Ortiz Garcia, Ope Pasquet, Dayana Pérez Fornelli, Camila Leticia Pérez Vergara, Alvaro
Perrone Cabrera, Ernesto Pitetta, Alicia Porrini, lvan Posada Pagliotti (2), Luis Alberto Posse Ramos, Javier
Radiccioni Curbelo, Luciana Ramos, Juan Martin Rodriguez, Maria Eugenia Rosellé, Raul Sander Machado,
Gerardo Scagani, Felipe Schipani, Gonzalo Secco Rodriguez, Macarena Sierra, Myriam Silva Berrueta, Gabriel
Tinaglini, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier (1),
César Vega, Pablo Viana, Nicolas Viera Diaz, Alvaro Viviano, Elita Volpi y Gustavo Zubia.

Con licencia: Ubaldo Aita, Eduardo Antonini, Rubén Bacigalupe, Rodrigo Blas Simoncelli, Cecilia Bottino
Fiuri, Sebastian Cal, Felipe Carballo Da Costa, Armando Castaingdebat, Walter Cervini, Mario Colman, Alfredo
de Mattos, Valentina Dos Santos, Zulimar Ferreira, Rodrigo Gofi Reyes, Alvaro Lima, José Carlos Mahia, Enzo
Malan Castro, Veronica Mato, Martin Melazzi, Nicolas Mesa Waller, Orquidea Minetti, Gerardo Nufiez Fallabrino,
Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero Agiiero, Daniel Pefa,
Susana Pereyra Pifieyro, Silvana Pérez Bonavita, Mabel Quintela, Nibia Reisch, Diego Reyes, Conrado
Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Federico Ruiz, Martin Sodano, Carlos Testa y
Martin Tierno.

Faltan con aviso: Margarita Libschitz Suarez, Rafael Menéndez y Carmen Tort Gonzalez.

Sin aviso: Richard Céaceres Carro, Alfonso Lereté y Lucia Fernanda Ubal LLanes.

Actlia en el Senado: Eduardo Lust Hitta.

Observaciones:

(1) Alahora 16:48 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Mauricio Guarinoni.

(2) Alahora 16:48 comenzo licencia, ingresando en su lugar el Sr. Luis Gonzéalez Rios.

(3) Alahora 18:11 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Camila Leticia Pérez Vergara.

(4) Alahora18:11 comenzo licencia, ingresando en su lugar la Sra. Myriam Silva Berrueta.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 162
INFORMES DE COMISIONES

La Comision de Educacion y Cultura se expide con un informe en mayoria y uno en minoria sobre el
proyecto de ley por el que se modifica la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012, referente a los 6rganos
de gobierno de la Universidad Tecnolégica (UTEC). C/2862/022

La Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social se expide sobre el proyecto de ley por el que
se regula el derecho a ausentarse del trabajo para asistir a los controles de embarazo. C/2365/022

- Se repartieron con fecha 11 de octubre
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COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial contesta el pedido de informes de las sefioras repre-
sentantes Lucia Etcheverry Lima y Cecilia Cairo y el sefior representante Gustavo Olmos, sobre la reduccion
de plazos de prescripcion de deudas dispuestas por la Ley N° 19.889. C/2724/022

El Ministerio de Turismo contesta el pedido de informes del sefior representante Eduardo Antonini, rela-
cionado con las empresas de transporte turistico del departamento de Maldonado. C/2696/022

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas contesta los siguientes asuntos:

« el pedido de informes de la sefiora representante Silvana Pérez Bonavita, y los sefiores repre-
sentantes Sebastian Cal y Alvaro Perrone Cabrera, acerca de los contratos directos o licitaciones
cuyos proveedores sean ONGs. C/2704/022

« la exposicion escrita del sefior representante Wilman Caballero, relacionada con la necesidad de
instalar una red de iluminacién en varios tramos de las Rutas Nacionales N° 26 y N° 18.  C/9/020

- A sus antecedentes

COMUNICACIONES REALIZADAS

La Comision de Educacion y Cultura solicita se remita al Ministerio de Educacion y Cultura nota informando
estar de acuerdo en otorgar la prérroga solicitada para informar sobre el proyecto de ley por el que se declara
de interés la ensefianza del Holocausto en todos los niveles educativos. C/2166/022

- Se curso con fecha 11 de octubre

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Gustavo Zubia solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Educacion y
Cultura, sobre sumarios y el Area SPA de la Fiscalia General de la Nacion. C/2984/022

- Se curso con fecha 11 de octubre

El sefior representante Alvaro Dastugue solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, referente a las prestaciones reparatorias otorgadas de acuerdo a lo establecido en la
Ley N° 18.033, de 13 de octubre de 2006. C/2987/022

- Se cursa con fecha de hoy".

3.- Inasistencias anteriores

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Esta abierto el acto.
(Es la hora 16 y 13)
—-Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias de representantes a la sesion ordinaria realizada el dia 11 de octubre de 2022
Con aviso: Carmen Tort Gonzalez.
Sin aviso: Liliana Chevalier Usuca.
Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Martes 11 de octubre
ESPECIAL DE DEPORTE

Con aviso: Rubén Bacigalupe y Nino Medina.
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SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
Con aviso: Nibia Reisch.
ESPECIAL DE AMBIENTE

Con aviso: Lucia Etcheverry Lima y César Vega".
MEDIA HORA PREVIA

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.

Se entra a la media hora previa.

4.- Datos sobre la situacién de pobreza en nuestro pais

Tiene la palabra el sefior diputado Oscar Amigo.

SENOR AMIGO DIAZ (Oscar).- Sefior presidente: en esta oportunidad, en esta media hora previa, queremos
abordar los datos recientemente informados sobre la situacion de pobreza en nuestro pais, datos que sostienen
un indice de pobreza en crecimiento, si se compara con el primer semestre de 2021 y, fundamentalmente,
con 2019.

Segun el dltimo informe del INE, un 10,7 % de la poblacion del Uruguay esta bajo la linea de pobreza,
mientras que en 2019 era un 8,6 %. Si lo trasladamos a personas, hay unas 78.000 personas pobres mas que
hace tres afios atras. En particular, a esto cabe agregar el fuerte aumento de la pobreza infantil, que llega
al 22,5 % entre los nifios y nifias de 0 a 6 afios en este primer semestre de 2022. Esto contrasta fuertemente
con una economia que esta en expansion.

Desde el afno pasado, el Uruguay viene creciendo y ha generado un indice de riqueza superior al de 2019,
pero esa riqueza se sigue concentrando, sefior presidente. Cabe senalar que los sectores exportadores estan
teniendo tasas de ganancia muy importantes, mientras que se incrementaron fuertemente los depdsitos de las
cuentas altas dentro del Uruguay y en el extranjero.

A esto cabe agregar los datos ya proporcionados en este espacio por la diputada Bettiana Diaz sobre los
problemas vinculados a la seguridad alimentaria, en los que consta que en 2021 practicamente 4 de cada 10
hogares con nifios escolarizados en Montevideo se encontraban en esa situacion, segun datos de dos institutos
de la Udelar, mientras que en 2022 el 31 % de los hogares con nifios escolarizados en CAIF estan en una
situacion de inseguridad. Sin embargo -y esto es a lo que queriamos referirnos-, ante estos problemas que
afronta el pais, de una pobreza que no puede abatirse, inseguridad alimentaria y trabajo precarizado, el
gobierno elige confrontar directamente con los colectivos organizados de ollas populares, quitandole el apoyo a
la Coordinadora.

Da la impresion de que se pretende cuestionar a quienes se organizan visibilizando un problema real,
donde miles de personas, adultos y nifos, salen a buscar en las ollas y merenderos lo que no pueden obtener
en sus casas. El centro de la cuestion es la falta de responsabilidad institucional, la falta de accién del gobierno
en esta materia, que naturaliza la existencia de las ollas y no genera politicas publicas activas capaces de
sustituir la organizacion solidaria que hace mas de dos afios y medio viene sosteniendo el acceso a un derecho
humano fundamental para miles de personas como es el derecho a la alimentacion.

Con esto no queremos decir que no se intente ordenar las cosas; donde puedan aparecer situaciones
puntuales poco claras, se debe investigar, pero eso no inhabilita la validez de la herramienta, mucho menos de
la organizacidn popular general y la intencion de obtener respuestas.

Cabe preguntarse si la politica de transferencias econdmicas y reparto de canastas, en un sentido
puramente asistencialista, y la tercerizacion de la gestion en torno a las ollas va a continuar sin modificaciones
frente a lo que estd pasando. Aqui queremos recordar el comentario del director de la OPP, Isaac Alfie, que
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ante la comprobacion del aumento de la pobreza -en particular, la pobreza infantil- y pese al aumento de las
transferencias, dijo -entre comillas-: "No tengo una explicacion". Parece ser que molesta la movilizacion de las
fuerzas populares, que molestan los sindicatos, los estudiantes y la gente de los barrios organizandose para
paliar sus problemas y discutir alternativas. Da la impresion de que molesta la participacion popular.

Para finalizar, sefior presidente, desde este espacio, como representante por Canelones, departamento en
el que, segun la informacion de que disponemos, estan funcionando unas ciento treinta iniciativas entre ollas y
merenderos, quisiéramos solidarizarnos con toda la gente que se organiza en el barrio, en las localidades, en
los pueblos, que se levantaron hoy pensando que tienen que hacer funcionar la olla o el merendero y que junto
con los vecinos se hacen fuertes, sintiendo que, en medio de la dificultades, el andar colectivo, la pertenencia a
la barra de vecinos con la que se comparte un montdn de cosas y el esfuerzo solidario los va a sacar adelante.
A ellos vaya nuestro abrazo fraterno y todo nuestro apoyo. La solidaridad podra con la codicia.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio de Desarrollo Social; al INDA;
a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria del Pueblo; a la Intendencia, Junta Departamental
y municipios de Canelones; a la Coordinadora Popular y Solidaria, y al PIT-CNT.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

—Treinta y cuatro en treinta y seis: AFIRMATIVA.

5.- Mes de las Migraciones

Tiene la palabra el sefior diputado Francisco Capandeguy.

SENOR CAPANDEGUY SANCHEZ (Francisco).- Sefior presidente: el viernes de la semana pasada estuvimos
presentes en el lanzamiento del Mes de las Migraciones, una actividad organizada por la OIM (Organizacion
Internacional para las Migraciones), el Municipio B, la Intendencia de Montevideo y la Red de Apoyo al Migrante.

Como todos los afos, va a ser una instancia muy linda de celebracion de la diversidad en la unidad; una
instancia para conocer nuevas culturas, sus comidas, sus vestimentas. Ademas, considero, presidente, que debe
ser también una instancia de reflexion para analizar como pais como estamos encarando la cuestion migratoria.

La humanidad se ha movido siempre, sefior presidente, y los movimientos son tantos como los individuos:
algunos del campo a la ciudad; algunos hacia un pueblo cercano; otros cruzando fronteras; algunos tienen la
suerte de hacerlo por la libre voluntad y otros tantos son forzados por cuestiones politicas o econdmicas.

Nuestro pais fue forjado por miles de migrantes que hicieron de esta tierra su tierra. Sus anhelos contintian
no solo en nosotros, los descendientes de los migrantes, sino en los miles de migrantes que han venido los
ultimos afios.

Si nos tenemos que mirar como pais, el Uruguay es uno de los mejores de la clase, en el sentido de que ha
asumido y cumplido con todos los acuerdos internacionales en la materia.

Tenemos una muy buena Ley N° 18.250, que equipara a los nacionales y a los extranjeros en el acceso no
solo a la educacion, sino a la salud, a la proteccion social y al trabajo. Sin embargo, tenemos una gran deuda
con varios de nuestros migrantes y varios de nuestros ciudadanos, todos aquellos que lo son por eleccién.

Es por eso que la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion viene trabajando
en un proyecto de ley que busca consolidar la libertad de circulacion de los ciudadanos legales y terminar con
esta problematica que existe desde el ario 2015.
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En conclusion, teniendo en mente la festividad de la que hablaba, deseamos que para el proximo Mes de
las Migraciones -no en este, porque los tiempos no va a dar- todos estos ciudadanos por eleccion puedan sentirse
completamente parte de nuestra comunidad espiritual.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio del Interior, a la Junta Nacional de Migracion y a la Red de Apoyo al Migrante.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Treinta y siete en treinta y ocho: AFIRMATIVA.

6.- Dia Mundial de la Salud Mental

Tiene la palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior presidente: el lunes 10 de octubre fue el Dia Mundial de la Salud
Mental. Este Dia fue impulsado por la Federaciéon Mundial de la Salud Mental y también por la Organizacion
Mundial de la Salud.

Es un dia para dar visibilidad a este sufrimiento y problematica, pero también para generar mas conciencia
de la necesidad de dispositivos y recursos para aplicar con mayor amplitud una ley que convocd a todo el
sistema politico.

En 2017 el Uruguay tuvo en su haber un dialogo en el cual todos los partidos politicos con representacion
parlamentaria participaron. Todos terminaron acordando un cambio de paradigma en la atencidn de la salud
mental, que deja de ser el asistencialismo puro, el paternalismo, para ponerse en el lugar del otro, reconociendo
sus capacidades, sus entornos familiares, las necesidades de dispositivos mas modernos, mas humanistas. Eso
dio lugar a la Ley N° 19.529, Ley de Salud Mental.

Es verdad que esa ley, que fue un hito, que fue importantisima y que es una referencia en el pais, no ha
tenido ni tuvo en aquel momento todos los recursos necesarios. Se pudieron reglamentar algunos dispositivos,
pero falta mucho. Lo cierto es que esta es una problematica y un sufrimiento que cada vez crece mas en el
mundo y también en nuestro pais.

Asi como crece el sufrimiento mental, también crece la interseccidon con otras problematicas como las
adicciones, el consumo de drogas, el incremento -tristemente- de los suicidios en nuestro pais, sobre todo, de
la gurisada.

En ese sentido, hoy quiero reafirmar la necesidad de hacer el esfuerzo -pudimos hacerlo hace muy pocas
semanas- de dialogar mas alla de nuestras diferencias ideoldgicas sobre un tema que nos tiene que convocar a
todos, el de la salud mental, a fin de garantizar que haya otros dispositivos, tratamientos adecuados y adaptados
a las caracteristicas de cada persona, dispositivos sociales y territoriales, y de que se pueda contar, efectivamente,
con lo que se necesita para humanizar y mirar integralmente a esta problematica.

Eso requiere recursos; requiere un Ministerio de Salud Publica mucho mas firme en su rectoria. Esto
implica que salga a fiscalizar y a controlar, para que el prestador publico al que se le ha asignado recursos -que
todavia no ha utilizado- cumpla con lo establecido en la Ley de Salud Mental, y también los prestadores privados,
que no estan cumpliendo con aspectos establecidos en la ley.

Hoy muchisimas familias y pacientes deambulan por los prestadores privados para que cumplan con las
prestaciones establecidas en la ley, que no son solamente la internacion; también son procesos terapéuticos
adecuados. Eso necesita de equipos interdisciplinarios; eso necesita de abordaje terapéutico desde el punto de
vista social; eso necesita abordaje terapéutico desde el punto de vista comunitario.



10 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 12 de octubre de 2022

En ese sentido, desde este sistema politico tenemos que dar la sefial de que somos capaces de llegar a
niveles de acuerdo como los tuvimos cuando aprobamos una ley que nos atravesaba mas alla de nuestras
ideologias, y asi efectivamente acompaiiar a los colectivos de pacientes y de familiares para que tengan mayores
recursos.

Propusimos recursos en la rendicion de cuentas que, lamentablemente, no fueron acompafiados por otras
diferencias, pero sabemos que tenemos los espacios para poder acordar.

Este lunes 10 hubo una marcha, la nUmero once, que congrega a muchisimos colectivos vinculados con la
salud mental; congrega a pacientes; congrega a familiares; congrega a los equipos técnicos -psiquiatras,
psicologos, trabajadores sociales, médicos- y congrega a expresiones de la cultura, porque también de lo que se
trata es de lograr una vida mucho mas plena.

En esa marcha habia un émnibus que invitaba a subirse, producto de algo que todos vimos en la prensa,
gue salid a la opinién publica. Estoy hablando de un hecho lamentable que se dio por desconocimiento y temor
ante esas situaciones que se han invisibilizado durante tanto tiempo. En esa oportunidad se bajoé a un hombre
del dmnibus generando un problema.

Ese omnibus invitaba a la sociedad a subirse y a empujar con empatia para que efectivamente quienes
tienen un padecimiento mental puedan contar, en una perspectiva de derechos humanos, muchas mas opor-
tunidades.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—A eso invitamos al sistema politico: a empujar ese dmnibus para que nadie se baje y pueda llegar mas
lejos.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras se envie a la Universidad de la Republica, a la
Federacion Uruguaya de la Salud, al Sindicato Médico del Uruguay, a los funcionarios de Salud Publica, a la
Sociedad de Psiquiatria del Uruguay, a la Coordinadora de Psicélogos del Uruguay, al Ministerio de Salud Publica, a
ASSE, a la Federacién Caminantes y a la Radio Vilardevoz.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——~Cuarenta y cinco en cuarenta y seis: AFIRMATIVA.

7.- Magquillaje de datos por parte del Ministerio de | Interior

Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian Valdomir.

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefior presidente: en las Gltimas horas se conocié la noticia de que la
Fiscalia General de la Nacion determind que se iniciara una investigacion a partir de una denuncia anénima que
se agrega a otras realizadas recientemente por el periodista Gabriel Pereyra, sobre manipulacion de datos de
delitos y denuncias en la Jefatura de Policia del departamento de Durazno. También se divulgd que algunos
mandos de la Policia nacional estan en conocimiento de esta situacion por lo menos desde abril de este afio, 2022.

Repasemos, brevemente, la informacién divulgada por este periodista en sus redes sociales.

Al menos desde 2020, se estaria dando la situacion de que ante determinados delitos denunciados la Jefatura
del departamento registra dichas denuncias bajo la cardtula de otras figuras delictivas menos graves en el
Sistema de Gestion de Seguridad Publica. Esto es gravisimo. Se estarian maquillando las cifras, algo que como
bancada de oposicién venimos denunciando desde hace meses y que en reiteradas oportunidades distintas
autoridades del Ministerio del Interior negaron.
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Este es el caso, por ejemplo, de un intento de femicidio, en el cual un individuo le dispar6 en la cara a una
mujer y ello se quiso registrar como lesiones. Si bien la victima no fallecio, "lesiones" se queda muy corto ante
este hecho, que no es lo que fue. Fue un intento de homicidio a una mujer, y eso se colocé como "lesiones" en
el Sistema de Gestion de Seguridad Publica.

Otro hecho, por ejemplo, es una agresion con patada para sacar el celular a una persona -que es una
rapifia, un hurto con violencia o, en el menor de los casos, un hurto-, y se colocd por parte de la Policia de
Durazno "apropiacion indebida".

En el dia de ayer, 11 de octubre, un nuevo posteo del periodista mencionado relata como se procuro
tipificar el homicidio de un anciano en el departamento de Durazno como muerte dudosa. "He ahi la enormidad
de muertes dudosas", culmina escribiendo el periodista Gabriel Pereyra en sus redes sociales.

Justamente, esto nos trae, presidente, una serie de preguntas que venimos planteando por lo menos
desde hace algunos meses. Por ejemplo, desde 2021, en oportunidad de la rendicién de cuentas, preguntabamos
si la baja de delitos que el Ministerio del Interior promocionaba como un éxito en la politica de seguridad no se
estaba debiendo, entre otras cosas, al impacto de la pandemia, en vez de al endurecimiento de la ley penal
procurada y prevista por la Ley de Urgente Consideracion.

Mas recientemente, con motivo de la rendicion de cuentas que discutimos en la Comision de la Camara de
Diputados, cuando se recibié al Ministerio del Interior, le volvimos a plantear si no habia una mala interpre-
tacion de los nimeros y de las estadisticas delictivas. Explicamos que es un error decir que estan bajando los
homicidios si, en simultaneo, también habian subido las muertes dudosas. Denunciamos la subanotacion de los
homicidios bajo dicha caratula. Esto, una vez mas, fue negado por las autoridades del Ministerio, pero como las
mentiras tienen patas cortas y la realidad es mas fuerte que los relatos, nos chocamos de bruces con la noticia
del caso de la Jefatura de Durazno y con las pruebas que esta denuncia nos trajo.

La Fiscalia esta investigando y esperamos que la verdad salga a la luz, y, mas tarde o mas temprano,
sabremos si esta misma situacion se da en otros departamentos del pais y en otras jefaturas policiales.

Mas alld de esto, hay una realidad que rompe los ojos. La situacion en materia de seguridad, muertes
violentas y convivencia ciudadana es dramatica y pega a cada vecino o vecina, en cada barrio y en cada municipio
de nuestro pais. Ahora mismo, tenemos una emergencia de muertes violentas. En lo que va de este afio, ya
alcanzamos la misma cantidad de homicidios que en todo el 2021. Esto nos posiciona en una situacion muy
critica como pais.

En el 2020, recordemos, se registraron 338 homicidios. En 2021, fueron 300 homicidios. En lo que va
de 2022 -apenas nueve meses de este afio-, ya sobrepasamos la cantidad de homicidios del afio pasado, ya que
al dia de hoy contabilizamos al menos 311 homicidios.

Nos preguntamos a donde vamos a llegar en esta materia. ¢No habra algunos homicidios mas, que hoy no
se estan contabilizando como tales, sino que se estan encuadrando bajo el rétulo de "muertes dudosas"? Esto
es grave, presidente. Mientras jugamos con los nimeros de los delitos y de los homicidios, el narcotrafico tiene
via libre. Mientras se promociona dos veces en las redes del Ministerio la misma noticia de incautacion de droga
en un departamento del litoral, los grandes narcos pasan por el pais como Perico por su casa, con pasaportes
truchos, organizan una banda, se casan y se van, y el Ministerio del Interior nunca vio nada.

Se nos dijo que habia un plan para bajar los delitos. Nos preguntamos: écudl es el plan? ¢Maquillar las
cifras?

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio del Interior, a la Jefatura de
Policia, al Observatorio Nacional sobre Violencia y Criminalidad del Ministerio del Interior, a la Junta Departamental
de Durazno, a la OPP, a los medios de prensa y al Sindicato de Funcionarios Policiales de Montevideo.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y cuatro en cuarenta y cinco: AFIRMATIVA.

8.- Mocion de la Asamblea de la Union Interparlamen  taria sobre la invasion rusa a
territorio ucraniano

Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: por estos dias, en esta semana, en la ciudad de
Kigali, Republica de Ruanda, se viene celebrando la 145a. Asamblea de la Unidn Interparlamentaria.

En el marco de esta instancia de la cual nuestro Parlamento es parte -de hecho, la presidenta de la
Asamblea General, vicepresidenta de la Republica, fue nuevamente distinguida en su condicién de integrante
del Comité Ejecutivo de la Union Interparlamentaria-, la delegacion chilena, en primer lugar y, posteriormente,
el Grupo de América Latina y el Caribe, presentaron una mocién respecto a la lamentable situacion vinculada a
la invasidn rusa a territorio ucraniano.

Esta mocidn, que compitid, que pujo con otra mocion presentada por legisladores del sudeste asiatico,
obtuvo -segiin nos informaron hace algunos minutos integrantes de la delegacion uruguaya multipartidaria en
esta Asamblea de la Union Interparlamentaria- los votos suficientes para su aprobacion, es decir, mas de los
dos tercios de los componentes de la Asamblea.

Si bien nuestra intencidn es -tal cual lo hemos conversado con algunos diputados de esta Camara-, una vez
que nos envien el texto definitivo, que nuestra Camara de Representantes haga suya dicha declaracion,
entendemos que es pertinente subrayar y destacar algunos de los preceptos que contiene esa declaracion,
mocién o punto de urgencia.

El primero de ellos reitera el llamado a poner término inmediato a la ocupacion militar rusa en territorio
soberano de Ucrania, restituyendo su integridad territorial y el consecuente imperio del derecho internacional.

Condena de la manera mas enérgica los graves atropellos a la dignidad humana, asi como la flagrante
violacion de los derechos humanos constatados hasta ahora en las regiones de Kyiv, Karkhiv, Sumy y Chenihiv,
entre otras.

Reprueba, particularmente, el uso de ejecuciones extrajudiciales, violencia sexual y de género, asi como
los tratos inhumanos o degradantes como arma de guerra, en abierta trasgresion a los convenios de Ginebra
relativos al trato de prisioneros de guerra, cuidado de heridos, enfermos y debida proteccion de la poblacion
civil.

Reafirma la defensa del respeto de la soberania y la integridad territorial de todos los paises, a propdsito
de la anexion territorial practicada por Rusia.

Considera que en este momento cualquier ingreso de tropas por parte de fuerzas militares interguber-
namentales o acciones que, razonablemente, puedan implicar un escalamiento de hostilidades, ya sea perpetradas
por los actores directos del conflicto o terceros involucrados de manera indirecta, lejos de contribuir a la mitigacion
del conflicto, entorpecerian la busqueda de soluciones diplomaticas por parte de la comunidad internacional. Al
mismo tiempo, dichas intervenciones directas no colaboraran en la manutencion del balance geoestratégico de
la regidn, azuzando tensiones de seguridad y desviando la atencidn de la dimension humanitaria de la guerra.

Por dltimo, respalda las resoluciones de distintos organismos de la comunidad internacional, tendientes a
investigar y juzgar los crimenes de guerra cometidos en Ucrania, particularmente la masacre perpetrada en
Mariupol -de la cual en otra ocasion hicimos referencia en el plenario de esta Camara-, la evidencia encontrada
de fosas comunes clandestinas en Izium, los tragicos eventos acaecidos en Bucha, los cientos de ataques a la
infraestructura sanitaria del pais, la utilizacion de bombas no guiadas y municiones de racimo contra la poblacion
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civil en Chernihiv, Okhtyrka -entre otros-, en base al Estatuto de Roma, de la Corte Penal Internacional y a los
Principios de Niiremberg, desarrollados por la Comision de Derecho Internacional de la Organizacion de Naciones
Unidas.

Sefior presidente, queremos destacar el rol que los integrantes de la delegacion de nuestro Parlamento
han tenido en la aprobacion de este proyecto de resolucion, asi como en su redaccion que, como dijimos, fue
presentada originalmente por la delegacion chilena.

Desde ya adelantamos que, una vez que esa resolucion nos sea comunicada oficialmente, procederemos,
junto con otro grupo de diputados, a hacerla propia en esta Camara.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea remitida al Ministerio de Relaciones Exteriores; al
Comité Ejecutivo de la Unidn Interparlamentaria; a la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano y Caribefio;
a la Mesa Directiva del Parlamento Andino; a la Mesa Directiva del Parlamento del Mercosur; a la Mesa Directiva
del Parlamento Centroamericano; a la Mesa Directiva de la Asamblea Parlamentaria Euro-Latinoamericana,
Eurolat; a la Embajada de Ucrania en Buenos Aires; a la Embajada de Rusia en Uruguay, y al Parlamento de
Chile.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)
——Cuarenta y siete en cincuenta: AFIRMATIVA.

9.- Necesidad de georreferenciacion de los cardiode  sfibiladores y de capacitacion
para su uso

Para poner fin a la media hora previa, excluyendo a los sefiores legisladores que se anotaron para hacer
uso de la palabra, pero que no se encuentran en sala o que han hecho saber a la Mesa que no desean intervenir
en esta ocasion, damos la palabra al sefior diputado Eduardo Lorenzo.

SENOR LORENZO PARODI (Eduardo).- Sefior presidente: en esta oportunidad, quiero hablar de la vida en
tres minutos.

Me refiero a la implementacion de la ley sobre el uso de los desfibriladores externos automaticos; una
excelente ley, pero que en su implementacion tiene algunas carencias que no hemos podido solucionar en este
tiempo.

Sabemos perfectamente que en tres minutos de paro cardiaco -quiero recordarles que las enfermedades
cardiacas son la primera razén de muerte en nuestro pais- nos jugamos la vida. Si no hay alguien al lado que
sepa reanimacion cardiopulmonar, y no estoy hablando del desfibrilador, sino de alguien que sepa mantener el
corazon latiendo, nos jugamos nuestro prondstico de vida, nuestra calidad de vida; y si en cinco o diez minutos
no fuimos resucitados, sobreviene la muerte cerebral.

Es claro que el cardiodesfibrilador es muy importante, pero es mas importante la persona que nos atiende
por primera vez cuando estamos sufriendo un paro cardiaco, y para eso se han implementado instructores, pero
no se ha reglamentado la instruccion. No se ha reglamentado el protocolo. No se ha reglamentado quiénes tienen
capacidad de ensefar reanimacion cardiopulmonar. No se ha reglamentado un registro ni se ha implementado
una fiscalizacion ni actualizacion de los que dan las clases de reanimacion cardiopulmonar, asi como tampoco
hay una georreferenciacién a nivel pais de donde estan los desfibriladores, que tienen que estar controlados,
con carga suficiente; y donde hay personal a cargo, por lo menos la mitad tiene que estar capacitado para su
uso. Ademas, no tenemos sancion para aquellas instituciones que tienen el cardiodesfibrilador, pero no tienen
el personal, ni tampoco para aquellos que no ponen el cardiodesfibrilador.
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La georreferenciacion de los cardiodesfibriladores es importantisima. éPor qué? Por una sencilla razon:
ahorramos muchisimo tiempo si la ambulancia que se localiza mas cerca es la que concurre al evento. Es muy
importante que esa georreferencacion lleve a que la ambulancia mas cercana llegue al evento del paro cardiaco
y acorte los tiempos.

Por eso, creo que tendriamos que comunicar a la Agesic o al Ministerio de Salud Plblica que haga la lista
de quiénes estan capacitados para la reanimacion cardiopulmonar. A su vez, que sea actualizada, que cada dos
afios tengan una nueva capacitacion y, de esa forma, tener las areas cardioprotegidas en serio, porque vamos a
tener quien nos atienda ni bien tenemos el evento, el cardiodesfibrilador y la llegada pronta de la emergencia.
Esos tres elementos tienen que estar en concordancia para que no se nos mueran las neuronas, pues a partir
de los cinco minutos de paro cardiaco nuestras neuronas empiezan a disminuir en nimero y nuestras capaci-
dades también empiezan a bajar. Asi podremos hablar de areas cardioprotegidas. Esto no tiene costo, porque
perfectamente los costos pueden ser de las instituciones, que tienen la obligacién de tener el cardiodesfibrilador
y la mitad del personal capacitado para la cardiorreanimacion.

Creo que este nexo entre el cardiodesfibrilador, el paciente y la ambulancia es importantisimo. Cuando
llega la ambulancia, si se mantuvo la actividad cardiaca, el 60 % -iel 60 %!- de los paros cardiacos son reani-
mables y recuperables.

Es cuanto queria trasmitir, sefior presidente.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio de Salud Publica, al Directorio
de ASSE y a todas las juntas departamentales.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en cincuenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Ha finalizado la media hora previa

La Camara ingresa al orden del dia.

10.- Aplazamiento

En mérito de que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones,
corresponde aplazar la consideracion del asunto que figura en primer término del orden del dia y que refiere a
la eleccion de miembros de la Comision Permanente del Poder Legislativo para el Tercer Periodo de la XLIX
Legislatura.

11.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Cecilia Bottino Fiuri, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefor Ernesto Pitetta.

De la sefiora representante Ana Maria Olivera Pessano, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose
a la suplente siguiente, sefiora Lucia Fernanda Ubal Llanes.
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De la sefiora representante Virginia Fros Alvarez, por los dias 18 y 19 de octubre de 2022, convo-
candose al suplente siguiente, sefor Walker Ichazo.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Eduardo Guadalupe.

Del sefior representante Miguel Irrazabal, por el periodo comprendido entre los dias 19 y 21 de octubre
de 2022, convocandose al suplente siguiente, sefior Mario César Pereyra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Felipe Algorta, sefora
Maria Daniela Moreira Zerpa y sefiora Isabel Prieto.

Del sefior representante Martin Sodano, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Alvaro Gomez Berruti.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Aida Lessa.

Del sefior representante Conrado Rodriguez, por el dia 13 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gonzalo Secco Rodriguez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Guzman Ifran Cabrera,
sefiora Fatima Barrutta, sefior Pablo Federico Ferrari Ciccone y sefior Adrian Juri Cajiga.

Del sefior representante Ernesto Gabriel Otero Agtliero, por el periodo comprendido entre los dias 18
y 20 de octubre de 2022, convocandose al suplente siguiente, sefior Gerardo Scagani.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefora Miriam Raquel Rodriguez
Lérida, sefiora Norma Miriam Castro Moreira, sefior Emilio Domingo Fuentes Espagnolo, sefiora Melody
Caballero, sefiora Zulma Susana Camaran Cawen, sefiora Sandra Monica Nedov Rodriguez, sefior Rodney
José Franco Tuchman, sefior Adel Mirza Perpignani, sefiora Sol Maneiro Romero y sefiora Estela Pereyra.

Del sefior representante Felipe Carballo Da Costa, por los dias 12 y 13 de octubre de 2022, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Dayana Pérez Fornelli.

Los suplentes siguientes, sefior Rodney José Franco Tuchman y sefior Gerardo Scagani, han sido convo-
cados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Jorge Meroni, sefior Ismael
Smith Maciel, sefiora Monica Gabriela Amado Mesias, sefiora Melody Caballero, sefiora Zulma Susana
Camaran Cawen, sefiora Sandra Monica Nedov Rodriguez, sefior Adel Mirza Perpignani, sefiora Sol Maneiro
Romero, sefiora Estela Pereyra, sefiora Maria Fernanda Cardona Fernandez, senor Walter Laureiro Casafia,
sefiora Adriana Rojas y sefior Daniel Larrosa.

Del sefor representante Eduardo Lorenzo Parodi, por los dias 18 y 19 de octubre de 2022, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Gonzalo Andrés Onetto Linale.

Del sefior representante Omar Estévez, por el periodo comprendido entre los dias 18 y 20 de octubre
de 2022, convocandose al suplente siguiente, sefior Alberto Carlos Subi Chagas.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Agustina Escanellas.

De la sefiora representante Verdnica Mato, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Alicia Porrini.

Del sefior representante Ubaldo Aita, por el dia 19 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcelo Fernandez Cabrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Maria Susana Mufiiz
Jiménez, sefior Nicolas Javier Pereira Carracedo y sefiora Verdnica Beatriz Baleato Spinelli.

Del sefior representante Ubaldo Aita, por el dia 18 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcelo Fernandez Cabrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Maria Susana Mufiiz
Jiménez, sefior Nicolas Javier Pereira Carracedo y sefiora Verdnica Beatriz Baleato Spinelli.
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Del sefior representante Carlos Varela Nestier, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefor Mauricio Guarinoni.

Del sefior representante Ivan Posada Pagliotti, por los dias 12 y 13 de octubre de 2022, convocandose
al suplente siguiente, sefior Luis Gonzalez Rios.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Nicolds Mesa Waller, por el dia 12 de octubre de 2022, para asistir a la
ceremonia inaugural de la 15° Feria Internacional de Promocion de le Lectura y el Libro, a realizarse en el
Teatro Maccio de la ciudad de San José de Mayo, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Lucia
Barboza.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Ana Maria Borges Alvarez.

Del senor representante Enzo Malan Castro, por el dia 12 de octubre de 2022, para asistir al acto
conmemorativo del 197° aniversario de la Batalla de Sarandi y el 'Dia de la Patria Espafiola’, a realizarse en
Plaza Espafia, ciudad de Mercedes, departamento de Soriano, convocandose a la suplente siguiente, sefiora
Macarena Sierra.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Anibal Méndez, sefiora
Laura Gonnet, sefior Jorge Izaguirre, sefiora Daniela Saravia, sefior Fernando Gauthier y sefiora Nerina
Bionda.

Licencia en mision oficial:

Del sefior representante Sebastian Cal, por los dias 12 y 13 de octubre de 2022, participar de la reunion
extraordinaria de la Comision de Asuntos Laborales y Prevision Social del Parlamento Latinoamericano y
Caribefio, a realizarse en la ciudad de Panama, convocandose al suplente siguiente, sefior Carlos Atilio
Herrera Silva.

Del sefior representante Diego Echeverria, por el periodo comprendido entre los dias 18 y 22 de octubre
de 2022, para concurrir a la reunion de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia, Tecnologia y Comunicacion
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en la cuidad de Panama, convocandose al suplente
siguiente, sefior Raul Vilacoba.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Miguel Angel Plada Escobal,
sefiora Dina Lis Fernandez Chaves Ferraro, sefor Javier Antonio Carballal Casella, sefior Luis Artola, sefiora
Maria José Mafio Pereria, sefior Eduardo Costa, sefior Adolfo Gonzalez Garcia, sefora Jovenila Diaz Silva y
sefior Luis Cima.

Montevideo, 12 de octubre de 2022
FERNANDA ARAUJO, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, GUSTAVO GUERRERO".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y uno en cincuenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
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12.- Homenaje al profesor Omar Moreira, al celebrar se noventa afios de su nacimiento.
(Exposicion del sefior representante Nicolas Viera D  iaz por el término de 20
minutos)

Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo lugar del orden del dia: "Homenaje al profesor Omar
Moreira, al celebrarse noventa afos de su nacimiento. (Exposicion del senor representante Nicolas Viera por el
término de 20 minutos)".

Antes de ceder el uso de la palabra al sefor diputado Viera, queremos saludar la presencia de la esposa,
hijos, nietos y bisnietos del homenajeado, quienes se encuentran en el palco ubicado a la derecha de la Mesa:
Silvia Cancela, Rolando Moreira, Laura Moreira, Juan Pablo Moreira, Mercedes Figueroa, Tomas Moreira, Joaquin
Moreira, Juan Manuel Moreira, Guillermina Moreira, Eglé Moreira, Elisa Paez, Ana Clara Paez, Manuel Astiazaran,
Camilo Astiazaran, Julieta Ménaco, Mateo Mdnaco y Felipe Pereira.

En el palco izquierdo saludamos, asimismo, la presencia de los sefiores José Manuel Arenas, Félix Leizagoyen,
Silvia Bidegaray, Rosa Gilles, Eloisa Gomez y Adriana Palicosky.

Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Viera.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Sefior presidente: ademas de saludar a las personas que usted menciond,
hago extensivo mi saludo a representantes de instituciones sociales de la comunidad de Nueva Helvecia y de
Colonia Valdense, particularmente, y de todo el departamento de Colonia, que también estan presentes. El saludo
es especial para la familia de Omar: Silvia, Juan Pablo, Rolando, Laura, nietos, bisnietos, para esa hermosa y linda
familia que nos acompana.

Vaya mi agradecimiento a esta Camara por haber aceptado por unanimidad el reconocimiento a la figura
de nuestro querido profesor Omar Moreira, y a los medios de comunicacion del departamento de Colonia, como
el periddico Helveciay Radio del Oeste, que estan siguiendo en directo esta transmision.

El proximo 16 de octubre se cumplen noventa anos del nacimiento del profesor Omar Moreira. Por esa
razén, hoy estamos aca, porque queriamos reconocer su trayectoria y, principalmente, su legado.

Cada afio, en la semana de su nacimiento, la Biblioteca Damaso Antonio Larrafiaga, de Nueva Helvecia,
celebra la Semana Cultural Omar Moreira, en reconocimiento a la figura de uno de sus mas destacados
fundadores. En ese marco, hoy, el Parlamento de la Republica se suma a la celebracion.

El profesor Omar Moreira podia ser reconocido como profesor por los foraneos, por los que no lo conocian,
por los protocolos o por aquellos que impartian sobre su imagen y su ser una suerte de idolatria, pero quienes
lo conocian, sus companeros de trabajo, sus amigos, quienes tenian un grado de confianza mayor que generaba
€l mismo por el don de buen tipo, rapidamente comenzaban a llamarlo por su apodo: el Gaucho.

Y es que el Gaucho se gano el corazén de la gente. En vida y de manera pdstuma, los reconocimientos no
paran de sucederse porque en buena medida "cada uno da lo que recibe, luego recibe lo que da", como ha
escrito Drexler.

Seguramente, el tiempo de hoy no me alcance para narrar lo que significd y significan las andanzas de
Omar por esta vida, pero al menos intentaré dar algunas pinceladas de lo que siento y del hermosisimo y vasto
legado imperecedero que nos regald.

Omar Moreira nacid el 16 de octubre de 1932 en Puntas del Cordobés, departamento de Durazno, pero
crecio en las serranias de Treinta y Tres.

Comenzd a dar sus primeros pasos en el periodismo estudiantil y militando en la asociacion de estudiantes
del liceo de Batlle y Orddnez, Nico Pérez.
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Luego se trasladd a Montevideo, donde lo esperaban unos afios cincuenta de constante ebullicion cultural e
intelectual, primero en el IAVA, después en el IPA, la Facultad de Humanidades, la revista Asir, entre otros
movimientos culturales.

En 1958, egresa del profesorado de Literatura del IPA, profesidn que lo llevo a ejercer en Maldonado,
Soriano y Colonia, principalmente, retirandose en 1998 como inspector de institutos y liceos de Educacion
Secundaria.

Segln se consagra en su obra 7ravesias, "El transito del Uruguay profundo al ambito nacional, impulsado
por su carrera docente y las circunstancias de la destitucion de Educacion Secundaria, le permitieron el
conocimiento de todo el pais, en un corte transversal de su sociedad; peripecias personales y colectivas crearon
el clima de ficciones que buscaron atrapar el alma de un pueblo a través de un relato".

Pensar en la vida de Omar es pensar en la vida de un multifacético personaje que vivio de todo: hay
politica, educacién, cultura, trabajo, campo, ciudad y humanidad.

Quiero empezar por lo menos notorio -quizas- de su gigantesco aporte; si bien en lo personal es motivo de
profundo orgullo, resulta insignificante en el camino de la historia y en la estatura humana de nuestro
homenajeado, si lo comparamos con su fructifera trayectoria de vida.

Comenzaba la década de 1970 y las figuras del General Liber Seregni y del arquitecto Miguel Angel Odriozola
obnubilaron a Omar, le permitieron aportar desde su militancia politica una mirada progresista de aquella realidad
y lo llevaron a sumarse al naciente Frente Amplio.

Milit6 empecinadamente por mejorar su mundo inmediato. Fue el coordinador del Frente Amplio de Nueva
Helvecia en su nacimiento y formd parte de un selecto grupo de dirigentes, trabajadores, intelectuales, mili-
tantes de base y progresistas de izquierda que a la larga lo terminaron pagando muy caro, como la gran
mayoria de nuestro pueblo: con persecucion, violencia y destitucion.

La prohibicion para el ejercicio de la docencia llevd a Omar a encontrar, junto a su familia, nuevas formas
de darle sentido a la vida; vendid libros, produjo artesanias en cuero que luego vendia, escribio, se rebuscd.

Paso la dictadura y el agua lentamente volvid a su cauce.

El Estado lo restituyo en su cargo y volvio a ejercer la docencia. iSin rencores! Nunca salié de la boca del
Gaucho un mensaje negativo, una sola palabra agraviante o hiriente contra nadie, y mucho menos contra
aquellos que pensaban distinto. El decia: "Nunca tuve rencor, porque es un sentimiento muy frustrante, que
nos deja anclados en el pasado. Y yo queria que mis hijos vivieran una adolescencia formidable, por eso no me
fui de Nueva Helvecia".

Su empecinamiento siempre fue por zurcir, por dialogar y por acordar. Esa actitud ética lo colocoé en un
sitial preferencial dentro de la sociedad, al punto que contd, muchos afos después, con gobernantes que supieron
darle al Gaucho el lugar que siempre debid tener.

El doctor Carlos Moreira Reisch, Intendente de Colonia por el Partido Nacional, lo nombro director depar-
tamental de Cultura, cargo que desempeid con un destaque sin igual. Y fue el mismo intendente Moreira quien
anos después, en 2017, lo nombrd Ciudadano Ilustre del Departamento de Colonia, condecoracion de la que hasta
el momento solo goza nuestro homenajeado.

En 2005, fue nombrado presidente del Consejo Ejecutivo Honorario de la Antigua Colonia del Sacramento,
y en el afio 2009 fue incorporado a la Academia Nacional de Letras, en una ceremonia que se desarrolld en el
liceo de Colonia Valdense.

También, como otra forma de reconocimiento a su trayectoria, el presidente de la Republica, doctor Tabaré
Vazquez, le obsequid un ceibo que fue plantado en el afio 2017 en la Plaza de los Fundadores de Nueva Helvecia;
y un camino rural de la Colonia Suiza hoy también lleva su nombre.
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Hace unas horas, sefior presidente, repasando este mensaje, recordé unas palabras que intercambié con
Silvia, una profesora del Liceo Armand Ugon, de Colonia Valdense, mientras nos consultdbamos sobre los detalles
de este homenaje. Silvia me decia que "compartimos el mismo fuego que vibra en nuestro interior maravi-
llosamente, porque intentamos trabajar estando a la altura de la huella de Moreira como docente". Esas palabras
de Silvia resumen un sentir especial que muchos hoy aqui tenemos.

Decir Omar Moreira es decir Liceo Armand Ugon, de Colonia Valdense. Son sinénimos, no hay posibilidad
alguna de disociarlos. Ese primer liceo rural y mixto del Uruguay, que sirvid de modelo, fruto del esfuerzo
empecinado de inmigrantes valdenses, se transformd de la mano del profesor Omar Moreira en un faro de luz
para el pais todo. Alli Moreira practico la docencia, la tarea de director, pero sobre todo formd generaciones
enteras para la vida, en el amor, en el respeto, en la tolerancia, en la luchas de ideas como construccion demo-
cratica y republicana.

Nos marcé el camino del "Nunca mas terrorismo de Estado", no solo como una consigna, sino como una
construccién democratica comunitaria.

Asi lo dejo expresado en ese concepto que él acufid y que tan bien manejaba: "Un liceo de puertas
abiertas", porque desde Colonia Valdense, el profesor Moreira mostré su humanismo derramado a raudales.
Ensefd y nos sigue ensefiando que la vida en comunidad es mucho mas fuerte y superadora que las construc-
ciones individualistas que podamos hacer cada uno por separado, porque en la suma de los esfuerzos personales
estan las grandes construcciones colectivas. Por eso hoy nos acompafian estudiantes, docentes, padres, repre-
sentantes de la comunidad, autoridades y su familia.

Es inimaginable este homenaje, este reconocimiento, sin la fuerza de la fe, sin la fuerza de la razon y del
corazén condensados en el nombre de este patrimonio inmaterial que hoy nos congrega y que se llama Omar
Moreira.

Omar nos pertenece a todos y a todas porque es su obra la que vive en nosotros, en nuestras comuni-
dades. No tiene bandera ni idea parcializada que lo represente. Su vision y su legado representan a todo el
departamento y al pais en su conjunto.

Fue un hombre de una vasta trayectoria como escritor. Produjo decenas de obras e investigaciones
determinantes en la blsqueda de origenes e identidades; tantas, que seria imposible mencionarlas a todas. Sin
Omar y su estudio detallado, critico y comprometido sabriamos muchisimo menos de la historia del Molino
Quemado y de la industria harinera de la region. No conoceriamos los origenes del Partido del Rosario, no
sabriamos las andanzas del Comandante Bion y nos faltarian muchos detalles de la vida de los primeros inmi-
grantes europeos. No sabriamos tanto de las guerras civiles y de los conflictos politicos de fines del siglo XIX y
principios del XX, o no tendriamos la posibilidad de escuchar su prédica cuestionadora y vibrante, llena de razones
y verdades interrogadas.

Quizas, por su origen campesino y gallego, y por la vida ndmade que transitd y que le permitié experi-
mentar la vida de campo v la citadina, fue un hombre que no se queddé mirando su ombligo para desde alli
observar el mundo. Se metié en los personajes, en los protagonistas de la historia y con gran empatia y
comprension transcribié su verdad histérica, de modo tal que hoy también es la nuestra. Bajo esa ldgica, creod
un concepto que los colonienses de manera inconsciente hemos adoptado: la microrregion del Rosario. Ya no
vemos mas la vida comunitaria en funcion de lo que pasa en cada uno de nuestros pueblos, porque Moreira nos
ensefid que avanzamos mas y mejor si lo vemos en clave de regidn, y ese también es otro de sus mejores
legados.

Armando un material audiovisual para compartir hoy -de paso, quiero saludar y agradecer a Félix "Ruddy"
Leizagoyen, Carlos "Chorly" Fernandez y Pablo Cribari, quienes me ayudaron a concretarlo-, me encontré con
Cecilia Langwagen Fripp, a quien también extiendo un especial reconocimiento, que es la realizadora del
audiovisual que vamos a ver a continuacion, denominado "El escritor de la colonia". Se trata de una adaptacion
inédita de la entrevista a Omar Moreira para el documental "El molino quemado".
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Recordé algo que escribié Omar a escasos dias de partir. El 6 de agosto de 2017, Omar dejé un mensaje
publico desde su cuenta de Facebook en el que expresod lo que leeré textualmente:

"A mis amigos:
Me acaba de informar el formidable equipo de médicos de CAMEC que tengo leucemia.
Esa es la realidad.

He vivido plenamente mi tiempo y mi vida personal con Silvia, con quien desde los 15 afios hemos
juntado nuestros destinos y creado una familia de la cual nos sentimos orgullosos.

Con mis hermanos, hijos, nietos y bisnietos he tenido la plenitud del didlogo creador, que crea el campo
del entendimiento y el carifo.

Estoy orgulloso de la vida profesional como docente, educador, actividad a la que he entregado la vida.

Como escritor desde el afno 52, he entregado la vision del mundo que me tocd vivir y he querido dar
voz a los que han vivido a la sombra del muro de la vida.

Ahora termino un libro en el que entregué, como en una mision, la vision de un mundo que al hundirse
en la aldea sigue siendo universal; como dijo mi hermano Orlando, el Damian de mis novelas, 'el alma
enterita'.

He vivido en profundidad con amigos entrafiables de todas las capas sociales y todas las edades.
Siguen muchos proyectos.
No es una despedida".

Sefior Presidente, siento que hoy la Cdmara de Representantes y este Parlamento estan llevando adelante
un acto de justicia historica con un hombre que tanto ha aportado a nuestra sociedad.

Para terminar, solo quiero agregar que al igual que el cierre de los tantos correos electronicos que soliamos
intercambiar con el querido Omar, hoy tengo para decirles: "La seguimos".

Muchas gracias.

(Aplausos en la sala y en la barra)

(Se proyecta video)

Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Malan.

SENOR MALAN CAFFAREL (Carlos).- Sefior presidente: quiero brindar un saludo muy especial a la familia
de Omar, a los representantes del liceo y de la biblioteca Damaso Antonio Larrafiaga, a las autoridades depar-
tamentales y del Concejo Municipal de Nueva Helvecia y a correligionarios politicos de Omar.

Omar Moreira, desde sus pagos entre Durazno y Treinta y Tres llego a la microrregion del Rosario, a la que
hizo su lugar.

Fue profesor, investigador, historiador, escritor, narrador, director del Liceo Daniel Armand Ugon, inspector
de Secundaria y, sobre todo, un ser con una gran dimensién humana.

En 2017, la Junta Departamental de Colonia lo homenajea, declarandolo Ciudadano Ilustre del departamento
de Colonia, reconociendo asi su aporte a la cultura, la educacion, la historia, la literatura.

Escribié un sinnimero de libros, los que en su mayoria dan una mirada a la historia y el desarrollo de la
microrregion del Rosario, conformada por la extension de tierra ubicada entre el arroyo Cufré y el rio Rosario y
su cuenca en el departamento de Colonia, que nuclea poblaciones como Nueva Helvecia, Colonia Valdense, La
Paz, Colonia Piamontesa, Rosario, Cufré, zona de playas hoy conocidas como Costa del Inmigrante. Esta region
lo atrapd. Se sintié atraido por la dindmica propia, Unica y particular -como a veces la definia-, por las
interacciones de las ciudades, de la produccion, de su historia y, sobre todo, por la influencia de las diferentes
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corrientes migratorias, las que muy cercanas o interactuando se establecieron en la region. De Europa hace
unos ciento sesenta y cuatro afios llegaron protestantes y catdlicos, con problemas entre ellos, alld. Aca se
fueron suavizando, para convivir valdenses, protestantes, piamonteses, suizos, austriacos, alemanes, alsacianos,
saboyanos, canarios, vascos, gallegos, que juntos forjaron una zona pujante en lo productivo, lo social, lo
comunitario, lo educativo y lo religioso.

Omar "Gaucho" Moreira, tras anos proscrito, por concurso se convertiria en director del Liceo Daniel
Armand Ugon, concibiéndolo desde un principio de puertas abiertas, con una fuerte relacion de la comunidad
hacia el liceo, pero también del liceo hacia la comunidad. Desde su fundacion, aquel lejano 11 de Junio de 1888,
en medio del campo, en una zona horticola, fruticola, ganadera, lechera, agropecuaria, de mucho trabajo en la
tierra, con una gran conviccion en la cultura, en la educacion de sus hijos, llega a este liceo de gran significado
para la poblacion.

También fue mi liceo. Yo soy oriundo de Colonia Valdense vy alli estudié. No tuve el placer de contar con
Moreira como director, pero en mi funcion de cronista local del diario Helvecia, lo entrevisté en muchas
ocasiones.

El lo vefa -al igual que su fundador, Daniel Armand Ugon- como un liceo de puertas abiertas, inclusivo
-desde su apertura fue mixto, cosa no usual en esa época-, que ayudara a los adolescentes y jovenes a forjar
Su caracter, a encauzar sus energias en pos de un objetivo, para que se pudieran defender en la vida, sin
importar el oficio, la profesion o la carrera que siguieran. Lo fundamental para él era formar personas de bien,
que se supieran defender en la vida. Por ahi paso todo su esfuerzo educativo: formar personas de bien.

Su calidad como persona trascendio fuerzas politicas. Militante del Frente Amplio, siempre fue muy respe-
tuoso de la idea u opinidn del otro; él sabia que todas las ideas eran valiosas y como tal las trataba. Esto le
valio llegar a ser secretario de cultura de la Intendencia de Colonia, en manos del Partido Nacional, donde
desarroll6 una interesante labor.

En 2009, se da un mojén importante en su vida: es llamado para integrar la Academia Nacional de Letras.

Entre reconocimientos posteriores a su fallecimiento, en agosto de 2017, se cuenta con la colocacion de su
nombre en el saldon multiusos del liceo Daniel Armand Ugon. A iniciativa de la Biblioteca Damaso Antonio
Larrafiaga de Nueva Helvecia, un camino de dicha ciudad lleva su nombre: Camino Histdrico Profesor Omar
Moreira.

Omar Moreira fue como su apodo, Gaucho: un ser humano con gran don como persona, buscando que
otros fueran personas de bien.

Quiero trasmitir, también, de parte de Nibia Reisch -quien, lamentablemente, hoy no pudo estar presente-
un saludo a la familia y a los amigos, en adhesion al homenaje al profesor Omar Moreira, que fuera su director
en el liceo, reconociendo su trayectoria y su persona.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Cerrando el homenaje, tiene la palabra el sefior diputado Mario
Colman.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente: quiero saludar a la familia, a los amigos, a muchos compafieros
del profesor Omar.

Hoy estoy sentado en un lugar atipico, atipico a mis convicciones y quizas a mis ideas, pero creo que el
profesor Omar hubiera querido un homenaje asi, un homenaje que pasara mas alld de banderas politicas,
porque para nosotros Omar Moreira fue una persona de nuestro departamento de Colonia.

Primero, corresponde sefalar la iniciativa de Nicolas de hacer un merecido homenaje a este profesor que,
si bien nacié en Durazno, su nombre estd profundamente asociado a nuestro departamento, donde desarroll6
su extensa y prolifera carrera como docente, escritor, investigador y gestor cultural.
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Fue profesor de Literatura egresado del Instituto de Profesores Artigas de Montevideo y ejercio la docencia
hasta que fue destituido en 1973, como muy bien dijeron mis compaiieros.

Tras el retorno a la democracia, reingreso a la Educacion Secundaria como director del liceo Daniel Armand
Ugon de Colonia Valdense.

Entre 1994 y 1997, fue inspector de institutos y liceos del Consejo de Educacion Secundaria. Ademas, fue
miembro de la Academia Nacional de Letras y director de Cultura de la Intendencia de Colonia.

Tan importante fue su figura para nuestro departamento que en 2017 fue, merecidamente, declarado
Ciudadano Ilustre.

Recordar al Gaucho, como le decian sus amigos al profesor Moreira, por su forma amigable simple y llana
de hablar, significa evocar no solamente su obra, su legado, la historiografia, sino fundamentalmente la huella
imborrable que dejé como persona y como ser humano.

Quienes fueron sus alumnos en el liceo de Nueva Helvecia lo recuerdan como un gran profesor, con un
don especial para transmitir sus conocimientos. Sin embargo, lo mas importante y en lo que todos coinciden es
en lo especial que era su personalidad, con una forma particular de tratar a los estudiantes: con calma, con
gran sabiduria para corregir, sin agravios y sin enojos con los que se comportaban de forma inadecuada.

Fue un docente amable, cdlido pero severo, exigente y, sobre todo, muy respetuoso de sus alumnos.
Respetuoso también fue con quienes tenian ideas o pensamientos diferentes a los suyos. Asi es recordado:
como un hombre de convicciones firmes, pero tolerante con quienes no compartian su vision del mundo.

Cuando fue destituido por la dictadura, él y su familia atravesaron momentos muy dificiles. En lugar de
optar por el exilio, como hicieron muchos compatriotas, prefirid quedarse en su pais y refugiarse en la intimidad
de su familia; el insilio, como él lo llamaba, por oposicion al "exilio".

Fueron tiempos muy duros, ya que su sueldo como docente era el Unico ingreso familiar; asi que debid
buscar formas de obtener recursos para sobrevivir. Moreira sabia mucho sobre el oficio de guasquero; fue asi
que comenzd a hacer productos en cuero para vender. Llegd a poner un stand en el Mercado de los Artesanos
de Montevideo, donde vendia sus productos. Asi fue como sobrevivid en aquellos afios oscuros de nuestro pais.

Con el retorno de la democracia, el profesor Moreira retoma su carrera docente y vuelve a las aulas como
director del liceo de Valdense. En ese rol es preciso detenernos y remarcar la dimension humana, los valores
con los que se manejaba el profesor. Lejos de asumir con rencor o encono por lo vivido, busco unir a todos
quienes trabajaban en el liceo, fortaleciendo y haciendo crecer esa institucion, dandole un impetu y una vida
que habia perdido y que le vali6 el reconocimiento de la gente.

Se jubila de su carrera docente como inspector, cargo al que accedi6 mediante concurso. Luego de su
jubilacidn, fue designado director de Cultura de la Intendencia de Colonia por el intendente Carlos Moreira,
funcion que ejercié en forma muy prolifica.

Hoy estuve presente en la 182 edicion del Concurso Nacional de Quesos, y la figura de Omar Moreira
estuvo presente. El intendente -que lo recordaba como una gran persona- me comento que fue el primero que
a él le reconocio sus dotes de orador; en aquellas aulas le decia "piquito de oro". Afios después, fueron compa-
fieros en la Intendencia, mas alla de no compartir ideologias politicas, pero si su pasion por la educacion y la
cultura de nuestro departamento.

Otra faceta del profesor, como muy bien sefalaron, era su interés por la historia local y regional. Fue de
las personas que mas aportod al conocimiento de la historia de Nueva Helvecia. Varios de sus libros referencian
la historia de la zona, del Molino Quemado, de la Guardia Vieja, etcétera.

Quien fuera su alumno, primero, y su colega y amigo, después, el profesor Gustavo Delfino -a quien
agradecemos su colaboracion para esbozar estas palabras-, nos recuerda que para el profesor Moreira era muy
importante la unidad de la region. Entendia que Valdense, Nueva Helvecia, Colonia, tenian un gran potencial
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que debia desarrollarse desde el punto de vista turistico y cultural. Para eso era fundamental la unidad y la
complementariedad de las distintas regiones.

A través de sus libros, sus investigaciones, sus innumerables conferencias y el gran aporte al conocimiento
de la region, promovio e impulsd lo que hoy conocemos como la Ruta del Vino y la Ruta del Queso.

Tal vez, uno de los aportes mas importantes del profesor, que no ha sido suficientemente reconocido, es el
caudal de conocimientos histdricos especificos de la regidn que aportd con sus investigaciones.

No es necesario que me detenga a mencionar el valor de sus aportes literarios. La valia de su obra, que es
muy vasta y ha quedado plasmada en sus libros, ya fue reconocida en su momento al integrar la Academia
Nacional de Letras.

Sin duda, el profesor Moreira ha dejado una gran obra, pero mas que nada ha dejado huellas imborrables
como ser humano, como persona, ensefianzas que no salen de sus libros, sino de sus acciones y su conducta.

Todos los que lo conocieron y tuvieron oportunidad de escuchar el eco de su voz pausada en las aulas y de
compartir ambitos laborales, de todos los partidos politicos, coinciden en la admiracion y el respeto por su
figura, su don de gentes y, por supuesto, su gran talento y humildad.

Colonia estara eternamente agradecida a los aportes de este gran ciudadano y el pais todo estara orgulloso
de su hijo dilecto.

Gracias, sefor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Viera.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Sefior presidente: agradezco a todos y a todas las palabras vertidas en este
homenaje.

Quiero solicitarle tenga a bien poner a consideracion que la version taquigrafica de las palabras vertidas en
el homenaje sea enviada a la Intendencia de Colonia; a la Junta Departamental de Colonia; a los municipios de
Nueva Helvecia, Colonia Valdense y Rosario; al liceo Daniel Armand Ugon, de Colonia Valdense; a la Academia
Nacional de Letras; al Ministerio de Educacion y Cultura; a la Direccion General de Secundaria; a la ANEP v,
naturalmente, a la familia del profesor Moreira.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.
Ha concluido el homenaje al profesor Omar Moreira.

Se suspende la sesion por cinco minutos.

13.- Licencias.
Integracién de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
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(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Visto la licencia oportunamente concedida a la sefiora representante Ana Maria Olivera Pessano, por el
dia 12 de octubre de 2022, y ante la denegatoria del suplente convocado, sefiora Lucia Fernanda Ubal
Llanes, se convoca al suplente siguiente, sefior Sebastian Ortiz Garcia.

Montevideo, 12 de octubre de 2022
FERNANDA ARAUJO, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, GUSTAVO GUERRERO".

—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

14.- Aplazamiento
Dese cuenta de una mocién de orden presentada por el sefior diputado Alvaro Viviano.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se aplace la consideracion del asunto que figura en cuarto lugar del orden del
dia: 'Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo. (Se declara el 11 de noviembre de cada afio)'.
(Carp. N° 2887/022) (Rep. N° 727/022), y se incluya en el orden del dia de la sesion ordinaria prevista
para el 18 de octubre de 2022".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

15.- Urgencias

Dese cuenta de una mocion de urgencia presentada por los sefiores diputados Mariano Tucci Montes de
Oca, Alvaro Viviano, Alvaro Perrone Cabrera y Felipe Schipani.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el proyecto relativo a: 'Precio del
flete en el transporte de carga internacional terrestre con la Republica Argentina. (Se establecen formas de
pago)'. (Carp. N° 2986/022). (Rep. N° 752/022)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cinco en sesenta y seis: AFIRMATIVA.
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16.- Precio del flete en el transporte de carga int  ernacional terrestre con la Republica
Argentina. (Se establecen formas de pago)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Precio del flete en el
transporte de carga internacional terrestre con la Republica Argentina. (Se establecen formas de pago)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 752

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.

(Se lee)
——En discusion general.
SENOR MARTINEZ ESCAMES (Daniel).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR MARTINEZ ESCAMES (Daniel).- Sefior presidente: se pone a consideracion del Cuerpo este proyecto
de ley remitido por el Poder Ejecutivo, que consta de un articulo Unico, mediante el cual se establece la obligacion
de abonar a través de entidades financieras o bancarias los pagos por concepto de flete en el transporte profe-
sional de carga internacional terrestre con la Republica Argentina, que cuenta con media sancién del Senado.

Este proyecto es una manifestacion de que el gobierno nacional atiende una problematica planteada por la
Camara de Autotransporte Terrestre Internacional del Uruguay que tuvo eco en primera instancia en la Comision
de Transporte y Obras Publicas de la Camara de Senadores, lo que motivd al Poder Ejecutivo a remitir una
solucion a la competencia desleal generada por la politica cambiaria en la region.

En la exposicion de motivos del proyecto de ley enviado el dia 7 de octubre se argumenta: "[...] las politicas
publicas de algunos gobiernos regionales con su aplicacion de tipos de cambio multiple, han distorsionado las
condiciones competitivas en el transporte profesional internacional de carga".

En efecto, las diferencias existentes con paises con desdoblamientos cambiarios provocan que las empresas
de nuestro pais dedicadas al transporte profesional internacional terrestre de carga se vean seriamente afectadas
por esta realidad y hayan perdido un gran volumen de la carga que transportaban.

Tal como expresé en su momento la gremial, el objetivo de la medida era eliminar las asimetrias existentes
que provocaban que los ddlares cobrados en Uruguay fueran vendidos en el mercado negro argentino y que las
empresas de ese pais obtuvieran una significativa rentabilidad, lo que se traduce en una competencia desleal.
Todo ello ha provocado que Uruguay baje su competitividad en los Ultimos afios, lo que ha llevado a que el pais
pierda participacion importante en el sector.

En definitiva, se trata de una importante medida para el sector y para nuestro pais, por lo que reco-
mendamos al Cuerpo acompafar este proyecto de ley.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Sefior presidente: vamos a acompafiar la aprobacion de este
proyecto de ley y a sugerir a nuestra bancada que también lo haga. Los votos de nuestra bancada estuvieron
para dar a esta iniciativa el tratamiento solicitado.

Este es un tema que viene de finales del pasado afio. La Camara de Autotransporte Terrestre Internacional
del Uruguay ha venido insistentemente reclamando medidas de caracter tributario que atiendan una situacion
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coyuntural que tiene que ver con el tipo de cambio, por la que se ha visto fuertemente afectada la rentabilidad,
al extremo de que de cada diez viajes que se realizan a través de este sistema, nueve los esta cooptando el
transporte internacional de paises fronterizos.

Concretamente, la situacion esta referida al transporte de carga de la Republica Argentina, donde la
coyuntura por el tipo de cambio ha determinado que los costos para las empresas de dicho pais sean sensi-
blemente inferiores, lo que genera una competencia desleal, al extremo de poner en serio riesgo los mas de
cinco mil puestos de trabajo que operan a través de esta modalidad de empresa.

Este tema también tiene su génesis, su origen, y nos parece importante referirnos a ello al analizarlo. La
necesidad de la bancarizacion para la modalidad de cobro, como bien se dijo, es una medida espejo que en
nada va a afectar las relaciones comerciales con el pais vecino, pero si implica un cambio en la ldgica que deriva
de la aprobacion de la Ley de Urgente Consideracion. Concretamente, el articulo 221 de la Ley N° 19.889
desreguld el proceso de bancarizacion obligatoria para determinadas transacciones econdmicas y en determinadas
actividades.

Ello advierte, naturalmente, sobre la contradiccion en la que se incurrié cuando se nos hablé de las bondades
de la libertad de ejercicio del manejo econdmico o de las transacciones por otros medios, estableciéndose que
la bancarizacion era un elemento que limitaba y coartaba la libertad. Hoy, naturalmente, ha quedado demostrado
que para algunas actividades la bancarizacion o la utilizacion de medios electrdnicos es la forma de mejorar su
competitividad y, fundamentalmente, de asegurar los cientos de puestos de trabajo que generan asi como, la
sobrevivencia de un sector que en la logistica y el transporte en general contribuye, y mucho, al fortalecimiento
del producto bruto interno.

Quedan pendientes otras medidas, con respecto a las cuales el Poder Ejecutivo tampoco ha actuado con la
celeridad debida. Entre otros, estd el reclamo referido a la exoneracion del IVA en el tramo nacional. Ese
también es un elemento que queda pendiente, que desde el pasado afio la Intergremial de Transporte de carga
viene reclamando insistentemente y que todavia no ha tenido su correlato de parte del Poder Ejecutivo.

También estd pendiente la regulacion de los sistemas de control y de registro automatico, como forma de
controlar la evasion y de mitigar los efectos de accidentalidad en la via publica en el ejercicio de la profesion y
bajar los niveles de accidentalidad que se estan dando en el sector.

Vuelvo a lo del principio: vamos a acompaiiar este proyecto y sugerimos a la bancada de nuestro partido
que también lo haga, ya que en algo ayudara a mitigar los efectos de la situacion adversa que esta atravesando
el transporte internacional de carga.

No obstante, queremos dejar bien clara la contradiccion en la herramienta que se utiliza respecto al
concepto de libertad manejado en oportunidad de la aprobacion de la Ley de Urgente Consideracion.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)
——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
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(Se vota)

——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENOR MARTINEZ ESCAMES (Daniel).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

——Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo Unico.- Todos los pagos que se realicen por concepto de flete en el transporte de carga internacional
terrestre con la Republica Argentina deberan ser abonados al pais de la matricula del vehiculo de carga mediante
transferencia obligatoria a través de entidades financieras o bancarias".

17.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocion de urgencia presentada por los sefiores diputados Mariano Tucci Montes de
Oca, Alvaro Viviano, Felipe Schipani y Alvaro Perrone Cabrera.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el proyecto relativo a: 'Subsidio
por desempleo total o parcial para trabajadores de empresas afectadas por la pandemia. (Se establecen
regimenes especiales)'. (Carp. N°© 2985/022). (Rep. N© 751/022)"

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.

18.- Subsidio por desempleo total o parcial para tr  abajadores de empresas afectadas
por la pandemia. (Se establecen regimenes especiale s)

De acuerdo con lo resuelto por la Cdmara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Subsidio por desempleo
total o parcial para trabajadores de empresas afectadas por la pandemia. (Se establecen regimenes especiales)"

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 751

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.

(Se lee)
——En discusion general.
SENOR JISDONIAN (Pedro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: el presente proyecto de ley, que cuenta con media sancion,
tiene por objeto contemplar la situacion de aquellas empresas y trabajadores a los cuales no se les puede ampliar
el subsidio por desempleo, ya sea mediante un régimen especial o0 mediante prorroga, por haberse vencido el
plazo maximo de un afio previsto en el inciso primero del articulo 10 del Decreto-Ley N° 15.180.
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Dada la emergencia nacional sanitaria dispuesta oportunamente por el Poder Ejecutivo, mediante el
Decreto N© 93/020, de fecha 13 de marzo de 2020, a causa de la pandemia originada por el virus SARS-CoV-2,
dejada sin efecto por el Decreto N° 106/022, de fecha 5 de abril de 2022, pero de la cual persisten consecuencias
no deseadas en la actividad econdmica y en el mercado laboral, asi como por la situacion econdmica de la
Republica Argentina y sus repercusiones en el mercado uruguayo, principalmente en el sector transporte,
comercio y actividades vinculadas al turismo, se torna necesario atender distintas situaciones y tomar medidas
con el fin de mitigar los efectos que dichas circunstancias han ocasionado y estan ocasionando en determinados
sectores de la actividad especialmente afectados.

El Poder Ejecutivo ha tomado una serie de medidas vinculadas con la normativa vigente de subsidio por
desempleo teniendo en cuenta las consecuencias no deseadas en el ambito laboral, entre las cuales se pueden
destacar las resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 143/020, de 18 de marzo de 2020, y
N° 163/020, de 20 de marzo de 2020, por las que se establecié un régimen especial de subsidio por desempleo
parcial que comprende a los trabajadores con remuneracion mensual dependientes en situacion de suspension
de jornadas o reduccion de horas. Su vigencia fue extendida a través de diversos decretos.

La creacién del seguro de desempleo parcial fue una medida innovadora que ayudd a preservar vinculos
laborales atendiendo al shock negativo que enfrentaban las empresas permitiendo de esta manera que los
vinculos laborales se mantuvieran y que los trabajadores no permanecieran largos periodos en desempleo alejados
de sus tareas habituales.

Actualmente, se estd ante una reactivacion de la actividad econdmica y se plantea la problematica de
aquellos trabajadores de determinados sectores donde la recuperacion de la actividad y el retorno al anterior
nivel de actividad se estad realizando en forma paulatina, como ser hoteles, restoranes y bares, transporte y
comercio. Las actividades vinculadas al turismo se hallan especialmente afectadas, principalmente, en depar-
tamentos fronterizos y de la zona costera en los cuales la diferencia cambiaria con la Republica Argentina no
permite una recuperacion mas rapida del mercado de trabajo en dichos sectores de actividad. Se procura con
esta medida crear condiciones para acompaiiar a los trabajadores y las empresas en el proceso de retorno a la
actividad plena, ya que con el inicio de la temporada turistica se va a fortalecer el mercado laboral.

La situacion referida trae como consecuencia que las prestaciones del subsidio por desempleo concedidas
en forma de regimenes especiales y prorrogas por la causal de suspension total tengan un cercano vencimiento,
ya que el ultimo régimen especial autorizado por via legal vencid el 30 de setiembre, no estando el Poder
Ejecutivo facultado por via administrativa para seguir cubriendo con dichos subsidios a los trabajadores y las
empresas que asi lo justifiquen y lo requieran.

Por lo expuesto, recomendamos a este Cuerpo votar afirmativamente este proyecto de ley.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)
—Setenta y uno por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
En discusion particular.
SENOR VIVIANO (Alvaro).- ¢éMe permite, sefior presidente?
Solicito que se suprima la lectura y se voten los cinco articulos en bloque.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta en setenta y uno: AFIRMATIVA.
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De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se suprime la lectura y se van a votar en bloque los 1° a 59,
inclusive.

(Se vota)

—Setenta y dos en setenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENOR VIVIANO (Alvaro).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por razones de interés general
el uso del subsidio por desempleo por suspension total, y por reduccion de tareas, jornales o ingresos en los
términos previstos en las Resoluciones del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 143/020, de 18 de marzo
de 2020, Resolucion N° 163/020, de 20 de marzo de 2020, Resolucion 233/1/020, de 3 de abril de 2020; y
Resolucién N° 1024/020, de 21 de julio de 2020, a los trabajadores de las empresas pertenecientes a sectores de
actividad referidos en el articulo 2° de la presente.

Articulo 2°.- Los trabajadores comprendidos en la presente ley deberan pertenecer a los grupos de actividad
de hoteles, restaurantes y bares, transporte, y comercio en general. Los grupos de actividad sefialados son los
establecidos para los Consejos de Salarios segun la clasificacién establecida en el Decreto N° 326/008, de 7 de
julio de 2008. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en forma excepcional y por razones fundadas, podra
incluir a empresas especialmente afectadas de otros grupos de actividad y que justifiguen debidamente su
inclusién en la extension dispuesta en el articulo 1° precedente.

Articulo 3°.- Las extensiones a otorgarse de acuerdo con lo establecido en la presente ley:

a) Regiran una vez vencido el plazo de un afio previsto por el articulo 10 del Decreto-Ley N° 15.180, de 20
de agosto de 1981, en la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre de 2008, y las prérrogas
otorgadas de acuerdo a lo establecido por el articulo 1° de la Ley N° 19.926, de 18 de diciembre de 2020,
el articulo 1° de la Ley N° 19.972, de 13 de agosto de 2021, y el articulo 1° de la Ley N° 20.054, de 12 de
julio de 2022.

b) No tendran vigencia mas alla del 31 de diciembre de 2022.

Articulo 4°.- En todo lo no previsto en la presente ley, serdn de aplicacion las disposiciones del
Decreto-Ley N° 15.180, de 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de 24 de octubre
de 2008.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo debera informar a la Asamblea General, al finalizar el trimestre, las empresas a
las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social resolvié acoger al beneficio establecido en la presente ley".

19.- Beneficios tributarios y regimenes de facili dades para afectados por evento
climético en ciudad de Paysandu. (Normas)

Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del orden del dia: "Beneficios tributarios y
regimenes de facilidades para afectados por evento climatico en ciudad de Paysandi. (Normas)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 725

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
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Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Alvaro Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefior presidente: el presente proyecto, que viene de la Comision de Hacienda,
que ya cuenta con media sancion del Senado, parte de una iniciativa del Poder Ejecutivo que tuvo origen en
una minuta que vot6 oportunamente esta Camara, a partir de una iniciativa de los legisladores del departamento
de Paysandu. Tiene como destino generar beneficios tributarios y regimenes de facilidades para aquellos contri-
buyentes y poblacion en general que fueron afectados por el evento climatico ocurrido en la ciudad de Paysandq,
departamento de Paysandu, en julio del presente afo.

Como sabemos, ese evento climatico trajo problemas de importante consideracién a las viviendas, a los
comercios y a la poblacion en general.

Este proyecto tiene como destino mitigar de alguna forma los impactos que de toda naturaleza ese evento
climatico genero.

El articulo 1° del proyecto exonera a los sujetos pasivos del impuesto a la renta del pago mensual minimo
dispuesto por el articulo 93 del Texto Ordenado de 1996.

Los articulos 2° y 3° establecen exoneraciones para contribuyentes de monotributo y monotributo Mides.

El articulo 4° fija un régimen de facilidades especiales para aquellas obligaciones tributarias, particularmente,
DGI, BPS.

El articulo 6° dispone la exoneracion de los aportes patronales para aquellas construcciones y reconstruc-
ciones que de alguna forma tienen como marco lo ocurrido en este evento climatico.

El articulo 7° exhorta a la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas y a OSE a exonerar
del pago de cargos fijos de julio a octubre, inclusive, a inmuebles afectados.

Creemos que, sin perjuicio de que eventualmente puedan disponerse otras acciones, el Poder Ejecutivo ha
respondido la solicitud de los legisladores del departamento y de la comunidad. Ademas, este proyecto va en la
linea de mitigar en parte los problemas que la ciudadania ha sufrido, como dije, a consecuencia de dicho evento
climatico. Por eso, aconsejamos votar favorablemente este proyecto, que en la Comision fue votado por unani-
midad.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PITETTA (Ernesto).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PITETTA (Ernesto).- Sefior presidente: queriamos agradecer el tratamiento del proyecto en Comisién
y que haya sido votado por unanimidad.

Como decia el sefor diputado que me antecedi6 en el uso de la palabra, miembro informante de la Comision,
fue una propuesta de los legisladores de Paysandu.

En nuestro caso, ocupando la banca de la diputada Bottino, que no estd hoy presente, queriamos agradecer
al Poder Ejecutivo por enviar este proyecto de ley.

Es verdad que hay muchisima gente afectada aun hoy por el evento climatico de julio de este afio. En
realidad, la turbonada tuvo una caracteristica bastante particular. El clima es muy extrafio: no tocd toda la
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ciudad, sino la periferia. Muchas de las casas son de gente muy carenciada, trabajadora, a la que le costo
enormemente levantarlas. Se levantaron a las siete de la mafiana con esta turbonada que los dejo sin techos,
sin paredes, con casas rotas que tuvieron que abandonar porque estaban en peligro de derrumbe. Muchisimas
de esas familias tienen nifios. Por suerte, en julio, los ninos estaban de vacaciones, no iban a la escuela ni los
jovenes al liceo, si no, hubiese sido una catastrofe que encontrara a la gente en la calle, justo a las siete y
poquito de la mafana.

El agradecimiento al Poder Ejecutivo viene también porque en el caso de la Intendencia de Paysandu -no
pretendo pegarle al intendente Olivera ni mucho menos- creo que no hubo un protocolo adecuado del
Cecoed (Centro Coordinador de Emergencias Departamentales) en ese momento como para atender esa emer-
gencia climatica que se dio.

Se preveia que iba a haber una turbonada. En realidad, el Cecoed no actud de la mejor manera posible y
eso nosotros lo vemos porque hasta el dia de hoy muchas de las personas no recibieron ninguna ayuda.
Reitero: mucha es gente carenciada, gente trabajadora; los barrios son humildes; es la periferia y el ingreso a
la ciudad también.

Creo que estos siete articulos le van a servir de mucho a la gente de Paysandu -sin duda que le van a
servir-, principalmente, el articulo 7°, que habla de las exoneraciones del cargo fijo de UTE y OSE. En realidad,
esto también pasd en diciembre -quizas ustedes recuerdan-, cuando los incendios en la Ruta N° 90: UTE y OSE
intentaron hacer algo de esto, pero no llegd a toda la ciudadania. Queremos hacer hincapié en esto: iojala que
después de que votemos esto hoy, cuando se cumpla, llegue realmente a las personas que fueron afectadas
por esta turbonada! Lo digo porque siempre pasa que hay gente que queda fuera, y no queremos que lo que
paso en la Ruta N° 90, en diciembre, con los incendios, vuelva a pasar ahora con las de las facturas de UTE y
OSE. En aquel momento, creo que fue solo OSE; no recuerdo muy bien ahora lo de los incendios.

Para no ser muy extenso -creo que los legisladores de Paysand( también van a hacer uso de la palabra-,
reitero que a la gente de Paysandl que pasé en julio por esta instancia de la turbonada le van a venir bien
todos estos beneficios que va a recibir.

Reitero -y termino con esto-: iojala que cada una de las personas los reciba, porque mucha gente hoy
sigue sin techo, mucha gente hoy sigue con las casas rotas y sigue peleandola para volver a tener la casita
como la tuvo en algiin momento, a base de trabajo, porque -repito- el Cecoed no actud de la mejor manera; la
prueba esta en que mucha gente no recibi6 el material y lo necesitaba de verdad!

Muchisimas gracias, sefior presidente, por la oportunidad que me da, y gracias al Cuerpo también.
SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: para no ser reiterativa, solamente quisiera agradecer a
la Comision que haya atendido un pedido urgente que hicimos los tres diputados del departamento de Paysandu
dos dias después de ocurrido un evento climatico que, por segunda vez -como decia el sefior diputado preopinante-,
golped a Paysandl; primero, fueron los incendios y, a los pocos meses, la turbonada. Cientos de personas
quedaron sin sus casas y esto, sin lugar a dudas, va a ser un alivio, por lo menos para esas personas que tuvieron
que gastar tanto en recuperarse y recuperar lo poco que tenian.

Agradezco también al Poder Ejecutivo por la sensibilidad que ha demostrado al responder a nuestro pedido
de exoneraciones tributarias.

Muchas gracias.
SENOR MORENO (Juan).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.
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SENOR MORENO (Juan).- Sefior presidente: buenas tardes a todos.
Tampoco quiero ser reiterativo, pero quiero dejar algunas constancias.

En primer lugar, quiero expresar gratitud; vemos con buenos ojos esta respuesta de parte del Poder
Ejecutivo que, sin lugar a dudas, va a venir muy bien. Nosotros, desde nuestra diputacion, ante algunas medidas
paliativas que hemos tenido que ir adoptando como gobierno, por la pandemia y otras situaciones a nivel pais,
muchas veces hemos sido criticos; hemos dicho que fueron insuficientes. En este caso, nos reconforta mucho
recibir un proyecto de ley de parte del Poder Ejecutivo que no solo cumple con lo pedido por los tres diputados
por Paysand(, sino que ademas suma lo que recalcaba el sefior diputado Viviano -que estaba en nuestra minuta
de comunicacion o proyecto de resolucion-, es decir, las exoneraciones a quienes aportan o son pasibles de
pago del IRAE.

Creo que es un proyecto justo, necesario, solidario, que se suma a un gran esfuerzo que se ha venido
haciendo. Al dia de hoy, quizas, para muchos este tema ya esté en el olvido, pero no es asi. Si uno recorre
algunas zonas de Paysandu, ve que todavia estan en reconstruccion edilicia.

Sin lugar a dudas, lo mas importante es la contencion psicoldgica por la afectacion que causd ese
momento.

Aquella solicitud, aquel proyecto de resolucion, tiene una historia, porque estaba basado en otro que el 16
de abril de 2016 los diputados de Soriano hicieron por el evento climatico en Dolores. Asi que este momento
nos reconforta, porque se mejora la solicitud para los ciudadanos de Paysandd.

Tenemos que hacer un mea culpa los tres diputados firmantes, porque el evento fue el lunes 11 de julio a
las siete de la manana y en el proyecto de ley dice 12 de julio, asi que mas adelante, al momento de trabajar el
articulado, vamos a pedir la correccion correspondiente de la fecha.

Reitero mi agradecimiento al Poder Ejecutivo. Todos sabemos quiénes han estado y estan trabajando, y no
quisiera dejar de nombrarlos: la Intendencia y los Bomberos, que siempre estan al pie del cafion, aun sin haber
descansado por los episodios de los incendios. También quiero recordar toda la solidaridad del pueblo de
Paysandu, y de la cuadrilla Agustin Pedroza del Sunca que, junto a todos nosotros, rapidamente, ayudaron en
forma solidaria y honoraria a los afectados por este evento.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)

—Setenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
En discusion particular.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- ¢éMe permite, sefior presidente?

Solicito que se suprima la lectura y se vote en bloque, pero dado el planteo que hizo el sefior diputado
preopinante, seria con la constancia de que en todos los casos en los que diga "12 de julio de 2022", se sustituya
por "11 de julio de 2022".

Podemos votar en bloque, si reglamentariamente esta habilitada esa pequefia modificacion; repito: que en
todos los casos donde dice "12 de julio", diga "11 de julio".

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Sefior diputado: la modificacién de la fecha obligaria a que el proyecto
volviese al Senado.

Pregunto si ese es el alcance de la propuesta.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Entonces, que siga asf.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el procedimiento propuesto por el sefior diputado, en
cuanto a suprimir la lectura y votar en bloque, sin modificar el proyecto aprobado por el Senado.

(Se vota)
—Setenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se suprime la lectura del articulado y se van a votar en bloque
los articulos 1° a 7°, inclusive.

(Se vota)

—Setenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENOR VIVIANO (Alvaro).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y dos por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo 1°.- Exonérase a los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las Actividades Econdmicas
(IRAE), con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysand, del pago a que refiere el ar-
ticulo 93 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, correspondiente al mes de julio de 2022 hasta las obligaciones
devengadas en el mes de octubre de 2022, inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a las obligaciones deven-
gadas hasta diciembre de 2022, inclusive, siempre que los referidos contribuyentes no desarrollen actividades
debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de julio de 2022.

Articulo 2°.- Exonérase a los contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de
Paysandu, del pago de la prestacion tributaria unificada Monotributo, establecida por los articulos 70 y siguientes
de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, y de la prestacion tributaria unificada Monotributo Social
MIDES, dispuesta en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011, con excepcion de los aportes al Fondo
Nacional de Salud (FONASA), correspondientes al mes de julio de 2022 hasta las obligaciones devengadas en
el mes de octubre de 2022, inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a las obligaciones deven-
gadas hasta diciembre de 2022, inclusive, siempre que los contribuyentes de la prestacién tributaria unificada
Monotributo dispuesta por los articulos 70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, no
desarrollen actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de julio de 2022.

Articulo 3°.- Exonérase a los contribuyentes comprendidos en el literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del
Texto Ordenado 1996, con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, del pago de
la obligacion tributaria dispuesta por el articulo 30 de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006,
correspondiente al mes de julio de 2022 hasta las obligaciones devengadas en el mes de octubre de 2022,
inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a las obligaciones deven-
gadas hasta diciembre de 2022, inclusive, siempre que los referidos contribuyentes no desarrollen actividades
debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de julio de 2022.

Articulo 4°.- La Direccion General Impositiva podra otorgar a los sujetos pasivos con domicilio fiscal en la
ciudad de Paysandul, departamento de Paysandl, afectados por el evento climatico ocurrido el 12 de julio
de 2022, el régimen de facilidades de pago previsto en los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 17.555, de 18
de setiembre de 2002, respecto de las obligaciones tributarias devengadas desde el mes de julio de 2022 hasta
el mes correspondiente a la fecha de promulgacion de la presente ley.
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Articulo 5°.- Facultase al Banco de Previsidon Social a otorgar el régimen de facilidades de pago previsto en
la Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006, a contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandq,
departamento de Paysandu, afectados por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022, por deudas
devengadas a partir del mes de julio de 2022 y hasta el mes correspondiente a la promulgacion de la presente
ley, por concepto de Contribuciones Especiales a la Seguridad Social, incluyendo los aportes al Fondo Nacional
de Salud (FONASA). Lo dispuesto en el presente articulo no sera de aplicacion a las obras publicas.

Articulo 6°.- Exonérase a las obras privadas de reconstruccion de edificaciones afectadas por el evento
climatico ocurrido el 12 de julio de 2022 acaecido en la ciudad de Paysandud, departamento de Paysandu, del
componente patronal de los aportes al Banco de Prevision Social comprendidos en el inciso primero del ar-
ticulo 5° del Decreto-Ley N° 14.411, de 7 de agosto de 1975.

La exoneracion comprendera la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes de trabajo y enferme-
dades profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado, sin perjuicio de mantenerse la cobertura de
dichas contingencias por parte del referido organismo durante la vigencia de la exoneracion.

Articulo 7°.- Exhértase a la Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) vy a la
Administracién de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), a exonerar del pago correspondiente al cargo fijo a
las viviendas de la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, afectadas por el evento climatico ocurrido
el 12 de julio de 2022, durante los meses de julio de 2022 hasta octubre de 2022, inclusive".

20.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta de un informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Oscar Amigo Diaz, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Camila Leticia Pérez Vergara.

De la sefiora representante Nancy Nufez Soler, por el periodo comprendido entre los dias 19 y 21 de
octubre de 2022, convocandose al suplente siguiente, sefior Humberto Viera Bueno.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Guadalupe Caballero
Acosta, sefior Martin Alvarez Suarez y sefor Miguel Otegui.

Del sefior representante Gabriel Gianoli, por el dia 12 de octubre de 2022, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Myriam Silva Berrueta.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Gaston Cossia, senor
Francisco Capandeguy Sanchez, sefiora Mariela Martinez Carrere, sefior Daniel Graffigna, sefiora Mariana
Ubillos Méndez, sefiora Roxana Berois, sefior Juan Martin Barcena Soldo, sefora Alicia Barbani, sefior Pablo
Arretche, sefior Ignacio Estrada, sefor Ernesto Dehl y sefor Diego Fernando Pazos.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Juan Moreno, por los dias 18 y 19 de octubre de 2022, para participar del
Primer Encuentro Nacional de Agricultura Sostenible: 'Bajando a tierra el carbono', a realizarse en la ciudad
de Mercedes, departamento de Soriano, convocandose al suplente siguiente, sefior Ricardo Molinelli Rotundo.

Montevideo, 12 de octubre de 2022
FERNANDA ARAUJO, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ, GUSTAVO GUERRERO".
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y nueve en setenta: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.

21.- Organos de gobierno de la Universidad Tecnolog ica (Modificacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en quinto lugar del orden del dia: "Organos de gobierno de la
Universidad Tecnoldgica (Modificacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 724
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante en mayoria, sefior diputado Miguel Irrazabal.

SENOR IRRAZABAL (Miguel).- Sefior presidente: el proyecto de ley que se aprobdé por mayoria en la
Comisién de Educacién y Cultura modifica los articulos 99, 10, 11, 12, 14, 16 -en su literal N)-, 22, 23, 24,
26, 28, 29 y 31 de la Ley N°© 19.043, de 28 de diciembre de 2012, por la cual se cred la Universidad
Tecnoldgica -UTEC-; Carpeta N° 2862/022, Repartido N° 724/022.

El proyecto que se somete hoy a consideracion de la Cadmara de Representantes se funda en la importancia
de la educacion terciaria, de su gobernanza y de la efectividad de su ejercicio.

Desde su creacion, todos los partidos han observado el crecimiento sostenible de esta institucion; se
valorizan esencialmente sus sedes en el interior del pais, su crecimiento exponencial en alumnado y cobertura
regional dentro de un marco o plan estratégico que se expande cada dia mas en nuestros departamentos del
interior. Sin embargo, la discusidn que afronta este proceso legal no corre por estos excelentes resultados
logrados, sino por la forma de gobernanza que propone la Ley N° 19.043 frente a este huevo modelo que hoy
se presenta aqui.

Desde la aprobacion de la ley de creacién de la UTEC se ha aplazado o dilatado la reglamentacion
correspondiente. Ello no ha limitado su instalacién ni todas las condiciones necesarias para su ejercicio. Aun asi
su reglamentacion la consideramos necesaria y se augura o se pretende que esta modificacion, que reforma la
ley de creacion, opere como un puntapié no solo para perfeccionar la actual ley regulatoria de la UTEC, sino
para reglamentarla, brindando garantias y certezas. Sin duda, ello propendera a un funcionamiento cada dia
mas eficiente, porque el eje de cualquier cambio debe pensarse con esa cualidad: eficiencia.

Aquel que piense que el ensanchamiento de la base de participacion en la toma de decisiones solo asegura
la calidad en el proceso ensefanza-aprendizaje parte de un punto erréneo. Este nuevo proyecto asegura mas
participacion, mas amplitud a nivel descentralizado, con mas cogobierno, pero nunca deseamos que se presente
como un freno o una desviacion para la excepcional administracion actual.
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Una pregunta que merece respuesta es si cefiirse al modelo previsto por la Ley N° 19.043 no seria el mejor
camino, en lugar de este modelo que se pone a consideracion con rasgos del modelo que ordena dicha ley.
Creemos que no. La razdn es que una menor brecha con el actual modelo nos da la certeza de una continuidad
y que frente a la incertidumbre consideramos necesario ir paso a paso y no dar un salto al vacio con inevitables
errores y cambios que podrian perjudicar su camino.

En esta década de la UTEC hay lecciones aprendidas que marcan el camino que se pretende recorrer a
través de esta modificacion legal. El primer aspecto es que no existe un Unico modelo de conduccion que
asegure un correcto y eficiente funcionamiento de una universidad publica, como claramente se puede estudiar
en el contexto regional y mundial. El segundo es que el actual modelo ha demostrado su eficiencia. Los Institutos
Tecnoldgicos Regionales (ITR) abiertos y los que proximamente se integraran de acuerdo al plan estratégico asi
lo afirman. Sumamos a ello las nuevas direcciones nacionales, los centros de internacionalizacion o vinculacion,
la forma de auditorias realizadas, los comités de apoyo, las diecisiete carreras de grado, las ocho carreras de
posgrado y los programas de formacion continua que componen ejemplos ya conocidos por todos los
legisladores. Este crecimiento ya fue presentado en diversas instancias parlamentarias, por lo tanto, no creemos
necesario ahondar, sino que nos remitiremos al articulado.

Este proyecto de ley no modifica los fines de la UTEC consagrados en el articulo 2° de la Ley N°© 19.043,
tampoco sus cometidos -planteados en el articulo 3°-, su integracion -articulo 4°-, su forma de titular a sus
estudiantes -articulo 5°- ni su movilidad y pasantias -que afirman los articulos 6° y 7°-, al igual que la
capacidad de validar conocimientos, que explica el articulo 8°. Tampoco modifica el articulo 13, donde se indica
su forma de gestion. De igual forma, no se modifica el articulo 17, sobre los requisitos de designacion del rector
y de los integrantes del Consejo Directivo Central (CDC). También se mantiene el articulo 18, sobre el secretario
general, y la forma de suplencias o vacancias, que esta prevista en los articulos 19 y 20.

No existe ninguna clausula que ordene cambiar las atribuciones del rector de la UTEC, sino que se
mantienen aquellas que el legislador aprobd en el articulo 21 de la Ley N° 19.043.

El articulo 25 refiere a las responsabilidades de gestion de los directores de los ITR, sus requisitos, su
forma de designacion, licencias y vacancias. No se plantean modificaciones.

El articulo 27 de la Ley N° 19.043 no se modifica. Alli se mantiene el mandato del CDC de aprobar los
estatutos de los funcionarios: designacion, término, renovacion, entre otras responsabilidades.

El articulo 30, que hace mencion al patrimonio de la UTEC, se mantiene como fue redactado en la ley
original.

Los cambios que se presentan para su aprobacion comienzan en el articulo 9° del Capitulo II, denominado
"Organizacion". Alli se agrega como 6rgano de gobierno, ademas del Consejo Directivo Central y del rector, a
un Consejo Académico General (CAG) con competencia nacional, y a nivel regional, a los directores de los
Institutos Tecnoldgicos Regionales, que tendran sus respectivos Consejos Consultivos Regionales (CCR).

El articulo 10 explica y amplia acerca de la integracion, objetivos y fines del Consejo Académico General.
Sera el 6rgano asesor en materia académica, dentro de la mas amplia autonomia técnica. Este Consejo
Académico General estara integrado de la siguiente forma: el rector de la UTEC, quien lo presidira; el director
nacional de Educacion de la UTEC; tres representantes electos por el orden docente; dos representantes electos
por el orden estudiantil; un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo de la UTEC; los
directores de los Institutos Tecnoldgicos Regionales; un representante del Consejo Nacional de Ciencia,
Innovacion y Tecnologia (Conicyt); un representante de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP);
un representante del Instituto Nacional de Empleo y Formacidon Profesional (Inefop); y un intendente del
interior, designado por el Consejo Directivo Central a propuesta del Congreso de Intendentes.

Este articulo aclara que sera la Corte Electoral la que organizard los actos para la eleccion de los
representantes del orden docente, estudiantil y de los funcionarios.
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Por su parte, el articulo 11 comprende el funcionamiento de los Consejos Consultivos Regionales (CCR) y
sus cometidos.

El articulo 12 de este proyecto de ley no modifica sustancialmente el articulo 12 de la Ley N° 19.043;
solamente adhiere al sistema la competencia del Consejo Académico General, como 6rgano competente en
asuntos académicos.

En el articulo 14 se explica la modificacion planteada para la integracién del Consejo Directivo Central de la
UTEC, formado por el rector y dos miembros designados por el presidente de la Republica, en acuerdo con el
Consejo de Ministros, y se indica que debera contar con previa venia de la Camara de Senadores, otorgada
sobre propuesta fundada, por un nimero de votos equivalente a los tres quintos de sus componentes.

En el apartado B) se explica también como son designados los otros dos miembros. De la misma manera
que el rector, deberan poseer titulo universitario o equivalente, reconocida solvencia, condiciones personales
relevantes y actividades acreditadas en educacion.

Por su parte, el apartado C) del articulo 14 ordena que también lo integrara un director de los Institutos
Tecnoldgicos Regionales (ITR), elegido por sus pares.

También este articulo profundiza sobre la forma de designacion del CDC.

Sobre la forma de remuneracion del CDC, se presenta el articulo 15, que no modifica sustancialmente el
antiguo articulo 15 de la ley inicial de creacion de la UTEC.

Con el mismo tenor, se presenta el articulo 16, que mantiene los literales de la A) a la S) del articulado
original, modificando solo el literal N) donde se incorporan atribuciones del Consejo Directivo Central sobre el
Consejo Académico General y los Consejos Consultivos Regionales.

El articulo 22, que alentamos modificar, apunta a mantener la cantidad de afios de mandato del rector y su
renovacion, previstos igualmente en la ley original, asi como a los miembros designados de igual manera que el
rector. Y en su parrafo segundo regula el plazo en las funciones de los otros miembros de los organismos de
conduccion.

Los cambios sobre los ITR y la integracion de sus Consejos Consultivos figuran en el articulo 23. Alli se
establece que estaran conformados por dos representantes electos por el orden docente del ITR respectivo:
uno electo por el orden estudiantil, un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo, un
representante de las comisiones coordinadoras de educacion de los departamentos referenciales de cada ITR y
un representante de los gobiernos departamentales de la region propuestos por el Congreso de Intendentes.

Explica, ademas, el plazo de permanencia en el cargo, las remuneraciones y la forma de eleccion, indi-
cando que también sera regulada por la Corte Electoral.

El articulo 24 consagra las atribuciones de los CCR y sus competencias.

La duraciéon del mandato y las atribuciones de los directores de los ITR se modifican en el articulo 26,
manteniendo el plazo de su designacion con la misma temporalidad de la ley de creacion de la UTEC y dando
una adecuacion y mayor amplitud a dichas atribuciones con respecto a lo previsto en la Ley N° 19.043.

El parrafo primero y el tercero del articulo 28, denominado "De las pasantias curriculares" -que acom-
pafiamos- es idéntico al que contiene la Ley N° 19.043, sin alteracion alguna. Como el objetivo es regular las
pasantias curriculares y practicas laborales fuera de la Universidad, solo se plantea un cambio en el parrafo
segundo, donde se solicita el previo asesoramiento de los CCR del ITR respectivo.

El articulo 29 sobre los bienes de la UTEC que se envia en el presente proyecto de ley es idéntico al original
y solo modifica la responsabilidad del cuidado de estos bienes, recayendo en el director del ITR respectivo.
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Las modificaciones que plantea el articulo 31 refieren a una cuestion de forma y designacion, luego de los
cambios realizados a la Ley General de Educacion -que se planteaba ya en la Ley N° 19.043-; el segundo
parrafo decia "en funcion de lo dispuesto por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020".

En suma, no creemos correcto que Uruguay se presente al contexto nacional e internacional con una
Universidad publica en un "provisoriato continuo y permanente", como ha sido el caso de la UTEC desde su
creacion. Lo provisorio colinda con lo eventual, lo poco serio, con aquello que esta en un proceso indeterminado, y
nada mas alejado de tal concepto frente a la conduccion y los resultados de la UTEC, desde su origen hasta
hoy.

En este momento -en que la Camara de Diputados tiene que tomar la decision de estabilizar mucho mas
este fértil hijo de nuestras propias ideas y convicciones-, nos parece correcto conminar al plenario a la votacion
de las modificaciones que se presentan en este proyecto de ley de articulo Unico y que propone un sistema
nuevo de gobernanza sin dejar de fomentar y mantener un modelo de gestion exitoso de esta -tan joven-
Universidad publica.

Por las razones expuestas, la Comision, en mayoria, aconseja al Cuerpo la aprobacion de este proyecto.
Muchas gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el miembro informante en minoria, sefior diputado
Agustin Mazzini.

SENOR MAZZINI GARCIA (Agustin).- Sefior presidente: la bancada del Frente Amplio propone rechazar la
propuesta de cambio de gobernanza de la UTEC, basada en los fundamentos pedagdgicos y politicos que
nombraremos a continuacion.

Primero que nada, como todos sabemos, la UTEC es fruto de un gran acuerdo politico nacional recogido
como cuarto punto de los acuerdos interpartidarios impulsados por el gobierno del presidente Mujica. Como
también sabemos, la creacion de un ente autonomo requiere de mayorias especiales, que se lograron en el
afo 2012, con setenta y un votos en esta Camara. Hay que recordar que no todos los legisladores acompa-
fiaron el proceso de creacion de la UTEC, pero si tuvo unanimidad en el Senado de la Republica.

Para la mayoria, no para todo el sistema politico, era menester generar una formacion universitaria
tecnoldgica en el interior del pais, porque teniendo en cuenta los esfuerzos que todos valoramos de la
Universidad de la Republica por descentralizar su educacion, la formacion tecnoldgica iba a ser un gran
complemento para ello.

Esos acuerdos politicos permitieron al pais instalar esta Universidad Tecnoldgica con sede en el interior
-segun la legislacion-, que estaba conformada por un Consejo Directivo Central que integraba al orden docente,
al orden estudiantil, a los trabajadores y también al mundo del trabajo por fuera de la Universidad, que estarian
representados -segln la ley- por las organizaciones sociales y las camaras empresariales que el gobierno
entendiera pertinente y, ademas, por un rector elegido por los estudiantes, los docentes y los egresados.

Para la creacion de la UTEC se dio un periodo de transicion de cuatro afios, pero al tercero se debian
realizar elecciones para elegir los 6rdenes. Obviamente, sabemos que eso no se dio y que hubo varias prérrogas,
pues era menester seguir instalando la Universidad Tecnoldgica para formar esos tres ordenes.

Sabemos que la Universidad Tecnoldgica, en los afios en que ha venido funcionando, ha logrado grandes
avances y un desarrollo en el interior. Compartimos el informe del gobierno en el sentido de que es un caso de
éxito en la educacion uruguaya. La UTEC pudo llegar a departamentos donde la educacion terciaria superior era
bastante compleja para los estudiantes y habia mucho rezago estudiantil.

Ahora bien, épor qué entendemos que este cambio de gobernanza no respeta las tradiciones que llevaron
a formar la UTEC? Primero que nada, porque la creacion de la UTEC fue con esta gobernanza. Entendemos que
haya habido la excepcionalidad de un periodo extraordinario. Creemos que ya estd superado el provisoriato,
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como decia el miembro informante en mayoria, pero la superacion del provisoriato no es poner un consejo igual
al provisoriato, pero legitimo, sino poner un consejo auténomo y cogobernado, como lo decia la ley que se voto
en el afio 2012.

Ademas, entendemos que esa tradicidn universitaria esta basada en fundamentos, en la raiz de nuestra
Constitucion de la Republica y en nuestra tradicion latinoamericana de formacion universitaria.

Sabemos que los entes auténomos tienen diferentes tipos de autonomia; por ejemplo, los entes auténomos
comerciales e industriales tienen un nivel de autonomia administrativa que les permite generar sus estatutos,
pero también sabemos que el gobierno puede remover a sus directores si entiende que no estan en su linea
politica o si pueden ser perjudiciales para el pais.

Los entes de la educacion deben tener un consejo y el presidente solamente puede remover a sus
consejeros por notoria mala conducta, por incumplimiento de la ley. Ahi vemos un distinto nivel de autonomia y
ademas el presidente no puede observar las decisiones de los consejos de la educacion.

Ahora bien, entendemos -y entiende gran parte de la academia- que hay otro nivel de autonomia que le
permite a los consejos elegir sus propias autoridades. Eso le permite, como es evidente, tener mas indepen-
dencia del poder politico y de las mayorias circunstanciales que haya en un gobierno.

Otro de los argumentos que nosotros expresamos para no estar de acuerdo con el proceso de cambio de
gobernanza es el contexto latinoamericano. Nuestra Constitucion -nuestra Universidad de la Republica era la
Unica universidad publica que habia en el momento de votarse la Constitucion- establecié que el gobierno de la
Universidad debia estar integrado por los estudiantes, los egresados y los docentes, recogiendo la tradicion
politica que surge de El Cordobazo, del Movimiento de Cérdoba de 1918, entendiendo que una universidad no
puede ser gobernada por un solo orden; ademds de los docentes, deben participar los estudiantes y los
graduados.

En este sentido, las mayores y mas prestigiosas universidades de nuestro continente tienen participacion
de sus 6rdenes, como es el caso de la Universidad Nacional Auténoma de México, de la Universidad de Buenos
Aires, de la Universidad Nacional de Cérdoba, de la Universidad de San Pablo -un caso mas hibrido, pero que
también en su consejo integra a los drdenes- y también de la Universidad de Chile. Estas universidades, de las
mas prestigiosas de la regidn junto con la Universidad de la Republica, tienen un cogobierno con participacion
de los ordenes.

Otro de los planteos que hace el Poder Ejecutivo es la nueva tendencia a revertir esta situacion de la
participacion de los estudiantes, los docentes y los egresados en el gobierno. Encontramos, por ejemplo, el caso
de la Universidad Nacional de Rio Negro, Argentina, que en 2009 fue designada como mejor universidad regional
por la European Business Assembly of Oxford, de Inglaterra, que tiene una asamblea universitaria y también
elige al rector. O sea, la manera de ordenar el cogobierno de una universidad no la hace mas ni menos eficiente;
lo que si entendemos es que la hace mas participativa.

Ahora vamos a ver por qué entendemos que la participacion politica de los d6rdenes hace a la vida
académica y a la formacion universitaria.

Entendemos que la vida universitaria plena, en la que ademas de la ensefianza exista extension e
investigacion, deber llevarse a cabo con el mas alto nivel de autonomia, pues el desarrollo de conocimiento
académico debe tener plena libertad y no estar atado a los intereses del poder politico, como deciamos. La
participacion politica en el gobierno de la Universidad hace una vida académica mas comprometida con los
destinos generales de la propia institucion, pero también del pais, creando profesionales comprometidos con la
vida de la Universidad y de la Republica, entendiendo la necesidad de la participacion, el didlogo, el debate;
esta es parte de la formacion integral del profesional universitario.

Entonces, no es un salto al vacio; ademas, no genera mas cogobierno. De hecho, saca el cogobierno de la
Universidad Tecnoldgica, porque los érganos donde si se expresa la participacion estudiantil y docente son
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consultivos, sin poder de decision. Solamente el rector y el Consejo Directivo Central (CDC), elegido en un 75 %
por el presidente de la Republica reunido en Consejo de Ministros con venia del Senado son los que toman las
decisiones; sumado a que son tres de los cuatro, el cuarto es uno de los directores de ITR (Instituto
Tecnoldgico Regional) -hoy son tres ITR; segln parece, pueden ser cuatro, hay que verlo-, que ademas es un
cargo académico que se gana por concurso. O sea que la participacion democratica de la Universidad no va a
estar representada en el CDC. Como son cuatro, el rector, que es elegido por el presidente de la Republica
reunido en Consejo de Ministros con venia del Senado, tiene voto doble. En el caso de una votacion dividida
entre los propios representantes del Poder Ejecutivo, el rector, que también es del Poder Ejecutivo, va a tener
doble voto. Es decir, en una contabilidad de cinco votos, cuatro son elegidos por el presidente y uno elegido por
los directores de los ITR.

En conclusion, entendemos que el proyecto planteado por el Poder Ejecutivo genera un complejo
antecedente, cambiando con mayorias la gobernanza de un ente ya creado. Si bien entendemos que no existe
ninguna norma constitucional que prohiba expresamente que la gobernanza de la Universidad Tecnoldgica
tenga un consejo designado por el Poder Ejecutivo, previa venia del Senado, el constitucionalista resolvié que
para la Unica institucion universitaria publica que existia en el momento el Consejo Directivo sera designado por
los 6rganos que lo integran. De acuerdo con el articulo 203 de la Constitucion de la Republica, los consejos de
sus organos seran electos por docentes, estudiantes y egresados, por lo que entendemos que el proyecto seria
contrario al espiritu de la norma constitucional. Con esto no estamos diciendo que sea inconstitucional, pero si
entendemos que no refleja el espiritu del constitucionalista ni del legislador para las dos universidades publicas
del Uruguay, que tanto en la Ley Organica de la Universidad de 1958 como la ley de creacion de la UTEC,
establecieron el cogobierno.

En otro sentido, se nos plantea que el cogobierno puede ser mas o menos eficiente que una vision elegida
directamente por el Poder Ejecutivo. Primero que nada, nosotros entendemos que eso no es necesariamente asi
y que ademas la gobernanza de la UTEC es una manera novedosa de entender la gobernanza de una univer-
sidad publica por las partes interesadas. No es igual a la Universidad de la Republica que tanto se ha criticado.
Es diferente y tiene mecanismos mas actuales; no sé si decir los mas eficientes, pero si mas correspondientes al
momento que vivimos.

El proyecto de ley es ajeno a la tradicion de las mas importantes y prestigiosas universidades latinoame-
ricanas; tradicion, como deciamos, iniciada por el Movimiento de Cdrdoba, en 1918, y que es parte de las mas
ricas tradiciones democraticas de nuestro continente.

Por ultimo, desconoce el valor académico de la autonomia y del cogobierno en la vida universitaria
generando una gran brecha entre las dos universidades publicas que tiene el pais, una con sede en Montevideo
y la otra en el interior.

Es por esos motivos, sefior presidente, que desaconsejamos votar el proyecto de ley que aqui se presenta.
Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Felipe Schipani.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Sefior presidente: votamos favorablemente esta iniciativa en la Comisién de
Educacion y Cultura, y la bancada del Partido Colorado va a hacer lo propio en el plenario entendiendo que este
es un buen proyecto, que pone punto final a las sucesivas prérrogas que la gobernanza de esta Universidad
creada hace diez afnos ha tenido y que la inspiracion de esta propuesta de gobernanza que plantea el Poder
Ejecutivo no es mas ni menos que tomar los aprendizajes de la Universidad Tecnoldgica.

Como bien decia el sefior diputado Mazzini, ella surge de un acuerdo entre todos los partidos politicos,
pero también -hay que reconocerlo- por el liderazgo politico del entonces presidente de la Republica, José
Mujica. Quiero decirlo porque tantas veces hemos criticado muchos aspectos de su gestion, pero hay que
reconocer que el presidente Mujica, como presidente de la Republica, fue un gran impulsor de esta Universidad.
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Esta Universidad marca un nuevo paradigma. Establece, en primer lugar, la descentralizacion de la
educacion técnica terciaria en el pais y al cabo de estos diez afios ha demostrado el éxito de su concrecion,
permitiendo a miles de jovenes del interior profundo acceder a estudios terciarios que de otra forma no
hubieran podido, acercando las distancias, generando mas equidad social, demografica. No hay duda de que la
Universidad Tecnoldgica, al cabo de diez afios, ha sido un gran éxito para el pais.

Esta Universidad, ademas, establece un paradigma importante que por estos dias se esta discutiendo en el
pais: la educacion por competencias; educar a nuestros jovenes en el saber hacer, educarlos para la vida,
educarlos para el trabajo, educarlos para la convivencia. Ese es el /eitmotiv de la politica que impulsa la
Universidad Tecnoldgica: la educacién por competencias.

Hicieron una gran presentacion cuando se discutio la rendicion de cuentas en la Comision de Presupuestos
integrada con la de Hacienda poniendo en evidencia todas estas cuestiones que hoy se estan discutiendo en el
pais, en el marco de la transformacion educativa. Entre otras cosas, tenemos que aprender del éxito de la
Universidad Tecnoldgica en la educacion por competencias, que no es otra cosa que el éxito de todos los paises
que han avanzado en educacion.

Por eso, a veces a uno le da la impresion de que pretendemos reinventar la rueda, oponiéndonos a
cuestiones que ya estan laudadas en el debate educativo de nuestro pais, que han demostrado ser exitosas y
que son, sin duda, los caminos que tenemos que transitar para hacer de nuestro sistema educativo un sistema
que brinde mas oportunidades a nuestros jovenes.

Naturalmente, el debate acd no es sobre el éxito de la Universidad Tecnoldgica, sobre el fenomenal
desarrollo que ha generado en el interior de la Republica, sobre las grandes oportunidades que esta institucion
ha brindado a miles de jovenes, sino sobre el poder. El debate es sobre la forma de gobierno de la Universidad,
y lo cierto es que en el anterior gobierno tampoco hubo mucha determinacion sobre la necesidad de implantar
el cogobierno que establecia la ley después de esos afios de transicion, porque hubo varias prorrogas. Esta
Universidad que tiene diez afios, durante ocho transité bajo la gestion de gobiernos anteriores y nunca hubo
mucha voluntad de instalar de una vez el cogobierno. Es mas; todo lo contrario: las sucesivas prorrogas a la
gobernanza provisoria indicaban que no se queria implantar el cogobierno. Hubo un proyecto en 2018 -lo tengo
aca-, promovido por la entonces ministra Maria Julia Mufioz, que establecia una gobernanza muy parecida a la
que propone el actual gobierno.

De modo que este debate, sefior presidente, es analogo al que tuvimos ayer en esta Camara sobre las
modificaciones a la negociacién colectiva, ya que en el anterior gobierno se plantearon las mismas que hoy se
presentan. Obviamente, no se critico cuando el proyecto lo planted el entonces ministro Murro; tampoco se
criticd, como se hace hoy aca, cuando se planted el proyecto de la ministra Mufioz. Entonces, parece que las
cosas son negativas, nocivas y lesionan la autonomia y atentan contra la democracia universitaria cuando el
proyecto viene de un gobierno que no es el nuestro; ahora, cuando es el nuestro el que propone, nos vamos al
mazo.

¢Por qué, me pregunto, hubo tantas prérrogas por parte de las autoridades del Frente Amplio en los
anteriores gobiernos? ¢Por qué hubo un proyecto que planteaba una gobernanza similar a la que se plantea en
este gobierno? Porque el modelo del gobierno provisorio fue exitoso, esto lo reconocen las propias autoridades
provisorias de la Universidad Tecnoldgica, cuya mayoria no fue designada en el anterior gobierno, sino que
vienen de anteriores gobiernos. Una de esas autoridades es un fundador de la Universidad y todos le reconocemos
el enorme trabajo que ha hecho. Lo dijeron en la Comision textualmente: "El modelo de cogobierno de Cérdoba
no es nuestra inspiracion; el cogobierno de los 6rdenes no es el que entendemos que mejor se adapta a la
realidad de la Universidad Tecnoldgica, al dinamismo de la Universidad Tecnoldgica".

Por eso, sefor presidente, me da la impresion de que lo que hoy esta ocurriendo es que se estan diciendo
algunas cosas para tratar de satisfacer a ciertos grupos que entienden que la vaca sagrada del cogobierno es
intocable.
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Creo que también se genera una confusion: una cosa es el cogobierno y otra la autonomia. No se esta
lesionando ni violando la autonomia universitaria porque las autoridades las elija el Senado de la RepuUblica a
propuesta del Poder Ejecutivo; no es asi. Nada tiene que ver la autonomia con esa forma de eleccién que,
ademas, es la forma de eleccion que tiene la Administracion Nacional de Educacion Publica y que no fue
modificada en los Ultimos quince afios. Hubo un cambio, se integraron representantes docentes, pero la
mayoria de la ANEP se elige de ese modo y nadie cuestiond que por eso la ANEP haya perdido autonomia. La
autonomia es otra cosa. La autonomia supone la injerencia en el gobierno de la Universidad, en las decisiones.
Esa es la autonomia que establece nuestra Carta en relacion con los entes autdnomos de la educacion, que de
ninguna forma se lesiona por este mecanismo de eleccion de las autoridades de la UTEC, que es analogo al de
las autoridades de la Administracion Nacional de Educacion Publica.

Por supuesto que el tema del cogobierno es largamente discutido; hay opiniones diversas, todas legitimas,
pero admitamos que, como hay quienes entienden que las universidades en nuestro pais solo pueden funcionar
en un régimen de cogobierno -eso ha obstaculizado, entre otras cosas, que tengamos una universidad de la
educacion como todos hubiéramos deseado-, hay quienes entendemos que el cogobierno, tal y como se concibe
por algunos, esta perimido, sefior presidente. Y yo no lo digo porque tenga alguna animadversion contra el
cogobierno de la Universidad de la Republica; todo lo contrario. No solo fui estudiante de la Universidad y soy
egresado, sino que participé del cogobierno; fui consejero de la Facultad, claustrista egresado. Conozco perfec-
tamente el cogobierno, y como lo conozco, también sé de sus debilidades, de sus falencias.

La conduccidn de las instituciones educativas no tiene que recaer, necesariamente, en quienes mas votos
obtienen o quienes mas respaldos tienen de sus ordenes. Estamos convencidos de que la conduccidn de las
autoridades educativas tiene que recaer en especialistas en educacién, en gente que esté rentada y dedicada
cien por ciento a la gestion universitaria.

Este proyecto toma las cosas positivas que nos dejo la reforma de Cérdoba, reforma que ya tiene mas de
cien anos. Siento que a veces discutimos como si el tiempo no pasara. iVaya si el mundo ha cambiado en estos
mas de cien afios de la reforma de Cérdoba! Necesitamos adaptar la nueva gobernanza de las universidades a
las realidades del siglo XXI, no de 1918.

(Interrupcion del sefior representante Mariano Tucci Montes de Oca)

—Seiior presidente: pido que me ampare en el uso de la palabra, porque si el coordinador del Frente Amplio
interviene...

(Interrupciones.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Estd en uso de la palabra el sefior diputado Felipe Schipani. Por
favor, no dialoguen.

Puede continuar, sefior diputado.
SENOR SCHIPANI (Felipe).- Por supuesto que siempre defendi la participacion.

Este proyecto de ley recoge las buenas practicas del cogobierno, el escuchar a los involucrados en el acto
educativo, a los estudiantes, a los docentes, y por eso prevé una instancia electoral, que tendra que regular la
Corte Electoral, para elegir un consejo académico, que preceptivamente intervenga en determinados asuntos de
la universidad. Eso es lo razonable: que los actores universitarios que participan del acto educativo, los estu-
diantes, los docentes, puedan tener opinidon preceptiva sobre los temas de gestion de la Universidad, pero que
la conduccidn esté a cargo de especialistas en educacion, de los mejores especialistas en educacion, y no nece-
sariamente de los que se imponen electoralmente. Asi ocurre, sefior presidente, con las principales universidades
del mundo. Todavia quedan algunos resabios de Cérdoba; todavia quedan algunas universidades que se siguen
gobernando bajo ese modelo, pero yo creo que es un modelo francamente perimido.
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Es inconcebible que la autoridad central de una universidad esté conformada por mas de veinticinco
integrantes. No es asi como funciona el mundo de hoy, en el que se tienen que tomar decisiones a una velocidad
mucho mayor que el del estado de asamblea permanente.

Ademas, sefior presidente -se lo digo por experiencia-, los representantes de los 6rdenes en el cogobierno
terminan actuando muchas veces inspirados en intereses electorales y no necesariamente bregando por las
mejores decisiones para la gestion de la universidad. En la Universidad de la Republica hay elecciones cada dos
afios y cada una de las decisiones que se toman repercute en los drdenes. Entonces, tenemos personas gestio-
nando la universidad que estan en campania electoral permanente, y creo que eso no es bueno para la gestion
universitaria. Hace muy bien -y lo respaldo- el rector Arim -asi como en su momento lo quiso hacer el rector
Arocena y no tuvo los apoyos- en discutir la Ley Organica de la Universidad. iMe parece que es un tema que
tenemos que discutir universitarios y no universitarios!

Por tanto, entendemos el planteo que se esta haciendo por parte del Poder Ejecutivo, porque es razonable
y le va a permitir a la Universidad Tecnoldgica seguir desarrollandose. Con esta gobernanza definitiva, los Gnicos
beneficiados van a ser esos miles de estudiantes del interior de la Republica que, gracias a esta institucion, han
podido formarse a nivel terciario.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Lorenzo.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Sefior presidente: hemos escuchado atentamente los informes y al diputado
que recién hizo uso de la palabra. Me gustaria decir algunas cosas.

Decir UTEC es decir José Alberto Mujica Cordano. Estamos agradecidos de su gesto, de darnos oportu-
nidades a quienes somos del interior para estudiar en una universidad publica. Pero mas alla del agradecimiento
que le hago al expresidente Mujica, me gustaria citar algo para que empecemos a pensar lo que realmente
estamos haciendo, que no es solo un cambio de gobernanza; es mucho mas que eso. Vicente Cremanti dice:
"Lo fundamental de la autonomia es la libertad de ensefiar y de investigar, lo que incluye la determinacion de
los contenidos curriculares, la seleccion de los docentes y la asignacion de los recursos; el ejercicio de esas
libertades es indispensable para el cumplimiento de la principal misidén de la Universidad: explorar las fronteras
del conocimiento, en busca de su continua ampliacion".

La autonomia de la UTEC esta en juego, dado que los docentes y los estudiantes estan relegados a la hora
de participar. Para hablar de participacion, podemos mencionar el articulo 9° de la Ley N° 18.437, Ley General
de Educacion, que dice:"La participacién es un principio fundamental de la educacién, en tanto el educando
debe ser sujeto activo en el proceso educativo para apropiarse en forma critica, responsable y creativa de los
saberes. Las metodologias que se apliquen deben favorecer la formacion ciudadana y la autonomia de las
personas".

Teniendo en cuenta estas dos citas, queremos decir que lo que se estd haciendo aqui es eliminar el
cogobierno y desplazando de la gobernanza de la UTEC a docentes, estudiantes y egresados de esta Universidad.
El proyecto presentado ha sido elaborado sin consultar a los anteriores mencionados, ignorando la opinién y el
sentir de todos los involucrados en la UTEC.

Vamos a poner algunos ejemplos que tienen que ver con este cambio. Mas alla de los articulos mencionados,
voy a referirme al articulo 14, que tiene que ver con el Consejo Directivo Central, quien conduce la Universidad
Tecnoldgica, y vamos a decir qué es lo que cambia para que se entienda.

En el articulo 14 de la Ley N° 19.043, la que se votd en el afio 2012 y se mantiene vigente hasta el dia de
hoy, la gobernanza de la UTEC esta integrada por un rector, electo por los tres 6rdenes; dos representantes de
los docentes; dos representantes de los estudiantes; un representante de los trabajadores; un representante de
los empresarios, y cuatro de los directores de los ITR.
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El informe en mayoria refiere a mayor cogobierno. Yo les voy decir como quedaria el Consejo Directivo
Central, de aprobarse este proyecto: rector designado por el Poder Ejecutivo; director egresado universitario
designado por el Poder Ejecutivo; director egresado designado por el Poder Ejecutivo; director de un ITR
designado por sus pares. Tres de los cuatro miembros son designados por el Poder Ejecutivo.

Quiero saber donde esta el cogobierno y la participacion real de estudiantes, de egresados y de docentes.
Es claro; tenemos que remitirnos al articulo 14 del proyecto de ley.

La gobernanza directa que se plantea por parte del Poder Ejecutivo atenta directamente contra la autonomia
de la Universidad, quedando la decision limitada a los politicos de turno. Quienes gobiernan son los que van a
nombrar a los tres integrantes del Consejo Directivo Central.

Cabe la posibilidad también de que el director sea designado por el Poder Ejecutivo. Quiero remarcar que
aca se habld de intereses politicos, y los designados por el Poder Ejecutivo, équé intereses persiguen? Quiero
saber. Quizas este cambio que se da en la gobernanza esta pensado -creo que estoy en lo cierto- para repartir
tres cargos que hoy estan esperando; alguien esta esperando y necesitamos repartir tres cargos politicos. Esto
es violatorio a la autonomia y lo vamos a seguir diciendo.

Cuando el poder politico se introduce en la educacion... La nuestra tiene la incidencia en lo que es la ANEP,
que también se restringid. El poder politico hoy gobierna la educacion. Antes habia consejos y hoy direcciones
generales politicas. Se restringidé también la participacion. Ahora van por la UTEC, por el camino de tener solo la
mirada del gobierno de turno.

La educacion publica es de todos; no podemos pretender que un gobierno de turno llegue y modifique lo
que otro hizo y asi sucesivamente, eleccion tras eleccion. La educacion publica se defiende de otra manera, es
decir, a través de la autonomia del cogobierno.

Lo que queremos decir también es que excluyen los roles reales que tiene que haber y que se plantean en
el cogobierno original, de la ley del afio 2012. Esta gobernanza politica termina laudando, con una vision de la
educacion publica en este pais en lo que tiene que ver con el sistema de educacion publica. A la Udelar le quito
recursos; a la UTEC le cambia la gobernanza y le da cargos politicos y a la ANEP le restringe la participacion de
docentes en los consejos y los transforma en direcciones.

Lamento profundamente por la universidad del interior, porque con este cambio de gobernanza se
menosprecia la capacidad de los docentes, egresados y estudiantes. Vamos a tener una universidad en la capital
cogobernada por sus estudiantes, sus docentes y sus egresados, y los del interior no vamos a tener esa posibi-
lidad.

La verdad es que esta es una vision bastante diferente a la que tenemos. Tal vez somos menos capaces los
del interior y necesitamos que nos gobierne el poder de turno. No podemos estar incidiendo en los quehaceres
educativos, en la toma de decisiones de los estudiantes, docentes y de los egresados como se hace en la
Udelar.

Lamento profundamente que cuando cada uno de nosotros retornemos a nuestros territorios del interior le
digamos a nuestro pueblo: "Somos de segunda; no podemos cogobernar una universidad y ser autbnomos"

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Dastugue.

SENOR DASTUGUE (Alvaro).- Sefior presidente: hoy tratamos un proyecto que viene del Poder Ejecutivo,
con el deseo de seguir transformando y mejorando una educacion que entendemos que debemos sacar adelante
todos.

Lamentablemente, la bonanza educativa y la buena imagen educativa que tenia Uruguay en el exterior ya
no la tiene. El Poder Ejecutivo, el gobierno, esta enfocado en tener y dejar una mejor educacion a nuestros
estudiantes: nifios, jovenes y adolescentes.
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Yo estuve en la Comision de Educacion y Cultura cuando las autoridades actuales de la UTEC vinieron y
compartieron con nosotros. Tal como dijo el diputado Schipani -yo lo repito-, ellos manifestaron estar de
acuerdo e insistieron en que no se podia seguir prorrogando a las autoridades como se venia haciendo en estos
ultimos afos y que debia aterrizar un proyecto de ley, que es el que estamos discutiendo esta tarde.

Nadie discute el éxito; no tenemos un espiritu refundacionista, sino que consideramos que la UTEC ha sido
un proyecto exitoso, que principalmente ha dado la posibilidad a estudiantes del interior de educarse y salir
adelante.

Fue creada en diciembre de 2012. Surgié como una propuesta de educacion terciaria y universitaria publica
de perfil tecnoldgico, con una oferta educativa ubicada en el interior del pais.

Pasd de atender 44 estudiantes a 4.000 estudiantes al dia de hoy. Ofrecen 17 carreras y 8 posgrados. Se
destacan tres rasgos: su modelo educativo e implantacion territorial, su orientacion hacia lo tecnoldgico y su
modelo de gobernanza y gestidn institucional.

En cuanto al modelo educativo, la UTEC puntualizd en la figura de los institutos tecnoldgicos regionales
para construir propuestas educativas en distintas localidades del interior del pais con alcance nacional.

La Regional Suroeste tiene alcance en los departamentos de Rio Negro, Colonia, Paysandl y Soriano; la
Regional Centro-Sur tiene alcance en los departamentos de San José, Flores y Florida; la Regional Norte, tiene
alcance en los departamentos de Rivera y Cerro Largo. El presente afio se comenzaron a dar los primeros pasos
para la instalacién de la sede en la ciudad de Artigas.

Es importante destacar el plan proyectado para el periodo 2021-2025. Este consta en crear un cuarto
Instituto Tecnoldgico Regional en el este del pais con alcance para los departamentos de Lavalleja, Treinta y
Tres, Rocha y Maldonado. Ya se encuentra operativa una sede en la ciudad de Minas.

El plan proyectado para el periodo 2021-2025 reafirma el compromiso con respecto a la desconcentracion
territorial a través de sus institutos tecnoldgicos en diferentes sitios del pais, para brindar asi mas oportunidades
vinculadas a desarrollar procesos de ensenanza, investigacion y extensioén a nivel local y regional, pero con
vocacion nacional.

A su vez propone ser flexible y abierto al mundo con una oferta que responda a las necesidades de las
distintas reformas del pais; aportar al desarrollo de las habilidades y aptitudes que promueven la innovacion;
incentivar a los estudiantes mediante actividades que fortalezcan el desempeiio profesional en contextos espe-
cificos. Es por eso que es importante destacar cuales han sido y siguen siendo los objetivos para los proximos
afnos.

Los objetivos apuntan a generar un mayor acceso a la educacion terciaria en el interior del pais a través de
la oferta educativa mas actualizada y flexible; generar y mejorar oportunidades de continuidad educativa para
que nuestros jovenes no abandonen sus suefos académicos y el pais crezca mediante una mayor consolidacion
y difusion del proceso de reconocimiento; avanzar en el desarrollo de programas de formacion de posgrado en
los diferentes niveles en las areas de especificacion de la UTEC; ampliar los beneficios mediante una oferta de
formacion continua que esté orientada a la construccion de nuevas trayectorias de aprendizaje. Asimismo,
fortalecer y diversificar los vinculos entre la UTEC y sus egresados es esencial, a fin de fomentar la participacion
en actividades de formacion completa y facilitar la evaluacion de los impactos socioecondmicos del proceso
formativo.

Sefior presidente, este plan estratégico disefiado para el periodo 2021-2025 esta relacionado y vinculado al
cambio de gobernanza de la UTEC. Por eso, nosotros, obviamente, vamos a votar afirmativamente este proyecto y
proponemos que asi lo haga el resto del Cuerpo, poniendo fe en que estamos trabajando para que nuestros
estudiantes tengan mas interaccion y mejor educacion, para asi tener un pais mejor.

Gracias, sefor presidente.
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22.- Prorroga del término de la sesion

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Dese cuenta de una mocién de orden presentada por el sefior diputado
Alvaro Viviano.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se prorrogue la hora de finalizacion de la sesion".
—En discusién.
Se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

23.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucién:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gerardo Nufiez Fallabrino, por el dia 24 de octubre de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Micaela Melgar.

Montevideo, 12 de octubre de 2022
FERNANDA ARAl:lJO, MARGARITA LIBSCHITZ SUI'\REZ, GUSTAVO GUERRERO".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

24.- Organos de gobierno de la Universidad Tecnoldg ica. (Modificacion)

Continua la consideracion del asunto en debate.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Alicia Porrini.

SENORA PORRINI (Alicia).- Sefior presidente: buenas tardes. Generalmente, uno se olvida de saludar porque
hace rato que esta dentro de la sala, pero de vez en cuando corresponde acordarse de estas cuestiones de
buena educacion.

La Universidad Tecnoldgica fue creada en diciembre de 2012, en una votacion que requeria -porque se
estaba creando un nuevo ente autdbnomo- nada menos que del aval de los dos tercios del Parlamento.

Y uno se pregunta como fue posible. Evidentemente, fue posible gracias a la construccién de un consenso,
que antepuso el didlogo y el pienso en comin de un horizonte compartido nada menos que para la primera
institucion universitaria, pensada fundamentalmente para el interior del pais.
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La UTEC tiene peculiaridades en su origen, en sus objetivos, en su mirada, que la hacen muy diferente a la
Universidad de la Republica. Es desde esta ldgica descentralizada, en un pais que de por si es macrocefalico,
desde esta orientacion que mira al interior, a sus necesidades y su idiosincrasia, que fue pensada y votada -y
votada, porque también incidié en su votacion- esta nueva universidad publica. Todos sabemos que en un pais
como el nuestro, donde tenemos, grosso modo, dos mitades politicas que se ven reflejadas en esta Camara y
que han sido ratificadas en las Ultimas elecciones por balotajes muy refiidos, avanzar en consensos es muy
dificil. Ahi también se aprecia la importancia de esta nueva universidad y parte de lo que representa su creacion
en este consenso que, justamente, se cred por una via tan compleja y trabajosa como necesaria para generar
algunas politicas de Estado. Hoy, en esta instancia, estaremos transitando el camino opuesto, lo que de por si
marca un retroceso, y eso es un dato de la realidad, porque la gobernanza prevista en la ley original, que fuera
pergefiada en un proceso complejo, con participacion de los actores politicos -todos-, los actores sociales y la
propia opinidn publica, sera modificada por la circunstancial mayoria de turno.

Este es el primer punto que me gustaria poner sobre la mesa. Nada mejor que recordar las palabras de
uno de los politicos mas trascendentes del Partido Nacional -que lamentablemente ya no se encuentra entre
nosotros-, el entonces senador de la Republica, doctor Jorge Larranaga, que destacaba esta capacidad del
sistema politico; yo hago mia su afirmacion. El doctor Larrafiaga, en un pedacito del que no voy a dar el
contexto porque no viene al caso -lo que me importa destacar es, justamente, este concepto-, decia: "Hay que
rescatar un diferencial de un sistema politico que tiene capacidad de encontrar caminos de entendimiento y de
acuerdos de esta magnitud". Se referia a la UTEC.

Lamentablemente, como decia, hoy desandamos ese camino de consenso, pero la pregunta que surge es
por qué lo hacemos. Lo primero que quiero aclarar es que en este caso no se hace porque haya pasado mucho
tiempo -apenas pasaron diez afios- 0 porque haya fracasado el proyecto de gobernanza previsto que, como
bien se ha dicho, no ha podido ser puesto en plena vigencia. Las razones, entonces, no son explicables ni
explicadas en estos términos, aun si estos no fueran compartidos; pero no es por ahi.

Los ejes de estos cambios son esencialmente los que alientan las reformas que se impulsan en la
educacion publica en general, como ya se ha reconocido especificamente en la participacion de algun diputado
preopinante. Resulta evidente que este gobierno no cree en la participacion social ni en la representacién de los
actores directos en el manejo de las politicas educativas que les conciernen. Las modificaciones previstas
apuntan claramente a la concentracion politica -es decir, desde el Poder Ejecutivo de turno- a la hora de definir
las politicas educativas. Nada nuevo para esto que venimos transitando en este reciente periodo de gobierno.
Esto nos es filosdficamente ajeno, quiero dejarlo claro, pero no solo al Frente Amplio, sino a las tradiciones de
nuestra educacion publica, que quizas para algunos estén pasadas de moda, pero en realidad son las que le
han dado a la educacion publica uruguaya en toda su extension los mayores éxitos y la colocacion, aun dentro
de las dificultades que tenemos hoy, en un puesto destacado dentro de América del Sur y de América Latina.
No voy a entrar en las razones por las cuales hemos tenido una decadencia porque serian largas de explicar y
no es el tema. Como decia, esto es ajeno a estas tradiciones y estda muy bien que nosotros, los de la bancada
de la oposicion, los frenteamplistas, estemos defendiendo. Son ajenos a la tradicion, rica y muy exitosa, de
nuestra Universidad de la Republica, como también se ha marcado. Esa Universidad de la Republica cuyo papel
en la reciente pandemia ha sido reconocido por el gobierno y por la sociedad, y a la que hoy esta misma
conduccidn politica le retacea recursos, a pesar de sus logros cientificos y académicos, y a pesar de que no para
de crecer en su estudiantado y en su desarrollo, en particular -justamente-, en el interior. Una Universidad de la
Republica que es y sera factor determinante en la democratizacién del conocimiento en nuestro pais y de su
proyecto de futuro. Y esto no estd en discusion, con los ciento cincuenta mil -digo bien; no estoy hablando de
dos mil, ni de tres mil, ni de cuatro mil, ni de cinco mil, sino de ciento cincuenta mil- uruguayos y uruguayas
jovenes que hoy se encuentran estudiando en la Udelar.

Por otra parte, los fines y cometidos establecidos en la ley consensuada -que mencionabamos y que bien
se ha destacado que no se modifican- requieren por su propia ldgica de una constitucion representativa en un
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cogobierno. Por lo menos, esa es la interpretacion que surge a la luz de las razones que mencionabamos y de
algunos de los fines que estan en el articulo 2°, que son bastante amplios.

La gobernanza de la UTEC apostd, entonces, a la representacion de las voces implicadas en los procesos
educativos -ese era el proyecto que marcaba esta ley de consenso que, como dije, se votd en el afio 2012-,
productivos y de innovacion, propiciando una forma de cogobierno que no es la de la Universidad de la Republica,
y que correctamente no debia serlo porque el origen y los destinos de la UTEC eran otros.

En realidad, es dificil imaginar una institucion de la entidad y de la perspectiva de la UTEC; mas que de la
identidad real que tiene hoy, de la perspectiva de la UTEC al servicio de toda la sociedad, en un desarrollo
democraticamente descentralizado, con énfasis en el desarrollo productivo, con fines de investigacion, extension y
formacion, sujeta a los devenires y los intereses de la politica partidaria y a los gobiernos de turno, tal como
queda establecido claramente en el proyecto de gobernanza actual.

Este escenario de rectoria que hoy se pretende modificar -el anterior; no el que se propone ahora, sino el
que teniamos- cuenta, por ahora, hasta que esto se apruebe en ambas Camaras, con la seguridad que implica
un proceso eleccionario garantista llevado adelante por la Corte Electoral, y con el marco propio de una
integracién en condiciones democraticas e independientes respecto del poder politico de turno.

Hoy vamos a votar una propuesta que es contraria a estos principios, al dar prioridad absoluta a la
designacion directa por parte del gobierno en la constitucion del CDC, como ya se ha explicado. Cabria pregun-
tarse si estas modificaciones que la Camara va a aprobar por mayoria -porque, evidentemente, la bancada
frenteamplista va a votar en contra- reflejan la voluntad de los interesados actuales. La respuesta no es
sorprendente, porque es bastante ldgico que quienes vinieron a expresarse al Parlamento, tanto estudiantes
como docentes, lo hicieran en contra de esta propuesta.

Voy a mencionar un par de consideraciones mas puntuales, que se pueden leer en las versiones taquigra-
ficas de la Comision, donde se destacan algunos otros factores. Yo voy a destacar solamente dos.

Al rector se le exige una trayectoria relevante en educacion, investigacion y extensién, pero para la
designacion de los dos directores alcanza -esto alcanza; no es necesario lo anterior- con que sean egresados
universitarios y tengan una experiencia en educacion. Desde mi punto de vista y del de los que se presentaron,
esto afecta la exigencia en la calificacion para dirigir una institucion universitaria.

En cuanto a la disminucion de los directores de los ITR que se integran al Consejo Directivo Central, que
ahora pasa a ser uno solo, pareceria que aqui estamos cambiando la gobernanza hacia un modelo claramente
mas centralizado, al reducir la incidencia directa de los territorios. Cabe acotar que este tema de la incidencia
de los territorios ya fue planteado como un problema por parte de los interesados cuando vinieron al Parlamento.

Por Ultimo, cuando se habla de educacion -creo que esta es una de las cosas que no estuvo presente en el
razonamiento que se hizo-, los resultados de la UTEC pueden tener a su favor el proyecto, seguramente la
capacidad de quienes estuvieron en su direccion, el esfuerzo de los docentes y de los estudiantes, pero tienen
un elemento clave que es la apuesta que hizo el pais en términos de presupuesto para este nimero de
estudiantes.

Sabemos que se ha privilegiado esto, porque si esa cantidad la fuéramos a poner en la Universidad de la
Republica por estudiante seguramente tendriamos bastante mas de lo que nos solicitd el rector en la Ultima
rendicion de cuentas, y los resultados en educacion -como he insistido en algunas otras intervenciones- no son
maravillosos; dependen, fundamentalmente, de la inversién que se hace y asi lo demuestra cualquier estudio
comparativo que se realice. Yo no quiero menospreciar los resultados de la UTEC, pero atribuirselos a la forma
de gobernanza porque es mas eficiente me parece un poco sesgado y subjetivo.

Resumiendo, hoy en esta Camara se ira contra el esfuerzo generado hace diez afios por encontrar caminos
de consenso -seguramente, quienes voten esto pensaran que hacen lo mejor, pero consenso no hay- en un tema
tan sentido como la politica educativa. Se votara a contrapelo de nuestras mejores tradiciones, claramente, no
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solo en la educacion publica universitaria; se votara en contra de la opinion de estudiantes y docentes actuales,
y se adoptara una decision por la que se retrocede en términos de la exigencia de calificacion académica del
CDC de la UTEC y de descentralizacién de la Universidad Tecnoldgica del Uruguay.

Por todo eso, vamos a votar negativamente.
Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada Alexandra Inzaurralde.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Sefior presidente: me siento convocada a intervenir, teniendo presente
que en la ciudad de Minas tenemos ya operativa una sede de los institutos tecnoldgicos regionales que existen
en el pais. Esto fue celebrado y compartido con mucha alegria, con mucha emocion y esperanza por el futuro
de tantos jovenes que seguramente se veian impedidos de llegar a la capital para estudiar y, ademas, por el
perfil de lo que representa la UTEC.

También debo reconocer la participacion, el esmero y el empeno que puso en el tema el actual intendente
de Lavalleja, Mario Garcia, también siendo diputado, en su intervencion dentro de la Comision de Educacion y
Cultura de esta Camara.

En cuanto a la historia de funcionamiento y gobernanza de la UTEC, es bueno resaltar como comienza.
Empieza con un régimen de transicion, con tres miembros designados por el Poder Ejecutivo, previa venia de la
Camara de Senadores. Después, fue previsto un periodo de hasta cuatro afios, que se cumplié ya en 2016.
Luego, se extendié por dos afios mas, hasta el 1° de diciembre de 2018, y la Ultima ampliacion fue establecida
por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020, que fijé un plazo hasta el 1° de diciembre del afio en curso. Es
decir que aca estamos cumpliendo con lo dispuesto en esta Ultima prerrogativa que determiné la Ley de Urgente
Consideracion.

Esta bien mirar como llegamos a estos ocho afios de puesta en funcionamiento de la UTEC -donde los
primeros cuarenta y cuatro estudiantes se multiplicaron por cien; estamos ya en mas de cuatro mil estudiantes
en la UTEC- y considerar si ese funcionamiento exitoso no obliga a plantearnos si amerita convalidar y cristalizar
una gobernanza que tiene presente la agilidad, pero a la vez el control. Me refiero a agilidad en la toma de
decisiones, agilidad en la ejecucion, eficacia en los recursos que son de todos, evaluacion institucional, adjudi-
cacion de responsabilidades claras, y también determinar que lo que se establece, ése cumple en beneficio de
quién? En beneficio de los estudiantes. Eso es importante, porque aquello que funciona bien no tiene por qué
cambiarse. Creo que ese es el mejor espejo en el que hay que mirarse. Los resultados estan a la vista.

Por supuesto que también hay que diferenciar el orden politico -no politico-partidario, sino politico de
politica publica-, de gestion y académico. En este proyecto no queda afuera la academia, pero debemos tener
presente ese dicho que reza: "Zapatero a tus zapatos". Los sectores son contemplados en un nivel académico;
no se deja fuera a la academia. Yo me pregunto dénde estaban el orden docente, el estudiantil, los funcionarios
y los otros actores, que son externos a la Universidad, ya que el mundo nos indica que la Universidad debe
convivir con su contexto para retroalimentarse, como se esta proponiendo en este proyecto. Por supuesto que
me refiero al mundo desarrollado, que es respecto al cual nos tenemos que medir y del que debemos tomar
como ejemplo.

Entonces, si funciond bien es importante tener presente -pero ya hablando desde un punto de vista
politico-partidario- el hecho de que la venia del Senado, con una mayoria especial, hace a esa mirada de consenso
que debemos tener, porque también se entiende que el Senado es representativo del sistema politico partidario.

Escapa a esa logica del Poder Ejecutivo actual pensar: nombro a las autoridades de la educacion o tengo
esa participacion. Pasara por la venia del Parlamento y también se tiene presente que se extrapola, que hay
una extension que va mas alla de un periodo de gobierno. Aca se establece que el Codicén de la UTEC dura
cinco afios en el ejercicio de su cargo, pudiendo renovar su mandato por Unica vez. Para una nueva designacion
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deben transcurrir cinco afios desde la fecha de finalizacion del segundo mandato. Estas son garantias de un
funcionamiento que va mas alla de las mayorias politico-partidarias de cada periodo de gobierno.

Quiero sefialar que por este motivo es que nosotros vamos a acompafar -convencidos- este proyecto de
ley, porque a veces no nos podemos detener en teorizar. Hubo tiempo, hubo oportunidad y hubo poder de
decision para dar a la UTEC una gobernanza diferente y no se hizo. En este momento, se estéa cumpliendo. En
lugar de innovar, se contemplan -como sefialdbamos- los distintos ordenes: el estudiantil y el docente en el
ambito académico, que es el ambito que corresponde, porque la autonomia no tiene por qué estar divorciada
de la eficiencia, como ha pasado hasta el momento.

Muchas gracias, sefor presidente, por la oportunidad de fundamentar la posicidon que vamos a tomar en
unos minutos.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Guerrero.

SENOR GUERRERO (Gustavo).- Sefior presidente: sinceramente, yo creo que en este proyecto hay un
paralelismo con la frase: "Dime con quien andas y te diré quién eres"; aqui seria: "Dime de donde vienes y
sabras lo que pasara".

Lo que estd en juego en este proyecto de ley que envia el Poder Ejecutivo, por mas que se trate de
revestirlo de otra forma y de decir que estas son pequefias modificaciones, es la forma de concebir la educacion.
Aca hay una forma de concebir la educacion totalmente diferente a la que tenemos nosotros. Hay una forma
politica y politico-partidaria, porque designar a las autoridades de quienes van a dirigir la educacion se transforma,
sin ningun lugar a dudas, en una politica partidaria. Esto no es nuevo. Ya tuvimos la triste experiencia de la
LUC, cuando el propio ministro argumentaba y comparaba la educacion con Ancap y con la Division Pdrtland, y
decia que era mas eficiente porque tenia un integrante.

En la Comision de la Camara de Diputados, el ministro dijo, textualmente -figura en la pagina 38 de la
version taquigrafica-, que: "Hay posibles socios de la UTEC dispuestos a comprometerse con proyectos de
mediano plazo". Sin ningln lugar a dudas, tiene una légica empresarial.

En la pagina 6 de la exposicion de motivos, que viene también con la firma del Poder Ejecutivo, se expresa
que: "También gana fuerza la idea de que la gestion universitaria se beneficia con la presencia de lideres
institucionales que tengan una misién clara, una fuerte vision estratégica [...]". Sin duda, el Poder Ejecutivo y el
ministro tienen una vision profundamente empresarial acerca de cdmo trabajar y manejar la educacion en este
pais. Aca se desconocen los actores fundamentales de la educacion y gobiernan, sin duda, con injerencia politica.
Si no, miremos lo que pasd con la ANEP cuando desarmaron los colegiados y pusieron a los consejos uniper-
sonales en los tres desconcentrados, salvo en Formacion Docente.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Maria Fajardo Rieiro)

——Ahora lo hacen con la UTEC, designando o queriendo designar politicamente a partir de este proyecto a
quienes van a dirigir la educacion técnica. En cuanto a la Udelar -no nos podemos meter con la Udelar porque
se armaria un lio de la masita; icon todos los lios que hay, si todavia nos metiéramos con la Udelar, no saben la
que se armaria!"- no nos metemos con su gobernanza; le recortamos el presupuesto. Eso es lo que esta
pasando. Si no, miremos la transformacion educativa. éQué estd pasando con la transformacion educativa en
Primaria, en Secundaria y en Formacién Docente? iNo importa un comino la opinion de los actores de la
educacion! iNo importa! La llevan adelante aunque estén todos o la enorme mayoria en contra; igual arrasan y
llevan adelante la transformacion educativa. ¢Por qué? Porque legalmente lo pueden hacer. En las calles no lo
pueden hacer porque los estudiantes y los docentes se estan manifestando a todo nivel, pero legalmente lo
pueden hacer. Y eso es lo que estan haciendo aca, también con la UTEC.

En la exposicion de motivos, al referirse al desempefo de la UTEC, se habla del modelo educativo, de la
orientacion hacia lo tecnoldgico y del modelo de gobernanza. Expresa, textualmente, que: "La prolongacion del
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régimen de excepcion no es una situacion saludable para la institucion [...]". Estamos en total acuerdo con eso.
Obviamente, el régimen de excepcion no es una situacion saludable.

Mas adelante la exposicion de motivos expresa: "La normativa vigente obliga, a su vez, a tomar decisiones
antes del 1° de diciembre del afo en curso". Perfecto; estamos de acuerdo, pero con la salvedad de lo que dijo
el ministro en la Comision de la Camara de Diputados, donde expreso que: "Respecto de la urgencia, se puede
prorrogar". Sin embargo, nosotros no somos favorables a eso.

Entonces, sencillamente, sefioras y sefiores diputados, no la dilaten mas. Llamemos a elecciones e implan-
temos el cogobierno, como esta requerido en la ley de la UTEC. éCudl es el problema? No queremos mas
dilatoria. No queremos mas provisoriato. Llamemos a elecciones como corresponde y se terminan los problemas.
Lo que pasa es que aca atras hay otra cosa, que es eliminar de raiz la voz de los actores y poner politicos
directamente designados por el Poder Ejecutivo para dirigir la educacion de este pais, en este caso, la UTEC.

Ademas, vamos a aclarar lo siguiente, sefnor presidente. El ministro, el mes pasado, en la Comision de
Educacion y Cultura de la Camara de Diputados -figura en la pagina 35 de la version taquigrafica- expreso:
"Todos sabemos que las autoridades de UTEC fueron activos promotores de las prorrogas [...]". Repito: "[...] las
autoridades de UTEC fueron activos promotores de las prérrogas, porque veian con preocupacion que se
desarmara algo que se estuviera armando bien".

Se habla de prdrrogas como si se hubiera prorrogado; se habla de prorroga, prorroga y prorroga, pero si
uno empieza a buscar lo que pasé ve que, en realidad, hubo una sola prérroga; una sola prérroga desde que se
creo la UTEC, en la ley de presupuesto de 2015; una sola. La segunda prdrroga fue después de que la direccion
provisoria de UTEC mandara una nota, el 23 de agosto de 2018, en la que pedia a la Corte Electoral que
ejecutara lo que mandata la ley en su articulo 32, por el que la Corte Electoral tiene que regular las elecciones
para el cogobierno. Desde la Corte Electoral no le contestaron.

El 2 de octubre de 2018 manda una reiteracion del pedido. Dos dias después, el 4 de octubre, la Corte
Electoral -estamos hablando del 2018- responde que no esta en condiciones de organizar las elecciones hasta
después de las departamentales de2020. La Corte Electoral respondié que no podia asegurar ni llevar adelante
las elecciones como estaba establecido en la ley, y por obvias razones hubo que postergarlas de nuevo a pedido
de la Corte. Esto termina -0 empezd de vuelta- en la LUC, el 9 de julio del afio 2020. Las elecciones fueron en
setiembre. Quiere decir que, perfectamente, si este gobierno queria terminar con los provisoriatos, deberia
haber insistido en el llamado a elecciones para el cogobierno. Entonces, no adornemos cosas que no son;
digamos las cosas como corresponde. Este gobierno nunca, jamas, tuvo la intencidon de que funcionara el
cogobierno, porque si no, lo hubiera concretado. La intencion era borrar de un plumazo el cogobierno.

Se ha mencionado la autonomia, y una cosa es la autonomia juridica, pero en el terreno educativo -otra
cosa son las empresas publicas- la autonomia sin cogobierno no tiene sentido, se pierde, se diluye. éQué
autonomia puede tener un ente "auténomo" -entre comillas- si los que dirigen la educacion son puestos por el
gobierno que dice: "Hacé lo que yo te digo. Si no, afuera". Eso es asi.

Entonces, no se pude adornar el tema diciendo que la educacién juridicamente es auténoma y no se
lesiona la autonomia; no es cierto. Donde no existe el cogobierno, se esta lesionando la autonomia por la via de
los hechos. Esto funciona asi. Esto es radicalmente distinto -a pesar de que lo pinten de la manera que quieran-
a las pequefias modificaciones que el informe en mayoria dice que se estan haciendo. No, sefiores y sefioras:
aca no se estan haciendo pequefias modificaciones; aca se esta cambiando de raiz el concepto de como debe
funcionar una universidad. iDe raiz se estd cambiando!

Dijo el diputado Schipani -a mi me gusta senalar directamente a los diputados cuando tengo que mencionar
algo que han dicho- que esto es terminar con un provisoriato de diez afos, pero se equivoca profundamente.
Yo, como varios comparieros, estoy trabajando para volver al gobierno y no sé qué lugar nos va a tocar en la
militancia dentro de dos o tres afios, pero les aseguramos que quienes estamos trabajando en la educacion
vamos a pelear para que se vuelva a implantar el cogobierno en la UTEC. Asi que esto no va a ser ningdn
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término de provisoriato; solo van a extender el provisoriato por dos o tres afios mas, porque estoy convencido
de que vamos a volver con el cogobierno en la UTEC.

Por Ultimo, yo creo que decir que los cargos electos en el cogobierno terminan haciendo campania electoral
cuando son electos por los érdenes de la educacion es un disparate; sinceramente lo digo. Eso es no conocer el
funcionamiento de las universidades cogobernadas por sus actores.

Los que hacen campanfa electoral son los que han sido puestos a dedo por los gobiernos de turno, si no,
miremos lo que esta pasando en el Uruguay.

Muchas gracias, sefora presidenta.
SENOR SCHIPANI (Felipe).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENORA PRESIDENTA (Maria Fajardo Rieiro).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SCHIPANI (Felipe).- Sefiora presidenta: esta Universidad se creé en el afio 2012. Estamos en 2022,
han transcurrido diez afios desde su creacion, el 80 % del tiempo de vida de esta Universidad ha transcurrido
en gobiernos del Frente Amplio y un 20 % en el actual gobierno. De modo que quien no quiso implantar el
cogobierno y permanentemente dilatd la autoridad provisoria fue el anterior gobierno, el gobierno del Frente
Amplio; no estaba convencido del cogobierno. Por lo tanto, yo no seria tan arriesgado como para decir que si,
eventualmente, el Frente Amplio vuelve al gobierno va a implantar el cogobierno en esta Universidad, porque
tuvieron el 80 % del tiempo para hacerlo y no lo hicieron. Es mas, hasta presentaron un proyecto de ley -que
no llegd a votarse- por parte de la maxima autoridad educativa, la ministra de Educacion y Cultura del momento,
planteando algo muy similar a lo que nosotros estamos proponiendo, y las actuales autoridades de la UTEC
designadas por el Frente Amplio estan de acuerdo con este modelo de gestidn que se esta planteando. Por
tanto, eso de rasgarse las vestiduras en defensa del cogobierno yo creo que es realmente insostenible y me
remito a los hechos.

A lo largo de todas las intervenciones que hemos escuchado, se ha esbozado un discurso antipolitico, que
yo rechazo frontalmente, sefalando cémo la educacién va a estar a cargo de los politicos.

Sefiora presidenta, tenemos que reivindicar la politica; tenemos que reivindicar a los politicos; tenemos
que reivindicar a los partidos. Creo que le hace muy mal a nuestra democracia ese discurso antipolitico que
bastardea a los representantes politicos; porque estos representan el interés general y los gobiernos definen las
grandes lineas en materia educativa. Luego, quienes las llevan adelante en los entes autonomos de la
educacion actlan, si, con autonomia; pero las grandes lineas las definen los partidos politicos y los gobiernos,
siempre ha sido asi. Si seguimos la tesis de Guerrero jamas el presidente Mujica podria haber dicho aqui, el 1°
de marzo de 2010, que su prioridad era la educacion, la educacion y la educacion, ni el doctor Tabaré Vazquez
jamas podria haber planteado en una campafia electoral cambiar el ADN de la educacion. Si esa logica de que
nada tienen que hacer los partidos y los gobiernos en relacion a la educacion imperara, équién dirigiria los
destinos de la educacion del pais?

Acd se ha hecho una fenomenal confusidn con el concepto de autonomia. Por supuesto que las
designaciones de quienes ocupan responsabilidades en los entes educativos, particularmente ANEP y ahora la
Universidad, que son los dos entes donde existe una designacion del poder politico, estan precedidas de un
acuerdo de esas personas con una linea general que marca el gobierno. La autonomia es otra cosa. La autonomia
es que el gobierno, el Poder Ejecutivo, no interfiera en la gestion, que la entidad educativa tenga autonomia
financiera, que la autoridad educativa tenga autonomia juridica, que tenga autonomia administrativa. A eso
refiere la autonomia. iNo podemos disociar la conduccidon de la educacion del poder politico y de los partidos
politicos! iNo se puede decir que aqui se esta planteando esta nueva gobernanza para dar un par de cargos a
algunas personas!



Miércoles 12 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 53

Creo que le hacen muy mal a la politica estos discursos antipolitica, y yo, sefiora presidenta, aprovecho
esta instancia para reivindicar la politica, reivindicar a los partidos y reivindicar a aquellas personas que, inspiradas
por el interés general, siguen una linea de gobierno.

Gracias, sefora presidenta.
SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENORA PRESIDENTA (Maria Fajardo Rieiro).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Sefiora presidenta: creo que no es necesario a esta altura de
la discusion levantar el tono en esta Camara. Estamos discurriendo acerca de posicionamientos vinculados al
cogobierno de esta Universidad, que también es publica y que ha sido un éxito, sobre todo, para aquellos
pobladores que viven en el interior profundo del pais. Llevar este tema al terreno de que hay que defender la
politica me parece que es un exceso, en una semana que ha sido en general de excesos para la coalicion.

Nosotros defendemos la Politica con mayuUscula; no defendemos la intervencion; defendemos la autonomia;
no defendemos la injerencia, y el diputado preopinante debe saber -porque lo conoce al dedillo- que muchos de
nosotros conocemos y defendemos el cogobierno, porque en algunos casos particulares fuimos parte de
cogobiernos. En mi caso, fui claustrista de la Facultad de Ciencias Sociales, y otros tantos ejemplos existen en
nuestra bancada. Si hay tres delegados de cuatro que son directamente designados por el Presidente de la
Republica o por el Poder Ejecutivo, existe entrega de cargos; hablamos de tres de cuatro. Y eso no significa
bastardear la politica; significa, simplemente, senalar la realidad, que es lo que esta sucediendo, pero con este
tono, presidenta, calmo.

Nada mas. Gracias.
SENORA PRESIDENTA (Maria Fajardo Rieiro).- Tiene la palabra el sefior diputado Alfredo Fratti.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefiora presidenta: el coordinador del Partido Nacional me hizo dos pedidos y voy
a tratar de complacerlo en aras de la confraternidad partidaria de la que algunos a veces se olvidan, pero que
deberiamos mantener siempre, porque lo que hacemos aca tiene una visualizacion a nivel de la ciudadania en
general.

Voy a empezar con una autocritica. Yo lamento muchisimo que mis colegas diputados, del oficialismo y de
la oposicion, no hayan encontrado un consenso en la Comision de Educacidon. Ademas, esto se ha discutido
poco. Los que no estamos en esa Comision hemos discutido poco este tema. Esto deberia tener una gran
discusion y encontrar los consensos, que si se quiere, se encuentran, pero se ha optado por no encontrarlos y
aplicar las mayorias. iTanto que se habld de la mano de yeso, y ahora estan las dos manos de yeso para aplicar
este proyecto que viene del Poder Ejecutivo!

Hay que remontarse a la época de Oribe para encontrar la creacion de una universidad de la Republica, y
después, hay que remontarse a un gobierno del Frente Amplio, encabezado por José Mujica, para ver la existencia
de una segunda universidad, con un espiritu absolutamente descentralizador. Porque es una universidad dedicada
exclusivamente a cursos que se puedan realizar en el interior de la Republica, que cortd con aquel paradigma
gue cantaba Pablo Estramin de que hay que morir en la capital. iNo hay que olvidar que hace veinte afios -no
treinta- nos veniamos a morir aca porque la salud en el interior era un verdadero desastre! iY para cualquier
curso terciario que quisieras hacer tenias que morir en la capital! Bueno, eso se corto, entre otras cosas.

A mi me gustan los cambios; ahora, i0jo, que a veces se puede cambiar para peor! No voy a dar ejemplos
para no salirme del tema.

Yo, que no soy especialista en temas de educacion pero por una obligacion ética tengo que preocuparme
de lo que pasa, sobre todo, cuando se trata de la UTEC, que tiene ese arraigo en el interior, agarro la exposicion
de motivos y veo que -como si fueran las olimpiadas- hay aplausos, medalla y beso para el desempeio de la
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UTEC. Entonces, épara qué me cambias siete articulos? Si esta bien, si esa es la concepcion y viene bien, idale
el curso que corresponde! Ahora, decis: "iEsta barbaro, pero vamos a cambiar!".

Hay un espiritu refundacional en varios temas del Estado que asombra. Y lo que va a ocurrir con esto es
que cada gobierno que venga va a querer refundar y establecer otros directores en la UTEC vy, iyo que sé
cuantas modificaciones mas! Esta es la realidad, y si nos acostumbramos a que el pais empieza con cada
gobierno que llega, vamos a estar siempre empezando y cortando desarrollos como este de la UTEC, que es
formidable.

Ademas, entre otras cosas que han dicho mis compafieros -en realidad, podria obviar mi explicacion
porque esta todo bastante aclarado-, se tira para afuera del Consejo Directivo Central a un representante de los
trabajadores y a un representante de la industria o de los empresarios. Si se quiere sacar el provisoriato,
deberia quedar como estaba previsto, porque cada vez que la UTEC va al territorio, écon quién tiene que
hablar? Tiene que hablar con los trabajadores para que digan cual es la dificultad de insercion de trabajo que
tienen, y con los empresarios e industriales, para ver cual es el trabajador, el profesional o el técnico -o como
diablos se le quiera llamar- que precisan para sus empresas. Pero no se hace eso; se tira para afuera, y
quedamos con tres que nombra el Poder Ejecutivo, el presidente, con venia del Senado. Y todos sabemos lo
que pasa: termina en un acuerdo, en una repartija de cargos.

Yo espero que en el Senado hagan el trabajo que no hicimos aca, encuentren consensos y corrijan lo que
hay que corregir para que la UTEC siga siendo una universidad ejemplo, como ha sido hasta ahora. iMetemos al
Congreso de Intendentes! Yo no estoy para nada de acuerdo con desprestigiar la politica. Se discute si los
ministros tienen que ser o no politicos: yo creo que tienen que ser politicos, y si son del palo que le toca
administrar, capaz que es mejor, pero tienen que ser politicos. Ahora, estoy de acuerdo con la politica en la
educacion, pero no politica partidaria, porque lo que va a pasar con esto, es que tal como sucedi6 ahora, en el
periodo que viene, a quien gane -no importa quién sea- se le va a dar por poner a los representantes que se le
ocurra que tienen que conducir la UTEC. iEso es introducir la politica partidaria en la educacion! iYo no estoy en
contra de que la politica rija en la educacion! iPara nada! iY puedo discrepar con un compafiero y con Dios si
aparece, pero en lo que no estoy de acuerdo es con la politica partidaria, que es una cosa diferente a hablar de
politica en general!

Este camino -lo quiero decir hoy, cuando esto todavia no esta consumado, pero aca va a salir con los votos
del oficialismo, y por eso tengo la esperanza de que en el Senado tenga otra tdnica- nos va a llevar, inexorable
y lamentablemente, a la politizacién de los directores de la UTEC.

Muchas gracias, sefora presidenta.
SENORA PRESIDENTA (Maria Fajardo Rieiro).- Tiene la palabra la sefiora diputada Lilidn Galan.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefiora presidenta: voy a ser muy breve porque los compafieros que me precedieron
en el uso de la palabra fueron muy claros respecto a por qué nos oponemos a este proyecto, aunque saludamos
el proyecto UTEC y la vida que ha tenido hasta este momento.

Yo me voy a basar solo en tres puntos.

El primero que quiero tratar es por qué pensamos que los representantes no pueden ser votados por el
poder politico partidario. Porque eso es pensar la educacion en un corto plazo y, en realidad, las politicas edu-
cativas tienen que tener una mirada de largo plazo, mas aun esta Universidad, que naci6é por una realidad muy
especial de insercion en el interior del pais, ademas, con la caracteristica de ser una universidad tecnoldgica,
distinta a la otra universidad pulblica que nosotros tenemos, que también se ha descentralizado, que tiene
extension hacia el interior del pais, con carreras muy importantes, pero que busca -si se quiere- otro publico y
tiene una forma diferente a una institucion tecnoldgica, como estd pensado en el largo plazo.

El segundo punto al que me voy a referir tiene que ver, precisamente, con que es una universidad tecnolo-
gica; por lo tanto, estamos hablando de ciencia dura. Y una ciencia dura no puede estar escindida de la realidad
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de la sociedad, sino que debe poder dialogar con ella y, ademas, debatir en la interdisciplinariedad porque,
justamente, estamos en un momento del mundo, de la realidad nacional y mundial, en que la interdisciplinariedad
es muy importante, y ese debate, ese dialogo de la ciencia dura con otras disciplinas suma; mas que sumar,
multiplica. Es asi que se generan conocimientos genuinos. Lo mas importante es que la extension universitaria
no solamente genera conocimientos, sino que pone el conocimiento al servicio de la sociedad, y en un encuentro
de ida y vuelta con esa sociedad es que se va creando ese conocimiento.

Ademas, no podemos pensar en universidades publicas con un pensamiento hegemoénico del poder politico
partidario. Por eso es que nos oponemos a este proyecto de ley como viene hoy planteado, entre otras cosas,
por la idea de que es mas eficiente si no hay discusion, si no hay debate y si se impone un pensamiento
hegemonico. Acd creemos que el concepto de eficiencia esta totalmente alejado de lo que puede ser la
gobernanza de una universidad publica como la que se pensd cuando se cred la UTEC, de esa universidad en el
interior, dando respuesta a la realidad del interior, y pensada como una institucion, como una universidad
tecnoldgica que se complementara con la otra universidad publica que nosotros tenemos.

El tercer punto que quiero plantear, justamente, refiere a la descentralizacion en la que nace, que
responde a ese desarrollo local. Cuando nosotros hablamos de desarrollo, de desarrollo pais y de desarrollo
local -complementado con ese desarrollo pais-, debemos tener una mirada de largo plazo porque el desarrollo y
pensar un modelo de pais implica un largo plazo y no acotar el conocimiento y el desarrollo al poder politico
partidario. El desarrollo implica politicas de muy largo plazo, asi como también lo implica el tema de las politicas
educativas.

(Ocupa la Presidencia el sefor representante Ope Pasquet)

—Nosotros sabemos que la ciencia no es neutra y la educacion tampoco. Ambas son profundamente politicas
porque implican la formacion de la ciudadania y la formacion del conocimiento, pero implican una politica no
partidaria y, por lo tanto, pensada en un proyecto pais con una mirada de largo plazo.

Recién se decia que hay una contraposicion cuando se plantea que no es eficiente un cogobierno porque
se demora en la toma de decisiones. iNo, no! Aca estamos hablando de cosas que no son contrapuestas. Hoy
en dia sabemos que en la UTEC hay una cantidad de conflictos -se han planteado en la Comision de Educacion
y Cultura- y que se podrian resolver con mas dialogo, con mas debate y con mas cogobierno. Aquellos que se
forman en la educacion publica, que se forman en la UTEC, épor qué no pueden tomar decisiones con respecto
a su propia universidad? Eso es lo grandioso que tiene el cogobierno de la Universidad.

El cogobierno es sumamente eficiente por el compromiso institucional de los actores. Y es eficiente en la
toma de decisiones y en la ejecucion, también, de los recursos. Esto lo tenemos que decir. Es como cuando se
dice en el futbol "iSudan la camiseta!". Bueno, eso pasa en el cogobierno de la Universidad. Los actores se
comprometen con esa universidad en la cual fueron formados. Cuando hablamos de los actores, hablamos de
los egresados, de los estudiantes que se estan formando. Esa es una realidad que queremos expresar aca, y que
nos parece que también puede ser una realidad para la UTEC, ya que queremos una universidad cogobernada
porque tiene estas grandezas.

En lo académico, el cogobierno también es muy importante: hay una actualizacion permanente, hay
pensamiento de nuevas carreras de acuerdo a las necesidades, hay nuevos proyectos y nuevas areas de inves-
tigacion. Esta la respuesta a las necesidades del pais. Eso es el didlogo. Eso es el cogobierno: pensar respuestas
académicas, educativas, pensando en un proyecto de pais.

Para terminar, queremos dejar una constancia. Aquellos que estamos de acuerdo con una democracia
participativa no creemos que los drganos de participacion democratica sean mas ineficientes o retrasen las
discusiones y que eso haga ineficientes las instituciones. Nosotros queremos seguir defendiendo este concepto
de democracia participativa, de representacion en los érganos de discusion, de debate y de toma de decisiones
porque esas decisiones son muy importantes, miradas en el conocimiento académico y en el largo plazo de la
educacion.
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Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Culminando con la lista de oradores, tiene la palabra el sefior diputado
Alvaro Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefior presidente:...

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Si, sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: evitamos anotarnos para no extender el debate.

Realmente, hemos escuchado a lo largo de la sesion varias referencias a que la aprobacién de esta norma
implica la vinculacion de la educacion con el poder politico. ¢Y qué es la democracia, sefior presidente, si no la
plena vigencia de los partidos politicos y de la politica?

En un sistema republicano y democratico de gobierno, el poder del soberano -la representacién del soberano-
recae en los partidos politicos, no en los corporativismos. Son los partidos politicos, que comparecen a elecciones
y que obtienen el apoyo de la voluntad popular, del voto del soberano, los que, a través de la gestion vy la
implementacion de sus ideas -que fueron respaldadas por el voto general, el voto en elecciones libres, transpa-
rentes y democraticas-, llevan adelante sus ideas. Otro concepto de representacion no se ajusta al concepto de
democracia representativa.

Nosotros somos fieles representantes y defensores del sistema democratico representativo de gobierno,
del republicanismo. Alla quienes entienden que ese no es el sistema que debe imperar en la sociedad. Nosotros
defendemos ese sistema y, por eso, lo llevamos a la practica. Este gobierno que legitimamente ha ganado en
las urnas el apoyo popular y que dos afios mas tarde, cuando se quiso someter a referéndum determinadas
normas, vuelve a obtener la confianza del voto popular y lleva a la practica sus ideas, las implementa. Y sera en
una futura eleccion que el pueblo uruguayo -cuando de manera democratica nuevamente sea convocado- debera
resolver si las ideas que ese gobierno promovio, llevd adelante e implementd eran aquellas con las que se habia
comprometido. De lo contrario, no habremos entendido nada de lo que significa, justamente, el sistema, la
democracia y el republicanismo.

Muchas gracias, sefior presidente.
(Apoyados)
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Puede continuar el sefior diputado Alvaro Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Sefior presidente: quiero hacer algunas consideraciones porque creo que vale la
pena aclararlas convenientemente, y una parte esta atada a lo que decia recién el sefior diputado Rodriguez.

Creo que no se le puede atribuir a este gobierno intencionalidad politica en un cambio de modelo. Que
cambie la politica educativa, puede ser; en definitiva, eso es parte de lo que la democracia determina. Ahora,
respecto a que haya una intencionalidad de generar un modelo para introducir dentro de él practicamente
-como se ha dicho aca- un aparato politico que se posa en la educacion al servicio del sistema politico, debo
decir que estamos bastante lejos de esa realidad. Creo que deberiamos tomarlo como una ofensa a los legis-
ladores que estamos aca, si avalamos lo que aqui se dice. No lo podemos avalar bajo ninglin punto de vista.

A su vez, tengo algunas diferencias con lo que aqui se ha planteado porque si hay, de verdad, un ejemplo
en diferentes ordenes de la administracion publica y de la construccion de las politicas de continuidad institucional
en un modelo, es este. Reitero: si hay un ejemplo, en el Uruguay hoy, en el marco de la construccion de las
diferentes politicas y particularmente de continuidad institucional, es este.

Estamos hablando de un provisoriato de diez afios de una UTEC que nacid, que se desarrollé de forma
explosiva y que hoy tiene cuatro mil estudiantes. En la rendicion de cuentas que estamos discurriendo, hemos
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dado respuesta a las solicitudes presupuestales que ha requerido, y nacio, crecio, avanzd y se consolidd sobre
la misma base de gobernanza que se impulsd. Es un proyecto que felicitamos y que, ademas, ha dado prueba
de respuesta al Uruguay productivo, al Uruguay que necesita revisarse permanentemente en su modelo de
produccion y de educacion. Creo que ha dado respuestas. Como dice una analogia deportiva, cuadro que gana
no se cambia, y sistema que gana, menos se cambia; y aca se dan ambas circunstancias: no solo que el sistema,
de algun modo, no se cambia -salvo pequefios retoques-, sino que ni siquiera estamos pensando en revisar a
sus jugadores. Porque los jugadores que estan creo que son los que designd el gobierno anterior hace diez
anos y nadie los ha cuestionado ni nadie ha propuesto tocarlos.

Ademas, aqui nadie quiere instalar, a partir de estas modificaciones, una suerte de revisionismo sobre la
forma de funcionamiento de la UTEC. Sin embargo, lo cierto es que, después de diez afios, el 1° de diciembre
vence la Ultima prorroga, y ha habido un impulso en el gobierno de darle cierta estabilidad a la conduccion y
ciertas seguridades hacia el futuro. Eso es lo que uno advierte, eso es lo que uno ve y eso es lo que uno siente
que el gobierno, de alguna manera, impulso.

Ahora, yo no seria honesto conmigo mismo si no planteara algunas preocupaciones, entendiendo, de algln
modo, alguna de las criticas que aqui se han vertido. Digo esto porque uno también paso por la Universidad de
la Republica y por el cogobierno universitario y tuvo la suerte de representar a la Corriente Gremial Universitaria,
durante dos ainos, en el Consejo de la Facultad de Derecho.

Ademas, en lo personal, soy un fervoroso defensor de aquellos pilares que trajo la reforma de 1918 y que,
de alguna forma, se transformaron en pilares de la Carta Organica de la Universidad de la RepuUblica de 1958,
que también incorpor6 conceptos verticales en el articulo 203 de la Constitucion que refieren a la autonomia, a
la eleccién de los cuerpos directivos y sus autoridades con independencia, a la organizacion académica con
independencia de criterios, a prever varias pautas y pilares que dejo esa reforma que revitalizd la Universidad
de la Republica, particularmente, la nuestra.

Ahora, si, tenemos que ser honestos con nosotros mismos también: éde qué modelo estamos hablando
hoy? No nos podemos reconocer a nosotros mismos si de verdad no entendemos y no nos convencemos de que
estamos ante un sistema en crisis; notoriamente, estamos ante un sistema en crisis y esto viene desde hace
unos cuantos afios.

Yo recuerdo -lo tengo por aqui escrito- lo que escribid un gran amigo que le dio buenos afios de su vida a
la Universidad: el doctor Fernando Martinez Sandres. En una de sus Ultimas anotaciones en la obra Corriente
Gremial Universitaria-Génesis y Actualidad decia, sobre todo, analizando esto, analizando el cogobierno vy la
autonomia: "Se hace necesario repensar el contenido y los alcances de estos principios, a la luz de los defectos
actuales vy la falta de adaptacion a los tiempos que corren. En los hechos se ha caido en que los organismos
cogobernados definen en largas sesiones meros asuntos de tramite, mientas que las delicadas cuestiones
politicas y estratégicas quedan postergadas o son resueltas por los técnicos y mediante la via de los hechos.
Mientras tanto los claustros por lo general no funcionan, no tienen el nimero para sesionar y algo similar
sucede con las comisiones. Las decisiones -cuando las hay- son frutos de muy largos procesos, totalmente
inadecuados al tiempo y a los ritmos de vida de las instituciones actuales".

éQué se esta diciendo? Lo que deciamos al principio: estamos ante un modelo en crisis; que exige
repensarlo; que exige revalorizarlo; que exige, de algin modo, adaptarlo a las circunstancias actuales; que
exige celeridad en la toma de decisiones y también exige un proceso de reevaluacion académica permanente
que, en definitiva, es lo que se esta jugando: una universidad pujante, una universidad para adelante, una
universidad de cara al pais y al cambio, que es lo que nosotros queremos.

No crean que hay un pasillo que nos separa en algunas de estas cosas; nosotros también queremos una
universidad pujante al servicio de la gente y al servicio del crecimiento de nuestro pais, pero hoy estamos ante
una realidad compleja y muy dificil de administrar, que exige tomar decisiones a corto plazo, que es, creo yo,
en lo que se tiene que poner de acuerdo el sistema politico.
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En ese sentido, me atrevo a decir que en esta discusion, de algin modo, tenemos parte de los ejes
invertidos. Hemos gastado una gran energia en ver si sirve o no sirve el cogobierno, en ver si el modelo de la
UTEC, en definitiva, sirve o no sirve, si lo continuamos o no lo continuamos. La verdad, sefior presidente, si
bien entiendo que lo que hoy tenemos por delante es esto y voy a acompafiar con mi voto la posicion de la
bancada de gobierno, en lo personal debo reconocer que me hace un poco de ruido, y lo debo admitir. De
todas maneras, creo que hay que poner la vara hacia adelante; creo que hoy hay que darle cierta estabilidad a
la gestion de la UTEC para que siga cumpliendo con sus cometidos, pero creo también que, en un proceso no
muy lejano, hay que pensar que la forma de conducir la educacion terciaria en este pais tiene que ser bajo el
mismo formato porque me parece que es el que garantiza, con la participacion de todos los drdenes, la
evolucion que debe tener.

Por lo tanto, sefior presidente, en esa misma linea, cuando dije que los ejes estaban invertidos, pensaba
en que la gran discusidn politica prioritaria que tenemos esta centrada, justamente, en el funcionamiento del
cogobierno y, sobre todo, en la participacion de los distintos 6rdenes.

No hace mucho, veiamos que en las elecciones universitarias participa cada vez menos gente, que los
organos no funcionan; vemos que a los principales cerebros de la Universidad, por hache o por be, no logramos
retenerlos; yo creo que eso habla con claridad de que ahi adelante hay un problema. Por lo tanto, me parece
que es ahi donde el sistema politico tiene que poner la lupa y, sobre todo, pensar, como una prioridad, como
parar esa sangria que tiene la participacion universitaria, y como hacer para, de algin modo, subir la vara y
revisar estos sistemas de funcionamiento que estan en crisis, que es en los que yo creo, pero que merecen una
rediscusion, y en esa rediscusion, necesariamente, entra todo el sistema politico.

Hoy vamos a prestar nuestro voto afirmativo a esta propuesta que ha brindado el Poder Ejecutivo porque
entendemos que, por diferentes circunstancias, es prioritario darle estabilidad al funcionamiento de la UTEC, en
el marco de funcionamiento que ha tenido y viene teniendo y que, de algiin modo, le ha asegurado y consolidado
un sistema de éxito en los Ultimos afios.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se ha agotado la lista de oradores.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion particular.
(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
SENOR VIVIANO (Alvaro).- éMe permite, sefior presidente?
Mociono para que se suprima la lectura del articulo Unico.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y dos en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
En discusidn el articulo Unico.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Cuarenta y ocho en ochenta y siete: AFIRMATIVA.
SENOR HERRERA SILVA (Carlos Atilio).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.
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SENOR HERRERA SILVA (Carlos Atilio).- Sefior presidente: Cabildo Abierto vota afirmativamente este
proyecto para que pueda continuar su tramite en el Senado y tratarse mas a fondo, ya que consideramos que la
Universidad Tecnoldgica es una gran herramienta para la preparacion y el aprendizaje de nuestros jovenes y
que las decisiones que se tomen al respecto deben ser estudiadas en profundidad para garantizar que
realmente vayan en provecho del objetivo de esa Universidad.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR VIVIANO (Alvaro).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Sustitiyense los articulos 9°, 10, 11, 12, 14 y 15, el literal N) del articulo 16, y los ar-
ticulos 22, 23, 24, 26, 28, 29 y 31 de la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012, por los siguientes:

'ARTICULO 9°. (Organos de gobierno).- Los 6rganos de gobierno de la Universidad Tecnoldgica (UTEC)
son:

A) El Consejo Directivo Central (CDC), el Rector y el Consejo Académico General (CAG), con
competencia nacional.

B) Los Directores de Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR) y los Consejos Consultivos
Regionales (CCR), con competencia en los respectivos Institutos'.

'ARTICULO 10. (Consejo Académico General).- EI Consejo Académico General (CAG) es el érgano
asesor del Consejo Directivo Central (CDC) en materia académica. Su consulta en dicha materia sera
preceptiva y no vinculante. Tendra la mas amplia autonomia técnica.

El CAG estara integrado de la siguiente forma:
A) El Rector de la Universidad Tecnolégica (UTEC), quien lo presidira.
B) El Director de Educacion de la UTEC.
C)  Tres representantes electos por el orden docente.
D) Dos representantes electos por el orden estudiantil.
E) Un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo de la UTEC.
F) Los Directores de los Institutos Tecnoldgicos Regionales.
G) Unrepresentante del Consejo Nacional de Ciencia, Innovacién y Tecnologia (CONICYT).
H) Un representante de la Administracion Nacional de Educacién Publica (ANEP).
)} Un representante del Instituto Nacional de Empleo y Formacién Profesional (INEFOP).
J) Un Intendente del interior, designado por el CDC a propuesta del Congreso de Intendentes.

Para la organizacion de los actos electorales previstos en este articulo intervendra la Corte Electoral,
segun la reglamentacion que oportunamente dicte el Poder Ejecutivo.

Los representantes del orden docente, estudiantil y de los funcionarios técnicos y de apoyo que resulten
electos, podran percibir dietas por participar en las sesiones, de acuerdo con lo que resuelva y establezca
el Consejo Directivo Central.
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El Rector presidira el Consejo Académico General y su voto serd computado como doble en caso de
empate’'.

'ARTICULO 11. (Consejos Consultivos Regionales).- En cada Instituto Tecnolégico Regional (ITR)
funcionara un Consejo Consultivo Regional, con el cometido de asesorar a su Direccién respecto a los
temas especificos del ITR.

Su consulta en dicho ambito sera preceptiva y no vinculante. Tendra la mas amplia autonomia técnica.

El Consejo Directivo Central podra solicitar el asesoramiento de todos o alguno de los Consejos
Consultivos Regionales cuando lo considere pertinente'.

'ARTICULO 12. (Distribucién de competencias).- El Consejo Directivo Central y el Rector tendran compe-
tencia en los asuntos generales de la Universidad Tecnologica. EI Consejo Académico General tendra
competencia en los asuntos académicos.

El Director del Instituto Tecnolégico Regional y el Consejo Consultivo Regional tendran competencia
desconcentrada en los asuntos del respectivo Instituto, sin perjuicio de las atribuciones que competen en
esa materia a los 6rganos centrales en el marco de lo que establezca esta ley y la normativa que se dicte
al efecto'.

'ARTICULO 14 (Integracion del Consejo Directivo Central).- EI Consejo Directivo Central (CDC) es el
organo jerarca de la Universidad Tecnoldgica y se integrara de la siguiente forma:

A) El Rector, que debera poseer reconocida solvencia, condiciones personales adecuadas y
cumplir las condiciones establecidas en el articulo 17 de la presente ley, sera designado por el
Presidente de la Republica en acuerdo con el Consejo de Ministros, previa venia de la Camara
de Senadores, otorgada sobre propuesta fundada, por un nimero de votos equivalentes a los
tres quintos de sus componentes.

B) Dos miembros designados de la misma manera que el Rector, que deberan poseer titulo
universitario o equivalente, reconocida solvencia, condiciones personales relevantes y actividades
acreditadas en educacion.

C) Un Director del Instituto Tecnolégico Regional, elegido por sus pares.
El Rector presidira el CDC y su voto serd computado como doble en caso de empate.

Si la venia requerida para las designaciones referidas en los literales A) y B), no fuera otorgada dentro
del término de sesenta dias de recibida su solicitud, el Poder Ejecutivo podra formular propuesta nueva,
0 reiterar su propuesta anterior, y en este Ultimo caso debera obtener el voto conforme de la mayoria
absoluta del total de componentes de la Camara de Senadores'.

'ARTICULO 15. (Remuneraciones de los integrantes del Consejo Directivo Central).- Las remuneraciones
del Rector y de los dos miembros designados por el Poder Ejecutivo previa venia del Senado se regiran
por lo establecido en el inciso segundo del articulo 34 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

El restante integrante del Consejo Directivo Central percibira dietas por participar en las sesiones, de
acuerdo con lo establecido por norma presupuestal dictada al efecto’.

'ARTICULO 16. (Atribuciones del Consejo Directivo Central).- Seran atribuciones del Consejo Directivo
Central de la Universidad Tecnoldgica:

N) Destituir por ineptitud, omisién o delito a los miembros del Consejo Académico General o de los
Consejos Consultivos Regionales, por mayoria absoluta de votos y previo ejercicio del derecho
constitucional de defensa'.

'ARTICULO 22. (Duracion de los mandatos).- El Rector y los deméas miembros no electivos del Consejo
Directivo Central (CDC) duraran cinco afios en el ejercicio de su cargo, pudiendo renovarse su mandato
por una Unica vez. Para una nueva designacion deberan transcurrir cinco afios desde la fecha de finali-
zacion del segundo mandato.
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El representante de los directores de Institutos Regionales en el CDC y los representantes del orden
docente, estudiantil y de los funcionarios técnicos y de apoyo en el Consejo Académico General, se
mantendran en funciones durante treinta meses. Sin perjuicio de ello, permaneceran en sus cargos hasta
gue asuman los miembros electos para el periodo siguiente. Cesaran inmediatamente a la pérdida de su
calidad docente, estudiantil o funcional en la Universidad Tecnolégica, respectivamente’.

'ARTICULO 23. (Institutos Tecnoldgicos Regionales e integracion de sus Consejos Consultivos).- El
Consejo Directivo Central (CDC) establecerd los Institutos Tecnoldgicos Regionales (ITR) de la Universidad
Tecnolégica, determinara las especializaciones productivo-tecnoldgicas vy fijara las sedes de cada uno,
los que actuaran en forma desconcentrada. Cada ITR estara dirigido por un Director, que actuara aseso-
rado por un Consejo Consultivo Regional.

Cada Consejo Consultivo Regional estara integrado por:
A) El Director del ITR, quien lo presidira.
B) Dos representantes electos por el orden docente del ITR.
C) Un representante electo por el orden estudiantil del ITR.
D) Un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo del ITR.

E) Un representante de las Comisiones Coordinadoras de Educacion de los departamentos de
referencia del ITR, las que presentardn una propuesta de titular y de suplente en forma
conjunta.

F) Un representante de los Gobiernos Departamentales de la regién, designado por el CDC a
propuesta del Congreso de Intendentes.

Para la organizacion de los actos electorales previstos en este articulo intervendra la Corte Electoral,
segun la reglamentacion que oportunamente dicte el Poder Ejecutivo.

A excepcion del Director del ITR, los restantes miembros de los Consejos Consultivos Regionales
permaneceran treinta meses en el ejercicio de su cargo. Sin perjuicio de ello, permaneceran en sus
cargos hasta que asuman los miembros electos o designados para el periodo siguiente. Los represen-
tantes del orden docente, estudiantil y de los funcionarios técnicos y de apoyo, cesaran inmediatamente
a la pérdida de su calidad docente, estudiantil o funcional en el ITR correspondiente.

El Director del ITR recibira remuneracion por el ejercicio de sus responsabilidades, de acuerdo con lo
gue disponga el CDC. Integrara a la vez, el Consejo Consultivo Regional respectivo, con voz y con voto.
En caso de empate, tendra doble voto.

Los restantes integrantes podran percibir dietas por participar en las sesiones, de acuerdo con lo que
resuelva y establezca el CDC'.

'ARTICULO 24. (De las atribuciones de los Consejos Consultivos Regionales).- Compete a los Consejos
Consultivos Regionales asesorar al Director del ITR respectivo en los siguientes temas:

A) Desarrollo de los procesos de ensefianza, investigacion y extension correspondientes al ITR,
aprobacion del plan estratégico y programaciones de trabajo.

B) Dictado de los reglamentos necesarios para el correcto funcionamiento del ITR, en el marco de
las potestades conferidas a su Director.

C) Propuesta, desarrollo e implementacion de planes de estudio, programas y titulos, a ser
elevados al Consejo Directivo Central (CDC) para su aprobacion definitiva.

D) Designaciéon del personal docente y no docente, reelecciones, ascensos y aplicacion de
sanciones disciplinarias, conforme al Estatuto del Funcionario y a las ordenanzas que apruebe
el CDC.

E) Proyeccién de las disposiciones presupuestarias del ITR.
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F) Celebracion de convenios y acuerdos estratégicos para el mejor desarrollo de las actividades
del ITR, con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

G) Relevamiento de las necesidades de formacion de profesionales terciarios y universitarios en
las areas de competencia del ITR'.

'ARTICULO 26. (Duracion del mandato y atribuciones del Director del Instituto Tecnoldgico Regional).- El
Director de cada Instituto Tecnologico Regional (ITR) durara cinco afios en el ejercicio de su cargo,
pudiendo renovarse su mandato por una Unica vez. Para una nueva designacién deberan transcurrir cinco
afios desde la fecha de finalizacion del segundo mandato.

El Director del ITR tendra las siguientes atribuciones:
A) Administrar los servicios y las dependencias del ITR.
B) Convocar al Consejo Consultivo Regional del ITR y presidir y dirigir sus sesiones.
C) Elaborar las planificaciones estratégicas, los planes de trabajo y las evaluaciones.

D) Dictar los reglamentos necesarios para el correcto funcionamiento del ITR, cumplir y hacer
cumplir las ordenanzas y resoluciones de los érganos centrales.

E) Coordinar las actividades de la Universidad Tecnolégica (UTEC) con otras instituciones en sus
ambitos de especializacion.

F) Conferir titulos y certificados de las carreras aprobadas por el Consejo Directivo Central (CDC).

G) Designar al personal docente y no docente y realizar los nombramientos, reelecciones, ascensos,
asi como otorgar licencias, conforme al Estatuto del Funcionario y a las ordenanzas que apruebe
el CDC. Ejercera todas las potestades disciplinarias, aplicando las sanciones que correspondan,
salvo la destitucién, cumpliendo con las garantias del debido proceso.

H) Proponer al CDC la destitucion de cualquiera de los integrantes del personal docente y no
docente del ITR. No se reputa destitucion la no reeleccién de un funcionario docente o no
docente al vencimiento del plazo de su designacién, conforme con lo establecido en esta ley.

)} Proyectar las disposiciones presupuestarias del ITR elevandolas a consideracion del CDC.

J) Designar por concurso al Secretario del ITR, en el marco de las disposiciones que al efecto
establezca el Consejo Directivo Central.

K) Ordenar los gastos y pagos que correspondan, dentro de los limites que fijen las leyes y
ordenanzas de la UTEC.

L) Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones de
conformidad con las normas constitucionales, legales, reglamentarias y las ordenanzas que
dicte el Consejo Directivo Central'.

'ARTICULO 28 (De las pasantias curriculares).- Los planes de estudios que apruebe la Universidad
Tecnolégica (UTEC) podran prever la realizacion de practicas laborales en empresas o instituciones
publicas o privadas como recurso de formacion curricular. A tal efecto, los planes de estudio estableceran
los objetivos especificos de la actividad, asi como su duracién minima y maxima.

La implementacién serd regulada mediante convenios suscritos por los Directores de los Institutos
Tecnolégicos Regionales (ITR), previo asesoramiento del Consejo Consultivo Regional del ITR, con
empresas o instituciones seleccionadas por su aptitud para la consecucién de los objetivos curriculares
previstos.

Cuando las pasantias se realicen en el territorio nacional, se contrataran pdlizas con el Banco de Seguros
del Estado que cubran los riesgos inherentes a las actividades a realizar por los alumnos, reputandose
estas como realizadas en un Instituto. En los aspectos no regulados en los incisos anteriores declarase
aplicable, en lo pertinente, el régimen previsto por la Ley N° 17.230, de 7 de enero de 2000, sin perjuicio de
las potestades reglamentarias que correspondan al Consejo Directivo Central de la UTEC en el ambito de
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su competencia. Corresponde al CDC de la UTEC habilitar la realizacion de pasantias en el extranjero,
dictar la reglamentacidn respectiva y aprobar los convenios que estime necesarios'.

'ARTICULO 29. (Bienes de la Universidad Tecnolégica).- La Universidad Tecnoldgica tendra la
administracion de sus bienes. Los que estén destinados a los Institutos Tecnolégicos Regionales (ITR) o
gue en el futuro fuesen asignados especificamente por resolucién del Consejo Directivo Central, estaran
a cargo del Director del ITR respectivo'.

'ARTICULO 31.- Derdganse los articulos 87 y 88 y la disposicion transitoria J) de la Ley N° 18.437, de 12
de diciembre de 2008. Toda mencion al Instituto Terciario Superior en la referida ley se considerara referida
a la Universidad Tecnolégica.

Derégase toda mencion al Sistema Nacional de Educacién Publica y al Sistema de Educacion Terciaria
Publica, en funcion de lo dispuesto por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020'.

25.- Levantamiento de la sesién

SENOR VIVIANO (Alvaro).- éMe permite, sefior presidente?
Mociono para que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cincuenta y tres en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 20 y 23)

OPE PASQUET
PRESIDENTE

Dra. Virginia Ortiz Sr. Fernando Ripoll

Secretaria relatora Secretario redactor

Corr.2 Andrea Paez

Directora del Cuerpo Técnico de Taquigrafia

Dep. Legal N° 322.569/01
Impreso en la Division Ediciones
de la Camara de Representantes
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COMISION DE TRANSPORTE,
COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS REPARTIDO N° 752
OCTUBRE DE 2022

CARPETA N° 2986 DE 2022

PRECIO DEL FLETE EN EL TRANSPORTE DE CARGA INTERNACIONAL
TERRESTRE CON LA REPUBLICA ARGENTINA

Se establecen formas de pago
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 7 de octubre de 2022
Senora Presidente de la Asamblea General

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo para
someter a su consideracién, el proyecto de ley que se adjunta, referente a la forma de
pago del precio del flete en el transporte profesional de carga internacional terrestre con la
Republica Argentina.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

En los ultimos anos las distorsiones producidas por los confinamientos y las medidas
tomadas producto de la pandemia de COVID-19, han afectado las cadenas de suministro
a nivel regional y local. Uruguay no ha sido ajeno a esa tendencia, lo que ha incrementado
los costos del transporte internacional de carga y ha aumentado de forma considerable la
competencia por las cargas disponibles.

Adicionalmente, las condiciones de los mercados internacionales, con el fin de las
bajas tasas de interés a nivel mundial, sumado a la inestabilidad monetaria de los
mercados regionales y las politicas publicas de algunos gobiernos regionales con su
aplicacion de tipos de cambio multiple, han distorsionado las condiciones competitivas en
el trasporte profesional internacional de carga.

Esta situacion ha generado disparidades competitivas en los precios de los fletes de
mercaderia en el sector del transporte profesional internacional de cargas, lo cual se ve
amplificado por las diferencias cambiarias existentes con paises con desdoblamientos
cambiarios. Esto ultimo ha hecho que las empresas de nuestro pais, dedicadas al
transporte profesional internacional terrestre de carga, se vean seriamente afectadas por
esta realidad y hayan perdido un gran volumen de la carga que transportaban.

Dado que la situacion anterior se torna aun mas inequitativa, con el manejo del
efectivo en papel moneda, es necesario adoptar medidas que reestablezcan condiciones
de competencia leal para la industria y el trabajo nacional.

El Acuerdo de Transporte Internacional Terrestre (A.T.I.T.), ratificado por nuestro
pais consigna el tratamiento equivalente de empresas en base a la reciprocidad, pudiendo
fijar regulaciones “espejo” con otros paises de la region.
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Fundamento

El siguiente proyecto de ley busca equilibrar las condiciones competitivas para la
industria y el trabajo nacional, sin aumentar los costos para los importadores y
exportadores nacionales.

Sin otro particular, saludan a la sefiora Presidente con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
AZUCENA ARBELECHE
FRANCISCO BUSTILLO

JOSE LUIS FALERO

OMAR PAGANINI
PABLO MIERES
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Todos los precios que se devengaren por concepto de flete en el
transporte profesional de carga internacional terrestre con la Republica Argentina,
deberan ser abonados a través de entidades financieras o bancarias del pais de la
matricula del vehiculo de carga.

Montevideo, 7 de octubre de 2022

AZUCENA ARBELECHE
FRANCISCO BUSTILLO
JOSE LUIS FALERO
OMAR PAGANINI
PABLO MIERES
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Todos los pagos que se realicen por concepto de flete en el
transporte de carga internacional terrestre con la Republica Argentina deberan ser
abonados al pais de la matricula del vehiculo de carga mediante transferencia obligatoria
a través de entidades financieras o bancarias.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 11
de octubre de 2022.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE
LEGISLACION DEL TRABAJO REPARTIDO N° 751
Y SEGURIDAD SOCIAL OCTUBRE DE 2022
CARPETA N° 2985 DE 2022

SUBSIDIO POR DESEMPLEO TOTAL O PARCIAL PARA TRABAJADORES DE
EMPRESAS AFECTADAS POR LA PANDEMIA

Se establecen regimenes especiales
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE TRABAJO

Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE

ECONOMIA Y FINANZAS

Montevideo, 4 de octubre de 2022

Senora Presidenta de la Asamblea General
Beatriz Argimon:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea General a fin
de remitir, para su consideracion, un proyecto de ley que faculta al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social a establecer, por razones de interés general, regimenes especiales de
subsidio por desempleo total o parcial para trabajadores de empresas o0 sectores de
actividad econdmica que aun hoy permanecen afectadas por las consecuencias en el
ambito laboral de la pandemia originada por el virus Sars Cov-2 y por la situacion
economica en la Republica Argentina y sus repercusiones en nuestro pais y a prorrogar
por idéntica razon, el servicio de las prestaciones previstas en el Decreto-Ley N° 15.180,
de fecha 20 de agosto de 1981, en la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de fecha 24 de
octubre de 2008.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto contemplar la situacion de aquellas
empresas Yy trabajadores a los cuales no se les puede ampliar el uso del subsidio por
desempleo, ya sea mediante un régimen especial o mediante prérroga, por haberse
vencido el plazo maximo de un afio previsto en el inciso 1° del articulo 10 del Decreto-Ley
N° 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981, en la redaccién dada por la Ley N° 18.399, de
fecha 24 de octubre de 2008, el plazo establecido por el articulo 1° de la Ley N° 19.926,
de fecha 18 de diciembre de 2020, el plazo establecido en el articulo 1° de la Ley
N° 19.972, de fecha 13 de agosto de 2021, asi como lo dispuesto por el articulo 1° de la
Ley N° 20.054, de fecha 12 de julio de 2022.

Dada la emergencia nacional sanitaria dispuesta oportunamente por el Poder
Ejecutivo por Decreto N° 93/020, de fecha 13 de marzo de 2020, a causa de la pandemia
originada por el virus Sars Cov-2, dejada sin efecto segun Decreto N° 106/022, de fecha 5
de abril de 2022, pero de la cual persisten consecuencias no deseadas en la actividad
economica y mercado laboral, asi como por la situacion econdmica de la Republica
Argentina y sus repercusiones en el mercado uruguayo principalmente en el sector
transporte, comercio y actividades vinculadas al turismo, se torna necesario atender
distintas situaciones y tomar medidas con el fin de mitigar los efectos que dichas
circunstancias han ocasionado y estan ocasionando en determinados sectores de
actividad especialmente afectados.

El Poder Ejecutivo ha tomado una serie de medidas vinculadas con la normativa
vigente de subsidio por desempleo teniendo en cuenta las consecuencias no deseadas en
el ambito laboral, entre las cuales se pueden destacar las Resoluciones del Ministerio de
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Trabajo y Seguridad Social N° 143/020, de 18 de marzo de 2020 y N° 163/020, de 20 de
marzo de 2020 por las que se establecid un régimen especial de subsidio por desempleo
parcial que comprende los trabajadores con remuneracion mensual, dependientes en
situacion de suspension de jornadas o reduccion de horas. Su vigencia fue extendida a
través del Decreto N° 358/020, de 22 de diciembre de 2020 y de las Resoluciones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social: N° 233/1/020 de 3 de abril de 2020, N° 440/020
de 15 de mayo de 2020, N° 576/020 de 10 de junio de 2020, N° 993/020 de 17 de julio de
2020, N°2182/020 de 15 de setiembre de 2020, N° 35/021 de 3 de marzo de 2021,
N° 87/021 de 2 de junio de 2021, N° 208/021 de 31 de agosto de 2021, N° 125/022 de 15
de marzo de 2022 y N° 379 de 15 de julio de 2022.

La creacion del seguro de desempleo parcial fue una medida innovadora que ayudo
a preservar vinculos laborales atendiendo al shock negativo que enfrentaban las
empresas, permitiendo de esta manera que los vinculos laborales se mantuvieran y que
los trabajadores no permanecieran largos periodos en desempleo alejados de sus tareas
habituales.

Actualmente se esta ante una reactivacion de la actividad econdémica y se plantea la
problematica de aquellos trabajadores de determinados sectores donde la recuperacion
de la actividad y el retorno al anterior nivel de actividad se esta realizando en forma
paulatina, como ser hoteles, restoranes y bares, transporte y comercio. Especificamente
las empresas vinculadas al turismo se hallan especialmente afectadas, principalmente en
departamentos fronterizos y de la zona costera, en los cuales la diferencia cambiaria con
la Republica Argentina no permite una recuperacion mas rapida del mercado de trabajo y
en dichos sectores de actividad. Se procura con esta medida crear condiciones para
acompanar a los trabajadores y las empresas en el proceso de retorno a la actividad plena
y que con el inicio de la temporada turistica se va a fortalecer el mercado laboral.

La situacién referida trae como consecuencia que las prestaciones del subsidio por
desempleo concedidas en forma de regimenes especiales y prérrogas por la causal de
suspension total tienen un cercano vencimiento ya que el ultimo régimen especial
autorizado por via legal vence el préximo 30 de setiembre, no estando el Poder Ejecutivo
facultado en via administrativa para seguir cubriendo con dichos subsidios a los
trabajadores y las empresas que asi lo justifiquen y requieran.

Como consecuencia de lo anteriormente expuesto se presenta el siguiente proyecto
de ley por el cual se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer por
razones de interés general, regimenes especiales de subsidio por desempleo por
suspension total o reduccion de tareas, jornales o ingresos para ciertas categorias
laborales, empresas o sectores de actividad econdémica asi como a prorrogar, por idéntica
razon, el servicio de las prestaciones previstas en el Decreto-Ley N° 15.180, de fecha 20
de agosto de 1981, en la redaccion dada por la Ley N° 18.399, de fecha 24 de octubre de
2008.

Por todo lo expuesto, es que se entiende pertinente remitir a consideracion del
Parlamento el presente proyecto de ley.

Saludamos a la sefiora Presidente con la mayor consideracion y estima.

LUIS LACALLE POU
PABLO MIERES
AZUCENA ARBELECHE
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por
razones de interés general el uso del subsidio por desempleo por suspension total, y por
reduccion de tareas, jornales o ingresos en los términos previstos en las Resoluciones del
Ministerio de Trabajo y Segundad Social N° 143/020 de 18 de marzo de 2020, Resolucion
N° 163/020 de 20 de marzo de 2020, Resolucién 233/1/020 de 3 de abril de 2020, y
Resolucién N° 1024/020 de 21 de julio de 2020, a los trabajadores de las empresas
pertenecientes a sectores de actividad referidos en el articulo 2° de la presente.

Articulo 2°.- Los trabajadores comprendidos en la presente ley deberan pertenecer a
los grupos de actividad de hoteles, restaurantes y bares, transporte, y comercio en
general. Los grupos de actividad sefialados son los establecidos para los Consejos de
Salarios segun la clasificacion establecida en el Decreto N° 326/008, de fecha 7 de julio
de 2008. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en forma excepcional y por razones
fundadas, podra incluir a empresas especialmente afectadas de otros grupos de actividad
y que justifiquen debidamente su inclusion en la extensién dispuesta en el articulo 1°
precedente.

Articulo 3°.- Las extensiones a otorgarse de acuerdo con lo establecido en la
presente ley:

a) Regiran una vez vencido el plazo de un afo previsto por el articulo 10 del
Decreto-Ley N° 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981, en la redacciéon dada
por la Ley N°18.399, de fecha 24 de octubre de 2008, y las prérrogas
otorgadas de acuerdo a lo establecido por el articulo 1° de la Ley N° 19.926, de
fecha 18 de diciembre de 2020, el articulo 1° de la Ley N° 19.972, de fecha 13
de agosto de 2021, y el articulo 1° de la Ley N° 20.054 de 12 de julio de 2022.

b) No tendran vigencia mas alla del 31 de diciembre de 2022.

Articulo 4°.- En todo lo no previsto en la presente ley, seran de aplicacion las
disposiciones del Decreto-Ley N° 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981, en la redaccién
dada por la Ley N° 18.399, de fecha 24 de octubre de 2008.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo debera informar a la Asamblea General, al finalizar el
trimestre, las empresas a las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social resolvié
acoger al beneficio establecido en la presente ley.

Montevideo, 4 de octubre de 2022

PABLO MIERES
AZUCENA ARBELECHE
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Facultase al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a extender por
razones de interés general el uso del subsidio por desempleo por suspension total, y por
reduccion de tareas, jornales o ingresos en los términos previstos en las Resoluciones del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social N° 143/020 de 18 de marzo de 2020, Resolucion
N° 163/020 de 20 de marzo de 2020, Resolucion 233/1/020 de 3 de abril de 2020; y
Resolucién N° 1024/020 de 21 de julio de 2020, a los trabajadores de las empresas
pertenecientes a sectores de actividad referidos en el articulo 2° de la presente.

Articulo 2°.- Los trabajadores comprendidos en la presente ley deberan pertenecer a
los grupos de actividad de hoteles, restaurantes y bares, transporte, y comercio en
general. Los grupos de actividad senalados son los establecidos para los Consejos de
Salarios segun la clasificacion establecida en el Decreto N° 326/008, de fecha 7 de julio
de 2008. El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social en forma excepcional y por razones
fundadas, podra incluir a empresas especialmente afectadas de otros grupos de actividad
y que justifiquen debidamente su inclusion en la extensién dispuesta en el articulo 1°
precedente.

Articulo 3°.- Las extensiones a otorgarse de acuerdo con lo establecido en la
presente ley:

a) Regiran una vez vencido el plazo de un afo previsto por el articulo 10 del
Decreto Ley N° 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981, en la redaccién dada
por la Ley N° 18.399, de fecha 24 de octubre de 2008, y las prorrogas
otorgadas de acuerdo a lo establecido por el articulo 1° de la Ley N° 19.926, de
fecha 18 de diciembre de 2020, el articulo 1° de la Ley N° 19.972, de fecha 13
de agosto de 2021, y el articulo 1° de la Ley N° 20.054 de 12 de julio de 2022.

b) No tendran vigencia mas alla del 31 de diciembre de 2022.

Articulo 4°.- En todo lo no previsto en la presente ley, seran de aplicacién las
disposiciones del Decreto Ley N° 15.180, de fecha 20 de agosto de 1981, en la redaccién
dada por la Ley N° 18.399, de fecha 24 de octubre de 2008.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo debera informar a la Asamblea General, al finalizar el
trimestre, las empresas a las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social resolvié
acoger al beneficio establecido en la presente ley.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 11 de octubre de
2022.

JORGE GANDINI
PRIMER VICEPRESIDENTE

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE HACIENDA
REPARTIDO N° 725
SETIEMBRE DE 2022
CARPETA N° 2835 DE 2022

BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y REGIMENES DE FACILIDADES
PARA AFECTADOS POR EVENTO CLIMATICO
EN CIUDAD DE PAYSANDU

Normas
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 17 de agosto de 2022
Senora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
ese alto Cuerpo a fin de remitir, para su consideracion, un proyecto de ley por el cual se
establecen beneficios tributarios y regimenes de facilidades, para aquellos contribuyentes
y poblacién en general que se hayan visto afectados por el evento climatico ocurrido en la
ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, el pasado 12 de julio de 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como es de publico conocimiento, el pasado 12 de julio de 2022 ocurrié en la ciudad
de Paysandu, departamento de Paysandu, un evento climatico que provoco la evacuacion
de varias familias, personas lesionadas, asi como importantes dafios materiales.

En lo que respecta a los dafios materiales hubo diversos derrumbes de importantes
edificaciones, donde se vieron afectadas multiples viviendas, asi como comercios de
diversa indole.

Ante la magnitud del evento climatico ocurrido, es que el Poder Ejecutivo entiende
pertinente remitir este proyecto de ley en el cual se otorgan beneficios tributarios y
beneficios a la poblacién en general, de forma tal de atenuar el impacto generado por el
referido evento climatico.

A continuacion; se describe el articulado del proyecto, enfatizando sus aspectos mas
relevantes.

El articulo 1° exonera a los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Economicas (IRAE) del pago mensual minimo dispuesto por el articulo 93 del
Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, correspondiente a las obligaciones devengadas desde
julio 2022 hasta octubre 2022 inclusive, pudiendo extenderse hasta diciembre de 2022,
siempre que no se hayan realizado actividades como consecuencia del evento climatico
referido.

Los articulos 2° y 3° establecen una exoneracién similar para los contribuyentes de
las prestaciones tributarias unificadas Monotributo y Monotributo MIDES, y para los
contribuyentes comprendidos en literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado
1996 (Contribuyentes del IVA Minimo).

El articulo 4° dispone que la Direccién General Impositiva (DGI) podra otorgar el
régimen de facilidades dispuesto en los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 17.555, de
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18 de setiembre de 2002, respecto a las obligaciones tributarias devengadas a partir del
mes de julio de 2022 hasta el mes correspondiente a la promulgacion del presente
proyecto de ley.

Similar disposicion se establece en el articulo 5° respecto a las obligaciones
tributarias devengadas con el Banco de Prevision Social.

El articulo 6° dispone la exoneracion de la cuotaparte correspondiente al aporte
patronal del Aporte Unificado de la Construccion regulado por el Decreto-Ley N° 14.411,
de 7 de agosto de 1975, modificativas y concordantes. Dicha exoneracién comprende
también la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado (BSE), manteniéndose la
cobertura durante el plazo de la exoneracion.

Por ultimo, el articulo 7° exhorta a la Administracion Nacional de Usinas y
Transmisiones Eléctricas (UTE) y a la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado
(OSE), a exonerar del pago correspondiente al cargo fijo a las viviendas afectadas durante
los meses de julio 2022 hasta octubre 2022 inclusive.

Saluda con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
AZUCENA ARBELECHE
OMAR PAGANINI
PABLO MIERES
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Exonérase a los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Econdmicas (IRAE), con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu,
departamento de Paysandu, del pago a que refiere el articulo 93 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, correspondiente al mes de julio 2022 hasta las obligaciones devengadas
en el mes de octubre 2022 inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a
las obligaciones devengadas hasta diciembre 2022 inclusive, siempre que los referidos
contribuyentes no desarrollen actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de
julio de 2022.

Articulo 2°.- Exonérase a los contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de
Paysandu, departamento de Paysandu, del pago de la prestacion tributaria unificada
Monotributo, establecida por los articulos 70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de
diciembre de 2006, y de la prestacion tributaria unificada Monotributo Social MIDES,
dispuesta en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011, con excepcion de los aportes
al Fondo Nacional de Salud (FONASA), correspondiente al mes de julio de 2022 hasta las
obligaciones devengadas en el mes de octubre 2022 inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a
las obligaciones devengadas hasta diciembre 2022 inclusive, siempre que los
contribuyentes de la prestacion tributaria unificada Monotributo dispuesta por los articulos
70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, no desarrollen
actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de julio de 2022.

Articulo 3°.- Exonérase a los contribuyentes comprendidos en el literal E) del articulo
52 del Titulo 4 del T.O. 1996, con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento
de Paysandu, del pago de la obligacién tributaria dispuesta por el articulo 30 de la Ley
N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, correspondiente al mes de julio de 2022 hasta las
obligaciones devengadas en el mes de octubre 2022 inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a
las obligaciones devengadas hasta diciembre 2022 inclusive, siempre que los referidos
contribuyentes no desarrollen actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de
julio de 2022.

Articulo 4°.- La Direccion General Impositiva podra otorgar a los sujetos pasivos con
domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, afectados por el
evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022, el régimen de facilidades de pago previsto
en los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 17.555, de 18 de setiembre de 2002, respecto
de las obligaciones tributarias devengadas desde el mes de julio de 2022 hasta el mes
correspondiente a la fecha de promulgacion de la presente ley.

Articulo 5°.- Facultase al Banco de Previsibn Social a otorgar el régimen de
facilidades de pago previsto en la Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006, a
contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu,
afectados por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022, por deudas devengadas
a partir del mes de julio de 2022 y hasta el mes correspondiente a la promulgacion de la
presente ley, por concepto de Contribuciones Especiales a la Seguridad Social,
incluyendo los aportes al Fondo Nacional de Salud (FONASA). Lo dispuesto en el
presente articulo no sera de aplicacion a las obras publicas.
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Articulo 6°.- Exonérase a las obras privadas de reconstruccion de edificaciones
afectadas por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022 acaecido en la ciudad de
Paysandu, departamento de Paysandu, del componente patronal de los aportes al Banco
de Prevision Social comprendidos en el inciso primero del articulo 5° del Decreto-Ley
N° 14.411, de 7 de agosto de 1975.

La exoneracién comprendera la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado, sin
perjuicio de mantenerse la cobertura de dichas contingencias por parte del referido
organismo durante la vigencia de la exoneracion.

Articulo 7°.- Exhortase a la Administraciéon Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE) y a la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), a
exonerar del pago correspondiente al cargo fijo a las viviendas de la ciudad de Paysandu,
departamento de Paysandu, afectadas por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de
2022, durante los meses de julio 2022 hasta octubre 2022 inclusive.

Montevideo, 17 de agosto de 2022

AZUCENA ARBELECHE
OMAR PAGANINI
PABLO MIERES
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Exonérase a los sujetos pasivos del Impuesto a las Rentas de las
Actividades Economicas (IRAE), con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu,
departamento de Paysandu, del pago a que refiere el articulo 93 del Titulo 4 del Texto
Ordenado 1996, correspondiente al mes de julio 2022 hasta las obligaciones devengadas
en el mes de octubre 2022 inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a
las obligaciones devengadas hasta diciembre 2022 inclusive, siempre que los referidos
contribuyentes no desarrollen actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de
julio de 2022.

Articulo 2°.- Exonérase a los contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de
Paysandu, departamento de Paysandu, del pago de la prestacion tributaria unificada
Monotributo, establecida por los articulos 70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de
diciembre de 2006, y de la prestacion tributaria unificada Monotributo Social MIDES,
dispuesta en la Ley N° 18.874, de 23 de diciembre de 2011, con excepcion de los aportes
al Fondo Nacional de Salud (FONASA), correspondiente al mes de julio de 2022 hasta las
obligaciones devengadas en el mes de octubre 2022 inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a
las obligaciones devengadas hasta diciembre 2022 inclusive, siempre que los
contribuyentes de la prestacion tributaria unificada Monotributo dispuesta por los articulos
70 y siguientes de la Ley N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, no desarrollen
actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de julio de 2022.

Articulo 3°.- Exonérase a los contribuyentes comprendidos en el literal E) del articulo
52 del Titulo 4 del T.O. 1996, con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento
de Paysandu, del pago de la obligacion tributaria dispuesta por el articulo 30 de la Ley
N° 18.083, de 27 de diciembre de 2006, correspondiente al mes de julio de 2022 hasta las
obligaciones devengadas en el mes de octubre 2022 inclusive.

La exoneracion dispuesta en el inciso precedente podra extenderse como maximo a
las obligaciones devengadas hasta diciembre 2022 inclusive, siempre que los referidos
contribuyentes no desarrollen actividades debido al evento climatico ocurrido el dia 12 de
julio de 2022.

Articulo 4°.- La Direccion General Impositiva podra otorgar a los sujetos pasivos con
domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu, afectados por el
evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022, el régimen de facilidades de pago previsto
en los articulos 11 y siguientes de la Ley N° 17.555, de 18 de setiembre de 2002, respecto
de las obligaciones tributarias devengadas desde el mes de julio de 2022 hasta el mes
correspondiente a la fecha de promulgacién de la presente ley.
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Articulo 5°.- Facultase al Banco de Prevision Social a otorgar el régimen de
facilidades de pago previsto en la Ley N° 17.963, de 19 de mayo de 2006, a
contribuyentes con domicilio fiscal en la ciudad de Paysandu, departamento de Paysandu,
afectados por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022, por deudas devengadas
a partir del mes de julio de 2022 y hasta el mes correspondiente a la promulgacion de la
presente ley, por concepto de Contribuciones Especiales a la Seguridad Social,
incluyendo los aportes al Fondo Nacional de Salud (FONASA). Lo dispuesto en el
presente articulo no sera de aplicacion a las obras publicas.

Articulo 6°.- Exonérase a las obras privadas de reconstruccion de edificaciones
afectadas por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de 2022 acaecido en la ciudad de
Paysandu, departamento de Paysandu, del componente patronal de los aportes al Banco
de Prevision Social comprendidos en el inciso primero del articulo 5° del Decreto-Ley
N° 14.411, de 7 de agosto de 1975.

La exoneracion comprendera la cuotaparte correspondiente al seguro de accidentes
de trabajo y enfermedades profesionales a cargo del Banco de Seguros del Estado, sin
perjuicio de mantenerse la cobertura de dichas contingencias por parte del referido
organismo durante la vigencia de la exoneracion.

Articulo 7°.- Exhortase a la Administracién Nacional de Usinas y Transmisiones
Eléctricas (UTE) y a la Administracion de las Obras Sanitarias del Estado (OSE), a
exonerar del pago correspondiente al cargo fijo a las viviendas de la ciudad de Paysandu,
departamento de Paysandu, afectadas por el evento climatico ocurrido el 12 de julio de
2022, durante los meses de julio 2022 hasta octubre 2022 inclusive.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 22 de agosto de
2022.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO



Miércoles 12 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 83
COMISION DE HACIENDA ANEXO I AL
REPARTIDO N° 725
OCTUBRE DE 2022
CARPETA N° 2835 DE 2022

BENEFICIOS TRIBUTARIOS Y REGIMENES DE FACILIDADES
PARA AFECTADOS POR EVENTO CLIMATICO
EN CIUDAD DE PAYSANDU

Normas

Informe



CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 12 de octubre de 2022

-1-

COMISION DE HACIENDA

INFORME

Seforas y sefiores Representantes:

Vuestra Comisidbn Asesora de Hacienda ha
considerado y aprobado unanimemente el presente proyecto por el cual se establecen
beneficios tributarios y regimenes de facilidades para aquellos contribuyentes y poblacion
en general que se hayan visto afectados por el evento climatico ocurrido en la ciudad de
Paysandu, departamento de Paysandu, el dia 12 de julio de 2022. Dicho evento climatico
trajo consecuencias severas, afectando viviendas de diferente indole, derrumbes, asi
como comercios varios. En tal sentido el Poder Ejecutivo entendié pertinente enviar un
proyecto de ley con el objetivo de mitigar los impactos adversos sobre la poblacion, el que
fue tratado por la Camara de Senadores en fecha 22 de agosto del corriente, dando la
media sancion correspondiente por amplia mayoria.

En resumen, los aspectos mas relevantes del
mencionado proyecto consisten: el articulo 1° exonera a los sujetos pasivos del Impuesto
a la Renta de las Actividades Econdmicas (IRAE) del pago mensual minimo dispuesto por
el articulo 93 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996, por las actividades devengadas desde
julio hasta octubre de 2022 inclusive, pudiendo siempre que no se haya registrado
actividad a consecuencia del evento, extenderse hasta diciembre.

Los articulos 2° y 3° establecen una exoneracion
para contribuyentes de Monotributo y Monotributo Mides y para los comprendidos en el
literal E) del articulo 52 del Titulo 4 del Texto Ordenado 1996 (contribuyentes del IVA
minimo).

El articulo 4° dispone que la Direccion General
Impositiva otorgue el régimen de facilidades dispuestas en los articulos 11 y siguientes de
la Ley N° 17.555, de 18 de septiembre de 2002, respecto a obligaciones tributarias
devengadas a partir de julio de 2022 hasta el mes de promulgacion del presente proyecto
de ley. Algo similar se dispone en el articulo 5° para obligaciones generadas con el Banco
de Prevision Social.

El articulo 6° dispone la exoneracion del componente
patronal de los aportes al Banco de Prevision Social, comprendidos en el inciso primero
del articulo 5° del Decreto-Ley N° 14.411, de 7 de agosto de 1975, para aquellas obras
privadas que hayan sido dadas en el marco de reconstrucciones de edificios afectados por
el evento. La exoneracién comprendera la cuota parte al seguro por accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, manteniendo la vigencia de la cobertura.

El articulo 7° exhorta a la Administracion Nacional de
Usinas y Transmisiones Eléctricas y a la Administracion de las Obras Sanitarias del
Estado a exonerar del pago de cargos fijos de julio a octubre inclusive, para inmuebles
afectados.
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2.

La Comisién ha entendido que, sin perjuicio de otras acciones, las medidas
dispuestas se alinean con los objetivos buscados de traer auxilio a la poblacion afectada.
En tal sentido, se emite informe favorable recomendando acompafar el proyecto
informado.

Sala de la Comisién, 21 de septiembre de 2022

ALVARO VIVIANO
MIEMBRO INFORMANTE
SEBASTIAN ANDUJAR
GONZALO CIVILA LOPEZ
GONZALO MUJICA
ALVARO PERRONE CABRERA
IVAN POSADA
CONRADO RODRIGUEZ
SEBASTIAN VALDOMIR
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 29 de agosto de 2022

Senora Presidenta de la Asamblea General
Beatriz Argimén:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a ese Cuerpo a fin de
remitir para su consideracion el proyecto de ley que se acompana, por el que se modifican
los articulos 9°, 10, 11, 12, 14, 16 lit. N), 22, 23, 24, 26, 28, 29 y 31 de la Ley N° 19.043,
de 28 de diciembre de 2012, por la cual se cred6 la Universidad Tecnologica (UTEC).

Se acompaina la exposicion de motivos referida al proyecto de ley
remitido.

El Poder Ejecutivo saluda a la sefiora Presidente de la Asamblea
General y por su intermedio al resto de sus integrantes, con la mayor consideracion.

LUIS LACALLE POU
PABLO DA SILVEIRA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Universidad Tecnologica (UTEC) fue creada el 28 de diciembre de 2012, cuando
el entonces sefor Presidente de la Republica José Mujica, actuando en acuerdo con el
entonces sefior Ministro de Educacidon y Cultura Ricardo Erlich, promulgaron la Ley
N° 19.043. La institucion surgi6 como una propuesta de educacion terciaria universitaria
publica, de perfil tecnoldgico, con su oferta educativa ubicada en el interior del pais.

Desde aquella fecha hasta hoy, la institucion ha tenido un desarrollo que la ha
colocado como protagonista de la vida educativa nacional. La UTEC pasé de atender 44
estudiantes en 2014 a mas de 4.000 en la actualidad. Hoy ofrece 17 carreras de grado y 8
programas de posgrado, ademas de diversos cursos de formacién continua. También se
hace investigacion y tareas de transferencia tecnoldgica.

El alentador desempefio de la UTEC no se expresa unicamente en su crecimiento
cuantitativo, sino en ciertas particularidades que la convierten en un caso de éxito. Tres
rasgos que merecen un especial destaque son: a) su modelo educativo e implantacion
territorial y, b) su orientacion hacia lo tecnolégico, y ¢) su modelo de gobernanza y gestion
institucional.

a) Modelo educativo y de implantacion territorial

Una de las primeras decisiones adoptadas por las autoridades de UTEC, una vez
que fueron designadas segun lo establecido en el articulo 32 de la Ley N° 19.043,
consistié en realizar un pormenorizado estudio de oferta y demanda de formacion terciaria
en el interior del pais. Respaldada en los resultados de ese estudio, la UTEC lanz6 sus
primeras carreras en el afo 2014. Algunas de ellas eran demandas de larga data,
mientras que otras respondian al desarrollo de tecnologias que requerian nuevos perfiles
de formacion.

La UTEC se apoyo en la figura de los Institutos Tecnoldgicos Regionales (ITRs),
previstos en la Ley de creacion, para construir propuestas educativas instaladas en
distintas localidades del interior del pais, pero con alcance nacional. Actualmente
funcionan tres Institutos Tecnoldgicos Regionales:

* La regional Suroeste, con base en Rio Negro, que ademas tiene sedes en Colonia,
Paysandu y Soriano.

» La regional Centro Sur, con base en Durazno y una sede en San José, con alcance
también en Flores y Florida.

» La regional Norte, con base en Rivera y una sede en Cerro Largo. En 2022 se
comenzaron a dar los primeros pasos para la instalacion en una sede en la ciudad de
Artigas.

El Plan Estratégico 2021-2025 proyecta crear un cuarto Instituto Tecnoldgico
Regional en el Este del pais, con alcance a los departamentos de Lavalleja, Treinta y
Tres, Rocha y Maldonado. Ya se encuentra operativa una sede en la ciudad de Minas.

La decision de crear estos centros regionales, y en especial su ubicacion, se realiza
tras un analisis que toma en cuenta variables sociales, educativas, educacionales y
econdmicas de las diferentes regiones del pais.

De este modo, la UTEC se posiciona como una institucion orientada a atenuar la alta
concentracion de oferta educativa universitaria en Montevideo, donde se imparte entre el
70 y 80% de las carreras de grado existentes en el pais. Esta concentracién dificulta el
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acceso a estudiantes no residentes en la capital, especialmente aquellos que enfrentan
vulnerabilidades econdémicas, socioculturales y de movilidad.

La propuesta institucional de UTEC se orienta a ser una respuesta ante esta
realidad. El Plan Estratégico 2021-2025 reafirma la estrategia de desconcentracion
territorial a través de sus Institutos Tecnoldgicos Regionales en diferentes sitios del
interior, entendidos como unidades encargadas de desarrollar los procesos de ensefianza,
investigacion y extension a nivel local y regional, pero con vocacion nacional. Ademas, se
propone que esas sedes asuman un rol activo en los procesos descentralizados de
desarrollo, definiendo metas cercanas a la realidad local y promoviendo el protagonismo
de los actores directamente involucrados.

El modelo educativo elegido se alinea con esta orientacion general. En particular, se
trata de un modelo que se propone:

 Ser flexible y abierto al mundo, con una oferta educativa que responda a las
necesidades relevadas en las distintas regiones del pais.

« Contribuir al desarrollo de habilidades y aptitudes que promuevan localmente la
innovacion, la actitud emprendedora, la creatividad y la capacidad de trabajar en equipo.

* Incentivar a los estudiantes para la construccion de trayectos singulares de
aprendizaje mediante actividades que fortalezcan las competencias imprescindibles para
su desempefio profesional en contextos especificos.

En suma, la politica territorial de la UTEC parte del reconocimiento de la importancia
de la proximidad geografica para el adecuado tratamiento de las necesidades de cada
region. EI compromiso de la Universidad Tecnoldgica con la investigacion, innovacion y
desarrollo se orienta hacia la investigacion aplicada en forma asociativa con otras
instituciones, la radicacion de investigadores en el interior del pais y el fomento a la
busqueda descentralizada de fondos.

En este marco general, los objetivos del Plan Estratégico 2021-2025 apuntan a:

» Generar un mayor acceso a la educacién terciaria universitaria en el interior del
pais, a través de una oferta educativa mas amplia, actualizada y flexible, que esté en
consonancia con las demandas sociales, econdmicas y productivas de las diferentes
regiones.

* Generar mas oportunidades de continuidad educativa, mediante una mayor
consolidacion y difusion del proceso de Reconocimiento, Validacién y Acreditacion de
Saberes (RVAS) y la certificacion de competencias en nuevas areas.

» Avanzar en el desarrollo de programas de formacion de posgrado en sus diferentes
niveles en las areas de especializacion de la UTEC.

« Ampliar los beneficiarios de UTEC mediante una oferta de formaciéon continua
dirigida a la comunidad orientada a la construccion de nuevas trayectorias de aprendizaje.

* Fortalecer y diversificar los vinculos entre la UTEC y sus egresados a efectos de
potenciar el desarrollo profesional de los mismos, fomentar su participacién en actividades
de formacién continua y en general en la comunidad universitaria, y facilitar la evaluacién
de los impactos socioeconémicos del proceso formativo.

b) La orientacién hacia lo tecnolégico

Nuestro pais esta expuesto a un proceso acelerado de innovacion tecnoldgica,
alineado con tendencias globales que generan una diversidad de oportunidades y
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amenazas. Si bien este proceso es complejo, y por lo tanto dificil de describir, parece
claro que su orientacién general va en la linea de un uso intensivo del conocimiento y
crecientes niveles de especializacion.

En este contexto general, nuestro pais exhibe debilidades que pueden tener
consecuencias negativas para su desarrollo economico, el bienestar de la poblacién y la
igualdad de oportunidades. La tasa de graduados en tecnologia y otras carreras con
fuertes contenidos en ciencia, tecnologia, ingenieria y matematicas (STEM, segun sus
iniciales en inglés) no solo estéd a mucha distancia de los paises desarrollados, sino que
es menor que en otros paises latinoamericanos. Los vinculos entre lo académico y lo
productivo no siempre son todo lo fuertes que seria deseable.

En este contexto, la UTEC se posiciona como una institucion con un claro perfil
tecnologico, orientada a estimular el alineamiento entre la academia y la realidad
productiva. Esta es una de las caracteristicas mas destacadas de su modelo, que le exige
un dinamismo y articulacion proactiva con los actores del entorno.

La formulacién de su Vision explicita claramente este enfoque: "Ser una universidad
tecnoldgica publica reconocida nacional e internacionalmente por su compromiso con la
igualdad de oportunidades, su oferta educativa innovadora que forma personas con perfil
profesional, creativo y emprendedor en areas estratégicas, y su investigacion altamente
vinculada al entorno, que contribuyan al desarrollo sustentable e inclusivo del pais".

El listado de carreras que hoy ofrece la UTEC revela que las decisiones adoptadas
en estos afos estuvieron alineadas con esta vision. La UTEC propone hoy carreras de
ingenieria en mecatronica, energias renovables, logistica, agua y desarrollo sostenible;
licenciaturas en analisis alimentario, tecnologias de la informacion y ciencia y tecnologia
de lacteos; carreras de tecndlogo quimico, industrial mecanico, en control ambiental y en
analisis y desarrollo de sistemas. Esta lista no es exhaustiva.

El desarrollo de infraestructuras de ensefianza e investigacion ha sido acorde con
este enfoque general. La UTEC cuenta con aulas, laboratorios, talleres y espacios de
practica de ultima generacion, que dan a sus estudiantes una oportunidad real de
"aprender haciendo", en contacto estrecho con sus formadores. Su Plataforma de
Servicios Tecnologicos (PST) es la responsable del desarrollo, gestion, administracion y
provision de valiosos servicios tecnolégicos brindados al sector productivo. Sus Unidades
Tecnologicas en Agroalimentos, Monitoreo Terrestre, Automatismos y Sistemas
Inteligentes, Gestidon de Recursos Naturales, Lacteos y Energias Renovables se han
convertido en dinamizadores de desarrollo local y regional, al mismo tiempo que funcionan
como canales de cooperacién permanente entre lo académico y lo productivo.

c) Gobernanza y gestion institucional

La aprobacion de la ley de creacion de la UTEC fue objeto de un acuerdo politico
multipartidario para alcanzar la mayoria especial requerida por la Constitucion. La forma
de llegar a ese acuerdo consistio en una férmula que conjugara de la mejor manera las
diversas posiciones planteadas y viabilizara la sancion de la norma.

Por una parte, la Ley N° 19.043 establece que la UTEC sera gobernada por un
Rector y un Consejo Directivo Central (CDC) integrado por representantes de distintos
estamentos de la comunidad académica (docentes y estudiantes) y representantes de la
sociedad (empresarios y trabajadores), en lo que representa un esquema de cogobierno
que prolonga la tradicion de la Reforma de Cérdoba de 1918. En cada caso, la ley indica
como se elegiran los miembros de estos 6rganos, tanto individuales como colectivos.
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Empero, la norma también previé en su articulo 32 un régimen de transicion que
establece que la UTEC sera gobernada por un Consejo Directivo Central provisorio
(CDCp) compuesto por tres miembros designados por el Poder Ejecutivo, previa venia de
la Camara de Senadores. El periodo de transicidn fue inicialmente previsto por un periodo
de "hasta cuatro afios". Ese plazo quedaba cumplido en diciembre de 2016. Pero luego se
extendio por dos afios mas, hasta el 1° de diciembre de 2018 (articulo 616 de la Ley
N°19.355, de 19 de diciembre de 2015) y asi sucesivamente hasta que fue extendido por
ultima vez, por el articulo 199 de la Ley N°19.889, promulgada el 9 de julio de 2020, hasta
el 1° de diciembre del afio en curso. Durante este largo lapso ha habido discusiones sobre
el modelo de gobernanza definitivo que debia darse a la institucion.

La prolongacion del régimen de excepcion no es una situacion saludable para la
institucion, ya que, en el contexto de debate que se ha generado, abre un margen a la
incertidumbre sobre su funcionamiento futuro. La normativa vigente obliga, a su vez, a
tomar decisiones antes del 1° de diciembre del afo en curso. En este contexto, es bueno
considerar la situacion a la luz de la experiencia internacional reciente y de las lecciones
aprendidas a partir del funcionamiento de la propia UTEC.

El contexto internacional

Los ultimos 40 afos han sido un periodo de cambios en la gobernanza de las
instituciones de educacion superior, tanto publicas como privadas. El resultado global es
que hoy existe una heterogeneidad de situaciones significativamente mayor que la que
existia hace medio siglo. Mas alla de esta variedad que se verifica en diversas regiones
del mundo, la direccion de los cambios ha seguido ciertas tendencias identificables.

Una de esas tendencias consiste en asumir que el respeto de la autonomia de las
instituciones es compatible con la preocupacion por mejorar la calidad de los servicios,
administrar con eficiencia y asegurar un retorno adecuado de la inversion publica. El
respeto de la autonomia se acopla a nuevos y reforzados mecanismos de auditoria de
procesos y evaluacion de resultados. De este modo, el debate sobre sistemas de
gobernanza y modelos de gestion se traslada desde la defensa de grandes principios
generales que hoy son patrimonio comun, a la busqueda de modalidades de
funcionamiento que estimulen la agilidad en la toma de decisiones, el uso eficiente de
recursos y la clara atribucion de responsabilidades institucionales. Dicho en otros
términos, el disefio de los érganos y reglas de funcionamiento que van a regir la vida de
las universidades esta crecientemente vinculado a valoraciones acerca de cuales seran
los efectos de ese diseno sobre los procedimientos de toma de decisiones y sobre la
capacidad de la institucién de hacer un uso responsable de los recursos y aportar al
desarrollo del pais que la financia.

En segundo lugar, al menos desde la década de 1980 ha crecido la influencia de
ideas que preconizan la definicion de objetivos y rumbos estratégicos claros, la
descentralizacion de la gestion en las unidades que estdan mas cerca de los usuarios, una
permanente evaluacion institucional y la busqueda de alianzas con actores extra-
institucionales, incluyendo a la sociedad civil y al sector privado.

La combinacion de estas tendencias ha promovido, entre otros cambios, la
introduccién de mecanismos de conduccion macro, a través de sistemas nacionales de
financiamiento, evaluacion y acreditacion. El Sistema Nacional de Investigadores (SNI), la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacién (ANIl) y los mecanismos de acreditacion
desarrollados a nivel del Mercosur (MEXA y ARCUSUR) son ejemplos locales de estos
procesos.
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En este contexto, tanto en el sector publico como en el privado, los modelos de
gobernanza universitaria fundados en la representacion de estamentos internos y en la
multiplicacion de érganos deliberativos han dado lugar a modelos que favorecen una
mayor agilidad de decisiones y mecanismos mas eficaces de rendicién de cuentas. La
propuesta de que las universidades sean gobernadas por juntas directivas que incluyen
miembros externos a la propia universidad ya es ley en sistemas de educacién superior
con tradiciones tan diversas como Suecia, Holanda, Reino Unido, Republica Checa,
Irlanda, Australia, EE.UU., Dinamarca, Nueva Zelanda, Tanzania, Italia y Eslovaquia.

También evolucionan las ideas respecto de lo que puede considerarse una buena
gestion universitaria. De manera general, se reconoce en forma creciente la importancia
de una estructura de gestion que represente un buen sistema de toma de decisiones y
responsabilidades. Existen consensos crecientemente amplios en cuanto a que la
administracion efectiva necesita dividir las tareas y aclarar las obligaciones de cada parte.
También gana fuerza la idea de que la gestion universitaria se beneficia con la presencia
de lideres institucionales que tengan una mision clara, una fuerte visiéon estratégica y
generen una cultura de cambio, dinamismo, excelencia y aprendizaje organizacional
continuo.

Estas busquedas y desarrollos también involucran a los paises de América Latina.
Con variaciones importantes entre un pais y otro, los modelos tradicionales de
gobernanza universitaria han experimentado modificaciones significativas en la region.
Esas modificaciones implican a veces la creacién de nuevas figuras de autoridad interna y
otras veces balancean el funcionamiento de los organos internos de caracter
representativo-deliberativo con otros mecanismos de control externo, como los procesos
de acreditacion o diferentes formas de aseguramiento de la calidad.

Estas nuevas ideas se complementan con la reafirmacion de nociones y principios
que pertenecen a la mas antigua tradicion universitaria, tales como la libertad académica y
la promocion de una atmésfera intelectual independiente y autoexigente, capaz de
estimular indagaciones fundadas en el afan de conocer. Por eso mismo se resalta el
derecho de los académicos a realizar investigacion, ensefar y publicar sin control ni
restricciones de las instituciones que los emplean, asi como la libre expresion de
opiniones por parte de los miembros de la comunidad universitaria.

Todo esto sugiere que no estamos ante una dinamica de "lo uno o lo otro", que
plantee una opcién excluyente entre viejos y nuevos modelos de gobernanza y gestidn
universitaria. Estamos mas bien ante la busqueda de combinaciones productivas entre
viejos principios universitarios, como la autonomia y la libertad de catedra, e ideas
fundadas en la experiencia reciente sobre mejores y peores maneras de conducir
instituciones complejas.

Lecciones aprendidas

La primera década de funcionamiento de la UTEC deja aprendizajes que no
deberiamos ignorar a la hora de tomar decisiones definitivas sobre su gobernanza.

Un primer aprendizaje es que no existe un unico modo de conducir y asegurar el
funcionamiento de universidades publicas. El modelo de gobernanza y de gestién que
UTEC usé durante esta década difiere significativamente de los utilizados por la otra
universidad publica que existe en Uruguay (la Universidad de la Republica). La UTEC no
ha sido por eso menos publica ni menos autonoma en la toma de decisiones y en la
administracion de sus recursos.
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Un segundo aprendizaje es que el modelo de gobernanza y de gestion de la UTEC
resultd agil y productivo. El disefio organizacional actual responde a un modelo de tipo
matricial que cruza ejes estratégicos centrales con estructuras transversales. Este
cruzamiento opera en tres niveles o ambitos de toma de decisiones: un nivel politico, un
nivel de gestion y un nivel académico.

Este esquema condujo a la creacién de cuatro direcciones nacionales (Direccion de
Investigacion y Desarrollo, Direccion de Educacion, Direccion de Servicios Corporativos y
Direccion de Gestion y Operaciones) que, en conjunto con los cuatro Institutos
Tecnologicos Regionales (uno de ellos en formacion), constituyen los ejes centrales del
organigrama.

Como estructuras transversales se crearon en 2021 tres centros (Centro de
Vinculacion Global, Centro de Desarrollo de Personas y Centro de Transformacién
Digital), que en conjunto hacen posible que estrategias como la transformacion digital, la
internacionalizacion de la UTEC o el desarrollo de todos los colaboradores de la
institucidon, contribuyan a la ejecucion de politicas transversales con altos niveles de
eficiencia, siguiendo las mejores practicas de universidades lideres a nivel mundial.

En 2022 se crearon asimismo cinco departamentos: Departamento de Alimentos;
Departamento de Sostenibilidad Ambiental; Departamento de Mecatronica, Logistica y
Biomédica; Departamento de Tecnologias de la Informacion; y Departamento de
Innovacion y Emprendimiento. Estos D

epartamentos agrupan familias de carreras y ofertas educativas que trabajan de manera
coordinada y sinérgica, potenciando la optima utilizacion de recursos humanos,
equipamiento e infraestructura.

También como herramienta de gestion, se conformé una Auditoria Interna paralela al
Consejo, que funciona con total autonomia técnica y operativa. Esto permite el
seguimiento y control de todos los procesos, asi como la adopcion temprana de medidas
correctivas. Se trata de un elemento clave en el aseguramiento de la calidad y la
transparencia a la hora de rendir cuentas de las diferentes actividades institucionales.
Independientemente de ello, la UTEC ha sido auditada desde su inicio por auditorias
internas contratadas, auditores externos y el Tribunal de Cuentas de la Republica.

La estructura antes mencionada se fue fortaleciendo ademas con la creacion de
equipos de apoyo al CDCp, denominados "comités", que funcionan desde el afio 2018 y
han sufrido modificaciones en 2020 y 2021, para ajustarlos a la evolucion de la realidad
institucional. Estos 6rganos son: el Comité Estratégico (CE), el Comité de Gestion
Operativa/Administrativa (COA) y el Comité de Gestion académica e Innovacion (CGA).
En estos ambitos participan los directores nacionales, los directores de los Institutos
Tecnoldgicos Regionales y los directores de centros. Simultdneamente, desde 2018 se
delegaron funciones en las Direcciones Nacionales y en las Direcciones de los Institutos
Tecnologicos Regionales. Estas estructuras han permitido la desconcentracion vy
delegacién de funciones, asi como la agilidad y mejora de los procesos de toma de
decisiones, involucrando mas directa y activamente a los puestos de responsabilidad de la
organizacion.

Esta estructura organizacional permitié absorber un crecimiento de la matricula que
se multiplicé por cien en apenas ocho afios. Hoy existen 17 carreras de grado, 8 carreras
de postgrado y varios programas de formacién continua. Todas estas actividades se
localizan en el interior del pais. UTEC esta presente en 11 departamentos, con una
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caracteristica especial: todas las actividades educativas mencionadas han surgido de
estudios de demanda en cada uno de los territorios.

La adopcion de un modelo hibrido de aprendizaje, que combina presencialidad con
virtualidad, no fue producto de la pandemia sino una politica lanzada en 2015, que hoy
incluye algunas propuestas con un formato 100% online. El objetivo para 2025 es alcanzar
un 70% de contenido virtual en los programas de formacién ofrecidos. Este tipo de modelo
educativo apunta a mejorar la equidad y el acceso a la educacion terciaria publica en el
interior.

La UTEC apunté a brindar una oferta educativa encuadrada en fuertes lazos de
cooperacion con instituciones publicas, ministerios, intendencias departamentales,
agencias de gobierno y otras entidades estatales, con acuerdos firmados y ejecutados en
los ultimos afos. En conjunto con INEFOP, se trabajo en la formacion de técnicos en
operacion y mantenimiento de parques edlicos, energia solar fotovoltaica y, en los ultimos
dos afnos, en temas de movilidad eléctrica (en este caso, también en acuerdo con la
Direccion de Energia del Ministerio de Industria, Energia y Mineria). EI monitoreo
medioambiental del Rio Negro y otras zonas del departamento de Durazno es otro
ejemplo de coordinacion. También se ha trabajado junto a la Agencia de Gobierno
Electrénico y Sociedad de la Informacion y del Conocimiento (AGESIC) en ciberseguridad,
asi como en programas de inocuidad alimentaria y capacitaciones de emprendedores y
microempresas, en colaboracion con la Intendencia de Paysandu y la sociedad civil de la
region. Por otro lado, ingenieros de UTEC, en cooperacion con personal técnico de la
Fuerza Aérea Uruguaya y en coordinacion con Presidencia de la Republica, el Ministerio
de Relaciones Exteriores, el Ministerio de Educacion y Cultura, el Ministerio de Ambiente,
la Agencia Uruguaya de Cooperacion Internacional e Infraestructura de Datos Espaciales,
trabajan en conjunto para poner en operacion un Sistema Transportable Meteoroldgico
Satelital donado por la Agencia Espacial China al Gobierno uruguayo. Estos casos se
mencionan a titulo de ejemplo.

La UTEC es asimismo una universidad globalizada. Un ejemplo particularmente
destacable es el Programa Uruguay Global, que, comenzado por el Plan Ceibal y la
Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII), hoy es gestionado por UTEC en
asociacioén con el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (MIT). Este programa, inédito en
Uruguay, ofrece maestrias en ciencias de datos, cadena de suministros y aprendizaje
automatico, con foco en la insercion laboral en sectores de alta demanda. La Maestria en
Ingenieria Sanitaria, por su parte, es realizada en conjunto con el Instituto del Agua de
Delft, en Holanda (un Instituto UNESCO). El programa cuenta con la participacién de 40
ingenieros provenientes de seis paises de América Latina, y de profesionales uruguayos
que se desempenan en Obras Sanitarias del Estado (OSE), el Ministerio de Ambiente e
Intendencias Departamentales. Una experiencia que combina la intemacionalizacién con
el enfoque regional son las carreras en robotica ofrecidas en Rivera, que cuentan con
titulacion trinacional como resultado de convenios firmados con universidades de Brasil y
Argentina.

Cumpliendo ademas con lo establecido en la Ley de Creacién de UTEC, se produjo
el pasaje de los Tecndlogos en Informatica, Tecndélogo Quimico y Tecndlogo Industrial
Mecanico, administrados anteriormente por Universidad del Trabajo (UTU) - Universidad
de la Republica (UdelaR), a un modelo que es gestionado por UTEC con la participacion
de una comision integrada por representantes de las tres instituciones, que se ocupa de
coordinar las actividades de aprendizaje.
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UTEC ha desarrollado 5 areas de formacion y ha llevado sus programas de
ensefanza a 11 departamentos del pais. Al mismo tiempo ha creado una Direccidén de
Investigacion y Desarrollo, y una Plataforma de Servicios Tecnoldgicos que cuenta con
6 unidades tecnoldgicas en territorio. Hoy esta ejecutando 36 proyectos de |+D+i, y ofrece
19 servicios tecnoldgicos. Si se tiene en cuenta el conjunto de sus actividades, UTEC esta
presente en 15 departamentos. Cabria agregar ademas que también se han instalado
nuevos modelos de aprendizaje, como los "Bootcamps", un 90% de cuyos egresados
estaban trabajando en su area especifica a pocos meses de haber concluido los cursos.

Estos son algunos ejemplos de lo que ha logrado desarrollar en menos de una
década una universidad publica en el interior, bajo nuevos formatos de gobernanza y de
gestion. Aun tratandose todavia de una institucion de escala pequefia. UTEC ha mostrado
una velocidad de decision, una capacidad de ejecucién, una eficiencia en el uso de los
recursos asignados y una capacidad de adaptacion al contexto que ciertamente no se
encuentran en instituciones de mayor porte, pero tampoco son frecuentes en instituciones
de tamafo comparable. Esto se debe esencialmente a un esquema de gobernanza que
permite ejercer un liderazgo institucional con fuerte perfil ejecutivo, y un modelo de gestidn
muy escasamente burocratizado. Se trata, en resumen, de un caso de éxito.

A la hora de tomar decisiones definitivas sobre la gobernanza y el modelo de gestion
de UTEC, no parece razonable eliminar las reglas de juego que hicieron posible este
desempeno exitoso. Al mismo tiempo, parece beneficioso para el pais contar con distintos
modelos de gobernanza y gestion de universidades publicas, como forma de generar
oportunidades de aprendizaje institucional diferenciado.

Es en funcién de estos objetivos que se presenta el siguiente proyecto de ley que,
beneficiandose de los aprendizajes de una década de aplicacion de normas transitorias,
recoge en forma simultanea algunos elementos del sistema de cogobierno previsto en la
redaccion original de la Ley N° 19.043, y un disefio que retiene lo que se ha revelado mas
valioso del modelo de gobernanza instalado por el articulo 32 de esa misma norma. En
particular, los cambios que se ponen a consideracion del Parlamento tienen los siguientes
objetivos:

* Establecer un modelo de cogobierno y autonomia apropiado para el cumplimiento
de los fines y cometidos establecidos en la ley de creacion de la Universidad Tecnolégica
(Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012), que promueva la agilidad de las decisiones
y la identificacion de responsabilidades.

» Consolidar una universidad radicada en el interior del pais, con capacidad de
incorporar particularidades regionales y al mismo tiempo cumplir objetivos de alcance
nacional.

« Diferenciar claramente los ambitos de decisidon politica, académica y de gestion, en
un disefo institucional multicampus desconcentrado.

» Asegurar un vinculo fluido, estable y transparente de la Universidad con la
sociedad civil y el Estado.

* Involucrar a profesionales de reconocida trayectoria en la conduccion politica de la
Universidad.

* Involucrar actores del sector productivo, social, comunitario y de los gobiernos
departamentales, en la orientacion y control de los lineamientos estratégicos de los
Institutos Tecnoldgicos Regionales.
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* Involucrar a docentes, estudiantes y funcionarios técnicos de la Universidad
Tecnoldgica en la orientaciéon y control del funcionamiento de la Universidad.

A estos efectos es necesario sustituir los articulos 9°, 10, 11, 12, 14, 15, 16 lit. N),
22, 23, 24, 26, 28, 29 y 31 de la redaccion original, modificando la integracion y la forma
de eleccion de los miembros del Consejo Directivo Central, suprimiendo la figura de los
Consejos de Centro de los Institutos Tecnolégicos Regionales y creando dos 6rganos de
deliberacion y consulta, uno asociado al Consejo Directivo Central y otro a cada Direccion
de los Institutos Tecnoldgicos Regionales, dandoles participacion en los procesos de toma
de decision de ambos 6rganos.

Montevideo, 29 de agosto de 2022

PABLO DA SILVEIRA
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Sustitiyese los articulos 9°, 10, 11, 12, 14, 15, literal N) del articulo
16, 22, 23, 24, 26, 28, 29 y 31 de la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012, por los
siguientes:

"ARTICULO 9°. (Organos de gobierno).- Los o6rganos de gobierno de la
Universidad Tecnoldgica (UTEC) son:

A) el Consejo Directivo Central (CDC), el Rector y el Consejo Académico
General (CAG), con competencia nacional.

B) los Directores de Institutos Tecnoldgicos Regionales (ITR) y los Consejos
Consultivos Regionales (CCR), con competencia en los respectivos
Institutos".

"ARTICULO 10. (Consejo Académico General).- El Consejo Académico General
es el érgano asesor del Consejo Directivo Central en materia académica. Su
consulta en dicha materia sera preceptiva y no vinculante. Tendra la mas amplia
autonomia técnica.

El Consejo Académico General estara integrado de la siguiente forma:
A) El Rector de la UTEC, quien lo presidira;
B) El Director de Educacion de la UTEC;
C) Tres representantes electos por el orden docente;
D) Dos representantes electos por el orden estudiantil,

E) Un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo de la
UTEC;

F) Los Directores de los Institutos Tecnolégicos Regionales.

G) Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Innovacion vy
Tecnologia (CONICYT).

H) Un representante de la Administracién Nacional de Educacion Publica
(ANEP).

[) Un representante del Instituto Nacional de Empleo y Formacion
Profesional (INEFOP).

J) Un Intendente del interior, designado por el Consejo Directivo Central a
propuesta del Congreso de Intendentes.

Para la organizacion de los actos electorales previstos en este articulo
intervendra la Corte Electoral, segun la reglamentacion que oportunamente dicte
el Poder Ejecutivo.

Los representantes del orden docente, estudiantil y de los funcionarios técnicos
y de apoyo que resulten electos, podran percibir dietas por participar en las
sesiones, de acuerdo con lo que resuelva y establezca el Consejo Directivo
Central.

El Rector presidira el Consejo Académico General y su voto sera computado
como doble en caso de empate".
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"ARTICULO 11. (Consejos Consultivos Regionales).- En cada Instituto
Tecnoldgico Regional funcionara un Consejo Consultivo Regional, con el cometido
de asesorar a su Direccion respecto a los temas especificos del ITR.

Su consulta en dicho ambito sera preceptiva y no vinculante. Tendra la mas
amplia autonomia técnica.

El Consejo Directivo Central podra solicitar el asesoramiento de todos o alguno
de los Consejos Consultivos Regionales cuando lo considere pertinente".

"ARTICULO 12. (Distribucién de competencias).- EI Consejo Directivo Central y el
Rector tendran competencia en los asuntos generales de la Universidad
Tecnoldgica. ElI Consejo Académico General tendra competencia en los asuntos
académicos.

El Director del Instituto Tecnolégico Regional y el Consejo Consultivo Regional
tendran competencia desconcentrada en los asuntos del respectivo Instituto, sin
perjuicio de las atribuciones que competen en esa materia a los érganos centrales
en el marco de lo que establezca esta ley y la normativa que se dicte al efecto".

"ARTICULO 14 (Integracion del Consejo Directivo Central).- El Consejo Directivo
Central es el 6rgano jerarca de la Universidad Tecnoldgica y se integrara de la
siguiente forma:

A) El Rector, que debera poseer reconocida solvencia, condiciones
personales adecuadas y cumplir las condiciones establecidas en el
articulo 17 de la presente ley, sera designado por el Presidente de la
Republica en acuerdo con el Consejo de Ministros, previa venia de la
Camara de Senadores, otorgada sobre propuesta fundada, por un numero
de votos equivalentes a los tres quintos de sus componentes;

B) Dos miembros designados de la misma manera que el Rector, que
deberan poseer titulo universitario o equivalente, reconocida solvencia,
condiciones personales relevantes y actividades acreditadas en
educacion; y

C) Un Director de Instituto Tecnoldgico Regional, elegido por sus pares.

El Rector presidira el Consejo Directivo Central y su voto sera computado como
doble en caso de empate.

Si la venia requerida para las designaciones referidas (literales A y B), no fuera
otorgada dentro del término de sesenta dias de recibida su solicitud, el Poder
Ejecutivo podra formular propuesta nueva, o reiterar su propuesta anterior, y en
este ultimo caso debera obtener el voto conforme de la mayoria absoluta del total
de componentes de la Camara de Senadores".

"ARTICULO 15. (Remuneraciones de los integrantes del Consejo Directivo
Central).- Las remuneraciones del Rector y de los dos miembros designados por
el Poder Ejecutivo previa venia del Senado se regiran por lo establecido en el
inciso segundo del articulo 34 de la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996.

El restante integrante del Consejo Directivo Central percibira dietas por
participar en las sesiones, de acuerdo con lo establecido por norma presupuestal
dictada al efecto".
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"ARTICULO 16. (Atribuciones del Consejo Directivo Central).- Seran atribuciones
del Consejo Directivo Central de la Universidad Tecnologica:

N) Destituir por ineptitud, omision o delito a los miembros del Consejo
Académico General o de los Consejos Consultivos Regionales, por
mayoria absoluta de votos y previo ejercicio del derecho constitucional de
defensa".

"ARTICULO 22. (Duracién de los mandatos).- El Rector y los demas miembros no
electivos del Consejo Directivo Central duraran cinco anos en el ejercicio de su
cargo, pudiendo renovarse su mandato por una unica vez. Para una nueva
designacion deberan transcurrir cinco afos desde la fecha de finalizacién del
segundo mandato.

El representante de los directores de Institutos Regionales en el Consejo
Directivo Central y los representantes del orden docente, estudiantil y de los
funcionarios técnicos y de apoyo en el Consejo Académico General, se
mantendran en funciones durante treinta meses. Sin perjuicio de ello,
permaneceran en sus cargos hasta que asuman los miembros electos para el
periodo siguiente. Cesaran inmediatamente a la pérdida de su calidad docente,
estudiantil o funcional en UTEC, respectivamente".

"ARTICULO 23. (Institutos Tecnoldgicos Regionales e integracién de sus
Consejos Consultivos).- EI Consejo Directivo Central establecera los Institutos
Tecnologicos Regionales (ITR) de la Universidad Tecnoldgica, determinara las
especializaciones productivo-tecnoldgicas vy fijara las sedes de cada uno, los que
actuaran en forma desconcentrada. Cada ITR estara dirigido por un Director, que
actuara asesorado por un Consejo Consultivo Regional.

Cada Consejo Consultivo Regional estara integrado por:
A. El Director del ITR, quien lo presidira;
Dos representantes electos por el orden docente del ITR;
Un representante electo por el orden estudiantil del ITR;
Un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo del ITR;

mOoO O w

Un representante de las Comisiones Coordinadoras de Educacion de los
departamentos de referencia del ITR, las que presentaran una propuesta
de titular y de suplente en forma conjunta.

F. Un representante de los Gobiernos Departamentales de la region,
designado por el Consejo Directivo Central a propuesta del Congreso de
Intendentes.

Para la organizacion de los actos electorales previstos en este articulo
intervendra la Corte Electoral, segun la reglamentacion que oportunamente dicte
el Poder Ejecutivo.

A excepcion del Director del ITR, los restantes miembros de los Consejos
Consultivos Regionales permaneceran treinta meses en el ejercicio de su cargo.
Sin perjuicio de ello, permaneceran en sus cargos hasta que asuman los
miembros electos o designados para el periodo siguiente. Los representantes del
orden docente, estudiantil y de los funcionarios técnicos y de apoyo, cesaran
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inmediatamente a la pérdida de su calidad docente, estudiantil o funcional en el
ITR correspondiente.

El Director del ITR recibira remuneracion por el ejercicio de sus
responsabilidades, de acuerdo con lo que disponga el Consejo Directivo Central.
Integrara a la vez, el Consejo Consultivo Regional respectivo, con voz y con voto.
En caso de empate, tendra doble voto.

Los restantes integrantes podran percibir dietas por participar en las sesiones,
de acuerdo con lo que resuelva y establezca el Consejo Directivo Central".

"ARTICULO 24. (De las atribuciones de los Consejos Consultivos Regionales).-
Compete a los Consejos Consultivos Regionales asesorar al Director del ITR
respectivo en los siguientes temas:

A) Desarrollo de los procesos de ensehanza, investigacion y extension
correspondientes al ITR, aprobacién del plan estratégico vy
programaciones de trabajo.

B) Dictado de los reglamentos necesarios para el correcto funcionamiento
del ITR, en el marco de las potestades conferidas a su Director.

C) Propuesta, desarrollo e implementacion de planes de estudio, programas
y titulos, a ser elevados al Consejo Directivo Central para su aprobacién
definitiva.

D) Designacioén del personal docente y no docente, reelecciones, ascensos y
aplicacion de sanciones disciplinarias, conforme al Estatuto del
Funcionario y a las ordenanzas que apruebe el Consejo Directivo Central.

E) Proyeccién de las disposiciones presupuestarias del ITR.

F) Celebracion de convenios y acuerdos estratégicos para el mejor
desarrollo de las actividades del ITR, con entidades publicas y privadas,
nacionales e internacionales.

G) Relevamiento de las necesidades de formacion de profesionales terciarios
y universitarios en las areas de competencia del ITR".

"ARTICULO 26. (Duracién del mandato y atribuciones del Director del Instituto
Tecnoldgico Regional).- El Director de cada Instituto Tecnolégico Regional durara
cinco anos en el ejercicio de su cargo, pudiendo renovarse su mandato por una
unica vez. Para una nueva designacion deberan transcurrir cinco afios desde la
fecha de finalizacion del segundo mandato.

El Director del Instituto Tecnoldgico Regional tendra las siguientes atribuciones:
A) Administrar los servicios y las dependencias del ITR.

B) Convocar al Consejo Consultivo Regional del ITR, presidir y dirigir sus
sesiones.

C) Elaborar las planificaciones estratégicas, los planes de trabajo y las
evaluaciones.

D) Dictar los reglamentos necesarios para el correcto funcionamiento del
ITR, cumplir y hacer cumplir las ordenanzas y resoluciones de los 6rganos
centrales.
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E) Coordinar las actividades de la Universidad Tecnolégica con otras
instituciones en sus ambitos de especializacién.

F) Conferir titulos y certificados de las carreras aprobadas por el Consejo
Directivo Central.

G) Designar al personal docente y no docente y realizar los nombramientos,
reelecciones, ascensos, asi como otorgar licencias, conforme al Estatuto
del Funcionario y a las ordenanzas que apruebe el Consejo Directivo
Central. Ejercera todas las potestades disciplinarias, aplicando las
sanciones que correspondan, salvo la destitucion, cumpliendo con las
garantias del debido proceso.

H) Proponer al Consejo Directivo Central la destitucion de cualquiera de los
integrantes del personal docente y no docente del ITR. No se reputa
destitucion la no reelecciéon de un funcionario docente o no docente al
vencimiento del plazo de su designacion, conforme con lo establecido en
esta ley.

[) Proyectar las disposiciones presupuestarias del ITR elevandolas a
consideracion del Consejo Directivo Central.

J) Designar por concurso al Secretario del ITR, en el marco de las
disposiciones que al efecto establezca el Consejo Directivo Central.

K) Ordenar los gastos y pagos que correspondan, dentro de los limites que
fijen las leyes y ordenanzas de la UTEC.

L) Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus
funciones de conformidad con las normas constitucionales, legales,
reglamentarias y las ordenanzas que dicte el Consejo Directivo Central”.

"ARTICULO 28 (De las pasantias curriculares).- Los planes de estudios que
apruebe la Universidad Tecnoldgica podran prever la realizacion de practicas
laborales en empresas o instituciones publicas o privadas como recurso de
formacion curricular. A tal efecto, los planes de estudio estableceran los objetivos
especificos de la actividad, asi como su duracién minima y maxima.

La implementaciéon sera regulada mediante convenios suscritos por los
Directores de los Institutos Tecnoldgicos Regionales, previo asesoramiento del
Consejo Consultivo Regional del ITR, con empresas o instituciones seleccionadas
por su aptitud para la consecucién de los objetivos curriculares previstos.

Cuando las pasantias se realicen en el territorio nacional, se contrataran
polizas con el Banco de Seguros del Estado que cubran los riesgos inherentes a
las actividades a realizar por los alumnos, reputandose estas como realizadas en
un Instituto. En los aspectos no regulados en los incisos anteriores declarase
aplicable, en lo pertinente, el régimen previsto por la Ley N° 17.230, de 7 de enero
de 2000, sin perjuicio de las potestades reglamentarias que correspondan al
Consejo Directivo Central de la UTEC en el ambito de su competencia.
Corresponde al Consejo Directivo Central de la UTEC habilitar la realizacion de
pasantias en el extranjero, dictar la reglamentacion respectiva y aprobar los
convenios que estime necesarios".
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"ARTICULO 29. (Bienes de la Universidad Tecnolédgica).- La Universidad
Tecnoldgica tendra la administracion de sus bienes. Los que estén destinados a
los Institutos Tecnoldgicos Regionales o que en el futuro fuesen asignados
especificamente por resolucién del Consejo Directivo Central, estaran a cargo del
Director del ITR respectivo".

"ARTICULO 31.- Deréganse los articulos 87 y 88 y la disposicién transitoria J) de
la Ley N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008. Toda mencién al Instituto Terciario
Superior en la referida ley se considerara referida a la Universidad Tecnoldgica.

Derdgase toda mencién al Sistema Nacional de Educacion Publica y al Sistema
de Educacion Terciaria Publica, en funcion de lo dispuesto por la Ley N° 19.889,
de 9 de julio de 2020".

Montevideo, 29 de agosto de 2022

PABLO DA SILVEIRA
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COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA

INFORME EN MAYORIA

Sefores Representantes:

El proyecto de ley que se aprobd por mayoria en la Comision de
Educacion y Cultura modifica los articulos 9°, 10, 11, 12, 14, 16 lit. N), 22, 23, 24, 26, 28,
29 y 31 de la Ley N° 19.043, de 28 de diciembre de 2012 por la cual se creod la
Universidad Tecnoldgica (UTEC). (Carpeta N° 2862/2022. Repartido N° 724).

El proyecto que se somete hoy a consideracion de la Camara de
Representantes se funda en la importancia de la educacion terciaria, su gobernanza y la
efectividad de su ejercicio.

Desde su creacion todos los partidos han observado el
crecimiento sostenible de esta Institucion donde se valorizan esencialmente sus sedes en
el interior del pais, su crecimiento exponencial en alumnado y cobertura regional dentro de
un marco o plan estratégico que se expande cada dia mas en nuestros departamentos del
interior.

Pero, la discusion que afronta este proceso legal no corre por los
excelentes resultados logrados, sino sobre la forma de gobernanza que propone la Ley
N° 19.043 frente a este nuevo modelo que hoy se presenta.

Desde la aprobacion de la ley de creacion de la UTEC se ha
aplazado o dilatado la reglamentacién correspondiente. Ello no ha limitado su instalacion y
todas las condiciones necesarias para su ejercicio. Aun asi su reglamentacion la
consideramos necesaria y se augura o se pretende que esta modificacion, que reforma la
ley de creacién opere como el puntapié, no solo para perfeccionar la actual ley regulatoria
de la UTEC sino para reglamentarla brindando garantias y certezas. Sin duda, ello
propendera a un funcionamiento cada dia mas eficiente.

Porque el eje de cualquier cambio debe pensarse con esa
cualidad: eficiencia.

Aquel que piense en que el ensanchamiento de la base de
participacion en la toma de decisiones asegura la calidad del proceso ensehanza-
aprendizaje parte de un punto erréneo. Este nuevo proyecto asegura mas participacion,
mas amplitud a nivel descentralizado, con mas cogobierno; pero nunca deseamos que se
presente como un freno o una desviacion para la excepcional administracion actual.

Una pregunta que merece respuesta es si cefirse al modelo
previsto por la Ley N°® 19.043 no seria el mejor camino, en lugar de este modelo que se
pone a consideracion “con rasgos” del modelo que ordena dicha ley. Creemos que no. La
razon es que una menor brecha con el actual modelo nos da la certeza de una
continuidad y que frente a la incertidumbre consideramos necesario ir paso a paso, y no
dar un salto al vacio con inevitables errores y cambios que podrian perjudicar su camino.

En esta década de la UTEC hay lecciones aprendidas que
marcan el camino que se pretende recorrer a través de esta modificacion legal.
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El primero es que no existe un unico modelo de conduccidén que asegure un correcto
y eficiente funcionamiento de una Universidad publica, como claramente se puede
estudiar en el contexto regional y mundial.

El segundo es que el actual modelo ha demostrado su eficiencia. Los Institutos
Tecnoldgicos Regionales (ITR) abiertos y los que proximamente se integraran de acuerdo
al plan estratégico asi lo afirman. Sumamos a ello las nuevas direcciones nacionales, los
centros de internacionalizacién o vinculacion, la forma de auditorias realizadas, los
comités de apoyo, las 17 carreras de grado, las 8 carreras de posgrado y los programas
de formacion continua que componen ejemplos ya conocidos por los legisladores.
Crecimiento que ya fueron presentados en diversas instancias parlamentarias, por lo tanto
no creemos necesario ahondar, sino que nos remitiremos al articulado.

Este proyecto de ley no modifica los fines de la UTEC consagrados en el articulo 2°
de la Ley N° 19.043, tampoco sus cometidos planteados en el articulo 3°, su integracion
(articulo 4°), su forma de titular a sus estudiantes (articulo 5°) ni su movilidad y pasantias
que afirman los articulos 6° y 7°, al igual que la capacidad de validar conocimientos que
explica el articulo 8°.

Tampoco modifica el articulo 13 donde se indica su forma de gestion.

De igual forma no se modifica el articulo 17 sobre los requisitos de designacién del
Rector y de los integrantes del Consejo Directivo Central (CDC). También se mantiene el
articulo 18 sobre el Secretario General, o la forma de suplencias o vacancias que estan
previstos en los articulos 19 y 20.

No existe ninguna clausula que ordene cambiar las atribuciones del Rector de la
UTEC, sino que se mantienen aquellas que el legislador aprobé en el articulo 21 de la Ley
N° 19.043.

El articulo 25 refiere a las responsabilidades de gestion de los directores de los ITR,
sus requisitos, su forma de designacion, licencias y vacancias. No se plantean
modificaciones para el mismo.

El articulo 27 de la Ley N° 19.043 no se modifica. Alli se mantiene el mandato al
CDC de aprobar los estatutos de los funcionarios: designacion, término, renovacion, entre
otras responsabilidades.

El articulo 30 que hace mencién al patrimonio de la UTEC se mantiene como fue
redactado en la ley original.

Los cambios que se presentan para su aprobaciéon comienzan en el articulo 9° del
Capitulo Il, denominado Organizacion. Alli se agrega como 6rgano de gobierno, ademas
del Consejo Directivo Central (CDC) y del Rector a un Consejo Académico General (CAG)
con competencia nacional. Y a nivel regional a los Directores de los Institutos
Tecnologicos Regionales (ITR) que tendran sus respectivos Consejos Consultivos
Regionales (CCR).

El articulo 10 explica y amplia acerca de la integracion, objetivos y fines del Consejo
Académico General. Sera el 6rgano asesor en materia académica, dentro de la mas
amplia autonomia técnica.

Este Consejo Académico General estara integrado de la siguiente forma:
A) El Rector de la UTEC, quien lo presidira;
B) El Director de Educacion de la UTEC;
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C) Tres representantes electos por el orden docente;

D) Dos representantes electos por el orden estudiantil;

E) Un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo de la UTEC;
F) Los Directores de los Institutos Tecnoldgicos Regionales.

G) Un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Innovacion y Tecnologia
(CONICYT).

H) Un representante de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP).

[) Un representante del Instituto Nacional de Empleo y Formaciéon Profesional
(INEFOP).

J) Un Intendente del interior, designado por el Consejo Directivo Central a
propuesta del Congreso de Intendentes.

Este articulo aclara que sera la Corte Electoral quien organizara dichos actos
electorales para la eleccion de los representantes del orden docente, estudiantil y de los
funcionarios.

Por su parte, el articulo 11 comprende el funcionamiento de los Consejos
Consultivos Regionales (CCR) y sus cometidos.

El articulo 12 de este proyecto de ley no modifica sustancialmente el articulo 12 de la
Ley N° 19.043, solamente adhiere al sistema la competencia del Consejo Académico
General (CAG), como 6rgano competente en asuntos académicos.

Es en el articulo 14 donde se explica la modificacion planteada para la integracion
del Consejo Directivo Central (CDC) de la UTEC formado por el Rector y dos miembros
designados por el Presidente de la Republica en acuerdo con el Consejo de Ministros, y
se indica que los mismos deberan contar con previa venia de la Camara de Senadores,
otorgada sobre propuesta fundada, por un numero de votos equivalentes a los tres quintos
de sus componentes. En el apartado B) se explica también como son designados los otros
dos miembros. De la misma manera que el Rector deberan poseer titulo universitario o
equivalente, reconocida solvencia, condiciones personales relevantes y actividades
acreditadas en educacion. Por su parte, el apartado C) ordena que también lo integrara un
Director de Instituto Tecnoldgico Regional (ITR), elegido por sus pares.

También este articulo profundiza sobre la forma de designacion del CDC.

Sobre la forma de remuneracién del CDC se presenta el articulo 15 no modificando
sustancialmente el viejo articulo 15 de la ley inicial de creacion de la UTEC.

Con el mismo tenor se presenta el articulo 16 que mantiene los literales de la A) a la
S) del articulado original, solo modificando el literal N) donde se incorporan atribuciones
del Consejo Directivo Central (CDC) sobre el Consejo Académico General (CAG) y los
Consejos Consultivos Regionales (CCR).

El articulo 22, que alentamos modificar, apunta a mantener la cantidad de afios de
mandato del Rector y su renovacion, previstos igualmente en la ley original, asi como a
los miembros designados de igual manera que el Rector. Y regula en su parrafo segundo
el plazo en las funciones de los otros miembros de los organismos de conduccion.

Los cambios sobre los ITR y la integracién de sus Consejos Consultivos rigen en el
articulo 23, donde se conforman los Consejos Consultivos Regionales (CCR) con 2
representantes electos por el orden docente del ITR respectivo, uno electo por el orden
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estudiantil del ITR, un representante electo por los funcionarios técnicos y de apoyo, un
representante de las Comisiones Coordinadoras de Educacién de los departamentos
referenciales de cada ITR y un representante de los Gobiernos Departamentales (GD) de
la regién propuestos por el Congreso de Intendentes (Cl).

Explica ademas el plazo de permanencia en el cargo, remuneraciones y su forma de
eleccion, indicando que también su eleccion sera regulada por la Corte Electoral.

El articulo 24 consagra las atribuciones de los CCR y sus competencias.

La duracion del mandato y las atribuciones de los Directores de ITR se modifican en
el articulo 26, manteniendo el plazo de su designacion con misma temporalidad de la ley
de creacién de la UTEC, dando una adecuacion y mayor amplitud a dichas atribuciones
con respecto a lo previsto en la Ley N° 19.043.

El parrafo primero y el tercero del articulo 28 denominado “de las pasantias
curriculares” que se presentan para modificar y acompafiamos es idéntico al que contiene
la Ley N° 19.043, sin alteracion alguna. Como el objetivo es regular las pasantias
curriculares y practicas laborales fuera de la Universidad, solo se plantea un cambio en el
parrafo segundo donde se solicita el previo asesoramiento de los Consejos Consultivos
Regionales (CCR) del ITR respectivo.

El articulo 29 sobre los bienes de la UTEC que se envia en el presente proyecto de
ley es idéntico al original y solo modifica la responsabilidad del cuidado de estos bienes,
recayendo en el Director del ITR respectivo.

Las modificaciones que plantea el articulo 31 refiere a una cuestion de forma y
designacion luego de los cambios realizados a la Ley General de Educacion que se
planteaba ya en la Ley N° 10.043 y se agrega un segundo parrafo cumpliendo con lo
dispuesto por la Ley N° 19.889, de 9 de julio de 2020.

En suma, no creemos correcto que Uruguay se presente al contexto nacional e
internacional con una Universidad Publica en un “provisoriato continuo y permanente”
como ha sido el caso de la UTEC desde su creacion. Lo provisorio colinda con lo
eventual, lo poco serio, con aquello que esta en un proceso indeterminado. Y nada mas
alejado que tal concepto frente a la conduccién y los resultados de la UTEC, desde su
origen hasta hoy.

En este momento -donde la Camara de Diputados tiene que tomar la decisién de
estabilizar mucho mas este fértil hijo de nuestras propias ideas y convicciones- nos parece
correcto conminar al Plenario la votacion de las modificaciones que se presentan en este
proyecto de ley de dos articulos y que propone un sistema nuevo de gobernanza sin dejar
de fomentar y mantener un modelo de gestidén exitoso de esta -tan joven- universidad
publica.

Por las razones expuestas esta Comision, en mayoria, aconseja al Cuerpo la
aprobacion del proyecto que se acompania.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

MIGUEL IRRAZABAL
MIEMBRO INFORMANTE
LAURA BURGOA
FELIPE SCHIPANI
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COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA

INFORME EN MINORIA

Senores Representantes:
Creacion de la UTEC. Gran acuerdo politico

En el aino 2012 a instancias del entonces presidente José Mujica se creo la
Universidad Tecnoldgica, siendo asi la segunda universidad publica fundada en nuestro
pais. Los constitucionalistas, con buen tino, obligaron al sistema politico a alcanzar
mayorias especiales para la creacion de nuevos entes autonomos lo que genera mayores
consensos.

Habiendo sido el cuarto punto de los acuerdos interpartidarios firmados por los
principales dirigentes que entonces tenian representacion parlamentaria, la aprobacion de
esta universidad es entonces fruto del trabajo y esfuerzo de todo el sistema politico,
obteniendo para su aprobacion en esta camara 79 votos y unanimidad en el Senado.

Para todo el sistema politico era menester fundar una universidad cuya sede se
encuentre en el interior del pais, que se enfoque en las necesidades educativas y
culturales de su poblacién. Poblacion que histéricamente ha tenido muchas dificultades
para acceder a la educacion universitaria, a pesar de los esfuerzos de descentralizacion
qgue ultimamente ha tenido la Universidad de la Republica.

La aprobacion de la Ley N° 19.043 generd grandes consensos en el sistema politico,
con el objetivo de crear una nueva universidad publica, autbnoma en el interior del pais.
Para ello se debié debatir y acordar entre otras cosas, su gobernanza. El articulo 14 de
esta ley establecio la creacion de un Consejo Directivo Central (CDC) conformado por
representantes del orden docente, del orden de estudiantes, de los trabajadores,
empresarios y de los directores integrantes de los Institutos Tecnoldgicos Regionales
(ITR) y el Rector (electo por estudiantes, docentes y egresados).

Para la creacién de la UTEC se establecié un CDC bajo un régimen provisorio
(articulo 32) compuesto por tres miembros designados por el Consejo de Ministros con la
venia de la Camara de Senadores, por un periodo de ejercicio de 36 meses, luego se
deberan realizar elecciones para elegir al Rector. El periodo de implementacién del CDC
provisorio se ha superado notoriamente y consideramos que la implementacion de este
modelo transitorio fue exitosa.

Se construyd una institucionalidad con una fuerte desconcentracion territorial, a
través de la creacion de Institutos Tecnoldgicos Regionales (ITR) en diferentes regiones
del interior del pais. Los ITR son la expresion de UTEC en el territorio, siendo las
unidades encargadas de desarrollar los procesos de ensehanza, investigacion y
extension, ademas de administrar los servicios y dependencias a su cargo, que incluyen
sedes en diferentes localidades en cada region (Plan Estratégico 2021-2025, UTEC).
UTEC instalo y puso en funcionamiento 3 ITR (Suroeste, Centro-Sur y Norte) y 6 sedes
secundarias dependientes de los mismos.
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El edificio principal del ITR Suroeste se encuentra en la ciudad de Rio Negro, tiene
una superficie de 5.000 m? y capacidad para 2.000 estudiantes. Ademas, posee
laboratorios de ultima generacion. El ITR cuenta también con sedes en los departamentos
de Soriano, Colonia y Paysandu.

El ITR Centro-Sur esta instalado en la ciudad de Durazno. Tiene 3500 m? y
capacidad total para 2000 estudiantes. Cuenta con diversos laboratorios (biotecnologia y
microbiologia ambiental; efluentes, residuos domiciliarios, agropecuarios e industriales;
agua; geotecnologias; energia solar y edlica) y salas para el monitoreo ambiental con
equipamiento de alta tecnologia y aplicacién y uso de imagenes satelitales. Cuenta
también con sedes en los departamentos de San José y Maldonado.

El edificio del ITR Norte se ubica en el Polo de Educacion Superior de Rivera, donde
también tienen sede la Universidad de la Republica (UdelaR), el Consejo de Educacion
Técnico Profesional-UTU y el Consejo de Formacion en Educacion (CFE). Su edificio
principal tiene 3.200 m?y su anexo, en proceso de construccion, tendra 1.250 m? mas.

Como bien se menciona en la exposicion de motivos del proyecto de ley presentado
por el Poder Ejecutivo, la UTEC se ha desarrollado eficazmente durante sus primeros 10
anos: aumentd su matricula, carreras de grado y programas de posgrado entre otros
avances. Territorialmente se ha expandido a lo largo del pais a través de sus tres
Institutos Tecnoldgicos Regionales con sus correspondientes sedes, las cuales pretenden
aumentar antes del afio 2025.

La UTEC se cre6 con el objetivo de crear oferta educativa con perfil tecnolégico en el
interior del pais, promoviendo el vinculo con el territorio y los sectores que en él estan
involucrados y lo viene logrando.

Autonomia y Cogobierno en la Constitucion

Los entes autdbnomos tienen diferentes tipos de autonomia. Los entes auténomos
comerciales e industriales tienen una autonomia de orden diferente que los de ensefanza.
Por ejemplo para estos ultimos no se aplican el articulo 197 y los incisos 3° y 4° del
articulo 198 de la Constitucion de la Republica donde se prevé las observaciones, la
suspension de los actos observados, las rectificaciones, los correctivos o remociones, que
el Poder Ejecutivo considere del caso.

Entendemos también que sumado a las autonomias juridicas, como la de elaborar
sus propios estatutos de funcionarios, que tienen los entes autbnomos. Que sus consejos
directivos sean electos configura un grado mas alto de autonomia con respecto al Poder
Ejecutivo.

Hasta el momento el legislativo dio a las universidades publicas de nuestro pais el
mas alto grado de autonomia que puede tener un ente autonomo, asi también lo
entendieron los constitucionalistas que especificaron los articulos 202 y 203 que la unica
universidad publica que habia en Uruguay debia ser gobernada por los estudiantes, los
docentes y los egresados.

Contexto Latinoamericano

Consideramos que la participacion en los 6rganos de gobierno es parte de la vida
académica universitaria. Lo entiende asi Uruguay y el continente latinoamericano, ya que
sus mayores y mas prestigiosas universidades - Universidad Nacional Autbnoma de
México, Universidad de Buenos Aires, Universidad de Sao Paulo, Universidad de la
Republica - de una manera u otra recogen la tradicién de Cérdoba desde el afio 1918.
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En el caso de la Universidad Nacional Autbnoma de México, considerada una de las
mejores universidades de la region, su gobierno esta conformado por la Junta de
Gobierno, el Consejo Universitario, el Rector y el Patronato Universitario, siendo el
Consejo Universitario la maxima autoridad colegiada de la UNAM integrada por el rector,
los directores de las facultades, los académicos, los alumnos de las facultades y
postgrados y el personal administrativo. La Universidad de Sao Paulo también esta
conformada por cuatro 6rganos y su érgano maximo es el Consejo Universitario, en este
caso esta conformado ademas por ex alumnos de la universidad, representantes de
comercio, de la industria y representantes del Estado de Sao Paulo.

Otra de las Universidades mejor ranqueada en América Latina es la UBA,
Universidad de Buenos Aires, gobernada por el Rector, elegido por la Asamblea
Universitaria, y por El Consejo Superior, integrada por el Rector, los decanos de las
facultades y cinco representantes por cada uno de los claustros: profesores, graduados y
estudiantes.

Por otro lado, existen otras facultades en la regién con menor trayectoria en el
tiempo como la Universidad Nacional de Rio Negro, creada en 2009 y designada “Mejor
Universidad Regional” por la European Business Assambly de Oxford, Inglaterra en 2015.
La Asamblea Universitaria es el 6rgano de gobierno superior de la Universidad y la
integran ademas del rector, miembros de los érganos colegiados, entre ellos estudiantes,
profesores, representantes de los sectores empresariales y profesionales.

Autonomia y Cogobierno en la vida académica

La vida universitaria plena donde ademas de la ensefianza, exista la extension y la
investigacion debe realizarse con el mas alto nivel de autonomia, pues el desarrollo del
conocimiento académico debe tener plena libertad y no estar atado a los intereses del
poder politico.

La participacion politica en el gobierno de la universidad hace a una vida académica
mas comprometida con los destinos generales de la propia institucion creando asi
profesionales comprometidos con la vida democratica de la Universidad pero lo que es
mas importante con la vida democratica de la Republica. Entendiendo la necesidad de la
participacion del dialogo, la construccidon de mayorias. Pero la necesidad de construir
espacios institucionales donde se permita pensar el mundo desde distintas perspectivas
incluso las que no son hegemonicas en la sociedad.

Conclusiones

Entendemos entonces que el proyecto de ley presentado por el Poder Ejecutivo
genera un complejo antecedente al cambiar mediante una mayoria circunstancial la
gobernanza de una universidad que fue creada a través de grandes consensos politicos.

Si bien entendemos que no existe ninguna norma constitucional que prohiba
expresamente que en la gobernanza de la Universidad Tecnolégica su Consejo sea
designado por el Poder Ejecutivo previa venia del Senado, el constitucionalista resolvio,
para la unica institucion universitaria publica que existia en ese momento, que: “El
Consejo Directivo (...) sera designado por los 6rganos que la integran, y los Consejos de
sus organos seran electos por docentes, estudiantes y egresados” (Art. 203). Por lo que
entendemos que el proyecto seria contrario al espiritu de dicha norma constitucional.

El proyecto de ley es ajeno a la tradicidon de las mas importantes y prestigiosas
universidades latinoamericanas, tradicion comenzada por el movimiento de Cdérdoba de
1918 y que es parte de las mas ricas tradiciones democraticas de nuestra region.
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Y por ultimo desconoce el valor académico de la autonomia y el cogobierno en la
vida universitaria generando una gran brecha en este sentido entre las dos universidades
publicas que tiene nuestro pais una con mayor actividad en Montevideo y la otra en el
interior.

Es por todos estos motivos que aconsejamos al pleno de la Camara de
Representantes votar de forma negativa el proyecto presentado por el Poder Ejecutivo.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRQ INFORMANTE
NICOLAS LORENZO
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PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Rechazase el proyecto de ley -caratulado "ORGANOS DE
GOBIERNO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA. Modificacion". C/2862/2022.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

AGUSTIN MAZZINI
MIEMBRQ INFORMANTE
NICOLAS LORENZO
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LEY N° 19.043 DE 28 DE DICIEMBRE DE 2012

CREACION DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA (UTEC)

CAPITULO II
ORGANIZACION

Articulo 9°.- (Organos).- Los 6rganos de la Universidad Tecnoldgica son:
A) Con competencia nacional: el Consejo Directivo Central y el Rector.

B) Con competencia en los Institutos Tecnolégicos Regionales: sus respectivos
Directores y Consejos de Centro.

Articulo _10.- (Consejos Consultivos Regionales).-.Cada Consejo de Centro de los
Institutos Tecnoldgicos Regionales convocara, en forma regular, a un Consejo Consultivo,
a fin de asesorar respecto a los temas especificos y los planes de estudio que se sometan
a su consideracion, en el plazo que se establezca al efecto.

Articulo 11.- (Comisiones académicas y de coordinacion).- EI Consejo Directivo Central
reglamentara la constitucion y el funcionamiento de comisiones académicas e instancias
de coordinacion interna, que actuaran con el grado de autonomia técnica que en cada
caso se determine.

Articulo 12.- (Distribucion de competencias).- EI Consejo Directivo Central y el Rector
tendran competencia en los asuntos generales de la Universidad Tecnologica. El Director
del Instituto Tecnolégico Regional y el Consejo de Centro tendran competencia
desconcentrada en los asuntos del respectivo Instituto, sin perjuicio de las atribuciones
que competen en esa materia a los 6rganos centrales en el marco de lo que establezca
esta ley y la normativa que se dicte al efecto.

CAPITULO Il
DE LAS AUTORIDADES CENTRALES DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

Articulo 14.- (Integracion del Consejo Directivo Central).- El Consejo Directivo Central es
el érgano jerarca de la Universidad Tecnoldgica y se integrara de la siguiente forma:

A) El Rector, que sera electo directamente por los docentes, estudiantes y egresados
por voto ponderado.

B) Dos delegados electos por el orden docente.
C) Dos delegados electos por el orden de estudiantes.
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D) Un representante de los trabajadores y un representante de los empresarios,
ambos designados por las organizaciones mas representativas respectivas, de
acuerdo a la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo.

E) Los Directores integrantes de los Institutos Tecnolégicos Regionales también lo
integraran de pleno derecho con voz y sin voto.

Para la organizacion de los actos electorales previstos en este articulo intervendra la
Corte Electoral.

Articulo 15.- (Remuneraciones de los integrantes del Consejo Directivo Central).- La
remuneracion del Rector se regira por lo establecido en el articulo 34 de la Ley N° 16.736,
de 5 de enero de 1996.

Los demas integrantes del Consejo Directivo Central percibiran dietas por participar en
las sesiones, de acuerdo con lo establecido por norma presupuestal dictada al efecto.

Articulo 16.- (Atribuciones del Consejo Directivo Central).- Seran atribuciones del Consejo
Directivo Central de la Universidad Tecnoldgica (UTEC):

N) Destituir por ineptitud, omision o delito a los miembros de los Consejos de Centro de
los ITR, por mayoria absoluta de sus miembros, previo ejercicio del derecho
constitucional de defensa.

Articulo 22.- (Duracion de los mandatos).- El Rector y los demas miembros del Consejo
Directivo Central duraran cinco afos en el ejercicio de su cargo, pudiendo renovarse su
mandato por una unica vez. Para una nueva designacion deberan transcurrir cinco anos
desde la fecha de su cese.

Los delegados del orden de los estudiantes se mantendran en funciones durante treinta
meses.

Los delegados del orden docente y de estudiantes al perder su calidad de tales cesaran
como miembros del Consejo Directivo Central.

CAPITULO IV
DE LAS AUTORIDADES DE LOS INSTITUTOS TECNOLOGICOS REGIONALES

Articulo 23.- (De los Consejos de Centro de los Institutos Tecnoldgicos Regionales.
Integracion).- El Consejo Directivo Central establecera los Institutos Tecnologicos
Regionales (ITR) de la Universidad Tecnolégica, determinara las especializaciones
productivo-tecnolodgicas y fijara las sedes de cada uno, los que actuaran en forma
desconcentrada. Cada ITR estara dirigido y administrado por un Consejo. Cada Consejo
estara integrado por:

A) Un Director.

B) Un representante del orden docente.

C) Un representante del orden estudiantil.

D) Un representante de los empresarios.

E) Un representante de los trabajadores.

F) Un representante territorial de la region de referencia del ITR respectivo.
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Los miembros en representacion de los estudiantes y de los docentes seran electos por
los respectivos érdenes del ITR, de acuerdo con lo establecido por la presente ley. Los
mismos permaneceran treinta meses en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser reelectos
los docentes por unica vez.

Los miembros en representacion de los empresarios y de los trabajadores seran
designados por el Consejo Directivo Central a propuesta de las entidades mas
representativas, de acuerdo a la reglamentacion que dicte el Poder Ejecutivo. Los mismos
permaneceran treinta meses en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser nuevamente
designados por unica vez.

El representante territorial sera designado por el Poder Ejecutivo a propuesta del
Congreso Nacional de Intendentes (articulo 262, incisos 5° y6° de la Constitucion de la
Republica) y permanecera treinta meses en el ejercicio de su cargo, pudiendo ser
nuevamente designado por unica vez.

El Director recibira remuneracion por el ejercicio de sus responsabilidades de acuerdo
con lo que disponga el Consejo Directivo Central integrando, a la vez, el Consejo de
Centro con voz y con voto. En caso de empate el Director tendra doble voto.

Los restantes cinco integrantes percibiran dietas por participar en las sesiones, de
acuerdo con lo que establezca el Consejo Directivo Central al efecto.

Articulo 24 .- (De las atribuciones de los Consejos de Centro de los InstitutosTecnolégicos
Regionales).- Compete a los Consejos de Centro:

A) Desarrollar los procesos de ensefianza, investigacion y extension correspondientes
a sus Institutos Tecnologicos Regionales, aprobando el plan estratégico,
programaciones de trabajo y evaluaciones presentadas a propuesta del Director.

B) Administrar los servicios y dependencias a su cargo y dictar los reglamentos
necesarios para el correcto funcionamiento del ITR en el marco de las potestades
conferidas a estos.

C) Proponer, desarrollar e implementar planes de estudio y carreras. Aprobar y elevar
al Consejo Directivo Central para su aprobacion definitiva, los planes de estudio,
programas y titulos propuestos

D) Conferir titulos y certificados de las carreras aprobadas por el Consejo Directivo
Central.

E) Designar al personal docente y no docente y realizar los nombramientos,
reelecciones, ascensos, asi como otorgar licencias, conforme al Estatuto del
Funcionario y a las ordenanzas que apruebe el Consejo Directivo Central. Ejercera
todas las potestades disciplinarias, aplicando las sanciones que correspondan,
salvo la destitucién, cumpliendo con las garantias del debido proceso.

F) Proponer al Consejo Directivo Central la destitucién de cualquiera de los integrantes
del personal docente y no docente del ITR. No se reputa destitucion la no
reeleccion de un funcionario docente o no docente al vencimiento del plazo de su
designacion, conforme con lo establecido en esta ley.

G) Proyectar las disposiciones presupuestarias del ITR elevandolas a consideracion
del Consejo Directivo Central.

H) Ordenar los gastos y pagos que correspondan dentro de los limites que fijen las
leyes y ordenanzas.



118 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 12 de octubre de 2022

-16 -

I) Convocar a los integrantes y proceder a la puesta en funcionamiento de los ambitos
consultivos que considere conveniente convocar.

J) Designar por concurso al Secretario del ITR, en el marco de las disposiciones que al
efecto establezca el Consejo Directivo Central.

K) Celebrar convenios y acuerdos estratégicos para el mejor cumplimiento de sus
cometidos, con entidades publicas y privadas, nacionales e internacionales.

L) Relevar las necesidades de formacion de profesionales terciarios y universitarios en
las areas de competencia del ITR.

Articulo 26.- (De las atribuciones del Director del Instituto Tecnoldgico Regional).- El
Director del Instituto Tecnoldgico Regional tendra las siguientes atribuciones:

A) Administrar los servicios y las dependencias del ITR.
B) Convocar al Consejo de Centro del ITR.

C) Elaborar las planificaciones estratégicas, los planes de trabajo y las evaluaciones
a ser presentadas al Consejo de Centro del ITR.

D) Presidir el Consejo, dirigir las sesiones, cumplir y hacer cumplir sus reglamentos y
resoluciones asi como las ordenanzas y resoluciones de los érganos centrales.

E) Representar al Consejo de Centro.

F) Coordinar las actividades de la Universidad Tecnoldgica con otras instituciones en
sus ambitos de especializacion.

G) Ordenar los gastos y pagos que correspondan, dentro de los limites que fijen las
leyes y ordenanzas de la UTEC.

H) Dictar los actos administrativos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
de conformidad con las normas constitucionales, legales, reglamentarias y las
ordenanzas que dicte el Consejo Directivo Central.

I) Adoptar todas las resoluciones de caracter urgente que sean necesarias, dando
cuenta al Consejo de Centro del ITR.

CAPITULO VI
OTRAS DISPOSICIONES

Articulo 28.- (De las pasantias curriculares).- Los planes de estudios que apruebe
la Universidad Tecnoldgica podran prever la realizacion de practicas laborales en
empresas o instituciones publicas o privadas como recurso de formacion curricular.
A tal efecto, los planes de estudio estableceran los objetivos especificos de la
actividad, asi como su duracion minima y maxima.

La implementacion sera regulada mediante convenios suscritos por los Directores
de los Institutos Tecnoldgicos Regionales, previa aprobacion del Consejo de Centro
del ITR, con empresas o instituciones seleccionadas por su aptitud para la
consecucion de los objetivos curriculares previstos.

Cuando las pasantias se realicen en el territorio nacional, se contrataran polizas
con el Banco de Seguros del Estado que cubran los riesgos inherentes a las
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actividades a realizar por los alumnos, reputandose estas como realizadas en un
Instituto. En los aspectos no regulados en los incisos anteriores declarase
aplicable, en lo pertinente, el régimen previsto por la Ley N° 17.230, de 7 de enero
de 2000, sin perjuicio de las potestades reglamentarias que correspondan al
Consejo Directivo Central de la UTEC en el ambito de su competencia.
Corresponde al Consejo Directivo Central de la UTEC habilitar la realizacion de
pasantias en el extranjero, dictar la reglamentacion respectiva y aprobar los
convenios que estime necesarios.

CAPITULO VI
DEL PATRIMONIO DE LA UNIVERSIDAD TECNOLOGICA

Articulo 29.- (Bienes de la Universidad Tecnoldgica).- La Universidad Tecnoldgica
tendra la administracion de sus bienes. Los que estén destinados a los Institutos
Tecnologicos Regionales o que en el futuro fuesen asignados especificamente por
resolucion del Consejo Directivo Central, estaran a cargo del Consejo de Centro del
ITR respectivo.

CAPITULO VIII
DEROGACIONES

Articulo 31.- Deroganse los articulos 87 y 88 y la disposicion transitoria J) de la Ley
N° 18.437, de 12 de diciembre de 2008. Toda mencion al Instituto Terciario
Superior en la referida ley se considerara referida a la Universidad Tecnoldgica

LEY N° 16.736 DE 5 DE ENERO DE 1996

PRESUPUESTO NACIONAL DE SUELDOS GASTOS E INVERSIONES. EJERCICIO
1995 1999

SECCION II - FUNCIONARIOS
CAPITULO Il - RETRIBUCIONES Y COMPLEMENTOS

Articulo 34.- Fijase en $ 9.617,13 (pesos nueve mil seiscientos diecisiete con13/100) a
valores del 1° de enero de 1995, la retribucion basica de los siguientes cargos:
Subsecretario de Estado; Consejero Directivo Central de la Administracion Nacional de
Educacion Publica y Presidente del Instituto Nacional del Menor.
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LEY N° 17.230 DE 7 DE ENERO DE 2000

REGULACION DE LAS PASANTIAS LABORALES PARA ALUMNOS DE EDUCACION
TECNICO PROFESIONAL

LEY N° 19.889 DE 9 DE JULIO DE 2020

LEY DE URGENTE CONSIDERACION



