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CITACION N° 167

Montevideo, 14 de octubre de 2022

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el préximo martes 18, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el Tercer Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucién).

2°.- DIA NACIONAL DEL CAMPO NATURAL URUGUAYO. (Se declara el 11 de noviembre de cada afio).
Carp. 2887/2022. Informado. Rep. 727 y Anexo |

3°.- ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS CON EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA Y
SU ANEXO. (Aprobacién).
Carp. 3990/2019. Informado. Rep. 162 y Anexo |

4°- TRATADO SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS ENTRE LA REPUBLICA
ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA ITALIANA. (Aprobacion).
Carp. 4038/2019. Informado. Rep. 160 y Anexo |

5°.- ACUERDO CON LA REPUBLICA DE AUSTRIA SOBRE EL DESEMPENO DE ACTIVIDADES
REMUNERADAS POR PARTE DE FAMILIARES DEL PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR,
ADMINISTRATIVO Y TECNICO EN MISIONES DIPLOMATICAS Y OFICINAS CONSULARES.
(Aprobacion).
Carp. 4229/2019. Informado. Rep. 152 y Anexo |

6°.- PROTOCOLO COMPLEMENTARIO DEL CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO
ILICITO DE AERONAVES. (Aprobacion).
Carp. 3573/2018. Informado. Rep. 165 y Anexo |

7°.- ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA CHECA SOBRE
COOPERACION BILATERAL EN MATERIA DE DEFENSA. (Aprobacion).
Carp. 2528/2022. Informado. Rep. 654 y Anexo |

8°.- ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
SOBRE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES REMUNERADAS POR FAMILIARES DEL PERSONAL
DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y
CONSULARES. (Aprobacion).
Carp. 1590/2021. Informado. Rep. 443 y Anexo |

9°.- CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE SENTENCIAS EXTRANJERAS
EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL. (Aprobacion).
Carp. 1930/2021. Informado. Rep. 536 y Anexo |
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10.-SEGURIDAD VIAL. (Se incorporan disposiciones a la Ley N° 18.904).
Carp. 2031/2021. Informado. Rep. 559 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Rodrigo Albernaz Pereira, Jorge Alvear Gonzélez, Oscar Amigo Diaz (1),
Sebastian Andujar, Fernanda Araujo, Rubén Bacigalupe, Carmen Baraybar Rodriguez, Gabriela Barreiro, Nelda
Susana Barreiro Rivas, Wilman Caballero, Catherine Miriam Cabrera Rivero, Cecilia Cairo, Nazmi Camargo
Bulmini, Francisco Capandeguy Sanchez, Felipe Carballo Da Costa, Federico Casaretto, Martina Inés Casas
Pino, Armando Castaingdebat, Gonzalo Civila Lépez, Mario Colman, Alfredo de Mattos, Nicolas De Mdédena,
Bettiana Diaz Rey, Lucia Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro, Diver Fernandez, Marcelo Fernandez Cabrera,
Zulimar Ferreira, Alfredo Fratti, William Galiano, Luis E. Gallo Cantera, Gabriel Gianoli, Juan Marcelo Gonzélez
Evora, Gustavo Guerrero, Carlos Atilio Herrera Silva, Claudia Hugo, Sylvia Ibarguren Gauthier, Walker Ichazo,
Alexandra Inzaurralde, Natalie Irigoyen, Miguel Irrazabal, Pedro Jisdonian, Nelson Larzabal Neves, Alfonso
Lereté, Margarita Libschitz Suarez, Alvaro Lima, Cristina Lustemberg, Daniel Martinez Escames, Veroénica Mato,
Agustin Mazzini Garcia, Robert Medina, Maria Rosa Melazzi, Micaela Melgar, Anibal Méndez, Rafael Menéndez,
Nicolas Mesa Waller, Ricardo Molinelli Rotundo, Gonzalo Mujica, Gisele Maria Nogués Mazali, Nancy Nufiez
Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Gonzalo Andrés Onetto Linale, Francisco Ortiz, Ope Pasquet, Joanna
Perco, Susana Pereyra Pifieyro, Dayana Pérez Fornelli, Alvaro Perrone Cabrera, Ivan Posada Pagliotti, Luis
Alberto Posse Ramos, Javier Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch, Diego Reyes, Wilson Rippa, Juan Martin
Rodriguez, Alvaro Rodriguez Hunter, Federico Ruiz, Rall Sander Machado, Gerardo Scagani, Felipe Schipani,
Gonzalo Secco Rodriguez, Martin Sodano, Esther Solana Gonzalez, Franco Javier Stagi Rivas, Alberto Carlos
Subi Chagas, Carlos Testa, Martin Tierno, Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci Montes de Oca, Javier Umpiérrez
Diano, Sebastian Valdomir, César Vega, Raul Vilacoba, Alvaro Viviano, Gustavo Zubia.

Con licencia: Ubaldo Aita, Eduardo Antonini Pérez, Cecilia Bottino Fiuri, Sebastian Cal, Elsa Capillera,
German Cardoso, Walter Cervini, Milton Corbo, Alvaro Dastugue, Valentina Dos Santos, Diego Echeverrria,
Omar Estévez, Virginia Fros Alvarez, Lilian Galan, Daniel Gerhard, Rodrigo Gofii Reyes, Nicolas Lorenzo,
Eduardo Lorenzo Parodi, Enzo Malan Castro, Martin Melazzi, Orquidea Minetti, Juan Moreno, Gerardo Nufez
Fallabrino, Gustavo Olmos, Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero Agiero, Daniel Pefia, Silvana Pérez
Bonavita, Mabel Quintela, Conrado Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Maria Eugenia Roselld, Carlos Varela
Nestier y Pablo Viana.

Actuan en el Senado: Rodrigo Blas Simoncelli, Eduardo Lust Hitta y José Carlos Mahia.
Faltan con aviso: Carmen Tort Gonzélez, Nicolas Viera Diaz y Elita Volpi.

Sin aviso: Inés Monazillo.

Observaciones:

(1) Alla hora 17:16 comenzd licencia, ingresando en su lugar la Sra. Inés Cortés.

2.- Asuntos entrados

"Pliego N° 164
PROMULGACION DE LEYES

El Poder Ejecutivo comunica que, con fecha 13 de octubre de 2022, promulgé la Ley N° 20.074, por la
que se faculta al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social a establecer un régimen especial de subsidio por
desempleo para trabajadores de la industria citricola. C/2937/022

- Archivese

COMUNICACIONES DE LOS MINISTERIOS

El Ministerio de Turismo contesta el pedido de informes del sefior representante Gabriel Tinaglini sobre el
llamado a interés para la construccion de un hotel cinco estrellas en el departamento de Rocha. C/2013/021

El Ministerio de Desarrollo Social contesta los siguientes pedidos de informes:

« de la sefora representante Lilian Galan y el sefior representante Oscar Amigo Diaz, referente al
departamento de adopciones del INAU. Cl2477/022
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« de la sefiora representante Margarita Libschitz Suarez, relacionado con la situacién de nifios, nifias y
adolescentes en el departamento de Canelones. C/2571/022

e de varios sefiores representantes, acerca de la realizacién de auditorias a la gestion anterior del
presente gobierno. C/2651/022

« de varios sefiores representantes, sobre la realizacion de auditorias a la gestion anterior del presente
gobierno en INAU. C/2652/022

- A sus antecedentes

PEDIDOS DE INFORMES

El sefior representante Enzo Malan Castro solicita se cursen los siguientes pedidos de informes:
« al Ministerio de Educacion y Cultura, sobre revalidas de titulos extranjeros. C/3023/022

< al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, relacionado con la situacién de viviendas vacias del BPS
en el departamento de Soriano. C/3024/022

< al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, referente al cobro de peaje para vehiculos extranjeros.
C/3025/022

- Se cursaron con fecha 17 de octubre

La sefiora representante Lucia Etcheverry Lima solicita se curse un pedido de informes al Ministerio de
Salud Publica, acerca de varias situaciones relacionadas con el Centro Departamental de Salto. C/3026/022

El sefior representante Juan Marcelo Gonzalez Evora solicita se curse un pedido de informes al Ministerio
de Ambiente, sobre las previsiones de OSE en el suministro de agua en el departamento de Maldonado, ante la
llegada de una nueva temporada. C/3028/022

- Se cursan con fecha de hoy

PROYECTOS PRESENTADOS

Varios sefiores representantes presentan, con su correspondiente exposicién de motivos, un proyecto de
resolucién por el que se dispone la publicacion de los pedidos de informes y sus respectivas respuestas en el
sitio web de la Camara de Representantes, en aras de la transparencia de la gestién legislativa. C/3027/022

- A la Comisién de Asuntos Internos

Varios sefiores representantes presentan, con su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto de
resolucion por el que se solicita la declaracion de emergencia agropecuaria para los departamentos de Colonia,
Soriano, Rio Negro, San José, Flores y Florida, y las zonas fuertemente afectadas por el déficit hidrico.

C/3029/022
- Ala Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Varios sefiores representantes presentan, con su correspondiente exposicion de motivos, un proyecto de
ley por el que se declara la primera semana del mes de noviembre de cada afio como Semana de la Prevencion y
Concientizacion contra la Violencia y el Acoso Escolar. C/3030/022

- A la Comision de Educacién y Cultura".
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3.- Proyectos presentados
Carpeta N° 3027
PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Los pedidos de informes que formulen los Representantes Nacionales al amparo de lo
dispuesto por los articulos 118 de la Constitucién de la Republica 'y 17 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre
de 1990, se publicaran en el sitio web de la Camara de Representantes.

Las respuestas a los pedidos de informes se publicaran en el mismo sitio, sesenta dias después de que
hayan sido entregadas al legislador que solicitd la informacion. La Presidencia de la Camara adoptara las
medidas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto.

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALVARO VIVIANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
FELIPE SCHIPANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
EXPOSICION DE MOTIVOS

En aras de la transparencia de la gestion legislativa y para informar a la ciudadania de las tareas que se
efectdian en cumplimiento de la misma, se entiende pertinente disponer la publicacién de los pedidos de informes
que realizan los Representantes Nacionales a los organismos del Estado, asi como la de las respuestas a los
mismos.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto por las normas vigentes en materia de informacion
reservada o confidencial.

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES

ALVARO VIVIANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

FELIPE SCHIPANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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Carpeta N° 3029
PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Se solicita a las autoridades del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, declarar
emergencia agropecuaria para los departamentos de Colonia, Soriano, Rio Negro, San José, Flores y Florida y
las zonas que estan siendo fuertemente afectadas por déficit hidrico.

MARIO COLMAN
REPRESENTANTE POR COLONIA
MARIA FAJARDO RIEIRO
REPRESENTANTE POR SORIANO
GONZALO ANDRES ONETTO LINALE
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
RUBEN BACIGALUPE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
ARMANDO CASTAINGDEBAT
REPRESENTANTE POR FLORES
ALVARO RODRIGUEZ HUNTER
REPRESENTANTE POR FLORIDA
EXPOSICION DE MOTIVOS

Estas ultimas semanas, familias de productores, asociaciones agropecuarias y trabajadores del medio rural
nos han trasmitido su preocupacion por la falta de agua en gran parte de nuestro territorio, situacion publica y
notoria que aqueja a productores, y es preocupacion de autoridades locales, departamentales y nacionales.

Segun datos brindados por el Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria, estas Ultimas semanas se ha
agravado la situacién, y los prondésticos climaticos si bien se avizoran lluvias a mediano plazo, las dificultades y
los dafios en algunos sectores ya son casi irreversibles.

El suroeste del pais es la zona que mas esta sufriendo este déficit de agua. Nos encontramos en el tercer
afio del fendbmeno natural denominado 'nifia’ de forma consecutiva, con cultivos muy comprometidos, primavera
sin pasto, sin alimentos para los animales y sin una produccién de reservas forrajeras que habitualmente se
confeccionan por estas épocas.

Es decir, no solo condena la produccion de ahora, la producciéon actual, sino que hipoteca la produccion
venidera, del préximo verano, del otofio y del préximo invierno.

Es visible la baja en los rios y la gran cantidad de arroyos y tajamares secos, situacién que afecta a dife-
rentes producciones del sector agropecuario, principal motor de la economia de nuestro pais, generador de
miles de fuentes de trabajo a lo largo y ancho del territorio nacional.

Cabe recordar que hoy la situacion hidrica, es idéntica a la que ocurrio en el afio 2008. En este afio los
cultivos fueron malos en volumen y calidad, trayendo consecuencias econémicas catastroficas, y por ende en
este contexto es innegable el impacto esperable en los cultivos como trigo, cebada o colza.

Asimismo, las consecuencias en la ganaderia y lecheria no seran solo a nivel productivo, sino que ademas
aumentaran los costos de mantenimiento de los ganados, teniendo en cuenta los aumentos importantes de
suplementacién y costos en prospeccion y distribucion de agua.

MARIO COLMAN
REPRESENTANTE POR COLONIA
MARIA FAJARDO RIEIRO
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REPRESENTANTE POR SORIANO
GONZALO ANDRES ONETTO LINALE
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
RUBEN BACIGALUPE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
ARMANDO CASTAINGDEBAT
REPRESENTANTE POR FLORES
ALVARO RODRIGUEZ HUNTER
REPRESENTANTE POR FLORIDA
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COMISION DE
EDUCACION Y CULTURA REPARTIDONe 758
OCTUBRE DE2022
CARPETAN? 3030DE 2022

SEMANA DE LA PREVENCION Y CONCIENTIZACION CONTRA LAVIOLENCIA
Y EL ACOSO ESCOLAR

Declaracioén



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 11

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarese la primera semana del mes de noviembre de cada afio como "Semana de la
prevencién y concientizacion contra la Violencia y el Acoso Escolar, incluido el Ciberacoso", de conformidad con
la resolucion 207 EX/52 del Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO).

Articulo 2°.- Serdn de interés nacional todos los actos que organicen las instituciones oficiales, organi-
zaciones no gubernamentales formalmente establecidas vinculados a la educacion, la cultura y el deporte, asi
como también de la sociedad civil y otras partes interesadas cuya naturaleza esté relacionada directamente con la
tematica.

La finalidad de los actos estara dirigida a organizar y articular esfuerzos tendientes a difundir en esa semana,
los efectos nocivos de la Violencia y el Acoso Escolar, incluido el Ciberacoso en nifios, nifias, adolescentes y
jévenes.

Articulo 3°.- El Poder Ejecutivo dictara la reglamentacién pertinente contemplando la forma mas efectiva y
oportuna en que el Ministerio de Educacion y Cultura, Secretaria Nacional del Deporte, Instituto Nacional del Nifio,
Nifia y Adolescente (INAU) y Ministerio de Salud Publica participen de dichos eventos.

Montevideo, 18 de octubre de 2022
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto busca poner de manifiesto la necesidad de organizar y articular esfuerzos tendientes a
difundir durante una semana, los efectos nocivos de la Violencia y el Acoso Escolar, incluido el Ciberacoso en
niflos, nifias, adolescentes vy jévenes.

La prevencion es clave para la disminucién de esta clase de violencia, de ahi la importancia de ser abordada
de manera integral dando paso a acciones protectoras, asi como a la elaboracién de normativas o protocolos
futuros en esta materia. El Acoso Escolar esta directamente relacionado con la delincuencia, adicciones, enfer-
medades mentales, trastorno de personalidad, desercién estudiantil y el bajo rendimiento.

Este fendbmeno no es nuevo, los primeros en investigar el tema fueron los paises escandinavos en el
afio 1970 que, gracias a las investigaciones y el trabajo realizado desde ese entonces, su tasa de acoso
escolar hoy se reduce a un 8 %. Asimismo, los paises de la OCDE tienen un promedio de 23 %, mientras que
en América Latina oscila entre 24 % (Chile) y 29 % (Brasil). En el sistema educativo uruguayo la incidencia es
de 26 %, segun el informe de PISA 2018.

Uruguay, en mayo del afio 2013 fue sede del primer Congreso Internacional sobre "mobbing" y "bullying”, su
presidente y organizadora la Lic. Silvana Giachero, ya manifestaba hace nueve afios atras "la creciente nece-
sidad de abordar el tema de manera integral". Sostuvo ademas, en base a algunas investigaciones realizadas:
"cuanto mas nivel cultural tiene el acosador, mas especializada y silenciosa es la violencia que ejerce, y que
también atraviesa todas las capas sociales".

Estas situaciones no se detienen Unicamente en la esfera escolar, sino que repercuten en todos los ambitos
y entornos donde nifios, niflas, adolescentes y jovenes participan. El 28 % de las victimas no pidié ayuda a
nadie y otro 20 % recurridé a sus pares, esto qued6 de manifiesto en el Informe realizado por la ANEP sobre
Convivencia y Discriminacion en Educacion Media del afio 2019.

En Uruguay el 26 % de los nifios, nifias y adolescentes entre los 9 y 16 afios mayoritariamente, es victima de
acoso escolar, datos que fueron recopilados en el estudio Acoso escolar en Uruguay. Informe de estado de
situacién, publicacién por Unicef en Uruguay en el primer semestre del 2022. Esto quiere decir que las cifras de
acoso no han mejorado en los dltimos cuatro afos.

Este proyecto pretende promover que se trabaje para lograr un compromiso que persiga garantizar los
derechos fundamentales de los nifios, nifias, adolescentes de nuestro pais como lo son la educacién de calidad,
integridad fisica y psiquica, a no ser discriminados, a tener libertad, seguridad, entre otros. Estos derechos deben
ser una prioridad para el Estado uruguayo, lo cual no implica necesariamente generar gasto alguno.

Cabe resaltar que el 22 de noviembre del 2019 la UNESCO, resolvié designar al primer jueves de noviembre
de cada afio como "Dia Internacional contra la Violencia 'y el Acoso e  n la Escuela, incluido el Ciberacoso"
establecido en la resolucion 207 EX/52 del Consejo Ejecutivo de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la cultura (UNESCO). Reconociendo de este modo que la violencia en el entorno
escolar bajo todas sus formas, atenta contra los derechos de los nifios y los adolescentes, en su salud fisica,
mental y emocional.

De acuerdo a datos arrojados por encuestas escolares internacionales "el acoso en todas sus expresiones
es la forma mas extendida, de violencia escolar, ya que el 32 % de los estudiantes de todo el mundo ha sufrido
una o mas formas de acoso", segun el informe de la UNESCO titulado "Mas alla de los nameros; poner fin a la
violencia y el acoso en la escuela” (2019).

La UNESCO y el Ministerio de Educacion, Juventud y Deportes de Francia, quienes organizaron la Conferencia
Internacional sobre el Acoso Escolar el 5 de noviembre de 2020 destacan: "El acoso y el ciberacoso involu-
cran un desequilibrio de poder y ocurren dentro de una red establecida de relaciones escolares y comunitarias,
y es favorecido o inhibido por el contexto social e institucional de las escuelas y el sistema educativo prestar
ayuda en la promocion, organizacion y celebracion de este dia internacional”.

El acoso escolar dejé de ser exclusivo de los centros educativos y se trasladd a internet, practica que se
conoce como "ciberbullying".
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El anonimato conduce a la agresion digital, para Juan Carlos Noya uno de los autores del Informe de
UNICEF "no ver la reaccién del otro lleva a perder la capacidad de empatia y todo se vuelve mucho mas
hiriente y profundo. La vida educativa se mudoé a la red, se multiplicé la angustia entre los nifios y adolescentes
y con ella el nivel de agresion entre pares”. Por esta razon es necesario que este concepto se incluya y vincule
ala "SEMANA DE LA PREVENCION Y CONCIENTIZACION CONTRA LA VIOLENCIA Y EL ACOSO ESCOLAR".

Defender, cuidar y proteger a nuestros nifios, nifias y adolescentes es un deber de todos, el papel tanto de
las instituciones escolares, como de la sociedad toda en su conjunto y el rol del Estado, para prevenir, detectar
y minimizar los acosos es crucial. Como cada afio en el mes de noviembre, se conmemora la aprobacion de la
Declaracion de los Derechos del Nifio y de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, en este contexto es que
entendemos que es una buena sefial la que podemos dar todo el espectro politico legislativo, al poder contar
con una nueva ley que permita dedicar una semana a la prevencién y concientizacién contra la violencia y el
acoso escolar, incluido el ciberacoso garantizando asi "entornos de aprendizaje seguros, no violentos, inclusivos,
y eficaces" (Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, Objetivos , meta 4.a).

Montevideo, 18 de octubre de 2022
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4.- EXposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Est4 abierto el acto.
(Es la hora 16 y 20)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS

El sefior representante Oscar Amigo Diaz solicita se cursen las siguientes exposiciones escritas:

e al Ministerio de Ambiente y por su intermedio a OSE, a la Dinama y a la Dinagua, a la Junta
Departamental y a la Intendencia de Canelones con destino a los municipios de Costa de Oro y
Empalme OIlmos, sobre la necesidad de contar con un plan para asegurar el suministro de agua
potable en los balnearios del departamento de Canelones. C/9/020

« al Ministerio de Salud Publica y por su intermedio a ASSE para su remisién a la Oficina Regional y a
la Direccion Departamental de Salud, a la Intendencia de Canelones y por su intermedio a los
municipios del departamento, referente a varios aspectos de las policlinicas de la Costa de Oro.

C/9/020".

—Se votaran oportunamente.
Habiendo numero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)
—Treinta en treinta y uno: AFIRMATIVA.
(Texto de las exposiciones escritas:)

1)  Exposicion del sefior representante Oscar Amigo Diaz al Ministerio de Ambiente y por su intermedio a
OSE, a la Dinama y a la Dinagua, a la Junta Departamental y a la Intendencia de Canelones con destino a
los municipios de Costa de Oro y Empalme Olmos, sobre la necesidad de contar con un plan para ase-
gurar el suministro de agua potable en los balnearios del departamento de Canelones

"Montevideo, 18 de octubre de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Ambiente y, por su intermedio, a la Administracion de las
Obras Sanitarias del Estado (OSE), a la Direccion Nacional de Calidad y Evaluacion Ambiental, a la Direccion
Nacional de Aguas; a la Intendencia de Canelones y, por su intermedio, a los Municipios de la Costa de Oro y
Empalme Olmos y a la Junta Departamental de Canelones. En la primavera del afio 2020, ante la previsién de
una temporada estival con déficit hidrico y aparentes problemas para abastecer algunos balnearios del este del
departamento de Canelones, OSE dispuso la ejecucién de un proyecto que a grandes trazos implica el trasvase
de agua desde el arroyo Solis Chico hacia la Cuenca de la Laguna del Cisne. El eje del proyecto, o sea la
canalizacion de agua del arroyo directo a la cuenca de la laguna, ha generado dudas y también rechazos mas
que fundados por los expertos que participan en la Comision de Cuenca. De hecho, es gracias a esas adver-
tencias que se han evitado errores muy gruesos que se habrian cometido por realizar dicha obra a las apuradas y
sin consulta previa, como por ejemplo, el punto de toma en el Arroyo Solis Chico se tuvo que correr porque la
salinidad del agua era muy elevada, eso llevd a que después de hecha la obra y el gasto, se tenga que correr
la toma arroyo arriba, donde ahora se esta construyendo un puente. Persisten al dia de hoy una serie de
posibles impactos ain no medidos e incluso una amplia bibliografia internacional en materia ambiental que
desaconseja los trasvases entre cuencas. Por aquel entonces, preocupados por el tema presentamos pedidos de
informes al Ministerio de Ambiente y a OSE donde consultabamos si se habian realizado estudios ambientales
previos a realizar la obra y se nos respondié que no, que la obra se habia implementado en atencién a la
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emergencia suscitada. Preguntamos también si se habian estudiado alternativas que no implicaran los riesgos
que tenia esa obra y se nos contestd que esa obra era pensada como una primera etapa de la obra ejecutada
de emergencia, que el proyecto total incluia la canalizacién hasta la planta potabilizadora ubicada en la Laguna
del Cisne. Eso es a lo que apuntamos, porque dos afios después no se ha avanzado en la obra completa. El 23
de diciembre de 2021 nos reunimos con el Ministro de Ambiente sefior Adrian Pefia, el tema que estuvo sobre
la mesa fue la ejecucion del proyecto de trasvase de agua desde el Solis Chico a Laguna del Cisne, planteamos
nuestro punto de vista sobre los riesgos que implica que el trasvase de agua se haga de lleno desde el arroyo
hacia la Cuenca de la Laguna, un gran riesgo de impacto biolégico y ambiental en la Laguna e incluso produc-
tivo, ya que también la salinidad del agua es diferente y puede afectar la propia cuenca y los suelos linderos.
Se sefiala una alta probabilidad de que el impacto ambiental no pueda revertirse ya que se ha iniciado y menos
aun de consolidarse el trasvase. La experiencia nacional y también la que viene del plano internacional sefialan
un alto impacto negativo. Como resultado de estos proyectos tenemos la impresion de que las autoridades del
Gobierno, en particular las que estan al comando de OSE, no lo tomaron en cuenta. Manifestamos al sefior
Ministro que lo mejor seria realizar el trasvase desde la toma de agua del Solis Chico por entubamiento en
forma directa hacia la Planta Potabilizadora de OSE ubicada a orillas de la Laguna. Eso reduciria los impactos
mas dafiinos fuertemente. Hoy hace alrededor de 2 afios que se inicid la obra, el argumento del trasvase como
una salida transitoria y dada por la emergencia de cara a un verano seco, cae por su propio peso. Ha habido
tiempo para estudiar el impacto, las alternativas e incluso realizar la obra completa. Preocupa la dinamica
politica que se da en torno al tema vinculada a los momentos que se dan para conversar de esos temas, una
vez mas hay una Comision de Cuenca convocada en las puertas de un veranos seco. El manejo del miedo a lo
que puede ser algo muy grave como problemas de abastecimiento en algunas zonas, no puede impedirnos
desarrollar medidas que permitan aliviar el déficit de agua y al mismo tiempo cuidar el ambiente y el propio
recurso en el mediano y largo plazo. Podia ser entendible (aunque no lo compartimos) el argumento de la
emergencia en su momento. Pero, ya han pasado dos afios y no vemos avances significativos en el resto de
las etapas del proyecto, hay dudas y riesgos que persisten. El tiempo ha dejado los argumentos de emergencia
por el camino. Es necesario un plan de caracter estratégico para asegurar el suministro de agua potable en la
regiéon, esto implica la generacién de acuerdos donde los tres niveles de Gobierno, los partidos politicos, la
sociedad organizada y la academia puedan discutir y laudar la forma de llevarlos a cabo. El proceso de trabajo
debe ser claramente participativo y en dialogo con el territorio. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
OSCAR AMIGO DIAZ, Representante por Canelones".

2)  Exposicion del sefior representante Oscar Amigo Diaz al Ministerio de Salud Publica y por su intermedio a
ASSE para su remision a la Oficina Regional y a la Direccién Departamental de Salud, a la Intendencia de
Canelones y por su intermedio a los municipios del departamento, referente a varios aspectos de las
policlinicas de la Costa de Oro

"Montevideo, 18 de octubre de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Salud Publica y, por su intermedio, a la Administracién de
los Servicios de Salud del Estado (ASSE), a la Oficina Regional de ASSE Canelones, a la Direccion Departamental
de Salud y a la Comision de Usuarios de la Salud; y a la Intendencia de Canelones y, por su intermedio, a los
Municipios. El pasado 30 de setiembre realizamos una nueva recorrida por policlinicas de la regién de la Costa
de Oro, departamento de Canelones en nuestra calidad de Diputado e integrante de la Comision de Derechos
Humanos, recordando que ademas contintio siendo usuario de ASSE. Fueron seis policlinicos los visitados, desde
el balneario San Luis, en el este hasta el balneario de Salinas en camino a Montevideo. En dicha recorrida
estuvimos recibiendo las opiniones de los usuarios, en tanto sobre el personal de ASSE casi no encontramos
las personas a cargo de los distintos centros, mientras nos quedo la impresién que el resto de los funcionarios
mostro distancia y recelo, cierto temor a hablar con nosotros que se fue haciendo mas claro a medida que
avanzo la recorrida. Sobre las distintas areas de asistencia constatamos que continla habiendo faltante de
medicamentos, aunque se cuenta con un stock determinado que ayuda pero que sigue siendo insuficiente. Vimos
como a un paciente lo enviaban a un centro distante a 40 kildbmetros cosa que cabe tener en cuenta dentro del
departamento de Canelones, las distancias largas, el tiempo que implica, la limitacién del transporte y el costo
del mismo ya que hay gente que no cuenta con dinero para los boletos. También hubo casos que la gente se
llevaba algunos medicamentos indicados para su tratamiento y otros no, debiendo tener que volver a buscarlos
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a la semana o quince dias y asi sucesivamente como en una calesita. También encontramos problemas sobre
el personal médico disponible, sobre todo en el balneario San Luis que se suma a la situacion instalada en
Cuchilla Alta, falta de especialistas (pediatras en tres policlinicas) y ya se sabe que no se cuenta con
oftalmélogo en toda la region de Costa de Oro. El estado de los edificios e infraestructura, la situaciéon contindia
casi igual que al inicio del periodo, solo el balneario Salinas ha recibido una ampliacién con contenedores. En
ese tema queremos destacar una vez mas lo ocurrido con la Policlinica de Estacion Atlantida que cuenta con
graves carencias de orden locativo. Alli tenemos que recordar una vez mas el acuerdo firmado entre ASSE y la
Intendencia de Canelones que conté con el trabajo hecho por el Municipio y la Comision Nacional de Usuarios de
la Salud para construir un nuevo edificio. EI nuevo Gobierno resolvié no avanzar sobre ese acuerdo. Recientemente
el Concejo Municipal de Atlantida en pleno, resolvié generar un comunicado en el que recuerdan las carencias
edilicias y otras, propias de la baja calidad de la asistencia que viene teniendo dicho centro, reiterando el acuerdo
firmado que propiciaba la construcciéon de un nuevo local. Saludamos una vez mas la iniciativa y la madurez
politica de quienes componen el Gobierno local cuyo compromiso con toda la gente de Atlantida queda a la
vista. El panorama que deja el territorio en el primer nivel de atencién se condice con la situacién general de la
gestién de la salud publica en el pais. Lo que los vecinos no encuentran en las policlinicas de la costa, en el
ultimo periodo, son hijos directos de una gestion que creemos no pone como prioridad el generar las condiciones
para una vida con dignidad y posibilidades de desarrollo humano para la mayoria de la poblacién. El recorte
presupuestal en el area de la salud publica de unos US$ 70.000.000 en dos afios comparado con el afio 2019,
la reduccion del presupuesto para medicamentos en un 30 % al afio 2021, el cambio de gestién anunciado
durante estos dos afios y medio pero que todavia no ha llegado, son elementos fundamentales para explicar
porqué en la vida cotidiana de la gente no se pueda contar con una mejor salud en el ejercicio de un derecho
humano basico y fundamental. Por nuestra parte vamos a continuar en el seguimiento de la situacion vinculada
al acceso a la salud de nuestra gente, en el territorio, atentos a las inquietudes y problemas que nos acerquen.
Valorando ademas la herramienta de participacion que significan las comisiones de usuarios de la salud. La
herramienta participativa es fundamental y su promocién y desarrollo al lado de cada centro es un deber para
nosotros y deberia serlo también para este Gobierno. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. OSCAR
AMIGO DIAZ, Representante por Canelones".

MEDIA HORA PREVIA

5.- Reconocimiento a la labor de los equipos del Po  der Ejecutivo que elaboran y
llevan adelante programas de atencion en salud

——Se entra a la media hora previa.
Tiene la palabra el sefior diputado Martin Sodano.

SENOR SODANO (Martin).- Sefior presidente: en el dia de hoy, quiero hacer un reconocimiento a las gestiones
que se llevan adelante desde el Ejecutivo, porque lo que uno hace desde este Parlamento, normalmente, es
criticar y cuestionar, y no dedicamos un tiempo a los equipos que trabajan y llevan adelante diferentes tipos de
programas para mejorar la calidad de vida de los uruguayos.

Sobre esa base, quiero mencionar algunos de los programas que se estan llevando a cado desde el
Ministerio de Salud Publica como, por ejemplo, la instalacion de los Grupos Departamentales de Prevencién del
Suicidio, segun la Ordenanza Ministerial N°© 315, del 4 de marzo de 2022; el Primer Encuentro Regional Formativo
para Estudiantes de Educacién Media sobre Prevencion de Conductas de Riesgo Suicida, y las actividades
permanentes en territorio, como el ciclo "Témate un minuto, cambia una vida". Este programa se ha llevado a
cabo en diferentes departamentos. También puedo citar el Congreso Internacional de Prevencion del Suicidio.

Cabe sefialar el programa que lleva adelante la doctora Lorena Quintana, denominado "Familias fuertes".
Se trata de un programa que mejora el apoyo y el sustento de nifios entre diez y catorce afios para prevenir
conductas de riesgo a través del fortalecimiento de los lazos familiares.
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En salud, se tomaron acciones en relacion a la plombemia. Se ha trabajado en conjunto con el Ministerio
de Vivienda y Ordenamiento Territorial, las intendencias departamentales, la Presidencia de la Republica y otros
prestadores de salud.

También puedo hablar de los programas relativos a las enfermedades no trasmisibles. Los objetivos de
€S0S programas son prevenir y controlar las enfermedades no trasmisibles y sus factores de riesgo. Vale la pena
sefnalar todo lo que tiene que ver con la nutricion, el tabaco, el alcohol, etcétera.

Se trata de programas contundentes que continuamente ha implementado el Ministerio de Salud Publica.
Son programas que han sido eficaces y eficientes, que nunca valoramos ni tampoco reconocemos.

Tenemos programas de salud sexual y reproductiva, con proyectos de promocion y prevencion de la salud.
A su vez, hay programas para enfermedades trasmisibles, y otros que contemplan la discapacidad y la rehabili-
tacion, algo sobre lo que tanto nos llenamos la boca y poco hacemos. Desde este Parlamento mandamos una
minuta de comunicacion, un proyecto de resolucion, el cual fue apoyado por todos los partidos en su momento,
excepto el Frente Amplio. Aclaro que no contamos con el apoyo del Frente Amplio, pero no por el proyecto, sino
porque este no paso por la comision. Ellos estaban a favor de lo que mandamos, y me apoyaron, como bien me
lo dijo el sefior diputado Gallo en su momento.

En cuanto a los ACV, en coordinacion con las direcciones departamentales de salud, se encuentran en
proceso nueve jornadas sobre tratamientos de ACV agudos. El programa de ACV ha recorrido todo el pais a
través de instancias de capacitacion para el personal de la salud. Se realizan los dias domingos. La capacitacion
del personal de la salud es parte fundamental de la implementacion de este tratamiento. Los domingos se va
territorialmente, departamento por departamento, y se trabaja con ellos, a pesar de no tener programas sodlidos
que ataquen el abordaje del episodio cuando esta sucediendo.

Hoy en dia, a través del Fondo Nacional de Recursos, los ACV isquémicos estan siendo contemplados. Hace
unos dias, el Ministerio de Salud Publica publicoé en sus paginas oficiales una nota sobre el tema de las malfor-
maciones venosas y su atencidn. Sin embargo, seguimos teniendo un debe que queda para el ano que viene,
segln nos lo ha prometido el sefor ministro, en quien confiamos. Me refiero a los ACV hemorragicos. Las
embolizaciones todavia no son cubiertas por el Fondo Nacional de Recursos y, hoy en dia, hacer una embo-
lizacién ante un ACV hemorragico cuesta US$ 10.000. No todos pueden hacerse una embolizacion para salvarse
la vida. Esto es algo pendiente, pero seguimos celebrando las otras incorporaciones.

Hay iniciativas de la central de la Digecoor (Direccion General de Coordinacion), con gestion de bases de
datos y desarrollo de software, de acuerdos de complementacion, con reportes de actividades de promocion y
prevencion de las direcciones departamentales de salud y con la implementacion del Sistema de Gestion de
Calidad.

En seguridad vial, hay un proyecto en marcha en Cerro Largo con jornadas de capacitacion dirigidas al
personal de la salud, con campafias de comunicacion en la via publica y con diagndstico local.

La Administracion de los Servicios de Salud del Estado (ASSE) y la Unidad Nacional de Seguridad
Vial (Unasev) suscribieron un acuerdo marco de cooperacion para capacitar a unos ochocientos funcionarios de
ASSE -especialmente a choferes de ambulancias y de vehiculos oficiales- para prestar atencion psicoldgica a
lesionados y familiares de victimas de siniestros de transito.

Se pretende generar conciencia en seguridad vial y en la donacion de sangre.
(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Ya que se me termind el tiempo, quiero destacar la labor que -como dije- lleva a cabo el equipo del
Ministerio de Salud Publica, el sefior ministro y todo el gabinete que trabaja alli. Quiero agradecerles por la
gestion que realizan.



18 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2022

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Salud Pdblica, a ASSE, a todos los gobiernos departamentales y a la prensa.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)
——Treinta y cinco en treinta y siete: AFIRMATIVA.

6.- Educar sobre alimentacion saludable

Tiene la palabra la sefiora diputada Nancy Nufez.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: hubo un cambio. Hard uso de la palabra el sefior
diputado Sebastian AndUjar.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Muy bien. No consta en el material que tengo.
Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian Andujar.

SENOR ANDUJAR (Sebastian).- Sefior presidente: queria hacer uso de la palabra en esta oportunidad para
referirme a un proyecto de resolucion que hemos presentado en los Ultimos dias, que entendemos es muy
interesante y ojala pueda prosperar.

Se trata de la posibilidad de educar sobre alimentacion saludable a través de campanfas de promocion que
incentiven el consumo de frutas y verduras.

Desde el nacimiento hasta el final de nuestra vida es fundamental alimentarse de forma saludable para
prevenir todas las formas de malnutricion y afecciones como la diabetes, el cancer y otras enfermedades no
trasmisibles. Es muy importante que el gobierno elabore, aplique, supervise y evalle politicas publicas de
adquisicion y consumo de alimentos.

El aumento de los alimentos ultraprocesados y bebidas azucaradas que tanto perjuicio producen esta
directamente relacionado con la promocion publicitaria en sus distintas formas que, sin duda alguna, favorecen
su eleccidn y consumo, sobre todo, en la infancia y en la adolescencia.

Nos hemos dado cuenta de que no alcanza con promocionar o0 con comunicar por la negativa, haciéndonos
ver permanentemente lo que estd mal, como se hace exitosamente a través del octégono que figura en el
paquete, cuando nos muestra los excesos de grasa, azUcares o sal en los productos alimenticios. También nos
parece muy importante e interesante educar y comunicar por la positiva. Esto significa hacer visibles los
alimentos que realmente hacen bien a la salud.

Las politicas publicas al respecto deben ir en ese sentido: alimentacion saludable. La publicidad comprende
cualquier forma de comunicacion comercial, directa o indirecta y mensajes que estén disefiados con el propdsito
de aumentar el reconocimiento, atraccion y el consumo de ciertos productos.

Nuestro pais se caracteriza por tener excelente produccion estacional de frutas y verduras en términos de
cantidad y calidad. Los datos de consumo per capita nos indican que estamos por debajo de lo aconsejable.
Esto lo indica la Organizacion Mundial de la Salud. A eso afadimos que, afio tras afio, se reitera el sobrestock
de productos, las dificultades de venta y, como consecuencia de ello, la inviabilidad productiva.

Estamos convencidos de que es necesario trabajar en este tema: generar e incentivar la alimentacion
saludable a través de campanas que repercutan directamente en el aumento del consumo, en este caso en
particular, de frutas y verduras; mejorar la calidad de vida de nuestra sociedad, y también ayudar a los produc-
tores familiares que se dedican a la horticultura y a la fruticultura en nuestro pais, aumentando la colocacion de
sus productos, principalmente en el mercado interno. De eso se trata este proyecto de resolucion que ha sido
enviado a la Comision de Salud Publica y Asistencia Social.
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Esperemos que prospere y se hagan las comunicaciones correspondientes al Ministerio de Salud Publica, al
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca y a Presidencia de la Republica.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la UAM (Unidad Agroalimentaria
Metropolitana), a la Junta Nacional de la Granja y al Ministerio de Salud Pdblica.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——~Cuarenta y cuatro en cuarenta y cinco: AFIRMATIVA.

7.- Necesidad de incluir escritura en braille en la cédula de identidad, la credencial
civica y las hojas de votacidon de elecciones nacion  ales, departamentales y
municipales

Tiene la palabra la sefora diputada Gisel Nogués.

SENORA NOGUES MAZALI (Gisel Maria).- Sefior presidente: hoy queremos plantear un tema que nos
resulta muy importante.

El pasado 13 de octubre fue el Dia Mundial de la Vision.

Segun el censo de 2011, realizado por el Instituto Nacional de Estadistica, en Uruguay existen mas de 57.000
personas con severos problemas de vision.

El 20 de noviembre de 2008, se dictd la Ley N° 18.418, de aprobacion de la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad que en su preambulo, inciso €), reconoce que la discapacidad es un concepto
que evoluciona y que resulta de la interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la
actitud y al entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad en igualdad de condiciones con
los demas. Destaca el inciso a) del articulo 3°, que dice: "El respeto de la dignidad inherente, la autonomia
individual, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas [...]".

Planteamos: 1°) Incluir el sistema braille en la cédula de identidad y la credencial civica para todas las
personas con severos problemas de vision; 2°) Incluir el sistema braille en las hojas de votaciéon de las elec-
ciones nacionales, departamentales y municipales destacando, especificamente, dentro de las caracteristicas de
las hojas de votacién, su lema, el nimero que contiene la hoja de votacion y la fecha de la eleccién.

Para ello se requeriria generar un cambio en el articulo 11 de la Ley de Elecciones, Ley N° 7812, que luego
la Corte Electoral reglamentaria. Si bien sabemos que en el articulo 95 de dicha ley dice: "Los notoriamente
ciegos y los fisicamente imposibilitados para caminar sin ayuda podran hacerse acompaiiar al cuarto secreto por
personas de su confianza", la idea de modificar la ley para poder incluir el sistema braille en las hojas de
votacion se basa en que el voto es secreto, y ello es particularmente sensible a toda persona ciega o con mucha
dificultad para ver.

Paises de América Latina ya han establecido, mediante normativa interna, el sistema braille para la
poblacion no vidente. Bolivia, Canada, Perd y Puerto Rico, entre otros, han constituido una norma para facilitar
el secreto del voto con dicho cddigo, siendo una innovacion utilizarlo en material electoral. En Brasil se emplea
el voto automatizado en las urnas electrénicas conteniendo el sistema braille, lo que facilita a las personas
sufragar sin la necesidad de ser asistidos.

Por todo lo expuesto, creemos en la necesidad de adoptar medidas de este tipo que promuevan la toma de
conciencia respecto a salvaguardar el secreto del voto para toda la ciudadania -en especial, a aquellas con
discapacidad visual-, como dicta el inciso 2° del articulo 77 de nuestra Constitucion de la Republica.



20 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2022

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Presidencia de la RepuUblica; a la Unidn
Nacional de Ciegos del Uruguay; a los partidos politicos; a los ministros de la Corte Electoral y a las respectivas
juntas electorales departamentales, y a la prensa en general.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cuarenta y siete en cuarenta y ocho: AFIRMATIVA.

8.- Alerta sobre el aumento de casos de cancer en e | pais pospandemia y disminucion
de los procedimientos de deteccion de cancer de mam a

Tiene la palabra la sefiora diputada Sylvia Ibarguren.

SENORA IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Sefior presidente: mafiana, 19 de octubre, se conmemora el
Dia Mundial de Lucha Contra el Cancer de Mama. En este dia, se busca concientizar y sensibilizar sobre la
importancia que tiene la prevencion de esta enfermedad.

En Uruguay, el cancer es una de las principales causas de muerte de la poblacion: durante 2020 se
posiciond como primera causa de mortalidad, con un 25,6 %. Se diagnostican alrededor de 17.000 casos nuevos
por afio y mas de 8.000 muertes por afio.

El de mama es el tipo de cancer mas frecuente en nuestro pais, después del cancer de piel, seguido por el
cancer de cuello de Utero y el cancer colorrectal.

El cancer de mama en Uruguay es el de mayor incidencia entre las mujeres. Se realizan en torno a
unos 1.900 diagndsticos anuales y unas 680 mujeres mueren por afio como consecuencia del cancer de mama.
El 78 % de las mujeres diagnosticadas tienen mas de 50 afios.

Antes de la pandemia de covid-19 en nuestro pais venian disminuyendo los niveles de mortalidad por
cancer en general, pero tal cual informa la oncéloga grado 5, doctora Lucia Delgado, como consecuencia de las
medidas adoptadas en la pandemia en relacion a la atencion de la salud, hoy se observa mayor cantidad de
pacientes diagnosticados en etapas mas avanzadas, que derivan en tratamientos con resultados no tan alen-
tadores, asi como en la saturacion del sistema y el aumento de los gastos.

Estd comprobado que solo tres o seis meses de retraso en la deteccion del cancer tienen impactos en la
mortalidad y esto aumenta a medida que lo hace el tiempo de demora en la deteccion. Por esas razones, preo-
cupa el impacto que la pandemia esta teniendo y tendra a futuro en los resultados de la mortalidad.

Los estudios de deteccion temprana se redujeron enormemente. Son muy preocupantes las cifras que
arrojan estudios de numerosos especialistas de la Facultad de Medicina de la Udelar. De marzo a diciembre
de 2020, se redujeron entre un 43 % y 50 % los estudios de deteccion temprana para diferentes tipos de
cancer. En el afio 2021 se pasa a una reduccion entre el 50 % y el 70 %. En el semestre pospico pandémico no
se observaron grandes recuperaciones de estos niUmeros.

A pesar de que el 5 de mayo de 2022 se dio por finalizada la emergencia sanitaria, al dia de hoy no se
recuperan las cifras prepandémicas de mamografias, estudio de vital importancia para la deteccion temprana de
cancer de mama.

Debemos valorar y aprovechar que existe en nuestro pais un cuerpo médico de excelencia y tecnologia de
avanzada; contamos con todo lo necesario para el diagndstico, el tratamiento y el seguimiento adecuado.

La supervivencia de esta enfermedad estd directamente ligada a un diagndstico precoz y para eso debemos
conocer la enfermedad y naturalizarla, porque existe, y mucho -demasiado- entre nosotros; debemos prevenirla
en la medida de lo posible, controlarnos, consultar y, sobre todo, vencer el miedo.
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Todas las mujeres debemos estar atentas, hacernos el autoexamen de mamas, la mamografia, consultar
ante cualquier duda, no dejarnos estar, recordando siempre que de un diagnostico temprano depende la vida
futura.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio de Salud Publica; a la Comision
Honoraria de Lucha Contra el Cancer; al Instituto Nacional del Cancer, de ASSE; al Servicio de Oncologia Clinica;
al Programa Nacional de Control del Cancer; al Departamento de Imagenologia del Hospital de Fray Bentos; a la
IAMC Amedrin y a Asonc -Asociacion de Apoyo al Enfermo Oncoldgico-, también de Fray Bentos.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——~Cuarenta y siete en cuarenta y nueve: AFIRMATIVA.

9.- Preocupacion sobre temas inherentes a Bella Uni  6n, departamento de Artigas

Tiene la palabra el sefior diputado Wilson Rippa.

SENOR RIPPA ALVEZ (Wilson Carlos).- Sefior presidente: nosotros somos representantes por Artigas y, en
nuestro caso, vivimos en Bella Unidn. Quisiéramos trasladar la preocupacion relativa a varios temas que son
inherentes a nuestro departamento y, especialmente, a Bella Union.

Tenemos un problema suscitado desde el nacimiento del municipio, hecho que ha sido permanentemente
denunciado, poco escuchado y no ha dado resultado: la falta de respeto a las autonomias de los municipios. En
nuestra ciudad, Bella Unidn, se da la situacién de que todos los alcaldes se han encontrado frente a la ausencia
de respuestas de la Intendencia a todos los planteos que se hacen desde el Municipio; por lo general, depende
todo exclusivamente del relacionamiento que tenga el intendente con el alcalde. Por tanto, siempre tenemos un
gran retraso con respecto a obras, a maquinaria.

Voy a compartir lo que nos esta ocurriendo ahora. En este momento, el Municipio de Bella Union es
administrado por un alcalde del Partido Nacional y el intendente también es del Partido Nacional, pero asi y
todo se sigue conviviendo con el ninguneo, con la demora. Vamos a relatar algunos casos en que existen retrasos.

A casi tres afios de iniciada la gestién de esta nueva Intendencia, recién comenzaron a arreglar alguna
calle, después de dos afios y algo de promesas; la ciudad se encuentra en un estado calamitoso. Ahora estan
reparando alguna calle, pero con tres afios de retraso.

Otro de los temas que hace mucho tiempo se reclama a OSE es que hace afios que no se hace ni un metro
de saneamiento; en nuestra ciudad no se llega ni al 40 % de saneamiento instalado. Hay varios convenios
firmados con comisiones vecinales y desde hace afios duermen en los cajones.

Por tanto, estamos reclamando que se escuche a los vecinos para que se solucione la problematica.

Hay un drama con una laguna de decantacion; han proyectado varias veces ampliarla, agrandarla o mudarla,
pero ha quedado en eso.

Ademas, tenemos un gran problema de vivienda en nuestra ciudad porque, a pesar de lo chica que es, hay
mas de veinte asentamientos; van transcurriendo dos afios y medio de este gobierno y no se puso ni un solo
ladrillo, no hay ningln proyecto de reubicaciéon o realojamiento para todos esos vecinos que estan viviendo en
condiciones extremadamente vulnerables.

Solicitamos que la version taquigrafica de nuestras palabras sea enviada al Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial.

Ademas, se da la situacion de que hay muchisimas observaciones del Tribunal de Cuentas y de la Jutep a
la Intendencia, que tampoco son atendidas, por lo que nos gustaria que la version taquigrafica de estas palabras
también sea enviada a la Intendencia, a la Junta Departamental y al Municipio.
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Creemos que es muy importante que se escuche a la ciudadania a través de sus representantes, de los
concejales, y que se atiendan los proyectos que se han venido presentando sin que se pueda avanzar.

Uno de los reclamos que ha sido y es permanente refiere al respeto a la autonomia de los municipios, de
los alcaldes que alla -como deciamos recién- sistematicamente se los ningunea.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Seria muy importante también dejar planteada nuestra preocupacion por la falta de trabajo, por la escasez.
Alla tenemos lo fundamental, que es la cafa de azlcar, pero su zafra dura cinco o seis meses; el resto del afo
la gente pasa muy mal.

Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento
Territorial, al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, al Municipio de Bella Unidn, a la Junta Departamental y
a la Intendencia de Artigas, y a OSE.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——=Cincuenta en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

10.- Primer fideicomiso de obras en el departamento de Lavalleja y su importancia para
la firma de convenios sociales con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Tiene la palabra la sefiora diputada Alexandra Inzaurralde.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Sefior presidente: no tenia previsto hacer uso de la palabra en esta
media hora previa, pero ya que tengo la posibilidad, lo haré; siempre hay algo para comunicar.

Quiero sefialar que, con beneplacito, vamos a concretar en la proxima semana la firma de convenios
sociales con el Ministerio de Transporte y Obras PUblicas. Es una tarea que comenzamos a desarrollar llevando
a territorio a autoridades de la Direccion Nacional de Arquitectura del Ministerio de Transporte y obras Publicas
gue tuvieron a bien ponerse a disposicion en las distintas localidades, para hacer uso de esa posibilidad, para
lograr mejoras en clubes deportivos, como los de baby fiithol, en pequenias localidades del interior del depar-
tamento. Por supuesto que representan la voluntad de siempre estar al lado, muchas veces por temas docu-
mentales que hacen a esa posibilidad, pero asi lo hicimos. Desde el afio pasado estamos trabajando y tres de
ellos van a estar prontos para la firma en la proxima semana. Para nosotros eso es una enorme satisfaccion
porque se trata de poblaciones de contextos socioecondmicos que asi lo requieren, y el deporte -en este caso,
tanto en Piraraja como en José Pedro Varela- hace a la salud de una comunidad, aglutina y motiva. Ademas,
para esos clubes y asociaciones civiles también representa el desafio de ordenar su documentacion, de presentar
sus proyectos y de ofrecerlos a su comunidad. También es una manera de saludar a toda esa gente que espera
una respuesta por parte del Estado.

Por supuesto que quedan otros pendientes, como en el caso de Minas, el club Reyes Terra, donde
cincuenta nifios de contexto socioecondmico muy critico llegan de distintas partes de la ciudad para recibir una
asistencia integral que incluye alimentos, pero también motivacion deportiva, ayuda con los deberes y, sobre
todo, mucho carifio y afecto.

Refiriéndonos al club Reyes Terra, me viene a la memoria el presidente del Directorio del INAU, que es el
primero que pisd ese club de nifios tan importante que estoy mencionando. Este va a ser uno de los clubes
beneficiarios, destinatarios de esta politica del Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

También en Solis de Mataojo se viene trabajando para poder concretarlos, y creemos que estd bien
aprovechado.
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En esta fraccion de minutos que quedan, quiero celebrar el fideicomiso de obras que se aprobd en la
Intendencia de Lavalleja, con el apoyo unanime de todos los presentes, que incluyo a la totalidad de las fuerzas
politicas que la integran y estan representadas en la Junta Departamental.

Quiero destacar en particular y agradecer a todos, resaltando las palabras emitidas en conferencia de
prensa por la presidente del Frente Amplio del departamento de Lavalleja, quien destaco con especial énfasis la
capacidad de didlogo franco, abierto, por parte del intendente departamental de Lavalleja, marcando la
diferencia con administraciones anteriores. Eso es tener la capacidad de poner por delante el interés de la
gente, de la comunidad, con obras esencialmente descentralizadoras que generan distribucion de recursos con
equidad y con armonia en todo el territorio del departamento de Lavalleja. El didlogo representa un ida y
vuelta, y sobre todo escucha activa y, a su vez, sensatez y razonabilidad en las propuestas. Son US$ 8.000.000,
ocho afios de pago, pero enfatizando que hay obras muy necesarias fruto de un reclamo de larga data, que
fueron contempladas en este fideicomiso.

Por eso, lo celebramos, lo agradecemos y felicitamos a la Junta Departamental en su conjunto y al
Ejecutivo departamental, por haber tenido esa capacidad de dialogo tendiente a la aprobacion del primer fidei-
comiso de obras en el departamento de Lavalleja.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Intendencia y a la Junta Departamental
de Lavalleja; Club de baby fiitbol de José Pedro Varela, al Club Nacional de Football de la localidad de Piraraja y
a la prensa local.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——=Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA

Ha finalizado la media hora previa.

11.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Camara hace suyo el pedido de informes cuya reiteracion plantean sus autores, el que
fue oportunamente distribuido y se encuentra incluido en el pliego de asuntos entrados N° 163, del dia de la
fecha.

(Se vota)
——Cincuenta y siete en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA
(Texto del pedido de informes que se reitera:)

1)"Montevideo, 8 de junio de 2022. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Ope Pasquet. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ambiente. La Ley N° 19.829, de 18 de setiembre de 2019, para la
Gestion Integral de Residuos, en su articulo 42 creaba un Impuesto Especifico Interno para quienes importen o
fabriquen bandejas y cajas descartables, film, vajilla y utensilios de plastico, bolsas plasticas de un solo uso, entre
otros, con el fin de financiar el fideicomiso denominado Fondo Nacional de Gestién de Residuos (FONAGRES).
En un articulo de prensa del dia 16 de agosto de 2021 del diario ElI Observador, se menciona que el Subse-
cretario de la Cartera, doctor Gerardo Amarilla, buscaba alguna alternativa a la disposicién del impuesto. Por otra
parte, el Ministro Adrian Pefia dijo en una nota de prensa con fecha de 9 de mayo de 2022, que el impuesto no
se esta aplicando debido a una decision del equipo econdmico de no aumentar impuestos pero que esa
postura es contraria a la de la Cartera de ese Ministerio. Respecto a dicho fondo e impuesto se solicita que se
nos informe: 1) Cuéles son los planes del Ministerio para comenzar a aplicar el impuesto. En el caso de no
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aplicarlo, cuéales son las alternativas que se plantea para financiar el FONAGRES. En la Ley N° 19.829, en el
articulo 27, se pretende formalizar a las personas fisicas y juridicas que operen periddica y reiteradamente en
la obtencion y comercializacién de materiales para reciclar y a los productos reciclados. Para ello el Ministerio
de Ambiente en coordinacién con los Ministerios de Economia y Finanzas y el de Trabajo y Seguridad Social,
tenian un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigencia de la ley para establecer las pautas para las
tramitaciones de autorizacién y registro. Dicho plazo se extendié en dos oportunidades siendo votado en el
Parlamento en el mes de abril del afio 2020 y posteriormente en el mes de diciembre del mismo afio.
Concluidos dichos plazos, informar: 2) Cudles son los avances en las coordinaciones entre dichos Ministerios.
En la Ley N° 19.829, en el articulo 9°, se designa esa competencia a los Gobiernos Departamentales, quienes
deberan ejercer los cometidos que con respecto a la gestion de residuos se les asignan en la misma y dictar las
normas complementarias que faciliten y aseguren su cumplimiento. Respecto a dicho articulo solicitamos se
nos informe: 3) Cudles son los avances de los Gobiernos Departamentales en la elaboracion de los planes de
gestién de residuos. 4) A los efectos de cumplir con dicho articulo, informar si el Ministerio ha dispuesto meca-
nismos de cooperacion técnica especifica y en el caso de ser asi, con qué Gobiernos Departamentales. 5) De
existir, solicitamos se anexen al presente informe la totalidad de los convenios realizados. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. LUCIA ETCHEVERRY LIMA, Representante por Canelones y MARTINA INES
CASAS PINO, Representante por Montevideo".

12.- Aplazamiento

—Se entra al orden del dia.

En mérito de que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones, corresponde
aplazar la consideracién del asunto que figura en primer término del orden del dia y que refiere a la eleccion de
miembros de la Comision Permanente del Poder Legislativo para el Tercer Periodo de la XLIX Legislatura.

13.- Licencias.
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del senor representante Daniel Gerhard, por el dia 18 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gabriel Mazzarovich.

Del sefior representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia 1° de noviembre de 2022, convocandose al
suplente siguiente, sefior Carlos Aurelio Piccone Morales.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Pablo Fuentes y sefora
Maria Rita Lopez Agriel.

Del sefior representante Rubén Bacigalupe, por el dia 19 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Gonzalo Geribon Herrera.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Sergio Valverde, sefor
Sebastian Ferrero, sefiora Marianita Fonseca Medina, sefior Héctor Silvera, sefior Javier Quevedo, sefiora
Lilidn Sanchez, sefora Mercedes Antia y sefiora Maria Luisa Conde.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Maria Eugenia Roselld, por el dia 18 de octubre de 2022, para asistir al
lanzamiento de la campafia de adopciones 'Su futuro depende de tu amor', convocandose al suplente
siguiente, sefior Sebastian Francisco Sanguineti.
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Licencia en mision oficial:

Del sefior representante Daniel Pefia, por el periodo comprendido entre los dias 27 y 31 de octubre
de 2022, para concurrir en su calidad de miembro del Observatorio de la Democracia del Parlamento del
Mercosur, a las elecciones generales de segunda vuelta a desarrollarse en la ciudad de San Pablo, Republica
Federativa del Brasil, convocandose al suplente siguiente, sefior Luis Alberto Posse Ramos.

Licencia por enfermedad:

Del sefior representante Daniel Pefia, por el periodo comprendido entre los dias 21 y 26 de octubre
de 2022, convocandose al suplente siguiente, sefior Luis Alberto Posse Ramos.

Montevideo, 18 de octubre de 2022
FERNANDA ARAl:lJO, MARGARITA LIBSCHITZ SUI'\REZ, GUSTAVO GUERRERO".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——=Cincuenta y siete en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
14.- Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo. (Se d eclara el 11 de noviembre de cada
afno)
Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia: "Dia Nacional del Campo
Natural Uruguayo. (Se declara el 11 de noviembre de cada afio)".
(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 727
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Rafael Menéndez.

SENOR MENENDEZ (Rafael).- Sefior presidente: antes que nada, tenemos que hacer una correccion al ar-
ticulo Unico. Cuando dice: "Declarase el 11 de noviembre como Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo",
deberia decir: "Declarase el 11 de noviembre de cada afo como Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo".

El dia 13 de setiembre de este ano, en la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca, aprobamos por
unanimidad el proyecto de ley para que se declare el 11 de noviembre de cada afio como el Dia Nacional del
Campo Natural Uruguayo, acto que pretende dar cumplimiento a la solicitud realizada en esta Casa el 16 de
junio de 2022 por la Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural.

Dicha solicitud busca promover la reflexion acerca de la importancia que tiene el campo natural para la
sociedad uruguaya y el significado que adquiere en nuestra economia y cultura. Asimismo, busca revalorizar y
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proteger el ecosistema de las amenazas que ponen en riesgo la continuidad en la provision de servicios
estratégicos para el desarrollo sostenible de la nacion.

La historia, el presente y el futuro de la ganaderia del Uruguay estan indisolublemente ligados a la actividad
pastoril sobre campo natural y no solo constituye la base forrajera de la produccidon ganadera, con notable
resistencia a eventos climaticos extremos y a invasiones bioldgicas, sino que también provee importantes bene-
ficios a toda la sociedad. Cabe sefalar, entre otros, el control de la erosion del suelo, la provisidon de agua
limpia, el secuestro de carbono y la diversidad de flora y de fauna. Estos beneficios, sumados a la belleza paisa-
jistica y la identidad cultural, ponen de relevancia la enorme ventaja comparativa con la que han sido dotados
esta regidn y nuestro pais en particular.

En este sentido, valorizar el significado de la preservacion y restauracion del campo natural constituye
revalorizar el sentido de la vida misma, resaltar el sentido de la adaptacion y la evolucion en su maxima expresion,
el respeto por la biodiversidad y por la resiliencia.

Hay distintas teorias que tratan de explicar nuestro salto evolutivo como especie en la cadena alimentaria,
en la que pasamos de ser cazados a cazadores especializados, capaces de organizarnos y producir mas alimentos
de los que necesitamos individualmente. Tal vez el descubrimiento del fuego haya contribuido a la involucién
del aparato digestivo en favor del sistema nervioso, ambos con el mismo origen embrioldgico, y sea uno de los
factores mas relevantes de la evolucion de la especie humana. Pero, sea cual sea la explicacion, en muy poco
tiempo de la historia de la humanidad pasamos de caminar muchos kildmetros para procurar el alimento a
establecernos como comunidades organizadas dedicadas al laboreo de la tierra y al cambio en el uso del suelo,
lo que constituyo el primer paso para la modificacion de los ecosistemas naturales.

Por lo tanto, cada acto de eleccién o decision del hombre, ha provocado modificaciones en el medio
ambiente y nos es imposible eludir nuestra responsabilidad en la pérdida continua del campo natural y, por lo
tanto, en el futuro de las préximas generaciones.

El 26 de julio del afio 1832, el Beagle echaba anclas en Montevideo; en ese momento, Darwin quedd
impresionado con los paisajes de nuestras tierras y relataba: "En la Banda Oriental existen pocos arboles;
podria decirse que no hay ninguno, lo cual alli es un hecho muy notable". Esta pobreza en arboles hace que
Darwin especule acerca de las posibles causas que han dado lugar a semejante situacién, recordando que
Australia sin ser muy himeda posee arboles gigantescos, y Tierra del Fuego, que es bastante fria, esta cubierta
de bosques. El bioma pampa deslumbraba a Darwin por su singularidad, porque era un ecosistema diferente al
que habia visto hasta el momento en su viaje; no era mas que otra prueba de la evolucién de las especies para
Su supervivencia.

Infelizmente, el campo natural es de los activos naturales que mas se pierde dia a dia en el mundo.
Uruguay es el pais que proporcionalmente mas campo natural posee, pero también quien proporcionalmente
mas pierde afio a afno. En los Ultimos veinte afios perdimos mas del 20 % del campo natural uruguayo y eso es
motivo de preocupacion. La forestacion, la agricultura y el sobrepastoreo por la ganaderia, constituyen fuertes
amenazas, con distinto grado de afectacion entre ellas y, por lo tanto, muy distintas posibilidades de restauracion.

Saludamos con esta iniciativa a quienes desde el anonimato contribuyen a la conservacion del campo
natural uruguayo y a las instituciones que trabajan en el desarrollo del conocimiento y la difusion de la infor-
macioén, que demuestran que conservar siempre es un buen negocio para todos.

Por lo tanto, aconsejamos a los legisladores la aprobacion de esta iniciativa.
Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Ricardo Molinelli.

SENOR MOLINELLI ROTUNDO (Ricardo).- Sefior presidente: este proyecto, por el que se propone declarar
el 11 de noviembre de cada afio como Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo, tiene sus bases y su iniciativa,
fundamentalmente, en quienes conviven con este ecosistema uruguayo.
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Como decia el miembro informante anteriormente, en una reunion realizada en junio de este afio, orga-
nizada por la Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca de esta Camara, la Mesa de Ganaderia sobre Campo
Natural propuso declarar esta fecha con ese sentido. Realmente, fue un hecho importante porque esto significa,
de alguna forma, revalorizar el ecosistema que rodea al pastizal y al campo natural uruguayo. Ademas, es un
hecho importante para reflexionar sobre la importancia que ha tenido este ecosistema en la historia de nuestro
pais, en el presente y en el futuro, y no solamente para la ganaderia del Uruguay, que indudablemente su
actividad pastoril siempre ha estado ligada al campo natural.

Fundamentalmente, es un dia que servira para la reflexion sobre la proteccion de este ecosistema, porque
hay una serie de amenazas, pero también hay acciones publicas y privadas para su preservacion y defensa. Por
ejemplo, podemos mencionar la existencia de esta Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural, que cumplié diez
afos de existencia en este mes de junio -cuando se presentd esta iniciativa- y también la Asociacion Uruguaya
de Ganaderos del Pastizal, dos instituciones que se han preocupado desde el ambito privado. También cabe
sefialar al Sistema Nacional de Areas Protegidas que, desde el punto de vista pUblico, tiene como centro el
campo natural uruguayo, en el cual el pastizal y la pradera uruguayos son uno de los elementos mas
importantes para conservar y defender.

Como se decia precedentemente, este pastizal uruguayo, esta pradera natural uruguaya han sido consi-
derados Unicos por distintos protagonistas, a través de la historia nuestra y mundial. Por esas razones, proponer
este dia del afio para la reflexion y la valoracién de la importancia que tiene el campo natural para toda la
sociedad es muy relevante.

Se propone el 11 de noviembre, porque en esta época del afo es cuando se observa todo el potencial del
campo natural, con sus especies invernales y estivales en su mejor expresion. También tiene que ver con el
hecho de rendir homenaje a los productores y trabajadores anénimos que viven en el campo natural.

Sefior presidente, este proyecto fue presentado el 6 de setiembre por el actual presidente de la Comision,
el diputado Juan Moreno -hoy nos corresponde su suplencia- en conjunto con todos los integrantes de la
Comision de Ganaderia, Agricultura y Pesca, recogiendo una iniciativa de junio de este afio. Por tanto, es de
gran importancia que hoy la Camara esté considerando este proyecto y lo podamos aprobar.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado Nelson Larzabal.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Sefior presidente: verdaderamente, es una alegria, un gusto, estar
considerando y votar en esta Camara que se declare el dia 11 de noviembre de cada afio como Dia Nacional del
Campo Natural Uruguayo. Desde nuestra bancada apoyamos este proyecto de ley durante el tratamiento en
Comision y recomendamos su votacion en esta sesion de la Camara.

En el afio 1990, Uruguay tenia 80 % de la superficie del pais con campo natural; hoy es aproximadamente
el 57 %, y los ultimos datos que dio el INIA en la Sala Acufia de Figueroa ya hablaban de 51 %. Segun la
plataforma MapBiomas, a través del analisis de imagenes satelitales, se estima que en esta superficie de
cobertura vegetal hay especies exdticas que se pueden confundir con las nativas, por lo que, en definitiva, la
superficie de campo natural, segun la definicion adoptada por la Mesa de Ganaderia de Campo Natural, estaria
por debajo de ese porcentaje.

A través de dicha plataforma se puede conocer la distribucién de todo el bioma Pampa en Argentina, Brasil
y Uruguay, y se puede observar la evolucion de su superficie. Entre los afios 2000 y 2019, en territorio uruguayo
se perdieron 1.200.000 hectareas de campo natural, es decir, mas de 64.000 hectareas por afio. Por lo tanto,
de mantenerse esta tendencia, estamos muy cerca de caer por debajo del 50 % de la superficie nacional. La
sustitucion de la cobertura de campo natural va de la mano de la expansion de otras actividades productivas,
en particular, la forestacion, ya que la frontera agricola -y con las tecnologias aplicadas al dia de hoy en nuestro
pais- estaria mas o menos definida en sus limites.
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Nuestro campo natural conforma uno de los biomas mas importantes de praderas templadas a nivel
mundial; se encuentran pastizales naturales de mediana y alta productividad en buen estado de conservacion, y
es resiliente ante los efectos de estrés hidrico originado por sequias. El bioma Pampa incluye el campo natural y
el bosque nativo; sin embargo, en los Ultimos afios, tenemos una superficie de bosque nativo que va creciendo.

La reduccidon del campo, tanto a escala predial como a escalas de mayor superficie, tiene consecuencias
directas en la reduccion del habitat de especies de aves, mamiferos, invertebrados y otras, entre ellas, casi
trescientas especies declaradas prioritarias para su conservacion en Uruguay, asi como en la alteracion de otros
servicios ecosistémicos: proteccion de la erosion, captura de carbono, retencion de agua, etcétera. Recordemos
que hoy en nuestro pais hay varias especies de aves de pastizal bajo la categoria de amenazadas porque
pierden el lugar donde realizan sus funciones vitales -alimentacion, reproduccion, nidificacion-, como es el caso
de los capuchinos corona gris y el cardenal amarillo, entre otras.

En paises como Brasil ya esta regulada la superficie maxima que sera modificada a nivel predial. Entre la
produccion familiar que, por suerte, sigue siendo importante en nuestro pais, que abarca entre el 60 % vy el
70 % de las unidades productivas, el 50 % se dedica a la ganaderia a cielo abierto, y el manejo racional del
pastoreo deberia estar muy vinculado a la conservacion de este ecosistema.

Restaurar ecosistemas perdidos implica recursos, tiempo, conocimiento técnico para llegar a una cobertura
en composicion de especies vegetales muy distinta a la que habia antes de su sustitucién o degradacion. El
manejo del pastoreo en forma racional, sea pastoreo racional Voisin u otros sistemas similares, puede aumentar
de tres a cinco -0 mas- la produccion de kilos de carne por hectarea en un corto tiempo, a la vez que subir el
contenido de materia organica en el suelo. Esta materia organica contiene carbono y nitrdgeno que estaban en
la atmoésfera y componen los principales gases de efecto invernadero.

Por cada 1 % de aumento en la materia organica que compone el suelo se fijan 26 toneladas de anhidrido
carbodnico por hectarea. Este carbono componente del humus del suelo es muy estable y perdura en el tiempo;
sin embargo, puede perderse rapidamente cuando se roturan los suelos para implantar pasturas sembradas o
realizar agricultura y se exponen a la oxidacion y la erosion. Con la erosion también se pierden muchos otros
nutrientes y se va perdiendo la capacidad de retencion de agua en los suelos. También el sobrepastoreo o mal
manejo del rodeo sobre el campo natural expone al suelo a la erosion, a la pérdida de materia organica y de
biodiversidad, en especial, de especies forrajeras nativas y criollas.

Sefior presidente, tener el Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo sera, sin dudas, un primer paso para
el reconocimiento de la importancia de este ecosistema en la produccién uruguaya. Pero debemos ir a mas y
declarar de interés general la proteccion del campo natural y de interés nacional el manejo racional del mismo,
justamente, como herramientas que permitan conservar y regenerar este ecosistema en riesgo, que representa
el sustento de la produccién familiar, ya que es la base forrajera de la cria de vacunos y lanares, y es tan
necesario para que nuestro pais se siga posicionando como referente en desarrollo sostenible a nivel regional.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado César Vega.
SENOR VEGA (César).- Sefior presidente: queria sumarme brevemente con algunas palabras.

Para comenzar, es bueno saber hacia donde ir, y declarando el Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo
empezamos a saber para donde agarrar.

Estaba recordando que, siendo muy joven, en la campafia de 1984, unos ingenieros agronomos vinieron a
hablarnos de las ideas del ingeniero Duran acerca de la potencialidad del campo natural. ¢Pero cuanto se ha
perdido de alla hasta aca? El campo natural es el Uruguay natural: tierra somos y en tierra nos convertiremos;
con algo mas de agua también, que bastante tenemos. Se supone que donde tenemos mas agua es en nuestro
cerebro, y a veces pareciera que estuviera bastante contaminada la que le llega.
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Lindo es ver en el Parlamento al gobierno y a la oposicion juntos, tratando un tema en el cual se entienden
perfectamente. Lo que digo es que -como expresaba esta mafiana en una radio que nos solicitaba hablar de la
produccion organica y yo le instalé el tema del pastoreo racional- podemos producir tanto o mas alimentos
contaminando la tierra, el agua o el aire que sin contaminarla. Entonces, nos parece que en el pais que tiene
menos habitantes en el campo -somos el pais del mundo que tiene menos habitantes en el campo- todavia no
hemos tomado conciencia, fundamentalmente aca en Montevideo, de la importancia que este tiene. Me refiero
al campo natural, a la gente viviendo en el campo, sobre todo, cuando algunas personas muy inteligentes de
alguna parte del mundo han desarrollado tecnologias que hoy tenemos bien al alcance de la mano como para
sacarle el mejor rendimiento al campo natural, que nos va a dar de comer por los siglos de los siglos, amén.

Muchas de las experiencias que estamos implementando en nuestro suelo han sido condenadas, pero ya lo
han destruido. Asi que me congratulo mucho de encontrarme aqui en sala, hoy, para acompanar este proyecto
y para que en nuestros liceos y, sobre todo, en nuestra Facultad de Agronomia, donde todavia se esta dando
este tipo de debate acerca de la importancia del campo natural, se tenga en cuenta que hoy la Camara de
Diputados de este Parlamento esta poniendo de relevancia el campo natural.

Muchas gracias, presidente.

15.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo
a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Oscar Amigo Diaz, por el dia 18 de octubre de 2022, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Inés Cortés.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Camila Leticia Pérez
Vergara, sefor Luis Adriel Fernandez Duran y sefiora Paula Pérez Lacués.

Del sefior representante Martin Tierno, por el dia 19 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Alberto Fumero.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Wilson Ramoén Barite
Pérez y sefiora Laura Monica Baldenegro Segredo.

De la sefiora representante Elsa Capillera, por el dia 18 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Jamil Michel Murad.

Montevideo, 18 de octubre de 2022
FERNANDA ARAl:lJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
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16.- Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo. (Se d eclara el 11 de noviembre de cada
afno)
Continda la consideracion del asunto en debate.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefior presidente: en primer lugar, quiero felicitar la iniciativa de la Mesa de
Ganaderia sobre Campo Natural y, en segundo término, como muchas veces somos criticos con nosotros mismos,
creo que cuando acertamos también hay que decirlo: esta iniciativa no durmié el suefio de los justos en la
Comision, sino que salid rapidamente y por unanimidad. Asi que yo siento una satisfaccion enorme por esa
decision.

Creo que todavia estamos a tiempo de proteger nuestro campo natural. Estamos a tiempo de no seguir
perdiendo campo natural, y esto es un puntapié inicial; no solo hay que declarar el dia, sino que hay que cuidarlo.
Para eso, precisamos que mafiana empecemos a legislar como se debe a efectos de proteger realmente al campo
natural.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el articulo Unico con la enmienda propuesta por el sefor
diputado Menéndez, que se entiende que cuenta con la aprobacion tacita de la Comision.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR MENENDEZ (Rafael).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Declarase el 11 de noviembre de cada afio como "Dia Nacional del Campo Natural

Uruguayo".

17.- Rectificacion de comisiones

—Dese cuenta de una mocién de orden presentada por los sefiores diputados Mariano Tucci Montes de Oca,
Alvaro Perrone Cabrera, Pedro Jisdonian, Alvaro Viviano y Felipe Schipani.
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(Se lee:)

"Mocionamos para que, a efectos de tratar el proyecto relativo a: 'Tipificacion de ciberdelito. (Normas)'
(Carp. N° 1734/021). (Rep. N° 492), se integre la Comisidn de Constitucién, Cddigos, Legislacion General y
Administracion con la Comision Especial de Innovacién, Ciencia y Tecnologia, y se le dé un plazo hasta
el 15 de diciembre de 2022 para expedirse".

——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

18.- Acuerdo sobre Servicios Aéreos con el Gobierno de la Republica Dominicana y su
Anexo (Aprobacién)

Se pasa a considerar el asunto que figura en tercer término del orden del dia: "Acuerdo sobre Servicios
Aéreos con el Gobierno de la Republica Dominicana y su Anexo (Aprobacion)".
(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 162
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: en esta ocasion, nos es grato informar respecto del
Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el gobierno de la
Republica Dominicana, suscrito en Santo Domingo, el dia 12 de noviembre de 2018.

Este Acuerdo, que es similar a otros que este Parlamento y la Republica han suscrito y aprobado, se
enmarca en que desde la Convencién de Paris de 1919 existe el principio seguin el cual cada Estado ejerce
soberania completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que se erige sobre su territorio. Ese principio fue
ratificado afios mas tarde por el Convenio de Chicago de 1944, el cual dejo a la libre autonomia de los Estados
concederse mutuamente o no ciertos derechos de tipo econdmico en materia de transporte de pasajeros, carga
y correo, surgidos del desarrollo del transporte aéreo internacional.

Es ese el fundamento juridico en virtud del cual hoy en dia un Estado negocia un acuerdo de transporte
aéreo con otro Estado, como el presente, o varios Estados celebran entre si un acuerdo de transporte aéreo con
el fin de poder prestar un servicio de transporte aéreo internacional y obtener asi un beneficio econdmico surgido
de su prestacion.

Esos acuerdos han ido evolucionando, desde ese entonces, hacia una fuerza natural que es la liberali-
zacion, tal como es contemplada en el texto que hoy estamos tratando.

Particularmente, este Acuerdo sigue los lineamientos de dicho Convenio, teniendo la finalidad de establecer
y operar servicios aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios. Ambos Estados procuran promover un
sistema de aviacion internacional basado en la competencia entre lineas aéreas en el mercado, deseando facilitar
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la expansion de oportunidades de dichos servicios aéreos internacionales. Reconocen que estos servicios, si son
eficientes y competitivos, hacen posible que se ofrezca al publico -de pasaje y de carga- precios y servicios
competitivos en mercados abiertos y benefician también al comercio, y por lo tanto, al bienestar de los consu-
midores y al crecimiento econdmico.

El presente Acuerdo se estructura en un texto de veintidos articulos y un Anexo, relativo a la capacidad y
vuelos no regulares, itinerarios de vuelos y tarifas.

El articulo 1° refiere a las definiciones; el articulo 2°, a la concesion de derechos; el articulo 3°, a la
designacion y autorizacion por cada parte contratante de las lineas aéreas que desee que realicen servicios de
transporte aéreo acordados; el articulo 4° habilita la posibilidad de revocaciéon o suspension de la autorizacion
para operar; el articulo 5° refiere a los cargos a los usuarios, y el articulo 6° refiere a las oportunidades
comerciales para las lineas aéreas.

Por su parte, el articulo 7° refiere a los tributos locales; el 8°, a la exencidon de derechos aduaneros; el 9°,
a la transferencia de excedentes; el articulo 10 determina las facilidades a pasajeros; el articulo 11 prevé que
los certificados de aeronavegabilidad, las licencias y los titulos de aptitud concedidos o revalidados por una de
las partes, que se encuentren vigentes, seran reconocidos como validos por la otra parte; el articulo 12 refiere a
investigacion de accidentes; el 13 dispone lo atinente a la aplicacion de leyes y reglamentos; el 14 esta
relacionado con las zonas prohibidas; el 15 refiere al intercambio de informacion; el 16 tiene relacion con las
Normas de Seguridad Operacional; el 17 se relaciona con la seguridad de la Aviacién Civil; el 18 refiere a las
consultas y modificaciones, mientras que el 19 establece el mecanismo para la solucion de controversias.

El articulo 20 establece que si un convenio multilateral sobre transporte aéreo internacional, ratificado por
las partes, entrara en vigor, el presente Acuerdo y su Anexo seran modificados de conformidad con las disposi-
ciones de dicho convenio.

Por su parte, el articulo 21 establece la posibilidad de denuncia, mientras que el articulo 22 fija el
procedimiento para la entrada en vigor del Acuerdo.

Por las razones expuestas, sugerimos a la Camara la aprobacion del presente proyecto de ley que ratifica
el Acuerdo mencionado.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)
—Setenta y dos en setenta y cuatro: AFIRMATIVA
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica Oriental
del Uruguay y el Gobierno de la Republica Dominicana y su Anexo, suscritos en Santo Domingo, Republica
Dominicana, el 12 de noviembre de 2018".

19.- Urgencias
—Dese cuenta de una mocion de urgencia presentada por los sefores diputados Felipe Schipani, Mariano
Tucci Montes de Oca, Pedro Jisdonian y Alvaro Perrone Cabrera.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el proyecto de resolucion
relativo a la publicacion de los pedidos de informes, contenido en la Carpeta N° 3027/022".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.

20.- Transparencia de la Gestion Legislativa (Se di  spone la publicacién de los pedidos
de informes y sus respectivas respuestas)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Transparencia de la
Gestidn Legislativa (Se dispone la publicacion de los pedidos de informes y sus respectivas respuestas".
Léase el proyecto.
(Se lee:)
Carp. N° 3027
"PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Los pedidos de informes que formulen los Representantes Nacionales al amparo de lo
dispuesto por los articulos 118 de la Constitucion de la Republica y 17 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre
de 1990, se publicaran en el sitio web de la Camara de Representantes.

Las respuestas a los pedidos de informes se publicaran en el mismo sitio, sesenta dias después de que hayan
sido entregadas al legislador que solicitdé la informacién. La Presidencia de la Camara adoptara las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto.

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALVARO VIVIANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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FELIPE SCHIPANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
EXPOSICION DE MOTIVOS

En aras de la transparencia de la gestion legislativa y para informar a la ciudadania de las tareas que se
efectlan en cumplimiento de la misma, se entiende pertinente disponer la publicacién de los pedidos de informes
gue realizan los Representantes Nacionales a los organismos del Estado, asi como la de las respuestas a los
mismos.

Lo anterior debe entenderse sin perjuicio de lo dispuesto por las normas vigentes en materia de informacion
reservada o confidencial.

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARIANO TUCCI MONTES DE OCA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALVARO VIVIANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
FELIPE SCHIPANI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEQO".
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y siete: AFIRMATIVA.
Ha quedado aprobado el proyecto de resolucion.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Los pedidos de informes que formulen los Representantes Nacionales al amparo de lo
dispuesto por los articulos 118 de la Constitucién de la Republica'y 17 de la Ley N° 16.134, de 24 de setiembre
de 1990, se publicaran en el sitio web de la Camara de Representantes.

Las respuestas a los pedidos de informes se publicaran en el mismo sitio, sesenta dias después de que hayan
sido entregadas al legislador que solicitd la informacion. La Presidencia de la Camara adoptara las medidas
necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto".

21.- Tratado sobre el Traslado de Personas Condenad as entre la Republica Oriental
del Uruguay y la Republica Italiana. (Aprobacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en cuarto lugar del orden del dia: "Tratado sobre el Traslado de
Personas Condenadas entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Italiana. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 160

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
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Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefor diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: en este caso tenemos el agrado de informar el
proyecto de ley por el cual se aprobaria el Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Italiana, suscrito en la ciudad de Montevideo el dia 1° de marzo de 2019.

Respecto a los antecedentes de dicho Tratado, a iniciativa de la Republica Italiana se iniciaron negociaciones
en el correr del afio 2017, sobre tres textos de proyectos: el primero, relativo a extradicion; el segundo, sobre
cooperacion judicial en materia penal y, el ultimo, respecto al traslado de personas condenadas. Este es al que
estamos haciendo referencia.

La firma de este instrumento bilateral acompana el desarrollo progresivo de la cooperacion internacional,
junto a los tratados de cooperacién judicial en materia penal y extradicion.

Las negociaciones se llevaron a cabo en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica Oriental del
Uruguay, con la presencia de expertos de ambas partes. La delegacion uruguaya estuvo integrada por repre-
sentantes de la mencionada Cartera y por el Ministerio de Educacion y Cultura. La finalidad perseguida por los
negociadores consistié en obtener un texto moderno en su concepcién y claro en su formulacién, comprensivo
de las nuevas modalidades de la criminalidad nacional e internacional, y en instrumentar los mecanismos ade-
cuados tendientes a promover una cooperacion eficaz entre los dos Estados en materia de traslado de personas
condenadas, a fin de facilitar su rehabilitacion y su reinsercion social, considerando que tal fin puede ser
alcanzado mediante la conclusion de este acuerdo bilateral que establece, con relacion a las personas privadas
de libertad como consecuencia de una condena penal, que la misma puede ser ejecutada en su medio social.

El Tratado se encuentra comprendido en un texto de veintidos articulos a cuyos principales aspectos me
voy a referir a continuacion.

El articulo 1° define los términos a ser empleados en el instrumento.

El articulo 2° establece los principios generales.

El articulo 3° indica las autoridades centrales designadas por las partes.

En el articulo 4° se detallan las condiciones para que el traslado pueda tener lugar.

El articulo 5° sefiala que el Estado de condena debe informar a toda persona condenada que pueda ser
alcanzada por las disposiciones de este Tratado.

El articulo 6° determina por quién puede ser solicitado el traslado.
El articulo 7° regula el intercambio de informacion y documentos de apoyo.

El articulo 8° refiere al idioma y a la exclusion de legalizacion y formalidades analogas de la solicitud de
traslado y los documentos enviados por cualquiera de los dos Estados al otro en aplicacion de este Tratado.

El articulo 9° prevé que el Estado de condena garantizara que la persona condenada o, en su caso, su
representante legal, preste su consentimiento voluntariamente para el traslado y que conozca las consecuencias
gue se derivan del mismo.

En el articulo 10 se detallan los factores que las autoridades de cada Estado consideraran antes de decidir
en relacion al traslado de una persona condenada.
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El articulo 11 regula la entrega de la persona condenada.
El articulo 12 detalla el procedimiento a seguir en cuanto a la ejecucion de la condena.

Con relacion a la revision de la sentencia, el articulo 13 indica que el Estado de condena conservara en
forma exclusiva su jurisdiccion respecto a cualquier solicitud de revision de la sentencia dictada en el caso
particular.

El articulo 14 prevé la posibilidad de conceder la amnistia o el indulto por parte del Estado de condena o
del Estado de cumplimiento con acuerdo del de condena.

El articulo 15 establece que el Estado de cumplimiento facilitara al Estado de condena informacion sobre
los detalles de la ejecucidn.

El articulo 16, en cumplimiento del principio non bis in idem, indica que la persona trasladada para cumplir
una condena en el marco de este Tratado, no podra ser detenida, procesada ni condenada en el Estado de
cumplimiento por el mismo delito por el que fue juzgada en el Estado de condena.

El articulo 17 regula el transito de las personas condenadas, por el territorio de terceros Estados.

El articulo 18 determina que correran a cargo del Estado de cumplimiento los gastos que deriven de la
aplicacion de este Tratado.

El articulo 19 establece las relaciones con otros acuerdos internacionales en la materia.

De acuerdo con el articulo 20, este Tratado se aplicara a toda solicitud presentada después de su entrada
en vigor.

El articulo 21 establece las formas de resolver las controversias.

Finalmente, el articulo 22 prevé la entrada en vigor en la fecha de recepcion de la segunda notificacion en
gue las partes se hayan comunicado a través de la via diplomatica el cumplimiento de los respectivos proce-
dimientos internos de ratificacion.

Es por las razones expuestas, sefior presidente, que solicitamos a la Camara la aprobacion del presente
proyecto de ley que incorpora a nuestro derecho positivo el traslado de personas condenadas entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Italiana.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Antes de continuar con el trdmite del proyecto, saludamos la presencia
en la barra de alumnos del Liceo N° 1 de Carmelo, entre quienes se encuentran algunos de los que tuvieron
una exitosa participacion en el torneo de debates cuya final se produjo aqui mismo el pasado domingo.

Nuevamente, felicitaciones y el saludo a quienes nos visitan.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion particular.
(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
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Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Apruébase el Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Italiana, suscrito en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay,
el 1° de marzo de 2019".

22.- Acuerdo con la Republica de Austria sobre el D esempefio de Actividades Remu-
neradas por parte de Familiares del Personal Diplom  atico, Consular, Administrativo
y Técnico en Misiones Diplométicas y Oficinas Consu lares. (Aprobacion)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en quinto término del orden del dia: "Acuerdo con la Republica de
Austria sobre el Desempefo de Actividades Remuneradas por parte de Familiares del Personal Diplomatico,
Consular, Administrativo y Técnico en Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N°152
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: en esta oportunidad, vamos a informar acerca del
Acuerdo entre la RepUblica Oriental del Uruguay y la RepUblica de Austria sobre el Desempefio de Actividades
Remuneradas por Parte de Familiares de Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico en Misiones
Diplomaticas o Consulares, suscrito en la ciudad de Viena, Republica de Austria, el 10 de abril de 2019.

En la jornada de hoy trataremos dos acuerdos de similares caracteristicas. Este es el primero.

El presente Acuerdo tiene por objeto estrechar las relaciones internacionales en un area que permite un
mejor conocimiento y entendimiento entre los pueblos, mediante la participacion en el campo profesional y laboral
en el Estado receptor del conjunto de familiares dependientes del personal a que refiere el Acuerdo. Esto
representa un avance fundamental en el proceso de profundizacion de los lazos que unen a Uruguay y Austria,
y recoge ademas el interés de ambas partes en permitir, sobre la base de un instrumento reciproco, el ejercicio
de un trabajo remunerado a los familiares de los dependientes a cargo.

A pesar de que las convenciones de Viena sobre relaciones diplomaticas y consulares no prohiben el
ejercicio de actividades de familiares dependientes de los agentes diplomaticos, consulares administrativos y
técnicos, al hacerlo pierden sus privilegios e inmunidades en la jurisdiccién civil, penal y administrativa. Es por
esta razon que los Estados apelan a estos acuerdos a efectos de contemplar estas situaciones.
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El Acuerdo consta de un preambulo en el que las partes manifiestan su intencion de permitir el libre
ejercicio de actividades remuneradas a las personas indicadas -sobre la base de un tratamiento reciproco-, y de
once articulos en los que se desarrollan las normas fundamentales para su aplicacion. En el detalle del articulado
podran identificar la importancia de cada uno de ellos para su implementacion e incorporacion al derecho positivo
nacional.

Por todas estas razones, sefior presidente, solicitamos a la Camara la aprobacion de este Acuerdo.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la
discusion particular.

(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

En discusion particular.

Léase el articulo Unico.

(Se lee)

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Austria
sobre el desempefio de Actividades Remuneradas por parte de Familiares de personal Diplomatico, Consular,
Administrativo y Técnico en Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, suscrito en Viena, Republica de Austria,
el dia 10 de abril de 2019".

23.- Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento
llicito de Aeronaves. (Aprobacion)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en sexto término del orden del dia: "Protocolo Complementario
del Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves. (Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N°165
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)

——En discusion general.
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Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: en esta oportunidad, informaremos sobre el proyecto
de ley de aprobacion del Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de
Aeronaves, suscrito en la ciudad de Beijing, Republica Popular de China, el 10 de setiembre de 2010.

La aprobacion de este Protocolo resulta pertinente ante los cambios que se han producido en materia de
ilicitos contra la aviaciéon civil, desde la aprobacion legislativa por Decreto-Ley N© 14.436, del 7 de octubre
de 1975, del Convenio para la Represion del Apoderamiento Ilicito de Aeronaves, firmado en La Haya, el 16 de
diciembre de 1970.

El contexto actual requiere promover esfuerzos y desarrollar politicas de cooperacion frente a la emergencia
de nuevos tipos de amenazas. En ese marco, la comunidad internacional emprendié un proceso negociador
tendiente a la modernizacion del marco legal en materia de seguridad aérea civil que se llevd a cabo en Beijing,
durante el afio 2010, y culmind con la adopcion de este instrumento que complementa el marco antiterrorismo
en materia de aviacion civil mundial.

El Protocolo consta de un preambulo y veinticinco articulos.

En el informe escrito surge la importancia de aprobar cada uno y la incorporacion consecuente al derecho
positivo nacional.

Por todas estas razones, sefior presidente, solicitamos a la Camara su aprobacion.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion particular.

Léase el articulo Unico.

(Se lee)

—Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y siete: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Apruébase el Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento
Ilicito de Aeronaves, suscrito en Beijing, Republica Popular China, el 10 de septiembre de 2010".

24.- Licencias.
Integracién de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.



40 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2022

(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Mario Colman, por el dia 19 de octubre de 2022, convocandose al suplente
siguiente, sefior Richard Caceres Carro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Andrés Passarino Paolini
y sefiora Diana Anali Olivera Delgado.

Montevideo, 18 de octubre de 2022
FERNANDA ARAl:lJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".
——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y seis: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

25.- Acuerdo entre la Republica Oriental del Urugua vy y la Republica Checa sobre
Cooperacion Bilateral en Materia de Defensa. (Aprob  acion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en séptimo término del orden del dia: "Acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Checa sobre Cooperacion Bilateral en Materia de Defensa. (Aprobacion)".
(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 654
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra la miembro informante, sefiora diputada Nancy Nufiez.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: ponemos a consideracién el presente proyecto de ley,
por el cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Checa sobre Cooperacién
Bilateral en Materia de Defensa, suscrito en la ciudad de Montevideo, el 13 de enero de 2022.

El presente Acuerdo responde a los sdlidos vinculos histdricos y culturales entre los dos Estados. Reviste
importancia por promover la profundizacién del vinculo bilateral y abre nuevas posibilidades de cooperacion en
materia de defensa entre ambos paises.

La cooperacion acordada se basa en el respeto a los propdsitos y principios de la Carta de Naciones
Unidas, teniendo como interés comun el mantenimiento de la paz, la seguridad internacional y la comprension
mutua en el ambito de la politica de defensa de ambos Estados bajo el principio rector de la solucion pacifica de
las controversias.
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Asimismo, este instrumento consolida el intercambio de conocimientos entre las autoridades responsables
en el area de la defensa, permitiendo frecuentes contactos en beneficio mutuo: en el caso de Uruguay, y a via
de ejemplo, la experiencia en las Misiones de Paz, como destacado integrante de las fuerzas de la Organizacién
de las Naciones Unidas. La Republica Checa mantiene una activa participacion en las operaciones de mante-
nimiento de paz desplegando, desde 1993, mas de tres mil efectivos.

Es oportuno tener presente la intervenciéon de la Republica Checa en Manua -Afganistan-, Minuk-Kosovo-,
Monusco -Republica Democratica del Congo- y Minusca -Republica Centroafricana. Asimismo, la Republica
Checa contribuye con tropas en las Fuerzas de Naciones Unidas de Observacion de la Separacion en los Altos
del Golan, donde Uruguay se incorpord oportunamente.

El Acuerdo consta de un preambulo y nueve articulos. En ellos se establecen los términos y condiciones de
la cooperacion; las areas de cooperacion; la no obligatoriedad de ninguna de las Partes de adquirir equipo
militar fabricado o suministrado por la otra; las formas de implementar la cooperacion entre las partes; los
gastos relacionados con la cooperacion; la garantia para proteger la informacion; la forma de solucionar las
controversias; las obligaciones contraidas por ambas partes, y las clausulas de estilo, tales como entrada en
vigor, vigencia, denuncia, enmiendas y terminacion.

Por todo lo expuesto, la Comisién de Asuntos Internacionales recomienda a la Camara la aprobacion de
este Acuerdo.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

En discusion particular.

Léase el articulo Unico.

(Se lee)

—En discusién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y seis en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Apruébase el 'Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Checa sobre
Cooperacion Bilateral en Materia de Defensa’, suscrito en la ciudad de Montevideo, el 13 de enero de 2022".
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26.- Acuerdo entre la Republica Oriental del Urugua vy y la Republica del Paraguay
sobre la Realizacion de Actividades Remuneradas por Familiares del Personal
Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y
Consulares. (Aprobacion)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en octavo término del orden del dia: "Acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay sobre la Realizacion de Actividades Remuneradas por
Familiares del Personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares.
(Aprobacion)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 443
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: tal como anuncidbamos previamente, ahora pasaremos a
informar acerca del proyecto de ley por el cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y
la Republica del Paraguay sobre la Realizacion de Actividades Remuneradas por Familiares del Personal Diplomatico,
Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares, firmado en la ciudad de Asuncion,
Republica del Paraguay, el 10 de julio de 2019.

Los motivos y fundamentos que sustentan la aprobacion de este Acuerdo son los mismos que expresamos
recientemente con respecto a la Republica de Austria.

El objeto es estrechar las relaciones internacionales en un area que permite un mejor conocimiento y
entendimiento entre sus pueblos, mediante la participacion en el campo profesional y laboral en el Estado receptor
del conjunto de familiares dependientes del personal a que se refiere el Acuerdo.

Como dijimos cuando hablamos sobre el Acuerdo con Austria, a pesar de que las convenciones de Viena
sobre relaciones diplomaticas y consulares no prohiben el ejercicio de actividades de familiares dependientes de
los agentes diplomaticos, consulares, administrativos y técnicos, al hacerlo pierden sus privilegios e inmunidades
en la jurisdiccion civil, penal y administrativa. En esas razones se sustenta y fundamenta la aprobacion de acuerdos
de estas caracteristicas.

El presente Acuerdo consta de un preambulo en el cual las partes manifiestan su intencion de permitir el
libre ejercicio de actividades remuneradas para las personas indicadas, sobre la base de un tratamiento reciproco,
y de diez articulos en los cuales se desarrollan las normas fundamentales para su aplicacion. En términos
generales, tienen caracteristicas analogas a las relatados en cuanto al Acuerdo con la Republica de Austria.

Por estas razones, solicitamos a la Camara la aprobacion de este Acuerdo.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)
—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
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En discusion particular.

Léase el articulo Unico.

(Se lee)

—En discusién.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Queda sancionado el proyecto y se comunicara al Poder Ejecutivo.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y ocho en ochenta: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo Unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay
sobre la realizacion de actividades remuneradas por familiares del personal diplomatico, consular, administrativo y
técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares, firmado en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay,
a los 10 dias del mes de julio de 2019".

27.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Javier Radiccioni Curbelo, por el dia 8 de noviembre de 2022, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Beatriz Claudia Lamas Villalba.

Montevideo, 18 de octubre de 2022
FERNANDA ARAl:lJO, ZULIMAR FERREIRA, MARGARITA LIBSCHITZ SUAREZ".
——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en ochenta: AFIRMATIVA.
Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

28.- Convencion sobre el Reconocimiento y la Ejecuc  i6n de Sentencias Extranjeras en
Materia Civil o Comercial. (Aprobacion)

Se pasa a considerar el asunto que figura en noveno punto del orden del dia: "Convencion sobre el
Reconocimiento y la Ejecuciéon de Sentencias Extranjeras en Materia Civil o Comercial. (Aprobacion)".
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(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 536
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)

Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
——L éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra el miembro informante, sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: este sera el Ultimo asunto que informaremos en la
jornada de hoy.

En esta oportunidad, informaremos sobre el proyecto de ley por el cual se aprueba la Convencion sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Extranjeras en Materia Civil o Comercial, suscrita en la ciudad de
La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 2 de julio de 2019.

El texto normativo de la Convencion que se presenta fue aprobado por la 222 Sesidon Diplomatica de la
Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, el 2 de julio de 2019, y fue firmado por Uruguay el
mismo dia de su adopcion, convirtiéndose asi en el primer pais en hacerlo, en lo que supuso una reafirmacion
del compromiso de la Republica con el derecho internacional y los foros multilaterales en los que se desarrolla.

Corresponde destacar que entre los objetivos explicitos de la Convencion se encuentra el dotar de certeza
legal y predictibilidad a las relaciones juridicas trasnacionales, en lo que refiere al reconocimiento y ejecucion de
las sentencias dictadas por tribunales extranjeros, siendo asi un elemento Util y necesario, tanto para las personas
en su vida particular, como para el comercio y la inversion extranjera.

Asimismo, el reconocimiento y la ejecucion de sentencias extranjeras dictadas por tribunales nacionales, se
convierte en una alternativa viable al arbitraje comercial internacional, muchas veces costoso y complejo para
emprendimientos de pequeno y mediano porte. Brinda, en cualquier caso, un marco de certeza juridica para la
realizacion de inversiones, elemento que seria especialmente importante en el marco de negociaciones comerciales
con blogues o paises extrarregion.

Vale resaltar, sefior presidente, que este texto internacional se enmarca dentro de las aspiraciones de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, en especial el Objetivo 16, que expresa: "Promover sociedades justas, pacificas
e inclusivas", y particularmente la meta 16.3, que sefiala: "Promover el Estado de Derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la Justicia para todos".

Asimismo, se sefala que la consideracion y aprobacion de la Convencidn que se presenta profundizaria los
avances en esta materia, al tratarse del texto mas recientemente aprobado por la Conferencia de La Haya, y se
insertaria en la mejor tradicion juridica internacionalista de nuestro pais.

Se resalta también que desde una perspectiva global, teniendo en cuenta que Uruguay fue el primer pais
en firmar esta Convencion, seria una excelente sefial que fuera uno de los primeros en ratificarla, convirtiéndose
asi en uno de los dos paises que permita su entrada en vigor, de acuerdo con sus propias disposiciones.

En cuanto al contenido de la Convencidén podemos decir que consta de una introduccion y de treinta y dos
articulos.

Los articulos 1° y 20 establecen el ambito de aplicacion y las exclusiones, respectivamente.

El articulo 3° contiene las definiciones.



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 45

El articulo 4° establece las disposiciones generales.

El articulo 5° refiere a los presupuestos para el reconocimiento y la ejecucion de una sentencia.
El articulo 6° alude al criterio exclusivo para el reconocimiento y la ejecucion de una sentencia.
El articulo 7° refiere a la denegacion del reconocimiento y la ejecucion de una sentencia.

Los articulos 8° a 11 inclusive, hacen mencion a cuestiones preliminares, separabilidad, dafios y perjuicios,
y transacciones judiciales.

El articulo 12 establece los documentos a presentar.
Los articulos 13 y 14 determinan lo relativo al procedimiento.

El articulo 15 establece que, salvo lo dispuesto en el articulo 69, la Convencién no impide el reconocimiento
o la ejecucidn de sentencias con arreglo al derecho nacional.

Los articulos 16 a 19 refieren a diferentes declaraciones, tales como las relativas a limitar el reconocimiento
y la ejecucion.

Por ultimo, los articulos comprendidos entre el 20 y el 23 refieren a todo lo relativo a la interpretacion,
mientras que los articulos 24 a 32 establecen las clausulas de estilo, firma, ratificacion, aceptacion, aprobacion
o adhesidn, y declaraciones con respecto a sistemas juridicos no unificados, entrada en vigor, denuncia y depositos.

Es por estas razones, sefior presidente, que sugerimos a la Camara la aprobacion de la Convencion sobre
el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Extranjeras en Materia Civil o Comercial.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: a modo de fundamento de voto general, quiero
destacar que los seis proyectos de ley que he informado en la jornada de hoy -mas alla de haber hecho
referencia a esto en cada uno de ellos- fueron remitidos por el Poder Ejecutivo en pasadas legislaturas. Por lo
tanto, esto consagra una tradicion histdrica en nuestro pais en materia internacional en cuanto a la aprobacion
de tratados, independientemente de los gobiernos que dirijan los destinos de nuestro pais.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
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(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Apruébase la Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucién de Sentencias Extranjeras
en materia Civil o Comercial, suscrita en la ciudad de La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 2 de julio de 2019".

29.- Seguridad Vial. (Se incorporan previsiones al aLey N° 18.904)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en décimo término del orden del dia: "Seguridad Vial. (Se
incorporan previsiones a la Ley N© 18.904)"

(ANTECEDENTES:)
Rep. N° 559
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
SENOR SANDER MACHADO (Raul).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SANDER MACHADO (Raul).- Sefior presidente: la Comisién de Asuntos Internacionales informa y
somete a consideracion de este plenario el presente proyecto de ley por el que se aprueba la
Resolucion A/74/L.86, Mejora de la Seguridad Vial Mundial, de 31 de agosto de 2020, aprobada en Nueva York
por la Asamblea General de Naciones Unidas.

El presente proyecto de ley estd vinculado a la Ley N° 18.904, que aprobd la Resolucién de la Asamblea
General de la ONU 64/255, relativa a seguridad vial, y declara la década comprendida entre 2011 y 2020 como
el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial.

En el marco de las disposiciones de dicha ley se han implementado politicas publicas para dar cumplimiento a
los compromisos contraidos internacionalmente en cuanto a la reduccion de las cifras de siniestros de transito.
Se declaro el tercer domingo de noviembre como el Dia Nacional en Recuerdo de las Victimas de Siniestros de
Transito; se establecié la celebracion de la Semana Nacional de la Seguridad Vial en el mes de octubre de cada
ano, y se llevaron a cabo distintas acciones de prevencion, fiscalizacion, educacién y comunicacion coordinadas,
en mayor parte desde la Unidad Nacional de Seguridad Vial.

El balance del decenio quedd plasmado en el informe anual de siniestralidad vial de 2020. Las tasas de
mortalidad y siniestralidad muestran una clara tendencia al descenso, y se observa que la baja en la cantidad
de fallecidos alcanzo el 30 %, si se toma la variacion entre 2010 y 2020.

Sin embargo, en el marco de los objetivos de desarrollo sostenible, actualmente se proponen metas y
compromisos mas amplios en la tematica. El Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 3.6 establece como meta la
reduccion de las muertes y traumas causados por accidentes de transito. En ese sentido, la Resolucion 74/299
de la Asamblea General de la ONU reconoce que la inmensa mayoria de las muertes y lesiones causadas en el
transito son prevenibles y que a pesar de las mejoras en las tasas este sigue siendo un importante problema de
salud publica y desarrollo con consecuencias sociales y econdmicas. Por lo tanto, invita a los Estados miembros
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a intensificar su colaboracion con miras a cumplir las ambiciosas metas relacionadas con la seguridad vial de la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y proclama el periodo comprendido entre 2021 y 2030 como el
Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial, teniendo por objetivo reducir las muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico, por lo menos, en un 50 %, de 2021 a 2030.

Por lo expuesto, y en el entendido de que el presente proyecto introduce modificaciones a la normativa
vigente que permiten agiornar las politicas publicas de seguridad vial a los estandares y compromisos asumidos
por nuestro pais a nivel internacional, la Comision de Asuntos Internacionales recomienda a la Camara la apro-
bacion del adjunto proyecto de ley.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusién
particular.

(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo 1°.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.
Léase el articulo 2°.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Ochenta por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR SANDER MACHADO (Raiil).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y nueve en ochenta: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo 1°.- Apruébase la Resolucién A/74/L.86 'Mejora de la seguridad vial mundial' de 31 de agosto
de 2020, aprobada en Nueva York por la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Articulo 2°.- La Republica Oriental del Uruguay declara la década 2021-2030 'Segundo Decenio de Accion
para la Seguridad Vial', con el objetivo de reducir en un 50 % (cincuenta por ciento), la mortalidad y las lesiones
causadas por los siniestros de transito en el periodo 2021 a 2030".
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30.- Urgencias

Dese cuenta de una mocion de urgencia presentada por la sefiora diputada Nazmi Camargo Bulmini, y por
los senores diputados Mariano Tucci Montes de Oca, Felipe Schipani, Alvaro Viviano, Pedro Jisdonian y César
Vega.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a: 'Emergencia
Agropecuaria. (Declaracion para los departamentos de Colonia, Soriano, Rio Negro, San José, Flores y
Florida)'. (Carp. N° 3029/022)".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta nueve en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

31.- Emergencia Agropecuaria. (Declaraciéon para los departamentos de Colonia,
Soriano, Rio Negro, San José, Flores y Florida)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Emergencia
Agropecuaria. (Declaracion para los departamentos de Colonia, Soriano, Rio Negro, San José, Flores y Florida)".
(Se lee:)
Carp. N° 3029/2022
"PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Se solicita a las autoridades del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca, declarar
emergencia agropecuaria para los departamentos de Colonia, Soriano, Rio Negro, San José, Flores y Florida y
las zonas que estan siendo fuertemente afectadas por déficit hidrico.

MARIO COLMAN
REPRESENTANTE POR COLONIA

MARIA FAJARDO RIEIRO
REPRESENTANTE POR SORIANO
GONZALO ANDRES ONETTO LINALE
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO

RUBEN BACIGALUPE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
ARMANDO CASTAINGDEBAT
REPRESENTANTE POR FLORES
ALVARO RODRIGUEZ HUNTER
REPRESENTANTE POR FLORIDA

EXPOSICION DE MOTIVOS

Estas Ultimas semanas, familias de productores, asociaciones agropecuarias y trabajadores del medio rural
nos han trasmitido su preocupacion por la falta de agua en gran parte de nuestro territorio, situacion publica y
notoria que aqueja a productores, y es preocupacién de autoridades locales, departamentales y nacionales.
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Segun datos brindados por el Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria, estas Ultimas semanas se ha
agravado la situacién, y los prondsticos climaticos si bien se avizoran lluvias a mediano plazo, las dificultades y
los dafios en algunos sectores ya son casi irreversibles.

El suroeste del pais es la zona que mas esta sufriendo este déficit de agua. Nos encontramos en el tercer
afio del fendbmeno natural denominado 'nifia’ de forma consecutiva, con cultivos muy comprometidos, primavera
sin pasto, sin alimentos para los animales y sin una produccién de reservas forrajeras que habitualmente se
confeccionan por estas épocas.

Es decir, no solo condena la produccion de ahora, la producciéon actual, sino que hipoteca la produccion
venidera, del préximo verano, del otofio y del préximo invierno.

Es visible la baja en los rios y la gran cantidad de arroyos y tajamares secos, situacion que afecta a
diferentes producciones del sector agropecuario, principal motor de la economia de nuestro pais, generador de
miles de fuentes de trabajo a lo largo y ancho del territorio nacional.

Cabe recordar que hoy la situacién hidrica, es idéntica a la que ocurrié en el afio 2008. En este afio los
cultivos fueron malos en volumen y calidad, trayendo consecuencias econdémicas catastroficas, y por ende en
este contexto es innegable el impacto esperable en los cultivos como trigo, cebada o colza.

Asimismo, las consecuencias en la ganaderia y lecheria no seran solo a nivel productivo, sino que ademas
aumentaran los costos de mantenimiento de los ganados, teniendo en cuenta los aumentos importantes de
suplementacién y costos en prospeccion y distribucion de agua.

MARIO COLMAN
REPRESENTANTE POR COLONIA
MARIA FAJARDO RIEIRO
REPRESENTANTE POR SORIANO
GONZALO ANDRES ONETTO LINALE
REPRESENTANTE POR RiO NEGRO
RUBEN BACIGALUPE

REPRESENTANTE POR SAN JOSE
ARMANDO CASTAINGDEBAT
REPRESENTANTE POR FLORES
ALVARO RODRIGUEZ HUNTER

REPRESENTANTE POR FLORIDA".

——Hay un sustitutivo presentado por la sefiora diputada Nazmi Camargo Bulmini y los sefiores diputados
Mario Colman, Alfredo Fratti, César Vega, Felipe Schipani y Alvaro Viviano.

Léase el articulo sustitutivo.
(Se lee:)

"Articulo Unico: se solicita al Poder Ejecutivo que, a través del Ministerio de Ganaderia Agricultura y
Pesca, declare emergencia agropecuaria para el suroeste del pais, asi como todas aquellas seccionales
policiales que se encuentran fuertemente afectadas por el déficit hidrico".

—En discusion.
SENOR COLMAN (Mario).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.
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SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente: primero corresponde agradecer al Cuerpo de esta Camara, en
especial, a los distintos coordinadores.

Vale aclarar que hemos presentado un sustitutivo que en vez de declarar la emergencia agropecuaria para
los departamentos que se nombraron, la declara para el suroeste del pais y para aquellas seccionales policiales
que se encuentren afectadas por el déficit hidrico. Por eso, corresponde decir que este sustitutivo ha sido
acordado por los distintos partidos politicos, y agradecemos a todos ellos.

Hemos estado en contacto con familias de productores, asociaciones agropecuarias y trabajadores del
medio rural, y se nos ha trasmitido la preocupacion evidente que hay por la falta de agua en todo el Uruguay,
pero especialmente en el suroeste del pais.

La situacion es publica y notoria, y aqueja a productores grandes y chicos, y me consta que también
preocupa a las autoridades locales, departamentales y nacionales.

Segun datos informados por el Sistema Nacional de Informacién Agropecuaria, estas Ultimas semanas la
situacion se ha visto agravada. Los prondsticos climaticos de corto y mediano plazo no son muy alentadores, los
dafios en algunos sectores son irreversibles y en algunos casos la situacion puede agravarse.

El suroeste del pais se encuentra con un déficit de agua que viene desde hace muchos meses, y es el
tercer afio en que se produce el fendmeno natural llamado La Nifa. Esto compromete los cultivos, muy espe-
cialmente los de invierno, pero la actual también es una primavera sin pasto, y eso sefiala que este va a ser un
verano muy complejo por la falta de alimento para los animales, debido a que la produccién de reserva
forrajera habitualmente se confecciona en esta época. Es decir que no solo se condena la produccion actual,
sino también la del proximo verano, la del proximo otofio y la del proximo invierno.

Es visible también la baja de los rios y de los tajamares, que se encuentran secos, al igual que los pozos de
muchas familias en el medio rural. Esta situacion afecta a distintos sectores agropecuarios, parte del principal
motor de la economia de nuestro pais, generador de miles de puestos de trabajo a lo largo y ancho del
territorio nacional.

Cabe recordar que hoy la situacion hidrica es idéntica o parecida a la que ocurrié en el afio 2008. En ese
caso, los cultivos fueron malos en volumen y calidad, trayendo consecuencias econdmicas catastrdficas y, por
ende, en este contexto es innegable el impacto esperable en los cultivos, sobre todo de trigo, cebada y colza.

Asimismo, las consecuencias en la ganaderia y la lecheria no seran solo a nivel productivo, sino que
también subiran los costos de mantenimiento de los ganados, teniendo en cuenta los aumentos importantes de
suplementacioén y los costos de prospeccion y distribucién de agua.

Por eso, estamos solicitando que este proyecto de resolucion sea aprobado para ser remitido a las
autoridades pertinentes, a efectos de que declaren esta emergencia agropecuaria, en virtud del articulo 207 de
la Ley N© 18.362 y su decreto reglamentario N° 829/008, que permite aplicar un fondo para este tipo de
situaciones y trata -por lo menos- de responder a la situacion de viabilidad de los productores rurales. Esto
deriva en una bateria de propuestas y de soluciones que vienen relacionadas, precisamente, a temas de infraes-
tructura, de apoyo financiero e insumos.

Agradezco al Cuerpo por el tratamiento de este tema, y espero que se resuelva esta situacion que vive
principalmente el suroeste del pais, pero que nos consta que también existe en otros departamentos.

Por lo tanto, solicitamos que sea aprobado este proyecto que hemos presentado, primero, con los compa-
fieros de San José, Flores, Soriano, Rio Negro y Colonia, pero que también hemos acordado con el resto de los
partidos politicos.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefior presidente: vamos a acompafiar esta iniciativa que nos parece que esta a
tono.

Los pronosticos nos habian advertido que con el fendmeno de La Nifia ibamos a tener una primavera seca,
que afecta no solo la produccion actual, sino también la del futuro. Ademas, estos dias estuvimos por el depar-
tamento de Soriano, en una zona intensiva, sobre todo en lo que tiene que ver con la agricultura, y el dafio ya
esta instalado.

Por lo tanto, me parece oportuno que la Camara se haga eco de esta gran dificultad que tiene esta zona
del pais, asi como todo el suroeste y algunas seccionales de otros departamentos.

Creo que la ganaderia en el resto del pais todavia no esta teniendo grandes problemas con el tema de la
aguada, pero si en todo lo que concierne a la agricultura. Por eso, me parece muy interesante y oportuno que
la Camara se haga eco de la situacion y alertemos al Poder Ejecutivo para no llegar tarde con este tipo de
soluciones, que ademas estan previstas.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR TINAGLINI (Gabriel).- Sefior presidente: sin lugar a dudas, es muy interesante la iniciativa que
toma hoy el Parlamento, relativa a mandar este mensaje al Poder Ejecutivo y, sobre todo, al Ministerio de
Ganaderia.

Como bien decia el diputado preopinante, este es el tercer afo en que ocurre el fendmeno La Nifa, que es
un efecto del cambio climatico; esta es una realidad. Por eso, mas allad de estas medidas que lamentablemente
hay que tomar cada vez que se presentan secas, una inundacion o alguna otra inclemencia climatica, dentro de
un mes podemos tener inundaciones. Ojala que no sea asi y que se resuelva el tema de la sequia, pero
sabemos que podemos pasar de una seca a una inundacion y viceversa en el término de dias o de una semana.

Recuerdo que el Fondo Agropecuario de Emergencias no estaba implementado y alld por 2005 y 2006
también se dio una seca grande, pero no habia mecanismos a nivel del gobierno como para actuar en forma
rapida. Evidentemente, en los temas de produccion animal y vegetal los tiempos son distintos a los que se dan
en lo politico y a aquellos en los que tiene que resolver un gobierno. Por eso, era fundamental tener una
herramienta ejecutiva, agil, que llegara para mitigar estos impactos negativos, sobre todo, en el sector agrope-
cuario.

Ese mecanismo se empezd a implementar y en 2005 llegd la solucién a través del Ministerio, pero
lamentablemente no era para la seca; ademas, llegd seis o siete meses mas tarde debido a la burocracia en el
tema de las compras. Llegd por una inundacion que se dio en el departamento de Rocha, especificamente, en
toda la zona norte del Cebollati. Ahi fue cuando el entonces ministro de Ganaderia, Mujica, dice "Aca debemos
tener una solucion definitiva", y genera el Fondo Agropecuario de Emergencias, destinandole recursos econémicos
y mecanismos de accién. Asi se desarrolld una experiencia fabulosa; en un tema tan complejo como es la
inundacion, las agropecuarias de la zona se unieron y fueron, en parte, brazos ejecutores de estas politicas, y
se generaron mecanismos que potenciaron, justamente, lo que una comision de fomento o una agropecuaria
hace en el territorio para los asociados, y sobre todo para la produccion.

Asi se genero este Fondo que, por suerte, hoy se mantiene, pero creo que es momento -no sé si del sector
politico o del Poder Ejecutivo- de instrumentar politicas mas firmes, mas permanentes. Lo que aca se necesita
es poner cabeza y generar herramientas con las que se pueda contar en forma permanente. Recuerdo los
distintos mecanismos que surgieron de apoyo al productor, en parte mediante el subsidio para la creacion de
tajamares, de reservas de agua, de perforaciones. Hay un montdn de ejemplos exitosos donde se le dio un
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empujon al productor y se prepard. Aunque no tengamos el problema arriba, debemos saber que en algun
momento va a llegar. Por eso digo que es fundamental contar con politicas de Estado a fin de mitigar y no
terminar saliendo a buscar soluciones en la emergencia, como ocurre en este caso.

Lo otro que también es fundamental, y los diputados que me antecedieron lo dijeron, es que con el cambio
climatico puede llover en una seccional judicial y en la de al lado no llover ni una gota. Sabemos que esta es
una definicion técnica que el Ministerio tiene que adoptar porque lo que se mide aca es todo lo que ha llovido
en términos de unos meses, la evapotranspiracion, y ahi se hace la ecuacion matematica para determinar si
realmente se necesita declarar la emergencia para esa zona, pero es tan especifica la zona que hay productores
gue estan separados solo por un alambrado y de un lado caen tantos milimetros y del otro no.

Por este motivo, creemos que es necesario que quede habilitada la posibilidad de que el Ministerio haga un
estudio -no solamente técnico o tedrico desde un escritorio- sobre la cantidad de precipitaciones o de la
evapotranspiracion. Tenemos mecanismos excelentes para hacer estudios en ese sentido. El INIA desarrollo
todo un mecanismo de medicion que es espectacular, pero la especificidad que tiene este cambio climatico nos
lleva a medir el impacto de las lluvias no solo en las diecinueve seccionales judiciales, sino tomando zonas mas
chicas; porque puede suceder lo que ocurrid recién en el este, que llovié 50 milimetros en una parte y en otra
no llovié nada, y sabemos que alli hay productores; asi podriamos cometer una injusticia.

La otra realidad que hay que tener en cuenta es que no llueve pasto. Por ese motivo, es fundamental el
didlogo con los actores locales, sobre todo, con las asociaciones agropecuarias y de fomento. También es
fundamental que el gobierno se informe desde ahi; mas allad de tener la informacion tedrica o de lo que se
pueda hacer a nivel satelital, el tema es estar en el territorio, y para ello se necesita gente.

Todo esto es un avance, pero habria que ver algin otro mecanismo que no sea solamente de subsidio del
crédito. Sabemos que este mecanismo utiliza RepUblica Microfinanzas para subsidiar los intereses de la linea de
crédito. Creo que debemos ver algun otro mecanismo que genere mayor facilidad para el acceso a alimento,
fardo o lo que sea.

Me parece que tenemos un largo camino para recorrer y ponernos de acuerdo. Creo que es necesario
instrumentar una politica mas de fondo, mas de Estado, para tener la solucion antes de que se necesite y no
trabajar sobre la emergencia, ya que a veces salimos mal y a destiempo.

Gracias, sefor presidente.
SENORA REISCH (Nibia).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA REISCH (Nibia).- Sefior presidente: nosotros también vamos a apoyar esta solicitud de declaracién
de emergencia agropecuaria. Todos sabemos que la emergencia agropecuaria se declara ante eventos
climaticos, sanitarios o fitosanitarios extremos que originan pérdidas econdémicas no recuperables en el ejercicio
agricola y que realmente afectan la viabilidad de los productores. Con ellos hemos estado en contacto, asi como
con las agropecuarias, las sociedades de fomento y los trabajadores, quienes nos han expresado su preocu-
pacion y la real situacion de lo que viven dia a dia. También estamos en contacto permanente con las autori-
dades del Ministerio de Ganaderia que conforman el Poder Ejecutivo de este gobierno, que sabemos que estan
sensibilizadas por la problematica y siguen de cerca los informes del Inumet y del INIA, La Estanzuela, en lo
gue refiere a los niveles de humedad del suelo y el indice de verde de las pasturas. En base a esos informes,
nos indican cual es la realidad y la gravedad de la situacion que se esta viviendo en el sudoeste del pais.

Por ejemplo, si hacemos un estudio de los Ultimos cincuenta y siete afios de registro de precipitaciones
acumuladas realizado por la estacion del INIA en el periodo que va del 1° de mayo al 10 de octubre de cada
afio, en promedio, en el afio, tiene que llover 415 milimetros, y este afio lloviéo 199 milimetros; es el cuarto peor
afno de la historia. Ademas, cuando vemos el déficit acumulado con respecto al promedio, en estos Ultimos cinco
meses y algunos dias tenemos 216 milimetros de déficit acumulado, lo que representa el 48 % del registro



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 53

promedio para los Ultimos cincuenta y siete afios. Esto realmente nos da la pauta de la gravedad de la situacion
que estamos viviendo.

Asimismo, en el periodo que va desde el 1° de setiembre al 10 de octubre de cada afio, en promedio,
llueve 120 milimetros, y este afio apenas cayeron 8 milimetros.

Estamos en contacto permanente con las autoridades del Ministerio que integran el Poder Ejecutivo de este
gobierno que nosotros respaldamos ampliamente y sabemos que tienen sensibilidad y estan siguiendo de cerca
los informes. En las proximas horas o a la brevedad se estara reuniendo la Comision de Emergencias Agropecuarias,
porque si bien la declaracion sale con la firma del ministro, lo hace con el asesoramiento de esta Comision, que
esta integrada por el director general de Desarrollo Rural, el director de Descentralizacién, el director general de
Secretaria, que la preside, un representante del Ministerio de Economia y otro de Meteorologia.

Respaldamos la iniciativa a nivel legislativo, pero debemos aclarar que hay un compromiso, una sensi-
bilidad y un seguimiento del tema por parte del Poder Ejecutivo.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Sefior presidente: con satisfaccion vamos a votar esta iniciativa que
han tenido algunos legisladores, ya que es fundamental -como decia algin diputado que me antecedio-
adelantarse a la emergencia. Y, como decia la diputada preopinante, en el promedio de los Ultimos cincuenta
afios, estamos en un momento de una sequia muy significativa en todo el pais. Creo que es muy importante el
Fondo Agropecuario de Emergencias, que ya existe, pero mas relevante es como se va a aplicar.

(Murmullos)

——Ya venimos con tres afios consecutivos de sequia. En la Ultima sequia del verano pasado, se llegd a declarar
la emergencia para 14.000.000 de hectareas, casi el 90 % de la superficie agropecuaria del pais.

(Murmullos)

——Repito: 14.000.000 de hectareas. Seguramente a la mayoria de los diputados presentes no les afecta y no
les interesa, por eso el murmullo y la conversacion.

Repito que 14.000.000 de hectareas fueron declaradas en emergencia, y solo ochocientos veinticinco
productores tomaron la herramienta sugerida y puesta a disposicion por el Ministerio; después, hubo un poco
mas, pero no llegaron a novecientos, fueron ochocientos ochenta productores. Solo ochocientos ochenta
productores tomaron la herramienta del crédito subsidiado con el Fondo Agropecuario de Emergencias, que es
la Unica que pone a disposicion de los productores el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Creo que es muy bueno que se haga esta solicitud al Poder Ejecutivo de que declare la emergencia
agropecuaria; pienso que hay que declararla practicamente para todo el pais, pero también es necesario que el
Ministerio revea en profundidad las herramientas que va a poner como apoyo a los productores que estan
padeciendo la sequia.

Algunos diputados preopinantes, como Colman y Tinaglini, se han adelantado dando una cantidad de datos
sobre el déficit y lo que implica, y lo que significa para un productor quedarse sin alimento para sus vacas, para
su ganado. Lo Unico que hay es un crédito subsidiado para paliar esta situacion, ante la cual, como se da
practicamente en todo el pais, va a ser muy dificil poder hacer lo que en otros momentos se hacia: trasladar
pasto o algun tipo de racion de un lado a otro.

Creo que el Ministerio tiene que tomar muy en serio esta situacion y usar el Fondo Agropecuario de
Emergencias como tal.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Habiéndose agotado la lista de oradores, corresponde pasar a la
votacion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto de resolucién original.
(Se vota)
——=Cero en setenta y siete: NEGATIVA. Unanimidad.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el texto sustitutivo.
—Setenta y siete por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Queda aprobado el proyecto de resolucion.
Se solicita su comunicacién en el dia.
Se va votar.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo Unico.- Se solicita al Poder Ejecutivo que, a través del Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca,
declare emergencia agropecuaria para el suroeste del pais, asi como para todas aquellas seccionales policiales
gue se encuentran fuertemente afectadas por el déficit hidrico".

—Se levanta la sesion.

(Es la hora 18 y 28)
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Articulo unico.- Declarase el 11 de noviembre como Dia Nacional del Campo Natural

Uruguayo.
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2.

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el evento realizado el pasado 16 de junio de 2022, organizado por la Comision de
Ganaderia, Agricultura y Pesca de la Camara de Representantes, en conjunto con la
Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural en el marco de la celebracion de su décimo
aniversario, se recibe la iniciativa de declarar el 11 de noviembre como el Dia Nacional del
Campo Natural Uruguayo.

Dicha solicitud busca promover la reflexion acerca de la importancia que tiene el
campo natural para la sociedad uruguaya y el significado que adquiere en nuestra
economia y cultura. Asimismo, revalorizar y proteger el ecosistema de las amenazas que
ponen en riesgo la continuidad en la provision de servicios estratégicos para el desarrollo
sostenible de la nacién.

La historia, el presente y el futuro de la ganaderia del Uruguay estan
indisolublemente ligados a la actividad pastoril sobre campo natural. No solo constituye la
base forrajera de la produccion ganadera con notable resistencia a eventos climaticos
extremos y a invasiones bioldgicas, sino que, también, provee importantes beneficios a
toda la sociedad. Cabe senalar, entre otros, el control de la erosién del suelo, la provision
de agua limpia, el secuestro de carbono y la diversidad de flora y de fauna. Estos
beneficios, sumados a la belleza paisajistica y la identidad cultural ponen de relevancia la
enorme ventaja comparativa con la que ha sido dotada esta regién y nuestro pais en
particular.

Cabe mencionar, existieron diversos pioneros desde el fondo de nuestra historia que
adelantandose a su época lograron percibirlo. Desde Damaso Antonio Larrafiaga a José
Arrechavaleta; desde Félix de Azara a Charles Darwin o, mas recientemente, los
Profesores Bernardo Rosengurtt y Juan Carlos Millot son ejemplos de ese hilo conductor
invisible que une nuestra nacion con el campo natural. Pero también existieron
innumerables personas andnimas que desde sus respectivos lugares de accidn supieron
comprender la importancia del Bioma Pampa y se convirtieron en sus férreos defensores.

Asi nos encuentra el presente: con una serie de amenazas sobre este ecosistema
pero también con una serie de acciones -publicas y privadas- para su preservacion y
defensa. La existencia de la Mesa de Ganaderia sobre Campo Natural -donde confluyen
todas las instituciones vinculadas con el pastizal nativo- y del propio Sistema Nacional de
Areas Protegidas, o la creacién de la Asociaciéon Uruguaya de Ganaderos del Pastizal son
buenos ejemplos de que se ha generalizado la comprension de la importancia de esta
tematica.

Por dichos motivos, se propone un dia al afio de reflexién y valorizaciéon de la
importancia del campo natural para toda la sociedad uruguaya. Se propone la fecha del 11
de noviembre porque en esa época del afio es cuando se observa toda la potencialidad
del campo natural, con sus especies invernales y estivales en su mejor expresion como
forma de rendir homenaje a todos los productores y trabajadores anénimos que viven en 'y
del campo natural.

Montevideo, 6 de setiembre de 2022

JUAN MORENO
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
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CoMISION DE GANADERIA,
AGRICULTURA Y PESCA

INFORME

Seforas y sefiores Representantes:

La Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca, ha
aprobado por unanimidad el proyecto de ley por el que se declara el 11 de noviembre de
cada afo “Dia Nacional del Campo Natural Uruguayo”, acto que pretende dar
cumplimiento a la solicitud realizada el 16 de junio de 2022 en esta casa, por la Mesa de
Ganaderia sobre Campo Natural.

Valorizar el significado de la preservacion vy
restauracion del campo natural constituye revalorizar el sentido de la vida misma, resaltar
el sentido de la adaptacion y la evolucion en su maxima expresion, el respeto por la
biodiversidad, por la resiliencia.

Distintas teorias tratan de explicar nuestro salto
evolutivo como especie en la cadena alimentaria, en donde pasamos de ser cazados a
cazadores especializados, capaces de organizarnos y producir mas alimentos de los que
necesitamos individualmente.

Tal vez el descubrimiento del fuego haya contribuido a
la involucion del aparato digestivo en favor del sistema nervioso, ambos con el mismo
origen embrioldgico, y este sea uno de los factores mas relevantes de la evolucion de la
especie humana.

Pero sea cual sea la explicacion pasamos en muy
poco tiempo de la historia de la humanidad, de caminar muchos kildmetros para procurar
el alimento, a establecernos como comunidades organizadas dedicadas al laboreo de la
tierra y al cambio en el uso del suelo, lo que constituy6 el primer paso para la modificacion
de los ecosistemas naturales.

Por lo tanto cada acto de eleccion o decision del
hombre, ha provocado modificaciones en el medio ambiente y nos es imposible eludir
nuestra responsabilidad en la pérdida continua del campo natural y por lo tanto en el
futuro de las proximas generaciones.

El 26 de julio del afio 1832, Charles Darwin en el
Beagle echaba anclas en Montevideo, en ese momento quedd impresionado con los
paisajes de nuestras tierras y relata: “En la Banda Oriental existen pocos arboles; podria
decirse que no hay ninguno, lo cual alli es un hecho muy notable. Esta pobreza en arboles
hace que Darwin especule acerca de las posibles causas que han dado lugar a semejante
situacién, recordando que Australia, sin ser muy humeda posee arboles gigantescos, y la
Tierra del fuego, bastante fria, esta cubierta de bosques”.

El bioma pampa deslumbraba a Darwin por su
singularidad, un ecosistema diferente al visto hasta el momento en su viaje, no era mas
que otra prueba de la evolucion de las especies para su supervivencia.
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El campo natural infelizmente es de los activos naturales que se pierde dia a dia en
el mundo. Uruguay es el pais que proporcionalmente mas campo natural posee pero
también quien proporcionalmente mas pierde aino a afno.

En los ultimos 20 afios perdimos mas del 20 por ciento del campo natural uruguayo y
eso es motivo de preocupacion.

La forestacion, la agricultura y el sobrepastoreo por la ganaderia, constituyen fuertes
amenazas, con distinto grado de afectacion entre ellas y por lo tanto muy distintas
posibilidades de restauracion.

Saludamos con esta iniciativa a quienes desde el anonimato contribuyen a la
conservacion del campo natural uruguayo y a las instituciones que trabajan en el
desarrollo del conocimiento y la difusion de la informacion que demuestran que conservar
siempre es un buen negocio para todos, por lo tanto aconsejamos a los legisladores su
aprobacion.

Por lo expuesto, esta Asesora recomienda la aprobacion del proyecto de ley citado.

Sala de la Comision, 13 de setiembre de 2022

RAFAEL MENENDEZ CABRERA
MIEMBRO INFORMANTE
UBALDO AITA
RUBEN BACIGALUPE
PAULO BECK
VIRGINIA FROS ALVAREZ
NELSON LARZABAL NEVES
JUAN MORENO
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE
TURISMO

Montevideo, 3 de junio de 2019
Sefiora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85, numeral 7 y
168, numeral 20 de la Constitucién de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el “Acuerdo sobre Servicios Aéreos
entre el Gobierno de la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica
Dominicana”, suscrito en Santo Domingo, el dia 12 de noviembre de 2018.

ANTECEDENTES

Desde la Convencién de Paris de 1919 existe el principio segun el cual cada Estado
ejerce soberania completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que se erige sobre su
territorio. Este principio fue ratificado afios mas tarde por el Convenio de Chicago de 1944.

Este Convenio dej6 a la libre autonomia de los Estados concederse mutuamente, o
no, ciertos derechos de tipo econdmico en materia de transporte de pasajeros, carga y
correo, surgidos del desarrollo del transporte aéreo internacional.

Es asi como, los articulos 5°, 6° y 7° del Convenio de Chicago, establecen las reglas
entre Estados para la consecucion de derechos econdmicos entre los mismos, y a su vez
las restricciones para la explotacion de servicios comerciales de transporte aéreo
internacional a través del espacio aéreo.

Dichos articulos, en suma, establecen que para que una aerolinea de un Estado
determinado vuele desde, o hacia, o sobre otro Estado, debe pedir autorizacion a este
otro y debe sujetarse a lo que dicha autorizacién establezca.

Es este el fundamento juridico en virtud del cual hoy en dia un Estado negocia un
acuerdo de transporte aéreo con otro Estado, como el presente, o varios Estados celebran
entre si un acuerdo de transporte aéreo, con el fin de poder prestar un servicio de
transporte aéreo internacional y obtener asi un beneficio econdémico surgido de la
prestacion de dicho servicio.
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En este sentido, se convierten en la base legal para el otorgamiento de derechos de
caracter econémico entre Estados, derivados del ofrecimiento del servicio de transporte
aéreo internacional.

Estos acuerdos han venido evolucionando desde ese entonces hacia una fuerza
natural que es la liberalizacion, tal como la contemplada en el texto que se remite.

FUNDAMENTOS

El presente Acuerdo, que es suscrito entre dos Estados Partes del Convenio sobre
Aviacioén Civil Internacional, abierto a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944, sigue
los lineamientos de dicho Convenio, teniendo la finalidad de establecer y operar servicios
aéreos entre y mas alla de sus respectivos territorios.

Ambos Estados procuran promover un sistema de aviacion internacional basado en
la competencia entre lineas aéreas en el mercado, deseando facilitar la expansion de
oportunidades de dichos servicios aéreos internacionales.

Reconocen que estos servicios, si son eficientes y competitivos, hacen posible que
se ofrezca al publico, de pasaje y carga, precios y servicios competitivos en mercados
abiertos y benefician también al comercio, al bienestar de los consumidores y al
crecimiento economico.

Asimismo, resulta importante la aprobacion de un Acuerdo de esta naturaleza, por
una parte, para facilitar la expansion de las oportunidades del transporte aéreo
internacional y por otra parte, para asegurar el mas alto grado de seguridad operacional
en estos servicios, mostrando la preocupacion por los actos y amenazas contra la
seguridad de las aeronaves, personas y bienes que ponen en peligro, que afectan
negativamente los servicios aéreos y socavan la confianza publica en la seguridad
operacional de la aviacién civil.

Es un Acuerdo que esta acorde con la politica llevada adelante por la Junta Nacional
de Aeronautica Civil, respecto a favorecer la liberalizacion de los Acuerdos de Servicios
Aéreos como herramienta para incrementar las posibilidades de conectividad del pais con
el mundo.

TEXTO

El texto del Acuerdo esta estructurado en 22 articulos y cuenta ademas, con un
Anexo relativo a la Capacidad y Vuelos no regulares, Itinerarios de Vuelos y Tarifas.

El Articulo 1° establece las definiciones de los términos empleados en el presente
Acuerdo.

El Articulo 2° se refiere a la concesion reciproca de derechos de ambas Partes, para
que las respectivas lineas aéreas designadas, operen servicios de transporte aéreo.

El Articulo 3° regula la designacion por cada Parte Contratante de las lineas aéreas
que desee para que realicen servicios de transporte aéreo acordados, asi como la
autorizacion y permisos de las operaciones por parte de las autoridades aeronauticas.

El Articulo 4° se refiere a la posibilidad de revocacion del permiso de explotacion o
de suspension del ejercicio de los derechos concedidos a la linea o lineas aéreas
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designadas por la otra Parte o de imposicion de las condiciones que estime necesarias
para el ejercicio de dichos derechos.

En el Articulo 5° se establece lo relativo a los cargos a los usuarios por concepto de
uso de las instalaciones y servicios de los aeropuertos civiles de la otra Parte.

El Articulo 6° detalla, las siguientes oportunidades comerciales para las lineas
aéreas designadas por ambas Partes: establecer oficinas en el territorio de la otra Parte
para la promocién y venta de transporte aéreo; enviar al territorio de la otra Parte y
mantener en dicho territorio, personal administrativo, técnico operacional, de ventas y otro
personal especializado, para la prestacion de servicios de transporte aéreo, de
conformidad con la legislacién nacional; proporcionar sus propios servicios en tierra en el
territorio de la otra Parte o, si lo prefiere, seleccionar a algunos entre los agentes de
competencia para que los presten total o parcialmente; dedicarse a la venta de transporte
aéreo en el territorio de la otra parte directamente o a través de agentes.

El Articulo 7° trata los tributos locales, de acuerdo a la legislacién de cada Parte.

El Articulo 8° regula lo relativo a la exencion de derechos aduaneros, derechos de
inspeccion y otros derechos e impuestos de las aeronaves operadas en servicios aéreos
internacionales por parte de las lineas aéreas designadas de cada Parte, asi como su
equipo regular, repuestos, suministros de combustible y lubricantes y provisiones de a
bordo.

El Articulo 9° dispone lo atinente a la transferencia de excedentes. Al respecto
establece que cada Parte se compromete a asegurar a la otra, la absoluta libertad de
transferencia de los excedentes de los ingresos sobre gastos realizados en su territorio en
lo que concierne al transporte de pasajeros, correo y carga efectuado por la linea o lineas
aéreas designadas por la otra Parte, conforme a las disposiciones cambiarias vigentes a
la fecha de la respectiva transferencia.

El Articulo 10 determina las facilidades a pasajeros, equipaje y carga en transito.

El articulo 11 prevé que los certificados de aeronavegabilidad, las licencias y los
titulos de aptitud concedidos o revalidados por una de las Partes, que se encuentren
vigentes, seran reconocidos como validos por la otra Parte a efectos de prestar los
servicios acordados en las rutas especificadas, siempre que los requisitos bajo los que
dichos certificados y licencias fueran expedidos o convalidados, igualen o excedan los
requisitos minimos que puedan ser establecidos en el Convenio de Aviacion Civil
Internacional.

El Articulo 12 refiere a investigacion de accidentes y aterrizajes forzosos de una
aeronave de una de la Partes, en el territorio de la otra Parte.

El Articulo 13 dispone lo atinente a la aplicacién de leyes, reglamentos y demas
disposiciones de cada Parte, respecto, entre otras, a la entrada, permanencia o salida de
su territorio de las aeronaves destinadas a la navegacion aérea internacional o a la
operacion y navegacion de dichas aeronaves, mientras estén en su territorio, y a los
pasajeros, equipaje, carga y correo en transito a través del territorio de la otra Parte.

El Articulo 14, con relacion a las Zonas Prohibidas, refiere a la posibilidad que cada
Parte tiene, por razones militares o de seguridad publica, de restringir o prohibir
uniformemente los vuelos de aeronaves, sobre ciertas zonas de su territorio. Dichas zonas
deberan ser de extension y situacion razonables, a fin de no interferir innecesariamente
con la navegacion.
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El Articulo 15 regula el intercambio de informacion entre las Partes, a fin de asegurar
la aplicaciéon de este Acuerdo y su Anexo.

El Articulo 16 refiere a las Normas de Seguridad Operacional aplicadas por cada
Parte, aplicadas por la otra Parte en aspectos relacionados con las instalaciones
aeronauticas, tripulaciones de vuelo, aeronaves y operaciones de aeronaves.

El Articulo 17, con relacion a la Seguridad de la Aviacién Civil establece que las
Partes, en virtud del Derecho Internacional, ratifican la obligacion mutua de proteger la
seguridad de la aviacion civil contra actos de intervencion ilicita, prestandose mutuamente
toda la asistencia necesaria que se soliciten, para impedir actos de apoderamiento ilicito
de aeronaves civiles y demas actos ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, de
sus pasajeros Y tripulacion, de los aeropuertos e instalaciones y servicios de navegacion,
y para hacer frente a cualquier otra amenaza contra la seguridad de la aeronavegacion
civil. Ademas, deberan exigir que los explotadores de aeronaves de su matricula o los
explotadores de aeronaves que tengan su oficina principal o residencia permanente en su
territorio y los operadores de aeropuertos en su territorio actuen de conformidad con
dichas disposiciones de seguridad para la aviacion. También se establecen los
procedimientos a llevar a cabo cuando una Parte tenga motivo razonable para creer que
la otra Parte se ha apartado de lo estipulado en este Articulo sobre la seguridad de la
aviacion.

El Articulo 18 se refiere a las posibles consultas y modificaciones que se
consideraran necesarias realizar a este Acuerdo o al Anexo.

El Articulo 19 regula el mecanismo para la solucion de controversias que pudieran
surgir entre las Partes, relativas a la interpretacion o aplicacion del presente Acuerdo.

El Articulo 20 establece que si un Convenio Multilateral sobre transporte aéreo
internacional, ratificado por ambas Partes entrara en vigor, el presente Acuerdo y su
Anexo seran modificados de conformidad con las disposiciones de dicho Convenio.

El Articulo 21 prevé la posibilidad de denuncia del Acuerdo, asi como el mecanismo
para concretarla.

El Articulo 22 fija el procedimiento para la entrada en vigor del Acuerdo. Al respecto
dispone que entrara en vigor, luego de que cada Parte cumpla sus requisitos legales
internos y notifique a la otra, el cumplimiento de los mismos mediante canje de notas
diplomaticas.

Por ultimo, el Anexo del Acuerdo hace referencia a la capacidad y a los vuelos no
regulares. Al respecto dispone que cada Parte permitira que cada linea aérea designada
determine la frecuencia y capacidad de los servicios de transporte aéreo internacional que
ofrece, basandose en consideraciones comerciales propias del mercado.

Se establece ademas, que las disposiciones de este Acuerdo seran igualmente
aplicables a vuelos charter y no regulares operados por las lineas aéreas de una Parte
hacia y desde el territorio de la otra Parte, al igual que las lineas aéreas que operan
dichos vuelos, en un régimen de reciprocidad en cuanto a la pronta aprobacion de la
realizacion de estas operaciones, a los efectos de la debida autorizacioén por la otra Parte.

En atencion a lo expuesto y destacando la conveniencia de la suscripcion de este
tipo de Acuerdos, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.
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TABARE VAZQUEZ
ARIEL BERGAMINO
DANILO ASTORI
JOSE BAYARDI
VICTOR ROSSI
GUILLERMO MONSECCHI
BENJAMIN LIBEROFF
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el “Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica Dominicana™, suscrito en
Santo Domingo, el 12 de noviembre de 2018.

Montevideo, 3 de junio de 2019

ARIEL BERGAMINO
DANILO ASTORI
JOSE BAYARDI
VICTOR ROSSI

GUILLERMO MONSECCHI
BENJAMIN LIBEROFF
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ARTICULO I
DEFINICIONES

L.- Para la aplicacién del presente Acuerdo y su Anexo:

a) el términe "Convenio" significa el Convenio sobre Aviacion Civi! Internacional.
firmado en Chicago el 7 de diciembre de 1944, e incluye cualquier Anexo
adoptado de conformidad con el Articulo 90 de dicho Convenio y cualquier

enmienda de los Anexos o del Convenio, prevista en los Articulos 90 v 94 del
mismo.

b) La palabra "Territorio" se entiende como esta definida en el Articulo 2 del
Convenio,

¢) los términos “Soberania™ y “Territorio”. en relacién a un Estado tienen el
significado de acuerdo con lo estipulado en el Articulo 1 y 2 del Convenio de
Chicago. Soberania: “Los Estados contratantes reconocen que todo Estado tiene
soberania plena y exclusiva en el espacio aéreo situado en su territorio”.
Territorio: “A los fines de! presente Convenio se consideran como territorio de
un Estado, las dreas terrestres y las aguas territoriales adyacentes a ellas que se
encuentren bajo la soberania, dominio, proteccion o mandato de dicho Estado.

d) La expresién "Autoridades Aeronauticas" significa, en lo que refiere a la
Repubiica Dominicana, la Junta de Aviacion Civil, y en lo que refiere a la
Republica Oriental del Uruguay a la Direccion Nacional de Aviacion Civil e
Infraestructura Aecrondutica (DINACIA). o en ambos casos. toda persona u
organismo que est¢ facultado para asumir las funciones actualmente ejercidas por
ellas.

e) La expresion "lineas adreas designadas” significa las empresas de transporte
aéreo que cada una de las Partes hayva designado, de conformidad con el Articulo
HI del presente Acuerdo, para la explotacion de los servicios aéreos.

f) Las expresiones
"escala para fines no comerciales”, tienen el significado que se les asigna
respectivamente en el Articulo 96 del Convenio;

¢) El término "servicios convenidos” significa los servicios aéreos descriptos en el
Articulo 1T del presente Acuerdo.-

'servicio aéreo", "servicio aéreo internacional”, "linea aérea" y
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h) El término “OACI” designa la Organizacion de Aviacion Civil Internacional.

i) “Cédigo Compartido™ significa un acuerdo comercial entre las lineas aéreas
designadas de ambas Partes Contratanies o con lineas adreas de terceros paises
mediante el cual operen conjuntamente una ruta especifica, en la que cada una de
las lineas aéreas involucradas tenga derechos de trdfico. Implica la utilizacién de
una aeronave en la cual las lineas aéreas puedan transportar pasajeros. carga y
correo, utilizando cada una su propio codigo.

2.~ El Anexo forma parte del presente Acuerdo y toda referencia a éste lo implica, salvo
expresion en contrario. Su modificacion se efectuard de conformidad con el procedimiento
indicado en el Articulo XVIIL

ARTICULO 11
OTORGAMIENTO DE DERECHOS

1.- Ambas Partes Contratantes se conceden reciprocamente los derechos especificados en
el presente Acuerdo y su Anexo con el fin de esiabiecer los servicios convenidos.

2.~ Sujeto a las previsiones del presente Acuerdo y su Anexo, la linea o lineas aéreas
designadas por cada Parte. mientras operen los servicios convenidos. gozarin de los
siguientes derechos:

a) el de sobrevolar el territorio de la otra Parte Contratante;
b) el de hacer escalas para fines no comerciales en dicho territorio;

¢) el derecho de prestar servicios regulares y no regulares, combinados de pasajeros
y carga o exclusivos de carga, entre los territorios de las Partes v entre el territorio
de la Parte Contratante v cualquier tercer Pais, a través de su propio territorio,
pudier:do dichos servicios, cuando se trate de vuelos exclusivos de carga. no
comprender ningtn punto  del territorio de la Parte que designa la linea aérea, sin
limitaciones en cuanto a rutas. frecuencias y material de vuele, que podrd ser
propio. arrendado o fletado.

3.- Las lineas aéreas designadas de una Parte Contratante tendran 2l derecho de utilizar
todas las aerovias. aeropuertos y otras facilidades en el territorio de la otra Parte
Contratante, sobre bases no discriminatorias.

4.- Cada linea aérea designada, en cualquiera o en todos sus vuelos, podra & su eleccion:
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a) Efectuar vuelos en cualquier direccién o en ambas.
b) Combinar diferentes niimeros de vuelo en la operacién de una sola acronave

¢) Servir en las rutas un punto o puntos anteriores, intermedios 0 mas alla del
territorio de las Partes. en cualquier combinacion u orden, siempre y cuando se
mantenga el cumplimiento del parrafo 2. literal ¢) de este Articulo.

d) Omitir escaias en cualquier punto o puntos.

e) Transferir el trafico desde cualquiera de sus aeronaves & cualquier otra de sus
acronaves en ctalquier punto de las rutas.

f) Servir puntos anteriores a cualquier punto en su territorio, con o sin cambio de
acronayve o nimero de vuelo y poder ofrecer y anunciar dichos servicios al publico.

2) Explotar servicios en régimen de Cédigo Compartido.

ARTICULO 11
CONDICIONES PARA EL EJERCICIO DE LOS DERECHOS OTORGADOS

l.- Cada Parte Contratante tendra el derecho de designar tantas lineas aéreas como desee
para realizar transporte aéreo en virtud del presente Acuerdo y de retirar o cambiar tales
designaciones. Dichas designaciones se transmitirdn por escrito entre ambas Autoridades
Aeronduticas y por via diplomitica a la otra Parte Contratante, y especificarin el tipo de

transporte aéreo que la linea afrea estd autorizada a efectuar de conformidad con el
Articulo II.

2.- Al recibir dicha designacién, la otra Parte Contratante deberd, con arreglo a las
disposiciones de los parrafos 4 y 5 del presente Articulo, conceder sin demora a la linea o
lineas aéreas designadas. las autorizaciones necesarias.

3.- La Autoridad Aeronautica de una de las Partes Contratante podré requerir que la linea o
lineas aéreas designadas por la otra Parte Contratante demuestre, de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo, que estd en condiciones de cumplir con las
obligaciones prescritas en las leyes v reglamentos aplicados por dicha Autoridad a la
explotacion de los servicios convenidos.

4.- Cada Parte Contratante tendré el derecho de negarse a aceptar la designacion referida
en el parrafo 2 de este Articulo. o de imponer a una linea aérea designada las condiciones

4
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que estime necesarias para el ejercicio de los derechos especificados en el Articulo 11 de
este Acuerdo, si la linea aérea no estd constituida ni tiene su oficina principal de negocios
en el territorio de la Parte que la designa, o si no estd sometida al control normativo
efectivo del Estado designante.

5.~ Cuando una linea o lineas aéreas hayan sido de este modo designadas y autorizadas,
podrdn iniciar en cualquier momente dentro del plazo otorgado, la explotacion de los
servicios convenidos, siempre que hayan procedido en materia de tarifas, de conformidad
cen las disposiciones del Anexo I Seccion 111 de este Acuerdo.

ARTICULO IV
REVOCACION, SUSPENSION Y LIMITACION DE LOS DERECHOS

l.- Cada una de las Partes Contratanies se reserva el dereche de revocar el permiso de
explotacién o de suspender ¢l ejercicio de los derechos concedidos a la linea o lineas
aéreas designadas por la otra Parte Contratante o de imponer las condiciones que estime
necesarias para el ejercicio de dichos derechos en los siguientes casos:

a) cuando esta linea o lineas aéreas no cumplan las leyes v reglamentos de la Parte
que concede los derechos;

b) cuando la linea acrea o lineas aéreas no estén constituidas ni tengan su oficina
principal de negocios en el territorio de la otra Parte Contratante;

o ¢) cuando la lineca aérea no esté bajo el control normative efectivo del Estado
designante; y

d) cuando la linea o lineas aéreas dejen de explotar los servicios convenidos con .-
arregle 2 las condiciones del presente Acuerdo y su Anexo.- i

2.~ A menos que la revocacién o suspension inmediatas sean esenciales para impedir
nuevas infracciones de las leyes y reglamentos, tal derecho se ¢jercera solamente luego de
la celebracién de una Reunién de Consulta con arreglo al Articulo XVIII del presente
Acuzrdo.

ARTICULO V '
USO DE INSTALACIONES Y SERVICIOS E IMPOSICION DE
DERECHOS AEROPORTUARIOS

l.- La linea ¢ lineas adreas designadas por cada Parte Contratante tendran derecho am\
utilizar las instalaciones y servicios de los aeropuertos civiles de la otra Parte Contratante. \
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2.- Al utilizar dichas instalaciones y servicios prestados por una Parte Contratante, la linea
0 lineas aéreas designadas de la otra Parte Contratante no deberdn pagar derechos més
altos que los que pagan las demds lineas aéreas extranjeras que operan en servicios
internacionales regulares.-

ARTICULO V1
OPORTUNIDADES COMERCIALES

1.~ Las lineas aéreas de cualquiera de las Partes Contratantes podran establecer oficinas
en el territorio de la otra Parte Contratante para la promocion v venta de transporte
acreo.

2.- Las lineas aéreas designadas de cualquiera de las Partes Contratantes, de
conformidad con las leyes y reglamentos de la otra Parte Contratante relativos al
ingreso, residencia y empleo, podrdn enviar al territorio de la ctra Parte Contratante y
mantener en dicho territorio. personal administrativo, técnico operacional, de ventas y
otro: personal especializado. para la prestacion de servicios de transporte aéreo, de
conZormidad con la legislacion nacional. ‘

3. Cada linea aérea podra proporcionar sus propios servicios en tierra en el territorio de
la otra Parte ("servicios propios") o. si lo prefiere, seleccionar a algunos entre los
agentes en competencia para que los presten total o parcialmente.

a) Estos derechos estardn limitados por restricciones fisicas impuestas por
consideraciones de la seguridad del aeropuerto o por la aplicacion de leyes.
reglamentos, normas o disposiciones contractuales internas de cualquiera de las
Partes.

b) Cuando esas consideraciones excluyan, imposibiliten, limiten o restrinjan la
prestacion de su servicio en tierra en el territorio de la otra Parte, cada linea
aérea designada deberé ser tratada en forma no discriminatoria en lo
concerniente a los servicios de asistencia en tierra ofrecidos por un preveedor o
proveedores debidamente autorizados.

4.- Cada linea sérea designada de cualquiera de las Partes Contratantes podra dedicarse
a la venta de transporte aéreo en e! territorio de la otra Parte Contratante directamente y.
si lo desea, a través de sus agentes. Cada linea aérea designada podra vender este
transporte, y cualquier persona estara en libertad de adquirirlo en la moneda de dicho
territorio 0 en monedas de libre convertibilidad. de conformidad con las disposiciones
cambiarias vigentes en cada Parte Contratante,

e
\

i

Y
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5.- Las lineas aéreas designadas de ambas Partes Contratantes podran operar servicios,
utilizando las modalidades de codigo compartido, bloqueo de espacio y otras férmulas
de operacién conjunta:

I) con lineas aéreas de cualquiera de las Partes Contratantes. y

II) con lineas aéreas de un tercer pais. siempre y cuando dicho tercer pais
autorice ¢ permita acuerdos equivalentes entre las lineas aéreas de la otra Parte y
otras lineas aéreas en [os servicios hacia y desde dicho tercer pais.

6.- Todas las lineas aéreas que concierten estos acuerdos deben contar con los derechos
de wréfico correspondientes y cumplir con los requisitos que necrmalmente se apliquen a
dichos acuerdos.

ARTICULO V11
TRIBUTOS LOCALES

Las ganancias resultantes de la operacion de las acronaves de una linea aérea designada
en los servicios aéreos internacionaies. asi como los bienes y servicios que le sean
abastecidos, serdn tributados de acuerdo con la legislacion de cada Parte.

Cuando exista eatre las Partes un Acuerdo para evitar la doble tributacién respecto a
ingresos y capital, prevaleceran las disposiciones del mismo.

ARTICULOVIN
EXENCION DE DERECHOS ADUANEROS

1.- Las aeronaves utilizadas en los servicios convenidos por las lineas aéreas designadas
por las Partes Contratantes. su equipo habitual, combustibles, lubricantes. piezas de < |

repuesto, provisiones de a bordo, incluso alimentos, bebidas y 1abaco, estardn exentos de pd

todos los derechos de aduana, de inspeceion y otros derechos o impuestos, al entrar en el
territorio de la otra Parie Contratante, siempre que este equipo y provisiones permanezean
a berdo de las aesronaves hasta la continuacion del vuelo.-

2.- Aln cuando podra exigirse que quedan sometidos a vigilancia o control aduanero,
estardn igualmente exentos de los mismos derechos e impuestos, con excepcién del pago
de servicios prestados:

a) las provisiones de a bordo embarcadas en el territorio de cualquiera de las Partes m \
Contratantes. dentro de los limites fijados por las autoridades de las mismas, para su |
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consumo a bordo de las aeronaves destinadas a los servicios convenidos de la otra Parte
Contratante, -

b) las piezas de repuesto introducidas en el territorio de una de las Partes Contratantes
para el mantenimiento o reparacion de las aeronaves utilizadas en los servicios
convenidos por la linea o lineas aéreas designadas por la otra Parte Contratante y,

¢) los impresos v material de publicidad sin valor comercial de la linea o lineas aéreas.

3.~ No podrén ser desembarcados en el territorio de la otra Parte Contratante, sin
aprobacion de sus autoridades aduaneras, el equipo habitual de Jas aeronaves. asi como
otros articulos y provisiones que se encuentren a bordo de las aeronaves de una Parte
Contratante. En tal caso podran mantenerse bajo vigilancia de dichas autoridades. hasta
que sean reembarcados o se disponga de ellos de otra forma, debidamente autorizada.

4.- Las lineas aéreas. dentro del régimen de exenciones que acuerdan los subpérrafos a), b)
y ¢) del pérrafo 2 de este Articulo. podrén almacenar en los aeropuertos de la otra Parte
Contratante y bajo control aduanero, lubricantes, piezas de repuesto, equipo habitual y
provisiones de a bordo, introducidos desde el territorio de cada Parte Contratante o desde
terceros Estados v destinados al uso exclusivo de las aeronaves utilizadas en los servicios
convenidos.

ARTICULO IX
TRANSFERENCIA DE EXCEDENTES

Cada Parte Contratante se compromete a asegurar a la otra, la absoluta libertad de
transferencia de los excedentes de los ingresos sobre gastos realizados en su territorio en lo
que concierne al transporte de pasajeros, correo y carga efectuado por la linea o lineas
aéreas designadas por la otra Parte Contratante, conforme a las disposiciones cambiarias

vigentes a la fecha de la respectiva transferencia. Las transferencias entre las Partes, . 9'?—;7"
cuando se hallen reguladas por un convenio especial, se efectuardn de acuerdo con el ~ .~
mismo. —~

ARTICULO X ’
FACILIDADES A PASAJEROS, EQUIPAJE Y CARGA EN TRANSITO

Los pasajeros. equipaje y carga en transito a través del territorio de una de las
Partes Contratantes v sin dejar la zona del aeropuerto reservada a tal proposito. estardn
sujetos. cuando se estime conveniente, a un control simplificado, sin perjuicio de las

medidas que puedan ser adoptadas para prevenir y reprimir los delitos contra la seguridad V¥
t.
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de la aviacion civil. El equipaje y la carga en trdnsito estaran exonerados de los derechos
de aduana y orros graviamenes similares.

ARTICULO XI
RECONOCIMIENTO DE CERTIFICADOS, LICENCIAS Y HABILITACIONES

Los certificados de acronavegabilidad, los titulos de aptitud y las licencias
concedidas o revalidadas por una de las Partes Contratantes, que se encuentren vigentes,
seran reconocidas como vélidas por la otra Parte Contratante para los fines de la
explotacién de los servicios convenidos. siempre que los requisitos bajo los que tales
certificados o licencias fueran expedidos o convalidados. sean iguales o superiores. al
minimo que pueda ser establecido en el Convenio de Aviacion Civil Internacional.-

ARTICULO Xl
INVESTIGACION DE ACCIDENTES

l.- En caso de aterrizaje forzoso o de un accidente de una aeronave de una de las Partes
Contratantes. en el territorio de la otra Parte Contratante, ésta dard los pasos necesarios
para socorrer inmediatamente a la aeronave, a los miembros de la tripulacién y a los
pasajeros, y adoptaré las medidas para asegurar la integridad de la aeronave. asi como la
inegridad del equipaje. de la carga y del correo que estén en dicha acronave.-

2.- La Parte Contratante en cuyo territorio haya ocurrido el accidente, comunicard
inmediatamente el hecho a la otra Parte Contratante y tomard las medidas necesarias para

= la investigacion de las circunstancias v causas del mismo y, por solicitud. darda permiso
correspondiente a los representantes de esta otra Parte Contratante para que participen
como observadores durante la investigacion.-

3.- La Parte Contratanie que realice la investigacion del accidente proporcionaré a la otra
Parte Contratante informacion sobre sus resultados y un informe final. <)

ARTICULOXII
APLICACION DE LEYES Y REGLAMENTOS

1.- Las leyes, reglamentos y demas disposiciones de cada una de las Partes Contratantes
relativas a la entrada, permanencia o salida de su territorio de las aeronaves destinadas a la
navegacion aérea internacional o a la operacion y navegacion de dichas aeronaves,
mientras se encuentren en su territorio. se aplicardn a las aeronaves de la linea o lineas

aéreas designadas por la otra Parte Contratante. U/
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2.- Las leyes. reglamentos y demas disposiciones de cada una de las Partes Contratantes.
referentes a la entrada, permanencia o salida de su territorio. de pasajeros, equipaje. correo
v zarga, asi como los concernientes a los trdmites de migracion, pasaportes, aduana. policia
vy sanidad, se aplicardn a los pasajeros, equipaje, correo y carga transportados por las
aeronaves de la linea o lineas aéreas designadas por la otra Parte Contratante.-

ARTICULOXIV
ZONAS PROHIBIDAS

1.- Cada Parte Contratante podrd, por razones militares o de seguridad publica. restringir o
prehibir uniformemente los vuelos de las aeronaves de la linea o lineas aéreas designadas
por la otra Parte Contratante sobre ciertas zonas de su territosio, siempre que dichas
restricciones o prohibiciones sean aplicadas igualmente a las aeronaves de la linea o lineas
areas designadas de la primera Parte Contratante o a las lineas aéreas de terceros Estados
que exploten servicios aéreos similares.

2.- Dichas zonas prohibidas deberdn ser de extension y situacior. razonables. a fin de no
interferir innecesariamente con la navegacion aérea. La descripcion de tales zonas
prokibidas situadas en el territorio de una Parte Contratante y todas las modificaciones
ulteriores deberdn comunicarse lo antes posible a la otra Parte Contratante.

ARTICULOXYV
INTERCAMBIO DE INFORMACIONES

1.- Las Autoridades Aeronduticas de las Partes Contratantes hardan un regular intercambio
de informacién con espiritu de estrecha colaboracion. a fin de asegurar la aplicacion
correcta de las disposiciones del presente Acuerdo y su Anexo.-

2.- La Autoridad Aerondutica de la Parte Contratante en cuya jurisdiccion la o las lineas
aéreas de la etra Parte Contratante o su personal hayan cometido infraccion contra los
reglamentos de navegacion aérea. lo pondrd en conocimiento de la Autoridad Aerondutica
de la otra Parte Contratante.

3.- Las Autaridades Acronduticas de cada una de las Partes Contratantes deberdn
sumirdstrar a a5 Autoridades Aeronauticas de la otra. si les fuere solicitado. los informes
estadisticos que razonablemente puedan considerarse necesarios y de que disponga la otra
Parte Contratante. Tales informes podran incluir todos los datos necesarios para determinar
la cantidad de iréfico transportado por la linea o lineas aéreas designadas en los servicios
convenidos y ¢l origen y destino de tal tréfico.-

q10%
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ARTICULO XVI
SEGURIDAD OPERACIONAL *

1. Cada Parte podra solicitar en todo momento la realizacién de consultas sobre las
normas de seguridad operacional aplicadas por la otra Parte en aspectos relacionados
cen las instalaciones aeronduticas, tripulaciones de vuelo, aeronaves y operaciones de
aeronaves. Dichas consultas se realizaran dentro de los 30 (treinta) dias de presentada
dicha solicitud.

2. Si después de realizadas tales consultas una Parte llega a la conclusion de que la otra
no mantiene y administra de manera efectiva, en los aspectos mencionados en el pdrrafo
1, que tratan de las normas de seguridad operacional que satisfagan las normas en vigor
de conformidad con el Convenio, se informard a la otra Parte de tales conclusiones v de
las medidas que se consideren necesarias para cumplir las normas de la OACI. La otra
Parte deberd tomar entonces las medidas correctivas del caso dentro del plazo
convenido. ;

3. De conformidad con el Articulo 16 del Convenio, queda convenido ademds que toda
aeronave explotada por o en nombre de una linea aérea de una Parte que preste servicio
hacia o desde €l territorio de otra Parte podrd, cuando se encuentre en el territorio de
esta Gltima, ser objeto de una inspeccion por los representantes autorizados de la otra
Parte, a condicion de que ello no cause demoras innecesarias a la operacion de la
aeronave. No obstante las obligaciones mencionadas en el Articulo 33 del Convenio, el
proposito de esta inspeccion es verificar la validez de la documentacién pertinente de la
aeranave, las licencias de su tripulacion y que ¢l equipo de la aeronave y la condicion de
la misma son conformes a las normas en vigor establecidas en cumplimiento del
Convenio.

4. Toda medida tomada por una Parte, de conformidad con el parrafo anterior. se
suspnderd una vez que dzjen de existir los motivos que dieron lugar a la adopcion de . ~—7 -
tal wedida. &)

5. Por lo que respecta al parrafo 2 anterior, si se determina que una Parte sigue sin
cumglir las normas de la OACI una vez transcurrido el plazo convenido. este hecho serd
notificado al Secretario General de la OACIL También sera notificada a este dltimo la
solucion satisfactoria de dicha situacion. ﬂﬁ
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ARTICULO XVII
SEGURIDAD DE LA AVIACION CIVIL

l.- De conformidad con los derechos y obligaciones que les impone el derecho
internacional, ias Partes Contratantes ratifican que su obligacién mutua de proteger la
seguridad de la aviacién civil contra actos de interferencia ilicita, constituye parte integran-
te del presente Acuerdo. Sin Iimitar la validez general de sus derechos y obligaciones en
virtud del derecho internacional, las Partes Contratantes actuardn, en particular, de
conformidad con las disposiciones del Convenio sobre las Infracciones y Ciertos Otros
Actos Cometidos a Bordo de las Aeronaves, firmado en Tokio ¢l 14 de Setiembre de 1963;
el Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves. firmado en La
Haya el 16 de Diciembre de 1970: el Convenio para la Represién de Actos llicitos contra
la Seguridad de la Aviacion Civil firmado en Montreal el 23 de Setiembre de 1971 y el
Protocolo para la Represion de los Actos llicitos de Violencia en los Aeropuertos que
prestan Servicios a la Aviacion Civil Internacional, firmado en Montreal el 24 de Febrero
de 1988 y el Convenio sobre la Marcacién de Explosivos Plésticos para los fines de
Deteccion, firmado en Montreal el 1 de marzo de 1991, siempre y cuando ambas Partes
Contratantes sean partes en esos Convenios,

2.- Las Partes Contratantes se prestaran mutuamente toda la ayuda necesaria que se
soliciten para impedir actos de apoderamiento ilicito de aeronaves civiles v otros actos
ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, sus pasajeros v tripulacion. acropuerto e
instalaciones de navegacion aédrea, y toda otra amenaza contra la seguridad de la aviacion
civil.

3.- Las Partes Contratantes actuardn en sus relaciones mutuas, de conformidad con las
disposiciones sobre la seguridad de la aviacion civil establecidas por la Organizacion de
Aviacién Civil Internacional y que se denominan Anexos al Convenio sobre Aviacion
Civil Internacional. en la medida en que esas disposiciones sobre seguridad sean aplicables
a las Partes; exigiran que los explotadores de aeronave de su matricula o los explotadores
que tengan la oficina principal o residencia permanente en su territorio. y los explotadores
de asropuertos situades en su territorio, actiien de conformidad con dichas disposiciones
sobre seguridad de la aviacion civil.

4.- Cada Parie Contratante conviene en que exigirdn a dichos explotadores de aeronaves
que observen las disposiciones sobre seguridad de la Aviacién que se mencicnan en el
péarrafo anterior. exigidas por la otra Parte Contratante para la entrada. salida o
permanencia en €l territorio de esa Parte Contratante. Cada Parte Contratante se asegurard
que en su territorio se aplican efectivamente medidas adecuadas para proteger a la
aeronave e inspeccionar a los pasajeros, la tripulacion y los efectos personales. el equipaje,
la carga y suministro de la aeronave antes y durante el embarque o la estiba. Cada una de

19
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las Partes Contratantes estard también favorablemente predispuesta a atender toda solicitud
de la otra Parte de que adopte medidas especiales razonables de seguridad con el fin de
afrontar una amenaza determinada.-

5~ Cuando se produzea un incidente o amenaza de incidente de apoderamiento ilicito de
acronaves civiles u otros actos ilicitos contra la seguridad de tales aeronaves. sus pasajeros
y tripulacion, asropuerto o instalaciones de navegacion aérea. las Partes Contratantes se
asistirdn  mutuamente facilitando las comunicaciones y otras medidas apropiadas
destinadas a poner término. en forma rapida y segura. a dicho incidente 0 amenaza.-

¢. Cuando unz Parte tenga motivos razonables para creer que la otra Parte 1o se ajusta a
las disposiciones de seguridad de la aviacion en el presente articulo, las autoridades
aeronduticas de esa Parte podran solicitar consultas inmediatas con las autoridades
aecronduticas de la otra Parte. De no llegar a un acuerdo satisfactorio dentro de los
quince (15) dias posteriores a la fecha de dicha solicitud constituird motivo para
suspender, revocar, limitar o imponer condiciones a la autorizacion de explotacion y los
permisos técnicos de una aerolinea o aerolineas designadas por esa Parte. Cuando sea
requerido por una emergencia. una Parte podra tomar medidas provisionales antes de la
expiracion de los quince (15) dias. Cualquier accion tomada de conformidad con este
parrafo cesara en el momento del cumplimiento por la otra Parie cor las disposiciones
de seguridad de este articulo.

ARTICULOXVII
CONSULTAS Y MODIFICACIONES AL ACUERDO Y ANEXO

1.-  Si cualquiera de las Partes Contratantes considera deseable modificar el presente
Acuerdo o su Anexo, podrd solicitar consultas entre las Auteridades Aeronduticas de
ambas Partes Contratantes. en relacién con las modificaciones propuestas. Las consultas
comenzaran dentro de un periodo de sesenta (60) dias a contar de la fecha de recibo de la
solicitud.-

2.- Las modificaciones que convengan las Partes Contratantes, a este Acuerdo, entrardn en
vigor cuando hayan sido confirmadas mediante Canje de Notas por via diplomatica. sin
perjuicio del cumplimiento de los requisitos constitucionales de cada una de las Partes
Contratantes.~

O

: [
3.- Las modificaciones del Anexo al presente Acuerdo se acordaran directamente entre las L,Ué

Autoridades A.cronduticas de ambas Partes Contratantes. y entraran en vigencia definitiva
cuando hayan sido confirmadas mediante Canje de Notas por via diplomatica.

\
i
|
i
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ARTICULOXIX
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

1.- Si surgiere una controversia entre las Partes respecto a la interpretacion o aplicacion del
presente Acucrdo, les autoridades aeronduticas tratardn, en primera instancia. de
sclucionarla mediante consultas y negociaciones entre ellas.

2.- Si las Partes no llegaren a un acuerdo mediante consultas v negociaciones entre las
auroridades aeronduticas, intentardn solucionar la controversia por la via diplomatica.

3.- St el diferendo o controversia subsistiere, los Estados Partes podran recurrir a todos los
medios de solucién de controversias previstos en la Carta de las Naciones Unidas.

ARTICULOXX
MODIFICACIONES POR CONVENIO MULTILATERAL

Si un Convenio Multilateral sobre transporte aéreo internacional ratificade por ambas
Paries Contratantes entrara en vigor. ¢l presente Acuerdo y su Anexo serdn modificados de
conformidad con las estipulaciones de dicho Convenio.-

ARTICULO XXI
TERMINO Y DENUNCIA DEL ACUERDO

1.- Cualquiera de las Partes Contratantes puede, en cualquier momento, denunciar el
presente Acuerdo. La notificacion sera comunicada simultaneamente a la otra Parte y a la
Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACT).-

2.- Este Acuerdo dejard de estar en vigencia seis (6) meses después de recibida la
notificacion por la otra Parte. a no ser que dicha notificacion sea retirada, de comin
acuerdo, antes de la fecha de expiracién de ese periodo. Si la Parte a la cual fue dirigida la
notificacién no acusa recibo, se considerard recibida catorce dias después de haber llegado
la notificacion a 12 Organizacion de Aviacion Civil Internacional {OACI).

ARTICUL O XXII
VIGENCIA DEL ACUERDO

l.- Este Acuerdo y su Anexo seran ratificados de conformidad con las respectivas
legislaciones internas de las Partes Contratantes y entrardn en vigencia a partir del Canje d
los instrumentos de ratificacion por via diplomética.



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

85

21

2. El presente Acuerdo v su Anexo sustituyen a todos los actos, permisos, derechos,

privilegios y concesiones existentes a la fecha de su firma, otorgados por cualquiera de las
Partes Contratantes a favor de la otra, con relacion a los servicios convenidos.

Hecho en la ciudad dc's‘]MU MUGO en dos e)c plares del mismo tenor, a
los A Z-.dias del mes de MOWSMBAE 4. dos mil ERLOC
e g S 2
e “(‘L..J».—k_ ',/
D ’VM

T Porel GObl(:m-(:E;]& chubhc.a Por el Gobiertio k:le la% ubhc.a

Oriental del Uruguay Dominicana
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ANEXO

SECCION 1
CAPACIDAD Y VUELOS NO REGULARES

.- Cada Parte permitird que cada linea aérea designada determine la frecuencia y
capacidad de los servicios de transporte aéreo internacional que ofrece. basindose en
censideraciones comerciales propias del mercado.

2.- Cada Part¢ concederd. en régimen de reciprocidad, pronta aprobacion para la
realizacion de operaciones no regulares o charter de las lincas aéreas que sean
debidamente autorizadas por la otra Parte. sin limitacién en cuante a los derechos de
tréfico y al nimero de vuelos no regulares de pasajeros y de carga, salvo lo establecido
por el Articulo II del presente Acuerdo

3.~ Las disposiciones relativas a la Aplicacion de Leyes: Reconocimiento de
Certificados v ILicencias: Seguridad Operacional; Seguridad de la Aviacion Civil:
Derechos Impuestos a los Usuarios; Derechos de Aduana: Tributos Locales; Tarifas:
Conversion de Divisas y Transferencia de Ganancias: Servicios de Asistencia en Tierra;
Estadisticas y Coonsultas del presente Acuerdo, se aplicardn también a los vuelos charter
y no regulares operados por las lincas aéreas de una Parte Contratante hacia y desde el
territorio de la otra Parte. sl igual que a las lineas aéreas que operan dichos vuelos.
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica Dominicana y su Anexo,
suscritos en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 12 de noviembre de 2018.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 9 de julio de 2019.

LUCIA TOPOLANSKY
PRESIDENTE

JOSE PEDRO MONTERO
SECRETARIO
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COMISION DE ASUNTOS ANEXO [ AL
INTERNACIONALES REPARTIDO N° 162
SETIEMBRE DE 2022
CARPETA N° 3990 DE 2019

ACUERDO SOBRE SERVICIOS AEREOS CON EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA
DOMINICANA Y SU ANEXO

Aprobaciodon

Informe
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba
el "Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de la Republica Oriental del
Uruguay y el Gobierno de la Republica Dominicana y su Anexo", suscrito en Santo
Domingo, Republica Dominicana, el dia 12 de noviembre de 2018.

ANTECEDENTES

Desde la Convencion de Paris de 1919, existe el principio segun el cual cada Estado
ejerce soberania completa y exclusiva sobre el espacio aéreo que se erige sobre su
territorio. Este principio fue ratificado afios mas tarde por el Convenio de Chicago de 1944,
el cual dejo a la libre autonomia de los Estados concederse mutuamente, o no, ciertos
derechos de tipo econdmico en materia de transporte de pasajeros, carga y correo,
surgidos del desarrollo del transporte aéreo internacional.

Es asi como, los articulos 5, 6 y 7 del Convenio de Chicago, establecen las reglas
entre Estados para la consecucion de derechos econdmicos entre los mismos, y a su vez
las restricciones para la explotacion de servicios comerciales de transporte aéreo
internacional a través del espacio aéreo.

Dichos articulos, en suma, establecen que para que una aerolinea de un Estado
determinado vuele desde, hacia, o sobre otro Estado, debe pedir autorizacion a este otro y
debe sujetarse a lo que dicha autorizacion establezca.

Es éste el fundamento juridico en virtud del cual hoy en dia un Estado negocia un
acuerdo de transporte aéreo con otro Estado, como el presente, o varios Estados celebran
entre si un acuerdo de transporte aéreo con el fin de poder prestar un servicio de
transporte aéreo internacional y obtener asi un beneficio econémico surgido de la
prestacion de dicho servicio.

En este sentido, se convierten en la base legal para el otorgamiento de derechos de
caracter econémico entre Estados, derivados del ofrecimiento del servicio de transporte
aéreo internacional.

Estos acuerdos han ido evolucionando desde ese entonces, hacia una fuerza natural
que es la liberalizacion, tal como la contemplada en el texto que hoy estamos tratando.

FUNDAMENTOS

El presente Acuerdo, que es suscrito entre dos Estados Partes del Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional, abierto a la firma en Chicago el 7 de diciembre de 1944, sigue
los lineamientos de dicho Convenio, teniendo la finalidad de establecer y operar servicios
aereos entre y mas alla de sus respectivos territorios.
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Ambos Estados procuran promover un sistema de aviacion internacional basado en
la competencia entre lineas aéreas en el mercado, deseando facilitar la expansion de
oportunidades de dichos servicios aéreos internacionales.

Reconocen que estos servicios, si son eficientes y competitivos, hacen posible que
se ofrezca al publico -de pasaje y carga- precios y servicios competitivos en mercados
abiertos y benefician también al comercio, al bienestar de los consumidores y al
crecimiento economico.

Asimismo, resulta importante la aprobacion de un Acuerdo de esta naturaleza, por
una parte, para facilitar la expansion de las oportunidades del transporte aéreo
internacional y por otra parte, para asegurar el mas alto grado de seguridad operacional
en estos servicios, mostrando la preocupacion por los actos y amenazas contra la
seguridad de las aeronaves, personas y bienes que ponen en peligro, que afectan
negativamente los servicios aéreos y socavan la confianza publica en la seguridad
operacional de la aviacion civil.

Es un Acuerdo que esta acorde con la politica llevada adelante por la Junta Nacional
de Aeronautica Civil, respecto a favorecer la liberalizacién de los Acuerdos de Servicios
Aéreos como herramienta para incrementar las posibilidades de conectividad del pais con
el mundo.

CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo se estructura en un texto de veintidos articulos y un Anexo, relativo a la
Capacidad y Vuelos no regulares, Itinerarios de Vuelos y Tarifas, cuyos principales
aspectos de su contenido describiremos a continuacion:

El Articulo 1 establece las definiciones de los términos empleados.

El Articulo 2 refiere a la concesion de derechos que cada Parte Contratante otorga a
la otra Parte Contratante para que las lineas aéreas designadas operen servicios de
transporte aéreo.

El Articulo 3 regula la designacion y autorizacion por cada Parte Contratante de las
lineas aéreas que desee para que realicen servicios de transporte aéreo acordados, asi
como la autorizacion y permisos de las operaciones por parte de las autoridades
aeronauticas.

El Articulo 4 refiere a la posibilidad de revocacién o suspensién de la autorizacion
para operar, cuando las lineas aéreas no cumplan las leyes o normas de la Parte
Contratante que la hubiera concedido o bien cuando no operen conforme a lo establecido
en este Acuerdo.

En el Articulo 5 establece lo relativo a los cargos a los usuarios por concepto de uso
de los aeropuertos y otras instalaciones y servicios.

El Articulo 6 detalla las oportunidades comerciales para las lineas aéreas
designadas por ambas Partes: establecer oficinas en el territorio de la otra Parte para la
promocion y venta de transporte aéreo; enviar al territorio de la otra Parte y mantener en
dicho territorio, personal administrativo, técnico operacional, de ventas y otro personal
especializado, para la prestacion de servicios de transporte aéreo, de conformidad con la
legislacion nacional; proporcionar sus propios servicios en tierra en el territorio de la otra
Parte o, si lo prefiere, seleccionar a algunos entre los agentes de competencia para que
los presten total o parcialmente; dedicarse a la venta de transporte aéreo en el territorio de
la otra parte directamente o a través de agentes.
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El Articulo 7 trata los tributos locales, de acuerdo a la legislacion de cada Parte.

El Articulo 8 regula lo relativo a la exencién de derechos aduaneros, derechos de
inspeccion y otros derechos e impuestos de las aeronaves operadas en servicios aéreos
internacionales por parte de las lineas aéreas designadas de cada Parte Contratante, asi
como su equipo regular, repuestos, suministros de combustible y lubricantes y provisiones
de a bordo.

El Articulo 9 dispone lo atinente a la transferencia de excedentes. Al respecto
establece que cada Parte se compromete a asegurar a la otra, la absoluta libertad de
transferencia de los excedentes de los ingresos sobre gastos realizados en su territorio en
lo que concierne al transporte de pasajeros, correo y carga efectuado por la linea o lineas
aéreas designadas por la otra Parte, conforme a las disposiciones cambiarias vigentes a
la fecha de la respectiva transferencia.

El Articulo 10 determina las facilidades a pasajeros, equipaje y carga en transito.

El Articulo 11 prevé que los certificados de aeronavegabilidad, las licencias y los
titulos de aptitud concedidos o revalidados por una de las Partes, que se encuentren
vigentes, seran reconocidos como validos por la otra Parte a efectos de prestar los
servicios acordados en las rutas especificadas, siempre que los requisitos bajo los que
dichos certificados y licencias fueran expedidos o convalidados, igualen o excedan los
requisitos minimos que puedan ser establecidos en el Convenio de Aviacién Civil
Internacional.

El Articulo 12 refiere a investigacion de accidentes y aterrizajes forzosos de una
aeronave de una de las Partes, en el territorio de la otra Parte.

El Articulo 13 dispone lo atinente a la aplicacion de leyes, reglamentos y demas
disposiciones de cada Parte, respecto, entre otras, a la entrada, permanencia o salida de
su territorio de las aeronaves destinadas a la navegacion aérea internacional o a la
operacion y navegacion de dichas aeronaves, mientras estén en su territorio, y a los
pasajeros, equipaje, carga y correo en transito a través del territorio de la otra Parte.

El Articulo 14, con relacién a las Zonas Prohibidas, refiere a la posibilidad que cada
Parte tiene, por razones militares o de seguridad publica, de restringir o prohibir
uniformemente los vuelos de aeronaves, sobre ciertas zonas de su territorio. Dichas zonas
deberan ser de extensién y situacién razonables, a fin de no interferir innecesariamente
con la navegacion.

El Articulo 15 regula el intercambio de informacion entre las Partes, a fin de asegurar
la aplicacion de este Acuerdo y su Anexo.

El Articulo 16 refiere a las Normas de Seguridad Operacional aplicadas por cada
Parte, aplicadas por la otra Parte en aspectos relacionados con las instalaciones
aeronauticas, tripulaciones de vuelo, aeronaves y operaciones de aeronaves.

El Articulo 17, con relacion a la Seguridad de la Aviacion Civil establece que las
Partes, en virtud del Derecho Internacional, ratifican la obligacion mutua de proteger la
seguridad de la aviacion civil contra actos de intervencion ilicita, prestandose mutuamente
toda la asistencia necesaria que se soliciten, para impedir actos de apoderamiento ilicito
de aeronaves civiles y demas actos ilicitos contra la seguridad de dichas aeronaves, de
sus pasajeros Yy tripulacion, de los aeropuertos e instalaciones y servicios de navegacion,
y para hacer frente a cualquier otra amenaza contra la seguridad de la aeronavegacion
civil.



92

CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2022

-4 -

Ademas, deberan exigir que los explotadores de aeronaves de su matricula o los
explotadores de aeronaves que tengan su oficina principal o residencia permanente en su
territorio y los operadores de aeropuertos en su territorio actien de conformidad con
dichas disposiciones de seguridad para la aviacion. También se establecen los
procedimientos a llevar a cabo cuando una Parte tenga motivo razonable para creer que
la otra Parte se ha apartado de lo estipulado en este Articulo sobre la seguridad de la
aviacion.

El Articulo 18 refiere a las posibles "Consultas y Modificaciones" que se consideren
necesarias realizar a este Acuerdo o al Anexo.

El Articulo 19 establece el mecanismo para la solucidn de controversias que
pudieran surgir entre las Partes Contratantes, relativas al presente Acuerdo.

El Articulo 20 establece que si un Convenio Multilateral sobre transporte aéreo
internacional, ratificado por ambas Partes entrara en vigor, el presente Acuerdo y su
Anexo seran modificados de conformidad con las disposiciones de dicho Convenio.

El Articulo 21 establece la posibilidad de "Denuncia" del Acuerdo, asi como el
mecanismo para concretarla.

El Articulo 22 fija el procedimiento para la entrada en vigor del Acuerdo. Al respecto
dispone que éste entrara en vigor luego de que cada Parte Contratante cumpla sus
requisitos legales internos y notifique a la otra, el cumplimiento de los mismos mediante
canje de notas diplomaticas.

Por ultimo, el Anexo del Acuerdo hace referencia a la capacidad y a los vuelos no
regulares. Al respecto dispone que cada Parte permitira que cada linea aérea designada
determine la frecuencia y capacidad de los servicios de transporte aéreo internacional que
ofrece, basandose en consideraciones comerciales propias del mercado.

Se establece ademas, que las disposiciones de este Acuerdo seran igualmente
aplicables a vuelos charter y no regulares operados por las lineas aéreas de una Parte
hacia y desde el territorio de la otra Parte, al igual que las lineas aéreas que operan
dichos vuelos, en un régimen de reciprocidad en cuanto a la pronta aprobacion de la
realizacion de estas operaciones, a los efectos de la debida autorizacion por la otra Parte.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisién de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley adjunto.

Sala de la Comisioén, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

93

-5-

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébanse el Acuerdo sobre Servicios Aéreos entre el Gobierno de
la Republica Oriental del Uruguay y el Gobierno de la Republica Dominicana y su Anexo,
suscritos en Santo Domingo, Republica Dominicana, el 12 de noviembre de 2018.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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JULIO DE 2020
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TRATADO SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS CONDENADAS ENTRE
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA
REPUBLICA ITALIANA

Aprobaciodon
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DEL INTERIOR

MINISTERIO DE

EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 13 de mayo de 2019
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Tratado sobre el Traslado de
Personas Condenadas entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Italiana,
suscrito en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 1° de marzo de
2019.

ANTECEDENTES

A iniciativa de la Republica Italiana se iniciaron negociaciones en el correr del afo
2017, sobre tres textos de proyectos de Tratados: 1) Extradicién, 2) Cooperacién Judicial
en Materia Penal y 3) Traslado de Personas Condenadas.

En cuanto al proyecto de Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas,
existian algunos aspectos de naturaleza sustancial que debian ser necesariamente
acordados con la finalidad de evitar equivocos posteriores.

Dichas diferencias, en mayor medida, se vinculaban a los textos de los articulos 9
numeral 1y 17.

Habiéndose intercambiado algunos textos entre ambas Partes relativos a este
proyecto, se llegd a un acuerdo que implicd algunas supresiones y agregados a dichos
textos, en especial a los articulos 9 y 17, habiéndose llegado a una solucion satisfactoria
para ambas.

La firma de este Instrumento bilateral, acompafa el desarrollo progresivo de la
cooperacion internacional, junto con los Tratados de Cooperacién Judicial en Materia
Penal y Extradicion.

Las negociaciones se llevaron a cabo en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay con la presencia de expertos de ambas Partes. La
delegacién uruguaya estuvo integrada por representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Educacion y Cultura. La finalidad perseguida por los
negociadores consistio en obtener un texto moderno en su concepcion y claro en su
formulacién, comprensivo de las nuevas modalidades de la criminalidad nacional e
internacional y en instrumentar los mecanismos adecuados de cooperacion tendientes a
promover una cooperacion eficaz entre los dos Estados en materia de traslado de
personas condenadas a fin de facilitar su rehabilitacion y su reinsercion social,
considerando que tal fin puede ser alcanzado mediante la conclusién de este acuerdo
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bilateral, que establece que con relacion a las personas privadas de libertad como
consecuencia de una condena penal, la misma puede ser ejecutada en su medio social.

TEXTO
El Tratado consta de 22 articulos.

El articulo 1 define los términos a ser empleados en el instrumento, de relevancia
para establecer el alcance que estos puedan tener.

El articulo 2 establece los Principios Generales, indicando que de conformidad con
las disposiciones de este Tratado, las Partes asumen el compromiso de prestarse
mutuamente la mas amplia cooperacion en materia de traslado de personas condenadas
y que una persona condenada en el territorio de uno de los dos Estados, “Estado de
Condena”, podra ser trasladada al territorio del otro Estado, “Estado de Cumplimiento”,
para que sea ejecutada la condena, que le fuera impuesta a través de una sentencia.
Asimismo indica que las disposiciones de este Tratado seran aplicables, mutatis
mutandis., a menores de edad privados de libertad personal de acuerdo a la legislacién de
uno de los Estados Parte.

El articulo 3 indica que las Autoridades Centrales designadas por las Partes, seran:
por la Republica lItaliana, el Ministerio della Giustizia y por la Republica Oriental del
Uruguay, el Ministerio de Educacion y Cultura - Autoridad Central de Cooperacion Juridica
Internacional. Dichas Autoridades Centrales, a efectos de dar cumplimiento a los objetivos
de este Tratado, tramitaran las solicitudes de traslado de personas condenadas y se
comunicaran directamente entre ellas. Las eventuales modificaciones de la Autoridad
Central designada, sera comunicada por cada Parte, a la otra, por via diplomatica.

En el articulo 4 se detallan las condiciones para que el traslado pueda tener lugar.

El articulo 5 sefala que el Estado de Condena debe informar a toda persona
condenada que pueda ser alcanzada por las disposiciones de este Tratado, el contenido
del mismo y las consecuencias juridicas que se derivarian de su eventual traslado.
Asimismo, si dicha persona lo solicita, debera ser informada por escrito de toda gestion
emprendida por el Estado de Condena o por el Estado de Cumplimiento, con relacion a la
solicitud de traslado, asi como de la decisidon tomada por cada Parte.

El articulo 6 determina por quién puede ser solicitado el traslado.

El articulo 7 regula el Intercambio de Informacion y Documentos de Apoyo. Al
respecto indica que, cada Estado transmitira sin demora al otro Estado, la solicitud de
traslado formulada o recibida y enviara la informacién y la documentacion de apoyo.

Este articulo detalla la informacion y documentos que transmitira el Estado de
Condena y el Estado de Cumplimiento. Este intercambio no sera efectuado si uno de los
dos Estados manifiesta inmediatamente no consentir en el traslado.

El articulo 8 refiere al Idioma y a la exclusion de legalizacion y formalidades
analogas de la solicitud de traslado y los documentos enviados por cualquiera de los dos
Estados al otro en aplicacion de este Tratado.

El articulo 9 prevé que el Estado de Condena garantizara que la persona condenada
0, en su caso, su representante legal, preste su consentimiento voluntariamente para el
traslado y que conozca las consecuencias que se derivan del mismo. Asimismo el Estado
de Condena dara al Estado de Cumplimiento, la posibilidad de verificar, si asi lo solicita,
que el referido consentimiento ha sido prestado en las condiciones sefialadas.
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En el articulo 10 se detallan los factores que las Autoridades de cada Estado
consideraran, antes de decidir en relacion al traslado de una persona condenada
conforme a lo dispuesto en este instrumento.

El articulo 11 regula la Entrega de la Persona Condenada, que sera realizada en el
territorio del Estado de Condena, siendo el Estado de Cumplimiento, responsable de la
custodia y transporte de la persona condenada, desde el momento en que se produzca la
transferencia de la custodia de la persona. El articulo 12, en tanto, detalla el
procedimiento a seguir en cuanto a la Ejecucién de la Condena.

Con relacién a la Revision de la Sentencia, el articulo 13 indica que el Estado de
Condena conservara en forma exclusiva su jurisdiccion respecto a cualquier solicitud de
revision de la sentencia dictada en el caso particular. Si la revision es favorable a la
persona, el Estado de Cumplimiento ejecutara de inmediato dicha resolucion.

El articulo 14 prevé la posibilidad de que conceder la amnistia o el indulto por parte
del Estado de Condena, o el Estado de Cumplimiento con acuerdo del de Condena.

En cuanto a la Informacion Relativa a la Ejecucién, el articulo 15 establece que el
Estado de Cumplimiento facilitara al Estado de Condena, informacion sobre los detalles
de la ejecucion.

El articulo 16, en cumplimiento del Principio non bis in idem, indica que la persona
trasladada para cumplir una condena en el marco de este Tratado, no podra ser detenida,
procesada ni condenada en el Estado de Cumplimiento por el mismo delito por el que fue
juzgada en el Estado de Condena.

El articulo 17 regula el transito de las personas condenadas, por el territorio de
terceros Estados.

Con relacion a los Gastos que se deriven de la aplicacion de este Tratado, el articulo
18 determina que correran a cargo del Estado de Cumplimiento, salvo los gastos
soportados exclusivamente en el territorio del Estado de Condena o hasta la entrega de la
persona transferida.

El articulo 19, relaciones con otros acuerdos internacionales establece que el
presente instrumento no impide a las Partes cooperar en materia de traslado de personas
condenadas, de conformidad con otros acuerdos internacionales de los cuales sean
partes.

De acuerdo al articulo 20, este Tratado se aplicara a toda solicitud presentada
después de su entrada en vigor, aun cuando las condenas hayan sido impuestas antes de
la entrada en vigor.

En el articulo 21 se establecen las formas de resolver las controversias que pudieran
surgir en la interpretacion o aplicacion de este Tratado. En este sentido, se determina que
éstas podran ser resueltas por la via diplomatica o por los medios pacificos de solucion de
controversias, admitidos y aceptados por el Derecho Internacional.

Finalmente, el articulo 22 prevé la entrada en vigor en la fecha de recepcion de la
segunda notificacion en que las Partes se hayan comunicado a través de la via
diplomatica el cumplimiento de los respectivos procedimientos internos de ratificacion. El
Tratado podra ser modificado en cualquier momento por escrito y la modificacion entrara
en vigor por el mismo procedimiento indicado para su entrada en vigor y sera parte del
presente Tratado. Tendra una duracion ilimitada pudiendo ser denunciado en cualquier
momento, comunicandolo por escrito a la otra Parte por la via diplomatica, la que se hara
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efectiva a los ciento ochenta dias posteriores a la fecha de su recepcién. Los
procedimientos iniciados con anterioridad a la efectividad de la denuncia continuaran
rigiéndose por las disposiciones del presente.

Por los fundamentos expuestos, el Tratado sobre el Traslado de Personas
Condenadas entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica ltaliana que se
somete a consideracion del Poder Legislativo para su aprobacién, es un instrumento
juridico internacional que presenta procedimientos claros, agiles y garantias, razén por la
cual, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General, las
seguridades de su mas alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ
RODOLFO NIN NOVOA
EDUARDO BONOMI
EDITH MORAES
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas
entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Italiana, suscrito en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 1° de marzo de 2019.

Montevideo, 13 de mayo de 2019

RODOLFO NIN NOVOA
EDUARDO BONOMI
EDITH MORAES
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TEXTOS DEL TRATADO

TRATADO
SOBRE EL TRASLADO DE PERSONAS

CONDENADAS
ENTRE
LA REPUBLICA ORIENTAL
DEL URUGUAY
Y
LA REPUBLICA ITALIANA

La Repriblica Oriental del Uruguay y la Republica Italiana, en lo sucesivo denominadas
“Partes Contratantes™, g

deseosas de promover una cooperacion eficaz:éntre los dos Estados en materia de tras-
lado de personas condenadas a fin de facilitar su rehabilitacion y su reinsercién social,
estimando que tal objetivo puede ser conseguido mediante la conclusion de un acuerdo
bilateral, que establezca que respecto de las personas privadas de su libertad como con-
secuencia de una conderfa penal, la misma pueda ser ejécutada en su medio social,

han establecido lo siguiente:
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Articulo 1

Definiciones

Para los fines del presente Tratado, el término:

a) “condena” indicard cualquier pena o medida privativa de la libertad personal
impuesta por un juez, como consecuencia de la comision de un delito;

b) “sentencia” indicara una resolucion judicial firme, definitiva y ejecutoriada, no
susceptible de impugnacion, con la cual se imponga una condena por la comi-
sién de un delito;

c¢) “persona condenada™ indicard una persona respecto de la cual deba ejecutarse
0 se esté ejecutando una sentencia;

d) “Estado de Condena” indicaré el Estado en el cual un juez competente ha dic-
tado una sentencia de condena y desde el cual la persona condenada puede ser
trasladada o lo ha sido ya;

e) “Estado de Cumplimiento” indicard el Estado al cual la persona condenada

puede ser trasladada, o lo ha sido ya, para el cumplimiento de la sentencia.

Articulo 2
Principios Generales
Las Partes Contratantes, de conformidad con las disposiciones del presente Trata-
do, se comprometen a prestarse mutuamente la mas amplia cooperacién en materia
de traslado de personas condenadas.
Conforme a las disposiciones del presente Tratado, una persona condenada en el
territorio de uno de los dos Estados, Estado de Condena. podré ser trasladada al te-
rritorio del otro Estado, Estado de Cumplimiento, para que sea cjecutada la conde-

na que le fuera impuesta a través de una sentencia.
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3. Lasdisposiciones del presente Tratado serdn aplicables. mutatis mutandis, a meno-
res de edad privados de la libertad personal de acuerdo a la legislacion de uno de

los Estados Parte.

Articulo 3
Autoridades Centrales

1. Para los fines del presente Tratado, las Autoridades Centrales designadas por las
Partes Contratantes transmitiran las solicitudes de traslado de personas condenadas
v se comunicaran directamente entre ellas.

2. Por la Republica Italiana la Autoridad Central serd el Ministero della Giustizia y
por la Reptiblica Oriental del Uruguay sera el Ministerio de Educacion y Cultura -
Autoridad Central de Cooperacion Juridica Internacional.

3. Cada Parte Contratante comunicara a la otra, por la via diplomatica, las eventuales

modificaciones de la Autoridad Central designada.

Articulo 4
Condiciones para el Traslado
El traslado podra tener lugar si concurren las siguientes condiciones:

a) la persona condenada es un nacional, ciudadano legal o residente legal o per-
manente del Estado de Cumplimiento;

b) la sentencia de condena es firme, definitiva y ejecutoriada;

c) la duracién de la condena que quede por ejecutar respecto de la persona con-
denada es de al menos un afio a la fecha de recepcion de la solicitud de trasla-
do. En casos excepcionales, los dos Estados podran autorizar el traslado aun-
que la duracion de la condena que quede por ejecutar sea inferior a un afio;

d) la persona condenada o, en su caso, su representante legal, consiente en el

traslado;
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e) el o los delitos por los cuales se haya impuesto la condena constituyen tam-
bién delito de acuerdo a la ley del Estado de Cumplimiento. Al determinar si
un hecho constituye un delito con arreglo a la ley de ambas Partes no tendra
relevancia si segun las respectivas leyes el hecho estd comprendido en la
misma categoria de delito o si el delito estd denominado con la misma termi-
nologia;

f) el Estado de Condena y el Estado de Cumplimiento estdn de acuerdo con el

traslado.

Articulo 5
Obligacién de Facilitar Informacion
Toda persona condenada a la cual puedan aplicarse las disposiciones del presente
Tratado deberd ser informada por el Estado de Condena del contenido del mismo y
de las consecuencias juridicas que se derivarian de su eventual traslado.
La persona condenada, si lo solicita, debera ser informada por escrito de toda ges-
tién emprendida por el Estado de Condena o por el Estado de Cumplimiento con
referencia a la solicitud de traslado, mientras que deberd siempre ser informada de

la decision tomada por cada Parte Contratante.

Articulo 6
Solicitud de Traslado

El traslado podra ser solicitado:

a) por el Estado de Condena:

b) por el Estado de Cumplimiento;

¢) por la persona condenada o su representante legal.
Terceros legitimados actuando por si o por cuenta de la persona condenada con
arreglo a la ley de uno de los dos Estados, podra solicitar el lr?%do al Estado de

Condena o al Estado de Cumplimiento.
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La solicitud prevista en el parrafo 1 y las respuestas seran formuladas por escrito y

serdn dirigidas a las Autoridades Centrales designadas a tenor del articulo 3.

Articulo 7

Intercambio de Informacién y Documentos de Apoyo

Cada Estado transmitira sin demora al otro Estado la solicitud de traslado formula-

da o recibida y enviara la informacién y la documentacién indicadas a continua-

cion.

El Estado de Condena transmitira:

a)

b)

<)

d)

e)

2)

informacion sobre los datos personales de la persona condenada (nombre, fe-
cha y lugar de nacimiento) y, de ser posible, una copia de un documento de
identificacion de tal persona y sus huellas dactilares;

informacién sobre el lugar de residencia o el domicilio de la persona conde-
nada en el Estado de Cumplimiento, en caso de conocerse;

informacién sobre el delito, la naturaleza de la condena y su duracion, asi
como sobre la fecha de inicio de su cumplimiento;

informacion sobre la custodia cautelar, sobre las condonaciones o reduccio-
nes de pena y sobre cualquier otro elemento relativo al cumplimiento de la
condena;

copia de la sentencia;

copia de las disposiciones legales en las que se base la condena;

un informe relativo al comportamiento del condenado y, de ser el caso, todo
informe médico-social sobre la persona condenada, toda informacién sobre
el tratamiento sanitario y penitenciario llevado a cabo en el Estado de Con-

dena y toda recomendacion para la prosecucion de dicho tratamiento en el

Estado de Cumplimiento;

v
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h)  la declaracién con la cual la persona condenada manifieste su consentimiento

i)

informado para ser trasladada, de conformidad con la letra d) del articulo 4 y
con el parrafo 1 del articulo 9 del presente Tratado;

la declaracion con la cual el Estado de Condena manifieste el consentimiento
para el traslado de la persona condenada;

cualquier informacion o documento ulterior que el Estado de Cumplimiento

considere necesario para los fines de la decision.

3. El Estado de Cumplimiento, por su parte, transmitira:

a)

b)

d)

una declaracién o un documento en que se indique que la persona condenada
es nacional, ciudadano legal o residente legal o permanente del Estado de
Cumplimiento;

una copia de las disposiciones legales del Estado de Cumplimiento de las
cuales resulte que el o los delitos por los cuales se haya impuesto la condena
en el Estado de Condena constituyen también delito para la ley del Estado de
Cumplimiento; i

una declaracién que recoja la informacién sobre las consecuencias del trasla-
do a tenor del articulo 12 del presente Tratado;

la declaracion con la cual el Estado de Cumplimiento manifieste el consen-
timiento para el traslado de la persona condenada y su compromiso de eje-
cutar la parte restante de la condena de acuerdo a las disposiciones del pre-
sente Tratado:

de ser el caso, cualquier informacion respecto a solicitudes de extradiciéon
formuladas por terceros Estados respecto a la persona a ser trasladada;
cualquier informacion o documento ulterior que el Estado de Condena con-

sidere necesario para adoptar una decision.

1. El intercambio de informacién y de documentos de apoyo, a que se refieren las dis-

posiciones que preceden, no sera efectuado en caso de que uno de los dos Estados

manifieste inmediatamente no consentir en el traslado.
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Articulo 8
Idioma y Exclusién de Legalizacion y Formalidades Andlogas
La solicitud de traslado y los documentos enviados por cualquiera de los dos Estados al
otro en aplicacién del presente Tratado estardn exentos de los requisitos de legalizacion,
apostilla, certificacién, autenticacion o cualquier otra formalidad analoga, y seran remi-

tidos en el idioma del Estado que los envia, acompaiiados de una traduccién al idioma

del Estado que lo recibe.

Articulo 9
Consentimiento y Verificacion

1. El Estado de Condena garantizara que la persona que deba prestar su consenti-
miento para el traslado de conformidad con la letra d) del articulo 4 del presente
Tratado lo haga voluntariamente y siendo plenamente consciente de las conse-
cuencias juridicas que se derivan del mismo.

2. En cualquier momento antes de que se produzca el traslado, si el Estado de Cum-
plimiento lo solicita, el Estado de Condena dara al Estado de Cumplimiento la po-
sibilidad de verificar, mediante un funcionario nombrado de conformidad con las
leyes de este ultimo Estado o a través de otro procedimento que se entienda perti-

nente, que el consentimiento de la persona condenada ha sido prestado en las con-

diciones previstas en el parrafo anterior.

Articulo 10
Decision
1. Antes de decidir en relacion al traslado de una persona condenada de conformidad
con lo dispuesto en el presente Tratado, las Autoridades de cada Estado considera-
ran, entre otros, los siguientes factores: las relaciones socio-familiares que tal per-

sona haya mantenido o mantenga en el Estado de Cumplimi;};o, sus condiciones



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES

107

LS}

-13 -

de salud, la gravedad y las consecuencias del delito, los antecedentes penales, los
procedimientos penales pendientes para la persona condenada y las eventuales
exigencias de seguridad u otros intereses de cada Estado.

Si, con la sentencia, se ha impuesto también una condena al pago de una pena pe-
cuniaria, de las costas procesales o de cualquier otro tipo de sancién pecuniaria, o
bien al resarcimiento, total o parcial, de los dafios y perjuicios ocasionados a la
victima del delito, o se han realizado otras previsiones, el Estado de Condena po-
dra condicionar su decision al previo cumplimiento de tales exigencias o bien a la
prestacion de una garantia idonea. En su valoracion. el Estado de Condena tendra
en cuenta las condiciones econémicas de la persona condenada y la posibilidad
concreta para esta ultima de efectuar los pagos y los cumplimientos antedichos. Le
incumbird a la persona condenada demostrar la imposibilidad de efectuar dichos
pagos y cumplimientos en las formas previstas por la ley del Estado de Condena.
Cada Estado comunicara sin demora al otro Estado su decision de aceptar, diferir o
denegar el traslado solicitado, indicando las razones de una eventual denegacion,

cuando ello sea posible y conveniente.

Articulo 11
Entrega de la Persona Condenada
Si el traslado de la persona condenada es dispuesto, los Estados se pondran de
acuerdo prontamente sobre ¢l tiempo, el lugar y todos los demads aspectos relativos
a la ejecucion del traslado. De regla, la entrega de la persona sera realizada en el
territorio del Estado de Condena.
El Estado de Cumplimiento sera responsable de la custodia de la persona conde-

nada y de su transporte desde el momento en que se produzca la transferencia de la

custodia de la persona.
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Articulo 12
Ejecucion de la Condena

1.  Las Autoridades del Estado de Cumplimiento deberan cumplir la ejecucion de la
condena respetando la naturaleza y la duracion de la pena o de la medida privativa
de la libertad personal establecidas en la sentencia del Estado de Condena.

2. La ejecucion de la condena se realizara conforme a la ley del Estado de Cumpli-
miento y solamente tal Estado sera competente para adoptar las decisiones relati-
vas a tal cumplimiento. incluyendo la gracia, la comutacion de la pena y el reco-
nocimiento a favor de la persona trasladada de eventuales beneficios o modalida-
des particulares del mismo.

3. Si la condena es, por su naturaleza, duracion o ambas cosas, incompatible con la
ley del Estado de Cumplimiento, este tltimo Estado podr4, con el consentimiento
del Estado de Condena, adecuar la condena a aquélla prevista por su propio orde-
namiento para el mismo delito o para un delito de la misma naturaleza. La conde-
na asi modificada deberd corresponder lo mas posible, por naturaleza y duracién, a
la impuesta en la sentencia del Estado de Condena. La condena asi modificada no
podrd, en todo caso:

a) ser mds grave, por naturaleza o duracién, que la condena impuesta en el Es-
tado de Condena:

b) exceder el maximo de la pena previsto por la ley del Estado de Cumplimien-
to para el mismo delito o para un delito de la misma naturaleza;

¢) ser contraria a los principios fundamentales del Estado de Condena.

4. En el caso que el Estado de Condena haya impuesto medidas particulares a una
persona que, en razén de su estado mental, haya sido declarada no penalmente res-
ponsable o inimputable del delito, ambos Estados se consultardn y se pondran de

acuerdo sobre el tipo de medida o de tratamiento a aplicar en el caso concreto en el

Estado de Cumplimiento.
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5. Si la persona condenada se evade antes de que la ejecucion de la condena haya
concluido, el Estado de Cumplimiento tomara las medidas necesarias para locali-
zarla y detenerla, asegurando que la parte restante de la condena sea cumplida y
que se proceda respecto de tal persona por el delito de evasion cuando la ley del
Estado de Cumplimiento lo prevea, asi como respecto a cualquier delito posterior.
Si dicha persona regresa al Estado de Condena y es localizada en dicho territorio,
tal Estado estard autorizado a ejecutar la parte restante de condena que la persona

condenada habria tenido que cumplir en el Estado de Cumplimiento.

Articulo 13
Revision de la Sentencia
El Estado de Condena conservard en forma exclusiva su jurisdiccion respecto a cual-
quier solicitud de revision de la sentencia dictada en el caso particular. En caso de ser

favorable la revision a la persona, el Estado de Cumplimiento ejecutard de inmediato di-

cha resolucion.

Articulo 14
Amnistia e Indulto
1. El Estado de Condena, o el Estado de Cumplimiento con acuerdo del de Condena,
podra conceder la amnistia o el indulto.
2. Al recibir noticia de alguna de estas medidas, el Estado de Cumplimiento dard in-

mediata ejecucion a las mismas de conformidad con sus propias leyes.
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Articulo 15
Informacion Relativa a la Ejecucién
El Estado de Cumplimiento facilitara al Estado de Condena informacién sobre la ejecu-
cion de la condena:
a) sila ejecucion de la condena ha concluido;
b) si la persona condenada se evade antes de que la ejecucion de la condena ha-
va concluido;

¢) siel Estado de Condena solicita un informe especial.

Articulo 16
Non Bis in Idem
La persona trasladada para cumplir una condena en el marco de este Tratado no podra
ser detenida, procesada ni condenada en el Estado de Cumplimiento por el mismo delito

por el que fue juzgada en el Estado de Condena.

Articulo 17
Transito

Si uno de ambos Estados ha concluido acuerdos con terceros Estados para el trasla-
do de personas condenadas, el otro Estado cooperara autorizando el transito por su
territorio de personas condenadas desde o hacia el otro Estado, siempre que no se
opongan razones de orden publico.

El Estado que solicite el transito enviara al Estado de transito, a través de las Auto-
ridades Centrales, una solicitud que contenga la identidad de la persona condenada
en transito, asi como copia de la documentacion relativa al traslado de la persona
condenada.

El Estado Parte de transito proveerd la custodia de la persona en transito durante su

permanencia en su territorio.
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4. No se requerira ninguna autorizacion de transito en el caso de que se utilice el trans-
porte aéreo y no esté prevista ninguna escala en el territorio del Estado de trénsito.

En caso de una escala de emergencia se aplicard en lo posible lo previsto en los pa-

rrafos anteriores.

Articulo 18
Gastos
Los gastos que se deriven de la aplicacion del presente Tratado correran a cargo del Es-
tado de Cumplimiento, con excepcidn de los gastos soportados exclusivamente en el te-

rritorio del Estado de Condena o hasta la entrega de la persona transferida.

Articulo 19
Relaciones con otros Acuerdos Internacionales
El presente Tratado no obstara a los Estados de cooperar en materia de traslado de per-

sonas condenadas de conformidad con otros acuerdos internacionales de los cuales sean

partes.

Articulo 20
Aplicacion en el tiempo
El presente Tratado se aplicara a toda solicitud presentada después de su entrada en vi-

gor, aun cuando las condenas hayan sido impuestas antes de la entrada en vigor.

Articulo 21
Solucién de Controversias
1. Las Autoridades Centrales, a propuesta de cualquiera de ellas, celebrardn consultas

sobre temas de interpretacion o aplicacion del presente Tratado.
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2. Cualquier controversia que surja en la interpretacion. aplicacion o cumplimiento del
presente Tratado, sera resuelta por la via diplomatica o por los medios pacificos de

solucién de controversias admitidos y aceptados por el Derecho Internacional.

Articulo 22
Entrada en Vigor, Modificacién y Denuncia

1. El presente Tratado entrard en vigor en la fecha de recepcion de la segunda notifica-
cién en que las Partes Contratantes se hayan comunicado a través de la via diplomética
el cumplimiento de los respectivos procedimientos internos de ratificacion.

2. El presente Tratado podra ser modificado en cualquier momento mediante acuerdo
escrito entre las Partes Contratantes. Toda modificacion entrard en vigor de conformi-
dad con el mismo procedimiento prescrito en el parrafo 1 y serd parte del presente Tra-
tado.

3. El presente Tratado tendra una duracién ilimitada. Cada una de las Partes Contratan-
tes podra denunciar el presente Tratado en cualquier momento dando comunicacién es-
crita de ello a la otra Parte por via diplomatica. La denuncia tendra efecto a los ciento
ochenta dias posteriores a la fecha de su recepcién. Los procedimientos iniciados con
anterioridad a la efectividad de la denuncia continuaran rigiéndose por las disposiciones

del presente Tratado.
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EN FE DE LO CUAL, los suscriptos, debidamente autorizados por sus respectivos Es-

tados,

firman el presente Tratado.

HECHO ennovtgige=, el dia 42 del mes de wa~z - delafio 2o44,
en dos originales cada uno en idioma espafiol e italiano, siendo ambos textos igualmente

auténticos.
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas
entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Italiana, suscrito en la ciudad de
Montevideo, Republica Oriental del Uruguay, el 1° de marzo de 2019.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 7 de agosto de
2019.

LUCIA TOPOLANSKY
PRESIDENTE

JOSE PEDRO MONTERO
SECRETARIO
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba
el “Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas entre la Republica Oriental del
Uruguay y la Republica Italiana”, suscrito en la ciudad de Montevideo, Republica Oriental
del Uruguay, el 1° de marzo de 2019.

ANTECEDENTES

A iniciativa de la Republica Italiana se iniciaron negociaciones en el correr del afo
2017, sobre tres textos de proyectos de Tratados: 1) Extradicién, 2) Cooperacién Judicial
en Materia Penal y 3) Traslado de Personas Condenadas.

En cuanto al proyecto de Tratado sobre el Traslado de Personas Condenadas,
existian algunos aspectos de naturaleza sustancial que debian ser necesariamente
acordados con la finalidad de evitar equivocos posteriores. Dichas diferencias, en mayor
medida, se vinculaban a los textos de los articulos 9 numeral 1y 17.

Habiéndose intercambiado algunos textos entre ambas Partes relativos a este
proyecto, se llegd a un acuerdo que implicd algunas supresiones y agregados a dichos
textos, en especial a los articulos 9 y 17, habiéndose llegado a una solucion satisfactoria
para ambas.

La firma de este Instrumento bilateral, acompafa el desarrollo progresivo de la
cooperacion internacional, junto con los Tratados de Cooperacién Judicial en Materia
Penal y Extradicion.

Las negociaciones se llevaron a cabo en el Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay con la presencia de expertos de ambas Partes. La
delegacidon uruguaya estuvo integrada por representantes del Ministerio de Relaciones
Exteriores y del Ministerio de Educacion y Cultura. La finalidad perseguida por los
negociadores consistio en obtener un texto moderno en su concepcion y claro en su
formulacion, comprensivo de las nuevas modalidades de la criminalidad nacional e
internacional y en instrumentar los mecanismos adecuados de cooperacion tendientes a
promover una cooperacion eficaz entre los dos Estados en materia de traslado de
personas condenadas a fin de facilitar su rehabilitacion y su reinsercion social,
considerando que tal fin puede ser alcanzado mediante la conclusién de este acuerdo
bilateral, que establece que con relacién a las personas privadas de libertad como
consecuencia de una condena penal, la misma puede ser ejecutada en su medio social.

CONTENIDO DEL TRATADO

El Tratado se estructura en un texto de veintidos articulos, cuyos principales
aspectos de su contenido describiremos a continuacion.
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2.

El articulo 1 define los términos a ser empleados en el instrumento, de relevancia
para establecer el alcance que estos puedan tener.

El articulo 2 establece los Principios Generales, indicando que de conformidad con
las disposiciones de este Tratado, las Partes asumen el compromiso de prestarse
mutuamente la mas amplia cooperacion en materia de traslado de personas condenadas
y que una persona condenada en el territorio de uno de los dos Estados, “Estado de
Condena”, podra ser trasladada al territorio del otro Estado, “Estado de Cumplimiento”,
para que sea ejecutada la condena, que le fuera impuesta a través de una sentencia.

El articulo 3 indica que las Autoridades Centrales designadas por las Partes, seran:
por la Republica Italiana, el Ministerio della Giustizia y por la Republica Oriental del
Uruguay, el Ministerio de Educacion y Cultura - Autoridad Central de Cooperacion Juridica
Internacional. Dichas Autoridades Centrales, a efectos de dar cumplimiento a los objetivos
de este Tratado, tramitaran las solicitudes de traslado de personas condenadas y se
comunicaran directamente entre ellas. Las eventuales modificaciones de la Autoridad
Central designada, sera comunicada por cada Parte, a la otra, por via diplomatica.

En el articulo 4 se detallan las condiciones para que el traslado pueda tener lugar.

El articulo 5 sefiala que el Estado de Condena debe informar a toda persona
condenada que pueda ser alcanzada por las disposiciones de este Tratado, el contenido
del mismo y las consecuencias juridicas que se derivarian de su eventual traslado.
Asimismo, si dicha persona lo solicita, debera ser informada por escrito de toda gestion
emprendida por el Estado de Condena o por el Estado de Cumplimiento, con relacion a la
solicitud de traslado, asi como de la decision tomada por cada Parte.

El articulo 6 determina por quién puede ser solicitado el traslado.

El articulo 7 regula el Intercambio de Informacion y Documentos de Apoyo. Al
respecto indica que, cada Estado transmitira sin demora al otro Estado, la solicitud de
traslado formulada o recibida y enviara la informacién y la documentacion de apoyo.

El articulo 8 refiere al Idioma y a la exclusion de legalizacion y formalidades
analogas de la solicitud de traslado y los documentos enviados por cualquiera de los dos
Estados al otro en aplicacion de este Tratado.

El articulo 9 prevé que el Estado de Condena garantizara que la persona condenada
0, en su caso, su representante legal, preste su consentimiento voluntariamente para el
traslado y que conozca las consecuencias que se derivan del mismo. Asimismo el Estado
de Condena dara al Estado de Cumplimiento, la posibilidad de verificar, si asi lo solicita,
que el referido consentimiento ha sido prestado en las condiciones sefaladas.

En el articulo 10 se detallan los factores que las Autoridades de cada Estado
consideraran, antes de decidir en relacion al traslado de una persona condenada
conforme a lo dispuesto en este instrumento.

El articulo 11 regula la Entrega de la Persona Condenada, que sera realizada en el
territorio del Estado de Condena, siendo el Estado de Cumplimiento, responsable de la
custodia y transporte de la persona condenada, desde el momento en que se produzca la
transferencia de la custodia de la persona.

El articulo 12, en tanto, detalla el procedimiento a seguir en cuanto a la Ejecucion de
la Condena.

Con relacién a la Revision de la Sentencia, el articulo 13 indica que el Estado de
Condena conservara en forma exclusiva su jurisdiccion respecto a cualquier solicitud de
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revision de la sentencia dictada en el caso particular. Si la revision es favorable a la
persona, el Estado de Cumplimiento ejecutara de inmediato dicha resolucion.

El articulo 14 prevé la posibilidad de que conceder la amnistia o el indulto por parte
del Estado de Condena, o el Estado de Cumplimiento con acuerdo del de Condena.

En cuanto a la Informacion Relativa a la Ejecucién, el articulo 15 establece que el
Estado de Cumplimiento facilitara al Estado de Condena, informacion sobre los detalles
de la ejecucion.

El articulo 16, en cumplimiento del Principio non bis in idem, indica que la persona
trasladada para cumplir una condena en el marco de este Tratado, no podra ser detenida,
procesada ni condenada en el Estado de Cumplimiento por el mismo delito por el que fue
juzgada en el Estado de Condena.

El articulo 17 regula el transito de las personas condenadas, por el territorio de
terceros Estados.

Con relacion a los Gastos que se deriven de la aplicacion de este Tratado, el articulo
18 determina que correran a cargo del Estado de Cumplimiento, salvo los gastos
soportados exclusivamente en el territorio del Estado de Condena o hasta la entrega de la
persona transferida.

El articulo 19, relaciones con otros acuerdos internacionales establece que el
presente instrumento no impide a las Partes cooperar en materia de traslado de personas
condenadas, de conformidad con otros acuerdos internacionales de los cuales sean
partes.

De acuerdo al articulo 20, este Tratado se aplicara a toda solicitud presentada
después de su entrada en vigor, aun cuando las condenas hayan sido impuestas antes de
la entrada en vigor.

En el articulo 21 se establecen las formas de resolver las controversias que pudieran
surgir en la interpretacion o aplicacion de este Tratado. En este sentido, se determina que
éstas podran ser resueltas por la via diplomatica o por los medios pacificos de solucion de
controversias, admitidos y aceptados por el Derecho Internacional.

Finalmente, el articulo 22 prevé la entrada en vigor en la fecha de recepcion de la
segunda notificacion en que las Partes se hayan comunicado a través de la via
diplomatica el cumplimiento de los respectivos procedimientos internos de ratificacion. El
Tratado podra ser modificado en cualquier momento por escrito y la modificacion entrara
en vigor por el mismo procedimiento indicado para su entrada en vigor y sera parte del
presente Tratado. Tendra una duracién ilimitada pudiendo ser denunciado en cualquier
momento, comunicandolo por escrito a la otra Parte por la via diplomatica, la que se hara
efectiva a los ciento ochenta dias posteriores a la fecha de su recepcién. Los
procedimientos iniciados con anterioridad a la efectividad de la denuncia continuaran
rigiéndose por las disposiciones del presente.

Por todo lo expuesto, vuestra Comision de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley que se informa.

Sala de la Comisioén, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
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MIGUEL LORENZONI
NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA

DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 2 de diciembre de 2019
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85, numeral 7, y
168, numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el Acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica de Austria sobre el Desempefio de Actividades
Remuneradas por Parte de Familiares de Personal Diplomatico, Consular, Administrativo
y Técnico en Misiones Diplomaticas y Oficinas Consulares, suscrito en Viena el 10 de abril
de 2019.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Acuerdo tiene por objeto estrechar las relaciones internacionales en un
area que permite un mejor conocimiento y entendimiento entre sus pueblos mediante la
participacion en el campo profesional y laboral en el Estado Receptor del conjunto de
familiares dependientes del personal a que se refiere el Acuerdo.

Representa un avance fundamental en el proceso de profundizacion de los lazos que
unen a Uruguay y Austria, recogiendo ademas el interés de ambas Partes de permitir
sobre la base de un instrumento reciproco, el ejercicio de un trabajo remunerado, a los
familiares de los dependientes a cargo.

A pesar de que las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares no prohiben el ejercicio de actividades de familiares dependientes de los
agentes diplomaticos, consulares administrativos y técnicos, al hacerlo pierden sus
privilegios e inmunidades en la jurisdiccion civil, penal y administrativa.

ESTRUCTURA Y CONTENIDO. El Acuerdo consta de un Preambulo donde las
Partes manifiestan su intencién de permitir el libre ejercicio de actividades remuneradas
para las personas indicadas, sobre la base de un tratamiento reciproco y de 11 Articulos
donde se desarrollan las normas fundamentales para su aplicacion.

TEXTO

En primer término su Articulo 1 consigna la autorizacion para que los beneficiarios
puedan ejercer una actividad remunerada en el Estado receptor en las mismas
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condiciones que los nacionales de dicho Estado, una vez obtenida la autorizacion
correspondiente.

Para el efecto anterior en el Articulo 2 sobre definiciones se establece que estan
incluidos en los miembros de una Mision Diplomatica, los miembros del personal
diplomatico, personal técnico y personal administrativo de la misién, y los miembros de
una oficina consular que abarcan a los funcionarios consulares.

Asimismo se define a los miembros de la familia y dependiente, a saber: los
cényuges, pareja registrada; hijos menores de 22 afos que formen parte del nucleo
familiar del personal nombrado en el parrafo anterior o cualquier hijo soltero que sea
dependiente de un miembro de los antes mencionados con discapacidad fisica o mental o
con incapacidades diferentes.

Se entiende por actividad remunerada, cualquier actividad que genere ingresos y por
beneficiario al miembro de la familia o dependiente que sea objeto de autorizacion para
realizar una actividad remunerada en el Estado receptor.

En el Articulo 3 se detalla el procedimiento a seguir para obtener la autorizacion para
ejercer una actividad laboral en cada uno de los Estados, el que se efectivizara a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay para los funcionarios austriacos en
Uruguay y a través del Ministerio Federal de Europa, Integracion y Asuntos Exteriores
para los funcionarios uruguayos en Austria. La solicitud para pedir la autorizacion
especificara la naturaleza de la actividad.

Es de vital importancia destacar que el Articulo 3 -2.4, establece que las
disposiciones del presente Acuerdo no se interpretaran como reconocimiento automatico
de diplomas, titulos o estudios entre los dos Estados.

La autorizacion se otorgara para el periodo en el que el funcionario permanezca
acreditado como tal en el Estado Receptor, que podra prorrogarse siempre que se den las
condiciones que se tuvieron en cuenta en el momento de la autorizacion, Articulo 3 -1.3 y
en el Articulo 4, se destaca que no se cobraran honorarios para expedir las autorizaciones
de empleo.

Si bien no hay restricciones sobre la naturaleza del empleo en las actividades para
las que se requiera cualidades o -calificaciones especiales, es necesario que el
beneficiario cumpla con las reglas que rigen el ejercicio de dichas profesiones o
actividades en el Estado Receptor, Articulo 5 -1.

A su vez podra negarse la autorizacion en caso de actividades que, por motivos de
seguridad solo puedan ser desempefiadas por nacionales del Estado receptor, Articulo 5-2.

En el Articulo 6, se indican las situaciones en las que finaliza la autorizacién.

En Articulo 7, referido a los privilegios e inmunidades civiles y administrativas
concedidos a los funcionarios diplomaticos o consulares, de conformidad a las
Convenciones de Viena de 1961 y 1963 nombradas anteriormente u otro Convenio
internacional aplicable vinculante entre las Partes, se indica que no gozaran de tal
inmunidad de jurisdiccion respecto de las acciones presentadas en su contra en relacion a
actos o contratos directamente vinculados al desempefo de la actividad remunerada,
quedando aquellos sometidos a la legislacion y a los tribunales del Estado receptor de
dichas actividades.

En el Articulo 8 sobre Inmunidad de Procesamiento se destaca que cuando una
persona autorizada para desempefnar una actividad remunerada goza de inmunidad de
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jurisdiccidon penal del Estado Receptor, el Estado Acreditante prestara especial atencion a
las solicitudes del Estado Receptor de renunciar a la inmunidad de procesamiento de esa
persona si es responsable de haber cometido un delito penal en el desempefo de su
actividad remunerada. La renuncia a la inmunidad de procesamiento se formalizara por
escrito. La inmunidad de cumplimiento prevista en este articulo no se extendera a la
inmunidad de cumplimiento de la sentencia.

En relacion al régimen fiscal y régimen de seguridad social, el Articulo 9 determina
que los familiares que realizan actividad remunerada en el Estado Receptor, estaran
sujetos a las obligaciones impuestas y provenientes de los ingresos recibidos en el curso
de sus actividades, de conformidad con las leyes impositivas y fiscales del Estado
Receptor estando sujetas a la legislacion sobre seguridad social vigente en el mismo
Estado.

Por lo expresado, se entiende que es de interés para la Republica la aprobacion del
Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Austria sobre el
desempeno de Actividades Remuneradas por Parte de Familiares de Personal
Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico en Misiones Diplomaticas o Consulares.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General, las
seguridades de su mas alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ
RODOLFO NIN NOVOA
ERNESTO MURRO
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la
Republica de Austria sobre el desempefio de Actividades Remuneradas por parte de
Familiares de personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico en Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares, suscrito en Viena, el dia 10 de abril de 2019.

Montevideo, 2 de diciembre de 2019

RODOLFO NIN NOVOA
ERNESTO MURRO
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TEXTO DEL ACUERDO
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba
el “Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica de Austria sobre el
desempeio de Actividades Remuneradas por parte de Familiares del personal
Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico de las Misiones Diplomaticas y Oficinas
Consulares”, suscrito en la ciudad de Viena, Republica de Austria, el 10 de abril de 2019.

INTRODUCCION

El presente Acuerdo tiene por objeto estrechar las relaciones internacionales en un
area que permite un mejor conocimiento y entendimiento entre sus pueblos mediante la
participacion en el campo profesional y laboral en el Estado receptor del conjunto de
familiares dependientes del personal a que se refiere el Acuerdo.

Representa un avance fundamental en el proceso de profundizacién de los lazos que
unen a Uruguay y Austria, recogiendo ademas el interés de ambas Partes de permitir,
sobre la base de un instrumento reciproco, el ejercicio de un trabajo remunerado, a los
familiares de los dependientes a cargo.

A pesar de que las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares no prohiben el ejercicio de actividades de familiares dependientes de los
agentes diplomaticos, consulares administrativos y técnicos, al hacerlo pierden sus
privilegios e inmunidades en la jurisdiccion civil, penal y administrativa.

ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de un Preambulo donde las Partes manifiestan su intencién de
permitir el libre ejercicio de actividades remuneradas para las personas indicadas, sobre la
base de un tratamiento reciproco y de once articulos donde se desarrollan las normas
fundamentales para su aplicacion, cuyos principales aspectos de su contenido
describiremos a continuacion:

En su articulo 1, se consigna la autorizacion para que los beneficiarios puedan
ejercer una actividad remunerada en el Estado receptor en las mismas condiciones que
los nacionales de dicho Estado, una vez obtenida la autorizacién correspondiente.

En el articulo 2, sobre definiciones, se establece que estan incluidos en los
miembros de una Misidn Diplomatica, los miembros del personal diplomatico, personal
técnico y personal administrativo de la Misién, y los miembros de una oficina consular que
abarcan a los funcionarios consulares.

Asimismo se define a los miembros de la familia y dependientes, a saber: los
cényuges, pareja reconocida; hijos menores de 22 afios que formen parte del nucleo
familiar del personal nombrado en el parrafo anterior o cualquier hijo soltero que sea
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dependiente de un miembro de los antes mencionados con discapacidad fisica o mental o
con capacidades diferentes.

Se entiende por actividad remunerada, cualquier actividad que genere ingresos y por
beneficiario al miembro de la familia o dependiente que sea objeto de autorizaciéon para
realizar una actividad remunerada en el Estado receptor.

En el articulo 3 se detalla el procedimiento a seguir para obtener la autorizacion para
ejercer una actividad laboral en cada uno de los Estados, el que se efectivizara a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay para los funcionarios austriacos en
Uruguay y a través del Ministerio Federal de Europa, Integracion y Asuntos Exteriores
para los funcionarios uruguayos en Austria. La solicitud para pedir la autorizacion
especificara la naturaleza de la actividad.

La autorizacion se otorgara para el periodo en el que el funcionario permanezca
acreditado como tal en el Estado receptor, que podra prorrogarse siempre que se den las
condiciones que se tuvieron en cuenta en el momento de la autorizacion.

En el articulo 4, se destaca que no se cobraran honorarios para expedir las
autorizaciones de empleo.

En el articulo 5, se sefiala que, si bien no hay restricciones sobre la naturaleza del
empleo en las actividades para las que se requiera cualidades o calificaciones especiales,
es necesario que el beneficiario cumpla con las reglas que rigen el ejercicio de dichas
profesiones o actividades en el Estado receptor.

En el articulo 6, se indican las situaciones en las que finaliza la autorizacion.

En el articulo 7, que esta referido a los privilegios e inmunidades civiles y
administrativas concedidas a los funcionarios diplomaticos o consulares, de conformidad a
las Convenciones de Viena de 1961 y 1963 nombradas anteriormente u otro Convenio
internacional aplicable vinculante entre las Partes, se indica que no gozaran de tal
inmunidad de jurisdiccion respecto de las acciones presentadas en su contra en relacion a
actos o contratos directamente vinculados al desempefo de la actividad remunerada,
quedando aquellos sometidos a la legislacion y a los tribunales del Estado receptor de
dichas actividades.

En el articulo 8 sobre Inmunidad de Procesamiento se destaca que cuando una
persona autorizada para desempefar una actividad remunerada goza de inmunidad de
jurisdiccion penal del Estado receptor, el Estado acreditante prestara especial atencion a
las solicitudes del Estado receptor de renunciar a la inmunidad de procesamiento de esa
persona si es responsable de haber cometido un delito penal en el desempefio de su
actividad remunerada. La renuncia a la inmunidad de procesamiento se formalizara por
escrito. La inmunidad de cumplimiento prevista en este articulo no se extendera a la
inmunidad de cumplimiento de la sentencia.

El articulo 9, relacionado con el Régimen Fiscal y el Régimen de Seguridad Social,
determina que los familiares que realizan actividad remunerada en el Estado receptor,
estaran sujetos a las obligaciones impuestas y provenientes de los ingresos recibidos en
el curso de sus actividades, de conformidad con las leyes impositivas y fiscales del Estado
receptor estando sujetos a la legislacion sobre seguridad social vigente en el mismo
Estado.

El articulo 10, referido a la Solucion de Controversias, establece que las
controversias surgidas entre las Partes, concernientes a la interpretacién o a la aplicacion
del Acuerdo, seran solucionadas por la via diplomatica.



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 133

-3-

El articulo 11, sobre la Entrada en Vigencias, Duracién y Cancelacion del Acuerdo,
establece que el mismo entrara en vigor a los sesenta (60) dias a partir de la fecha de
recepcion de la ultima notificacion en que las Partes se comuniquen el cumplimiento de
sus procedimientos internos para ponerlo en vigor, y que tendra una vigencia indefinida.

Asimismo establece que en cualquier momento las Partes podran cancelar el
Acuerdo, por escrito mediante la via diplomatica, y se mantendra su vigencia por un
periodo de seis (6) meses posteriores a la fecha de recepcion de la referida notificacion.

Por todo lo expuesto, vuestra Comision de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley adjunto.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la
Republica de Austria sobre el desempefio de Actividades Remuneradas por parte de
Familiares de personal Diplomatico, Consular, Administrativo y Técnico en Misiones
Diplomaticas y Oficinas Consulares, suscrito en Viena, Republica de Austria, el dia 10 de
abril de 2019.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE
ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA,
ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE
TURISMO Y DEPORTE

Montevideo, 12 de marzo de 2018
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante e! cual se aprueba el Protocolo Complementario del
Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, hecho en Beijing el
10 de septiembre de 2010.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacion de dicho Protocolo resulta pertinente ante los cambios que se han
producido en materia de ilicitos contra la aviacion civil, desde la aprobacién legislativa por
Decreto-Ley N° 14.436, del 7 de octubre de 1975, del Convenio para la Represion del
Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya, el 16 de diciembre de 1970.

El contexto actual requiere promover esfuerzos y desarrollar politicas de cooperacion
frente a la emergencia de nuevos tipos de amenazas, en ese marco, la comunidad
internacional emprendié un proceso negociador tendiente a la modernizacién del marco
legal en materia de seguridad aérea civil. EI mismo se llevé a cabo en Beijing, durante el
afno 2010 y culmind con la adopcion de este instrumento que complementa el marco
antiterrorismo en materia de aviacion civil mundial.

Adicionalmente, la actual membresia no permanente que detenta Uruguay en el
Consejo de Seguridad constituye un marco relevante para avanzar en la codificacion de
los delitos asociados al terrorismo mediante la incorporacion de los instrumentos
internacionales en la materia.

Texto:
El Protocolo consta de un Preambulo y XXV articulos:

El articulo | explicita que el presente Protocolo complementa el Convenio para la
Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya, el 16 de
diciembre de 1970.
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El articulo Il reemplaza el articulo 1 del Convenio, aportando definiciones de delitos
mas claras y concretas.

El articulo Il reemplaza el articulo 2 del Convenio, y establece que los Estados
Partes se obligan a establecer penas severas para los delitos previstos en el Articulo 1.

El articulo IV afiade un articulo 2 bis al Convenio donde se explicita la conducta que
deben seguir los Estados al constatar la comisién de delitos previstos en el Articulo 1.

El articulo V reemplaza el parrafo 1 del Articulo 3 del Convenio, conteniendo
precisiones terminologicas.

El articulo VI afade un articulo 3 bis al Convenio, que prevé que rigen para los
Estados Partes, el Derecho Internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y el Derecho Humanitario.

El articulo VII reemplaza el articulo 4 del Convenio, estableciendo que las Partes se
obligan a establecer su jurisdiccion en las hipétesis que cita.

El articulo VIIl reemplaza el articulo 5 del Convenio, conteniendo normas aplicables
a Organizaciones de Explotacion en Comun.

El articulo IX reemplaza el parrafo 4 del Articulo 6 del Convenio. Este establece que
cuando un Estado Parte detenga a una persona en virtud de este Articulo, notificara
inmediatamente tal detencion a los Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccion.

El articulo X anade un articulo 7 bis al Convenio, donde estipula el trato equitativo
del imputado, incluido el goce de todos los derechos y garantias de conformidad con las
leyes del Estado en cuyo territorio se encuentre y con las disposiciones pertinentes del
Derecho Internacional, con inclusion del derecho internacional en materia de derechos
humanos.

El articulo Xl reemplaza el Articulo 8 del Convenio. Se prevé la extradicion como en
todo Tratado que verse sobre delitos comunes. Asimismo, los Estados Partes se
comprometen a incluirlos como delitos sujeto a extradicion en todo Tratado de extradicion
que celebren entre si en el futuro.

El articulo XII afiade un articulo 8 bis al Convenio. Este estipula que ninguno de los
delitos previstos en el articulo 1 se considerara, para los fines de la extradicién o de
asistencia judicial reciproca, como delito politico, como delito conexo a un delito politico ni
como inspirado por motivos politicos.

El articulo Xl afiade un articulo 8 ter al Convenio. Este prevé la no obligacién de
extraditar, en caso de persecucion por motivos prohibidos por el Derecho Internacional
como lo son motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico, opinion politica o
género, o que el cumplimiento de lo solicitado podria perjudicar la situacion de esa
persona por cualquiera de esos motivos.

El articulo XIV reemplaza el parrafo 1 del Articulo 9 del Convenio, el que establece
que cuando se realice cualquier acto de los previstos en el parrafo 1 del Articulo 1, o sea
inminente su realizacion, los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas a fin
de que el legitimo comandante de la aeronave recobre o mantenga el control de la misma.

El articulo XV que reemplaza el parrafo 1 del Articulo 10 del Convenio y el Articulo
XVI que afade un articulo 10 bis al Convenio prevén la obligaciéon de asistencia mutua de
las Partes y la suministracién de informacion a los demas Estados Partes.

El articulo XVII hace referencia a precisiones terminolégicas.
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El articulo XVIII refiere a que los idiomas arabe y chino, constituiran junto con los
textos del Convenio en espanol, francés, inglés y ruso, textos igualmente auténticos en los
seis idiomas.

El articulo XIX prevé que el presente Protocolo, y el Convenio se leeran e
interpretaran juntamente como un instrumento Unico y se denominaran Convenio de La
Haya modificado por el Protocolo de Beijing 2010.

El articulo XX hace mencion al periodo en que este Protocolo estara abierto para la
firma.

El articulo XXI refiere a la ratificacion, aceptacién o aprobacion.

El articulo XXII estipula que en el momento de ratificar, aceptar o aprobar el presente
Protocolo o adherirse al mismo, cada Estado Parte notificara al depositario la jurisdiccion
que haya establecido de conformidad con su legislacion nacional.

El articulo XXIII prevé la entrada en vigor del Protocolo.
El articulo XXIV estipula la posibilidad de denuncia del presente Protocolo.

El articulo XXV vy ultimo refiere a la obligacion del Depositario de notificar sin demora
a todos los Estados Partes y signatarios la fecha de cada firma, la fecha del depdsito de
cada instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, la fecha de entrada
en vigor del Protocolo y toda otra informacion pertinente.

En atencidn a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

TABARE VAZQUEZ
RODOLFO NIN NOVOA
DANILO ASTORI
DANIEL MONTIEL
JORGE MENENDEZ
GUILLERMO MONSECCHI
VICTOR ROSSI
LILIAM KECHICHIAN
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Protocolo Complementario del Convenio para la
Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, hecho en Beijing el 10 de septiembre
de 2010.

Montevideo, 12 de marzo de 2018

RODOLFO NIN NOVOA
DANILO ASTORI
DANIEL MONTIEL
JORGE MENENDEZ
GUILLERMO MONSECCHI
VICTOR ROSSI
LILIAM KECHICHIAN
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TEXTO DEL CONVENIO

CONVENIO PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO ILICITO DE
AERONAVES

Adoptada por la Conferencia de la Haya el 16 de diciembre de 1970
Entrada en vigor: 14 de octubre de 1971

PREAMBULO

LOS ESTADOS PARTES EN EL PRESENTE CONVENIO

Considerando que los actos ilicitos de apoderamiento o ejercicio del control de aeronaves en vuelo ponen
en peligro la seguridad de las personas, y los bienes, afectan gravemente a la explotacién de los servicios
aéreos y socavan la confianza de los pueblos del mundo en la seguridad de la aviacién civil;

Considerando que la realizacion de tales actos les preocupa gravemente;

Considerando que a fin de prevenir tales actos, es urgente prever las medidas adecuadas para sancionar a
sus autores;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE

Articulo 1

Comete un delito (que en adelante se denominara “‘el delito™) toda persona que a bordo de una aeronave
en vuelo,

a) ilicitamente, mediante violencia, amenaza de violencia o cualquier otra forma de intimidacion,
se apodere de tal aeronave, ejerza el control de la misma, o intente cometer cualquiera de
tales actos

b) sea complice de la persona que cometa o intente cometer cualquiera de tales actos.

Articulo 2

Los Estados Contratantes se obligan a establecer para el delito penas severas

Articulo 3

1. A los fines del presente Convenio, se consideraré que una aeronave se encuentra en vuelo desde el
momento en que se cierren todas las puertas externas después del embarque hasta el momento en que se
abra cualquiera de dichas puertas para el desembarque. En caso de aterrizaje forzoso, se considerard que
el vuelo continua hasta que las autoridades competentes se hagan cargo de la aeronave y de las personas y
bienes a bordo.

2. El presente Convenio no se aplicar4 a las aeronaves utilizadas en servicios militares, de aduanas o de
policia.
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3. El presente Convenio se aplicard solamente si el lugar de despegue o el de aterrizaje real de la
aeronave, a bordo de la cual se cometa el delito, estd situado fuera del territorio del Estado de su
matricula, ya se trate de una aeronave en vuelo internacional, ya en vuelo interno.

4. En los casos previstos en el articulo 5, no se aplicard el presente Convenio si el lugar de despegue y el
de aterrizaje real de la aeronave, a bordo de la cual se cometa el delito, estan situados en el territorio de
uno solo de los Estados referidos en dicho Articulo.

5. No obstante lo dispuesto en los parralos 3 y 4 del presente articulo, se aplicardn los articules 6, 7, 8 y
10, cualquiera que sea el lugar de despegue o de aterrizaje real de la aeronave, si el delincuente o el
presunto delincuente es hallado en el territorio de un Estado distinto del de matricula de dicha aeronave.

Articulo 4

1. Cada Estado contratante tomard las medidas necesarias para establecer su jurisdiccién sobre el delito
y sobre cualquier acto de violencia cometido por el presunto delincuente contra los pasajeros o la
tripulacién, en relacion directa con el delito en los casos siguientes:

a) si el delito se comete a bordo de una aeronave matriculada en tal Estado,

b) si la aeronave, a bordo de la cual se comete el delito, aterriza en su territorio con el
presunto delincuente todavia a bordo.

c) si el delito se comete a bordo de una aeronave dada en arrendamiento sin tripulacién a
una persona que en tal Estado tenga su oficina principal o, de no tener tal oficina, su
residencia permanente.

2. Asimismo, cada Estado Contratante tomard las medidas necesarias para establecer jurisdiccién sobre

el delito en el caso de que el presunto delincuente se halle en su territorio y dicho Estado no conceda la
extradicién conforme al articulo 8, a los Estados previstos en el parrafo 1 del presente articulo.

3. El presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccién penal ejercida de acuerdo con las leyes
nacionales.

Articulo 5

Los Estados Contratantes que constituyan organizaciones de explotacion en comiin del transporte aéreo u
organismos internacionales de explotacién que utilicen aeronaves que sean objeto de una matricula
comun o internacional, designaran, con respecto a cada aeronave, segin las circunstancias del caso, el
Estado de entre ellos que ejercerd la jurisdiccion y tendra las atribuciones del Estado de matricula de
acuerdo con el presente Convenio, y lo comunicardn a la Organizacion de Aviacion Civil Internacional,
que lo notificara a todos los Estados Partes en el presente Convenio.

Articulo 6

1. Todo Estado Contratante en cuyo territorio se encuentre el delincuente o el presunto delincuente, si
considera que las circunstancias lo justifican, procedera a la detencién o tomara medidas para asegurar su
presencia. La detencién y demas medidas se llevaran a cabo de acuerdo con las leyes de tal Estado, y se
mantendran solamente por el perfodo que sea necesario a fin de permitir la iniciacion de un procedimiento
penal o de extradicion.

2. Tal Estado procedera inmediatamente a una investigacion preliminar de los hechos.

o
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3. La persona detenida de acuerdo con el parrafo 1 del presente articulo tendrd toda clase de facilidades
para comunicarse inmediatamente con el representante correspondiente del Estado de su nacionalidad que
se encuentre mas proximo.

4. Cuando un Estado, en virtud de este articulo, detenga a una persona, notificard inmediatamente tal
-detencién y las circunstancias que la justifican, al Estado de matticula de la aeronave, al Estado
mencionado en el articulo 4, parrafo 1 c), al Estado del que sea nacional el detenido y, si lo considera
conveniente, a todos los demds Estados interesados. El Estado que proceda a la investigacién preliminar
prevista en el parralo 2 del presente articulo, comunicard sin dilacién sus resultados a los Estados antes
mencionados e indicara si se propone ejercer su jurisdiccion.

Articulo 7

El Estado Contratante en cuyo territorio sea hallado el presunto delincuente si no procede a la extradicion
del mismo, someterd el caso a sus autoridades competentes a efectos de enjuiciamiento, sin excepcién
alguna y con independencia de que el delito haya sido o no cometido en su territorio. Dichas autoridades
tomarén su decisién en las mismas condiciones que las aplicables a los delitos comunes de cardcter grave,
de acuerdo con la legislacion de tal Estado.

Articulo 8

1. El delito se considerara incluido entre los delitos que den lugar a extradicion en todo tratado de
extradicion celebrado entre Estados Contratantes. Los Estados Contratantes se comprometen a incluir el
delito como caso de extradicién en todo tratado de extradicion que celebren entre si en el futuro.

Estado Contratante, con el que no tiene tratado, una solicitud de extradicién podrd discrecionalmente
considerar el presente Convenio como la base juridica necesaria para la extradicién referente al delito. La
extradicion estara sujeta a las demés condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

2. Si un Estado Contratante que subordine la extradicién a la existencia de un tratado, recibe de otro

3. Los Estados Contratantes que no subordinen la extradicién a la existencia de un tratado reconoceran
el delito como caso de extradicién entre ellos sujeto a las condiciones exigidas por el derecho del Estado
requerido.

4. A los fines de la extradicién entre Estados Contratantes, se considerard que el delito se ha cometido
no solamente en el lugar donde ocurrid, sino también en el territorio de los Estados obligados a establecer
su jurisdiccion de acuerdo con el articulo 4, parrafo 1.

Articulo 9

1. Cuando realice cualquier acto de los mencionados en el articulo 1 a) o sea inminente su realizacion,
los Estados Contratantes tomaréan todas las medidas apropiadas a fin de que el legitimo comandante de la
aeronave recobra o mantenga su control.

2. En los casos previstos en el parrafo anterior cada Estado Contratante en cuyo territorio se encuentren

la aeronave o los pasajeros o la tripulacion, facilitard a los pasajeros y a la tripulacién la continuacién del
viaje lo antes posible y devolvera sin demora la acronave y su carga a sus legitimos poseedores.

7y
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Articulo 10

1. Los Estados Contratantes se prestaran la mayor ayuda posible por lo que respecta a todo proceso
penal relativo al delito y a los demés actos mencionados en el articulo 4 En todos los casos, la ley
aplicable para la ejecucion de una peticién de ayuda sera la del Estado requerido.

2. Sin embargo, lo dispuesto en el pdrrafo precedente no afectard a las obligaciones derivadas de
cualquier tratado bilateral o multilateral que regule, en todo o en parte, lo relativo a la ayuda mutua en
materia penal.

Articulo 11

Cada Estado Contratante notificara lo antes posible al consejo de la Organizacién de Aviacion Civil
Internacional, de conformidad con su legislacién nacional, cualquier informacién pertinente que tenga en
su poder referente a

a) las circunstancias del delito;

b) las medidas tomadas en aplicacion del articulo 9.

c) las medidas tomadas en relacién con el delincuente o el presunto delincuente y,

d) especialmente el resultado de todo procedimiento de extradicién u otro procedimiento
judicial.

Articulo 12

1. Las controversias que surjan entre dos o mas Estados Contratantes con respecto a la interpretacién o
aplicaciéon de este Convenio, que no puedan solucionarse mediante negociaciones, se someterdn- a
arbitraje, a peticién de uno de ellos Si en el plazo de seis meses contados a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud de arbitraje las Partes no consiguen ponerse de acuerdo sobre la forma mismo,
cualquiera de las Partes podrd someter la controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una
solicitud presentada de conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado, en el momento de la firma o ratificacion de este Convenio o de su adhesién al mismo,
podra declarar que no se considera obligado por el parrafo anterior. Los demds Estados Contratantes no
_estaran obligados por el parrafo anterior ante ningtn Estado que haya formulado dicha reserva.

3. Todo Estado Contratante que haya formulado la reserva prevista en el parrafo anterior podra retirarla
en cualquier momento notificandolo a los Gobiernos depositarios

Articulo 13

1. El presente Convenio estard abierto a la firma de los Estados participantes en la Conferencia
Internacional de Derecho aérec celebrada en La Haya del 1° al 16 de diciembre de 1970 (llamada en
adelante la conferencia de La Haya.), a partir del 16 de diciembre de 1970, en dicha ciudad. Después del
31 de diciembre de 1970, el Convenic estara abierto a la firma de todos los Estados en Washington,
Londres y Moscu.

2. Todo Estado que no firmare el presente Convenio antes de su entrada en vigor de conformidad con el

parrafo 3 de este articulo podra adherirse a €l en cualquier momento.

3. El presente Convenio estard sujeto a ratificacion por los Estados signatarios. Los instrumentos de
ratificacion y los instrumentos de adhesion se depositaran en los archives de los Gobiernos de los
L4
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Estados Unidos de América, el Reino Unido de Gran Bretafia ¢ Irlanda del Norte y la Unién de
Republicas Socialistas Soviéticas, a los que por el presente se designa como Gobiernos depositarios.

1. El presente Convenio entrard en vigor treinta dias después de la fecha en que diez Estados signatarios
de este Convenio, participantes en la Conferencia de La Haya hayan depositado sus instrumentos de
ratificacion.

2. Para los demas Estados el presente Convenio entrard en vigor en la fecha que resulte de la aplicacion

del parrafo 5 de este Articulo o treinta dias después de la fecha de depdsito de sus instrumentos de
ratificacién de o adhesidn, si esta ultima fecha fuese posterior a la primera.

3. Los Gobiernos depositarios informaran sin tardanza a todos los Estados signatarios y a todos los
Estados que se hayan adherido a este Convenio de la fecha de cada firma, de la fecha de depésito de cada
instrumento de ratificacién o adhesién, de la fecha de la entrada en vigor y de cualquier otra notificacion.

4. Tan pronto como el presente Convenio entre en vigor, los Gobiernos depositarios lo registraran de
conformidad con el articulo 102 de la Carta de lar Naciones Unidas y de conformidad con el Articulo 83
del Convenio sobre Aviacion Civil Internacional (Chicago, 1944)

Articulo 14

1. Todo Estado contratante podrd denunciar el presente Convenio mediante notificacién por escrito
dirigida a los Gobiernos depositarios.

2. La denuncia surtird efecto seis meses después de la fecha en que los Gobiernos depositarios reciban la
notificacién. ‘

EN TESTIMONIQO DE LO CUAL, Los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados por sus
Gobiernos para hacerlo, firman el presente Convenio.

HECHO en La Haya el dia dieciséis de diciembre de mil novecientos setenta y tres originales, cada uno
de ellos integrado por cuatro textos auténticos en los idiomas espafiol, francés inglés y ruso.
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PROTOCOLO

COMPLEMENTARIO DEL CONVENIO
PARA LA REPRESION DEL APODERAMIENTO ILICITO DE AERONAVES

LOS ESTADQOS PARTES EN EL PRESENTE PROTOCOLO,

PROFUNDAMENTE PREOCUPADOS por la intensificacion de los actos ilicitos contra la aviacion
civil en todo el nundo;

RECONOCIENDO que los nuevos tipos de amenazas contra la aviacion civil requieren de los Estados
nuevos esfuerzos concertados y politicas de cooperacidn; y

CONVENCIDOS de que a fin de enfrentar mejor estas amenazas es necesario adoptar disposiciones
complementarias de las del Convenio para la represion del apoderamiento ilicito de aeronaves

firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970, para reprimir los actos ilicitos de
apoderamiento o ejercicio del control de aeronaves y mejorar su eficacia;

HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:

Articulo I
El presente Protocolo complementa el Convenio paraz la represion del apoderamiento ilicito de

aeronaves, firmado en La Haya el 16 de diciembre de 1970 (en adelante, “el Convenio™).

Articulo IT
Reempldcese el Articulo 1 del Convenic por el signiente:
“Articulo 1
1. Comete delito toda persona que ilicita e intencionalmente se apodere o ejerza el control de

una aeronave en servicio mediante violencia o amenaza de ejercerla, mediante coaccién o
cualquier otra forma de intimidacién, o mediante cualquier medio tecnoldgico.

2. Igualmente comete delito toda persona que:
a) amenace con cometer el delito previsto en el parrafo 1 de este Articulo; o

b) ilicita e intencionalmente haga que una persena reciba tal amenaza,

en circunstancias que indiquen que la amenaza es verosimil.
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3. Igualmente comete delito toda persona que:

a)

b)

c)

d)

intente cometer el delito previsto en el parrafo 1 de este Articulo; o

organice ¢ instigue a otros para que cometan un delito previsto en el pérrafo 1,
2 6 3, apartado a), de este Artfculo; o

participe como cédmplice en un delito previsto en el pdrrafo I, 2 6 3, apartado a), de
este Articulo; o

ilicita e intencionalmente asista a ofra persona a evadir la investigacién, el
enjuiciamiento o la pena, a sabiendas de que la persona ha cometido un acto que
constituye un delito previsto en el pérrafo 1, 2 6 3, apartado a), b) o c), de este
Articulo, o que sobre dicha persona pesa una orden de detencidn por las autoridades
encargadas de hacer cumplir la ley para ser enjuiciada por tal delito o que ha sido
sentenciada por ese delito.

4.  Cada Estado Parte definirdi como delitos, cuando se cometan intencionalmente,
independientemente de que realmente se cometa o intente cometer cualquiera de los delitos
previstos en el parrafo 1 6 2 de este Articulo, cualesquiera de las conductas siguientes o ambas:

a)

b)

ponerse de acuerdo con una o varias personas para cometer un delito previsto en el
parrafo 1 6 2 de este Articulo y, cuando asi Io prescriba la legislacidn nacional, que
suponga un acto perpetrado por uno de los participantes para llevar adelante ese

acuerdo; o

contribuir de cualquier otro modo a la comisién de uno o varios delitos de los
previstos en el parrafo 1 6 2 de este Articulo por un grupo de personas que actdan con
un propdsito comun y se contribuya:

i) con el prop6sito de facilitar la actividad o la finalidad delictiva general del grupo,
cuando dicha actividad o finalidad suponga la comisién de un delito previsto en el
pérrafo 1 6 2 de este Articulo; o

ii) con conocimiento de la intencidn del grupo de cometer un delito previsto en el
parrafo 1 6 2 de este Articulo™.

Articulo ITI

Reemplacese el Articulo 2 del Convenio por el siguiente:

“Articalo 2

Los Estados Partes se obligan a establecer penas severas para los delitos previstos en el
Articulo 17,
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Articalo IV

Afiadase como Articulo 2 bis del Convenio el siguiente:

2.
por “re

3.

“Articulo 2 bis

1. Cada Estado Parte, de conformidad con sus principios jurfdicos nacionales, podrd adoptar
las medidas necesarias para que pueda establecerse la responsabilidad de una entidad juridica
ubicada en su territorio o constituida con arreglo a su legislacién cuando una persona

responsable de su direccién o control cometa, en esa calidad, un delito previsto en el Articulo 1.

Esa responsabilidad podrd ser penal, civil o administrativa.

2. Se incurrird en esa responsabilidad sin perjuicio de la responsabilidad penal de las
personas fisicas que hayan cometido los delitos.

3. Si un Estado Parte adopta las medidas necesarias para que una entidad juridica sea
responsable de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 de este Articulo, procurari
asegurar que las sanciones penales, civiles o administrativas aplicables sean eficaces,
proporcionadas y disuasorias. Tales sanciones podréan incluir sanciones de cardcter monetario”.

Articulo V

Reemplicese el parrafo 1 del Artfculo 3 del Convenio por el signiente:
“Articulo 3

1. Para los fines del presente Convenio, se considerard que una aeronave se encuentra en
servicio desde que el personal de tierra o la tripulacién comienza las operaciones previas a un
determinado vuelo hasta veinticuatro horas después de cualquier aterrizaje. En caso de
aterrizaje forzoso, se considerard que el vuelo continiia hasta que las autoridades competentes

se hagan cargo de la aeronave y de las personas y bienes a bordo”.

En el parrafo 3 del Artfculo 3 de la version inglesa del Convenio, reemplécese “registration”
gistry™.

En el pérrafo 4 del Articulo 3 de la versién inglesa del Convenio, reempldcese “mentioned”

or “set forth”.
P

4.

Remplécese el pérrafo 5 del Articulo 3 del Convenio por el siguiente:

“5. No obstante lo dispuesto en los parrafos 3 y 4 de este Articulo, se aplicardn los
Articulos 6, 7, 7 bis, 8, 8 bis, 8 ter y 10, cualquiera sea el lugar de despegue o de aterrizaje real
de la aeronave, si el responsable o el probable responsable es hallado en el territorio de un

Estado distinto del Estado de matricula de dicha acronave”.



148 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2022

-13-

Articalo VI

Afiddase como Articulo 3 bis del Convenio el siguiente:
“Articulo 3 bis

1. Nada de lo dispuesto en el presente Convenio afectard a los derechos, obligaciones v
responsabilidades de los Estados y de las personas con arreglo al derecho internacional, en
particular los propdsitos y principios de la Carta de las Nacicnes Unidas, el Convenio sobre
Aviacién Civil Internacional y el derecho humanitario internacional.

2. Las actividades de fuerzas armadas durante un conflicto armado, segiin se entienden esos
términos en el derecho humanitario internacional v que se rijan por ese derecho, no estardn
sujetas al presente Convenio; y las actividades que lleven a cabo las fuerzas militares de un
Estado en el gjercicio de sus funciones oficiales, en la medida en que se rijan por otras normas
de derecho internacional, no estardn sujetas al presente Convenio.

3. Las disposiciones del parrafo 2 de este Articulo no se interpretardn como que condonan o
consideran licitos actos que de otro modo son ilicitos, o que impiden el enjuiciamiento bajo

otras leyes”.

Articule VII

Reemplacese el Articulo 4 del Convenio por el siguiente:

“Articulo 4

1. Cada Estado Parte tomard las medidas necesarias para establecer su jurisdiccién sobre los
delitos previstos en ¢] Articulo 1 y sobre cualguier acto de violencia contra los pasajeros o la
tripulacién cometido por el probable responsable en relacién con los delitos, en los casos

siguientes:
a)  siel delito se comete en el territorio de ese Estado;
b)  siel delito se comete contra o a bordo de una aeronave matriculada en ese Estado;

¢) sila aeronave, a bordo de la cual se cometio el delito, aterriza en su territorio con el
probable responsable todavia a bordo;

d) siel delito se comete contra o a bordo de una aeronave dada en arrendamiento sin
tripulacidn a una persona que tenga en ese Estado su oficina principal o, de no tener
tal oficina, su residencia permanente;

e) siel delito lo comete un nacional de ese Estado.

2. Cada Estado Parte podrd establecer su jurisdiccion sobre cualquiera de dichos delitos en
los siguientes casos:
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a) siel delito se comete contra un nacional de ese Estado;

b) si el delito Io comete una persona apdtrida que tiene su residencia habitual en el
territorio de ese Estado.

3. Asimismo, cada Estado Parte fomard las medidas necesarias para establecer su
jurisdiccién sobre los delitos previstos en el Articulo 1 cuando el probable responsable se halle
en su territorio y dicho Estado no conceda la extradicién de esa persona, conforme a)
Articulo 8, a mninguno de los Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccién de
conformidad con los pérrafos aplicables de este Articulo con respecto a esos delitos.

4.  El presente Convenio no excluye ninguna jurisdiccién penal gjercida de acuerdo con las
leyes nacionales™.

Articulo VIIT

Reemplacese el Articulo 5 del Convenio por el siguiente:

“Articulo 5

Los Estados Partes que constituyan organizaciones de explotacién en comin del transporte
aéreo u organismos internacionales de explotacién que utilicen aeronaves que sean objeto de
una matricula comtin o infernacional designardn con respecto a cada aeronave, segin las
circunstancias del caso, el Estado de entre ellos que ejercerd la jurisdiccién y tendrd las
atribuciones del Estado de matricula para los fines del presente Convenio, v lo comunicaran al
Secretario General de la Organizacién de Aviacién Civil Internacional, quien lo notificard a
todos los Estados Partes en el presente Convenio™.

Articulo IX

Reempldcese el parrafo 4 del Articulo 6 del Convenio por el siguiente:
“Articulo 6

4.  Cuando un Estado Parte detenga a una perscna en virtud de este Articulo, notificard
inmediatamente tal detencién a los Estados Partes que hayan establecido su jurisdiceidn con
arreglo al parrafo 1 del Articulo 4 y establecide en su jurisdiccién y notificado al Depositario
con arreglo al parrafo 2 del Artfculo 4 y, si lo considera conveniente, el hecho de que esa
persona estd detenida y las circunstancias que justifican su detencién a otros Estados
interesados. El Estado Parte que proceda a la investigacidn preliminar prevista en el parrafo 2
de este Articulo comunicara sin dilacién sus resultados a los Estados Partes antes mencionados
¢ indicard si se propone ejercer su jurisdiceion”.
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Articulo X

Aifladase como Articulo 7 is del Convenio el siguiente:

“Articulo 7 bis

Toda persona que se encuentre detenida, o respecto de la cual se adopten otras medidas o sea
encausada con arreglo al presente Convenio, recibird un trato equitativo, incluido el goce de
todes los derechos y garantfas de conformidad con las leyes del Estado en cuyo territerio se
encuenire y con las disposiciones pertinentes del derecho internacional, incluido el derecho

internacional en materia de derechos humanos”.

Articulo XI

Reemplécese el Articulo 8 del Convenio por el siguiente:
“Articulo 8

1. Los delitos previstos en el Articuio 1 se considerardn incluidos entre los delitos que den
lugar a extradicidn en todo tratado de extradicidn celebrado entre Estados Partes. Los Estados
Partes se comprometen a incluirlos como delitos sujetos a extradicién en todo tratado de
extradicién que celebren entre si en el futuro.

2. Si un Estado Parte, que subordina la extradicidn a la existencia de un tratado, recibe una
solicitud de extradicion de otro Estado Parte con el que no tiene tratado de extradicién, podré
discrecionalmente considerar el presente Convenio como la base juridica necesaria para la
extradicion respecto a los delitos previstos en el Articulo 1. La extradicién estard sujeta a las
demds condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

3. Los Estados Partes que no subordinen la extradicién a la existencia de un tratado
reconocerén los delitos previstos en el Articulo 1 como delitos sujetos a extradicidn entre ellos,
con sujecion a las condiciones exigidas por el derecho del Estado requerido.

4. Para los fines de extradicién entre Estados Partes, se considerard que cada uno de los
delitos se ha cometido no solamente en el lugar donde ocurrid, sino también en el territorio de
los Estados Partes obligados a establecer su jurisdiccién de acuerdo con los apartados b), ¢), d)
ye) del parrafo 1 del Articulo 4 y que han establecido jurisdiccién de conformidad con el

pédrrafo 2 del Articulo 4.

5. Los delitos previstos en los apartados a) y b) del parrafo 4 del Articulo 1 se tratardn como
equivalentes para los fines de extradicion entre Estados Partes”.
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Articulo XII

Afiddase como Articulo 8 &is del Convenio el siguiente:

“Articulo 8 &is

Ninguno de los delitos previstos en el Articulo 1 se considerara, para los fines de extradicién o
de asistencia judicial reciproca, como delito politico, como delito conexo a un delito politico ni
como delito inspiradc por motives politicos. Por consiguiente, no podré rechazarse una
solicitud de extradicién o de asistencia judicial reciproca formulada en relacién con un delito
de ese cardcter por la dnica razon de que se refiere a un delito politico, a un delitc conexo a unt

delito politico o a un delito inspirado por motivos politicos”.

Articulo XIIX

Afiddase como Artfculo 8 ter del Convenio el siguiente:

“Articulo 8 rer

Nada de lo dispuesto en el presente Convenio se interpretars con el efecto de imponer una
obligacién de extraditar o de prestar asistencia judicial reciproca si el Estado Parte requerido
tiene motivos fundados para creer que la solicitud de extradici6n por Ios delitos previstos en el
Articulo 1 o de asistencia judicial reciproca en relacién con esos delitos se ha formulado con el
fin de enjuiciar o castigar a una persona por motivos de raza, religién, nacionalidad, origen
étnico, opinién politica o género, o que el cumplimiento de lo solicitado podria perjudicar la
situacién de esa persona por cualquiera de esos motivos”,

Articule XTIV

Reempldcese el parrafo 1 del Articulo 9 del Convenio por el siguiente:
“Articulo ¢
1. Cnando se realice cualquier acto de los previstos en el pérrafo 1 del Articulo 1 o sea

inminente su realizacién, los Estados Partes tomarén todas las medidas apropiadas a fin de que
el legitimo comandante de la aeronave recobre o mantenga el control de la misma”.

Articulo XV

Reemplécese el parrafo 1 del Articulo 10 del Convenio por el siguiente:
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“Articulo 10

1. Los Estados Partes se prestardn la mayor asistencia posible por lo que respecta a todo
proceso penal relativo a los delitos previstos en el Artfculo 1y a los demds actos previstos en
el Articulo 4. En todos los casos, la ley aplicable para la ejecucién de una peticion de asistencia

serd la del Estado requerido™.

Articulo XVI

Aifiddase como Articulo 10 bis del Convenio el siguiente:

“Articulo 10 bis

Todo Estado Parte que tenga razones para creer que se vaya a cometer un delito previsto en el
Articulo 1 suministrard, de acuerdo con su legislacién nacional, toda informacidn pertinente de
que disponga a los demds Estados Partes que, en su opinidn, sean los Estados previstos en Ios

parrafos 1y 2 del Articulo 47.

Articulo XVII

1. En el Convenio, todas las referencias a “Estado contratante” v “Estados contratantes” se
reemplazardn por “Estado Parte” y “Estados Partes” respectivamente.

2. En el texto en inglés del Convenio, todas las referencias a “him” v “his” se remplazaran por
“that person” y “that person’s” respectivamente.

Articulo XVIII

Los textes del Convenic en los idiomas drabe y chino anexados al presente Protocolo constituirdn,
Jjunto con los textos del Convenio en espafiol, francés, inglés y ruso, textos igualmente auténticos en los

seis idiomas.

Articulo XIX

Entre los Estados Partes en el presente Protocolo, el Convenic y el presente Protocolo se leerdn e
interpretardn juntamente como un instrumento Gnico y se denominardn Convenic de La Haya
modificado por el Protocolo de Beijing de 2010.
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Articulo XX

El presente Protocolo estard abierto el 10 de septiembre de 2010 en Beijing para la firma de los Estados
que participaron en la Conferencia diplomdtica sobre seguridad de la aviacién celebrada en Beijing del
30 de agosto al 10 de septiembre de 2010. Con posterioridad al 27 de septiembre
de 2010, el presente Protocolo quedara abierto para la firma de todos los Estados en la Sede de la
Organizacion de Aviacién Civil Internacional, en Montreal, hasta su entrada en vigor de acuerdo con el

Articulo XXIIL

Articulo XXT

1. El presente Protocolo se someterd a ratificacion, aceptacién o aprobacién. Los instrumentos de
ratificacién, aceptacién o aprobacidn se depositardn ante el Secretario General de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional, la que por el presente se designa Depositario.

2. La ratificacion, aceptacidn o aprobacién del presente Protocole por un Estado que no sea Parte
en el Convenio tendrd el efecto de ratificar, aceptar o aprobar el Convenio de La Haya modificado por

el Protocolo de Beijing de 2010.

3. Todo Estado que no ratifique, acepte o apruebe el presente Protocolo de acuerdo con lo
previsto en el pdrrafo 1 de este Articulo podrd adherirse al mismo en cualquier oportunidad. El

instrumento de adhesién se depositard ante el Depositario.

Articulo XXII

En el momento de ratificar, aceptar o aprobar el presente Protocolo ¢ adherirse al mismo, cada Estado
Parte:

a) notificard al Depositario la jurisdiccidn que haya establecido de conformidad con su
legislacién nacional como se prevé en el parrafo 2 del Articulo 4 del Convenio de
Ia Haya modificado por el Protocolo de Beijing de 2010 e inmediatamente dard aviso al

Depositario de todo cambio; y

b)  podré declarar que aplicard las disposiciones del apartado d) del parrafo 3 del Articulo 1
del Convenio de L.a Haya modificado por el Protocolo de Beijing de 2010 con arreglo a
los principios de su derecho penal en lo que se refiere a la exencién de la responsabilidad

por causa de parentesco.

Articalo XXIIT

1. El presente Protocolo entrard en vigor el primer dia del segundo mes a partir de la fecha del
depésito del vigésimo segundo instrumento de ratificacion, aceptacidn, aprobacién o adhesidn ante el

Depositario.

H
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2. Para cada uno de los Estados que ratifiquen, acepten, aprueben o se adhieran al presente
Protocolo con posterioridad al depdsito del vigésimo segundo instrumento de ratificacién, aceptacidn,
aprobacién o adhesidn, el mismo entrard en vigor el primer dia del segundo mes a partir de la fecha en
que dicho Estado haya depositado su instrumento de ratificacidn, aceptacidn, aprobacién o adhesién.

3. Tan pronto como entre en vigor el presente Protocolo, el Depositario lo registrard ante las
Naciones Unidas.

Articulo XXIV

1 Los Estados Partes podrin denunciar el presente Protocolo notificindolo por escrito al
Depositario.

2. La denuncia surtird efecto un afio después de la fecha en que el Depositario reciba la
notificacién.

Articulo XXV

El Depositario notificard sin demora a todos los Estados Partes en el presente Protocolo y a todos los
Estados signatarios o que se adhieran al mismo la fecha de cada firma, la fecha del depdsito de cada
instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesion, la fecha de entrada en vigor del

presente Protocole y toda otra informacidn pertinente.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los Plenipotenciarios infrascritos, debidamente autorizados,
firman el presents Protocolo.

HECHO en Beijing ¢l dia diez de septiembre del afioc dos mil diez en textos auténticos
redactados en espaiiol, drabe, chino, francés, inglés y ruso y cuya autenticidad quedard confirmada con
la verificacién que hard la Secretarfa de la Conferencia bajo la autoridad del Presidente de la
Conferencia, dentro de los noventa dias de la fecha, de la conformidad de los textos entre si. El
presente Protocolo quedard depositado en los archivos de la Organizacién de Aviacién Civil
Internacional y el Depositario enviard copias certificadas del mismo a todos los Estados contratantes en

el presente Protocolo.
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Protocolo Complementario del Convenio para la
Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, hecho en Beijing, Republica Popular
China, el 10 de septiembre de 2010.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a
11 de diciembre de 2018.

LUCIA TOPOLANSKY
PRESIDENTE

HEBERT PAGUAS
SECRETARIO
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba
el “Protocolo Complementario del Convenio para la Represion del Apoderamiento llicito de
Aeronaves”, suscrito en la ciudad de Beijing, Republica Popular China, el 10 de setiembre
de 2010.

FUNDAMENTOS

La aprobaciéon de dicho Protocolo resulta pertinente ante los cambios que se han
producido en materia de ilicitos contra la aviacion civil, desde la aprobacién legislativa por
Decreto-Ley N° 14.436, de fecha 7 de octubre de 1975, del Convenio para la Represion
del Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya, el 16 de diciembre de 1970.

El contexto actual requiere promover esfuerzos y desarrollar politicas de cooperacion
frente a la emergencia de nuevos tipos de amenazas, en ese marco, la comunidad
internacional emprendié un proceso negociador tendiente a la modernizacion del marco
legal en materia de seguridad aérea civil. El mismo se llevo a cabo en Beijing, durante el
afno 2010 y culmind con la adopcion de este instrumento que complementa el marco
antiterrorismo en materia de aviacion civil mundial.

CONTENIDO DEL PROTOCOLO

El Protocolo consta de un Preambulo y veinticinco articulos, cuyos principales
aspectos de su contenido describiremos a continuacion:

El articulo | explicita que el presente Protocolo complementa el Convenio para la
Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, firmado en La Haya, el 16 de
diciembre de 1970.

El articulo Il reemplaza el Articulo 1 del Convenio, aportando definiciones de delitos
mas claras y concretas.

El articulo Il reemplaza el Articulo 2 del Convenio, y establece que los Estados
Partes se obligan a establecer penas severas para los delitos previstos en el Articulo 1.

El articulo IV afiade un Articulo 2 bis al Convenio donde se explicita la conducta que
deben seguir los Estados al constatar la comision de delitos previstos en el Articulo 1.

El articulo V reemplaza el parrafo 1 del Articulo 3 del Convenio, conteniendo
precisiones terminoldgicas.

El articulo VI afade un Articulo 3 bis al Convenio, que prevé que rigen para los
Estados Partes, el Derecho Internacional, incluida la Carta de las Naciones Unidas, el
Convenio sobre Aviacion Civil Internacional y el Derecho Humanitario.

El articulo VII reemplaza el Articulo 4 del Convenio, estableciendo que las Partes se
obligan a establecer su jurisdiccion en las hipétesis que cita.
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El articulo VIII reemplaza el Articulo 5 del Convenio, conteniendo normas aplicables
a Organizaciones de Explotacion en Comun.

El articulo IX reemplaza el parrafo 4 del Articulo 6 del Convenio. Este establece que
cuando un Estado Parte detenga a una persona en virtud de este Articulo, notificara
inmediatamente tal detencion a los Estados Partes que hayan establecido su jurisdiccion.

El articulo X aflade un Articulo 7 bis al Convenio, donde estipula el trato equitativo
del imputado, incluido el goce de todos los derechos y garantias de conformidad con las
leyes del Estado en cuyo territorio se encuentre y con las disposiciones pertinentes del
Derecho Internacional, con inclusion del derecho internacional en materia de derechos
humanos.

El articulo XI reemplaza el Articulo 8 del Convenio. Se prevé la extradicion como en
todo Tratado que verse sobre delitos comunes. Asimismo, los Estados Partes se
comprometen a incluirlos como delitos sujeto a extradicion en todo Tratado de extradicion
que celebren entre si en el futuro.

El articulo Xl anade un Articulo 8 bis al Convenio. Este estipula que ninguno de los
delitos previstos en el Articulo 1 se considerara, para los fines de la extradicion o de
asistencia judicial reciproca, como delito politico, como delito conexo a un delito politico ni
como inspirado por motivos politicos.

El articulo XIIl afiade un Articulo 8 ter al Convenio. Este prevé la no obligacion de
extraditar, en caso de persecucion por motivos prohibidos por el Derecho Internacional
como lo son motivos de raza, religion, nacionalidad, origen étnico, opinion politica o
género, o que el cumplimiento de lo solicitado podria perjudicar la situacion de esa
persona por cualquiera de esos motivos.

El articulo XIV reemplaza el parrafo 1 del Articulo 9 del Convenio, el que establece
que cuando se realice cualquier acto de los previstos en el parrafo 1 del Articulo 1, o sea
inminente su realizacion, los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas a fin
de que el legitimo comandante de la aeronave recobre o mantenga el control de la misma.

El articulo XV que reemplaza el parrafo 1 del Articulo 10 del Convenio y el articulo
XVI que afade un Articulo 10 bis al Convenio prevén la obligacion de asistencia mutua de
las Partes y la suministracion de informacion a los demas Estados Partes.

El articulo XVII hace referencia a precisiones terminolégicas.

El articulo XVIII refiere a que los idiomas arabe y chino, constituiran junto con los
textos del Convenio en espafiol, francés, inglés y ruso, textos igualmente auténticos en los
seis idiomas.

El articulo XIX prevé que el presente Protocolo, y el Convenio se leeran e
interpretaran juntamente como un instrumento Unico y se denominaran Convenio de La
Haya modificado por el Protocolo de Beijing 2010.

El articulo XX hace mencion al periodo en que este Protocolo estara abierto para la
firma.

El articulo XXI refiere a la ratificacion, aceptacién o aprobacion.

El articulo XXII estipula que en el momento de ratificar, aceptar o aprobar el presente
Protocolo o adherirse al mismo, cada Estado Parte notificara al depositario la jurisdiccion
que haya establecido de conformidad con su legislacién nacional.

El articulo XXIII prevé la entrada en vigor del Protocolo.
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El articulo XXIV estipula la posibilidad de denuncia del presente Protocolo.

El articulo XXV y ultimo refiere a la obligacion del Depositario de notificar sin demora
a todos los Estados Partes y signatarios la fecha de cada firma, la fecha del depdsito de
cada instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacién o adhesion, la fecha de entrada
en vigor del Protocolo y toda otra informacion pertinente.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisién de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley adjunto.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Protocolo Complementario del Convenio para la
Represion del Apoderamiento llicito de Aeronaves, suscrito en Beijing, Republica Popular
China, el 10 de septiembre de 2010.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES REPARTIDO N° 654
JUNIO DE 2022
CARPETA N° 2528 DE 2022

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA
REPUBLICA CHECA SOBRE COOPERACION BILATERAL
EN MATERIA DE DEFENSA

Aprobaciodon
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE
DEFENSA NACIONAL

Montevideo, 9 de mayo de 2022
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los Articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica Checa sobre Cooperacion Bilateral en Materia de
Defensa”, suscrito en la ciudad de Montevideo, el 13 de enero de 2022.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente Acuerdo responde a los solidos vinculos historicos y culturales entre los
dos Estados, reviste importancia al promover la profundizacién del vinculo bilateral y abre
nuevas posibilidades de cooperacion en materia de defensa entre ambos paises.

La cooperacién acordada se basa en el respeto a los propoésitos y principios de la
Carta de las Naciones Unidas, teniendo como interés comun el mantenimiento de la paz,
la seguridad internacional y la comprensién mutua en el ambito de la politica de defensa
de ambos Estados bajo el principio rector de la solucién pacifica de las controversias.

Asimismo este instrumento consolida el intercambio de conocimientos entre las
autoridades responsables en el area de la defensa, permitiendo frecuentes contactos en
beneficio mutuo. En el caso de Uruguay y a via de ejemplo la experiencia en las Misiones
de Paz, como destacado integrante de las fuerzas de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU).

La Republica Checa mantiene una activa participaciéon en las Operaciones de
mantenimiento de Paz, desplegando desde 1993 mas de 3000 efectivos. En tal sentido,
es oportuno tener presente la intervencion de la Republica Checa en MANUA
(Afganistan), MINUK (Kosovo), MONUSCO (Republica Democratica del Congo) y
MINUSCA (Republica Centroafricana). Asimismo, la Republica Checa contribuye con
tropas en las Fuerzas de Naciones Unidas de Observacién de la Separaciéon (FNOUS) en
los Altos del Golan, donde Uruguay se incorpord oportunamente.

TEXTO
El Acuerdo consta de un Preambulo y 9 articulos:

El articulo 1 establece los términos y condiciones de la cooperacidon en el ambito de
la defensa y militar dentro de los limites de sus correspondientes legislaciones nacionales
y determina las autoridades ejecutivas para la aplicacion del Acuerdo.

El articulo 2 enumera las areas de la cooperacion.
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El articulo 3 dispone la no obligatoriedad de compra de ninguna de las Partes de
adquirir equipo militar fabricado o suministrado por la otra Parte.

El articulo 4 enumera las formas de implementar la cooperacion entre las Partes.

El articulo 5 consigna que cada Parte se hara cargo de sus propios gastos
relacionados con la cooperacién salvo acuerdo en contrario.

El articulo 6 establece la garantia de que las Partes protegeran la informacion
alcanzada por la cooperacidon en el marco de sus respectivos ordenamientos juridicos y la
normativa internacional.

El articulo 7 refiere a cobmo han de solucionarse las controversias que puedan surgir
en la interpretacién o aplicacion del Acuerdo.

El articulo 8 dispone que no se modificaran las obligaciones contraidas por las
Partes en virtud de tratados internacionales de los que sean Partes.

El articulo 9 contiene las clausulas de estilo presentes en los Acuerdos
Internacionales como: entrada en vigor, vigencia, denuncia, enmiendas y terminacion.

En atencidn a lo expuesto y reiterando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

LUIS LACALLE POU
FRANCISCO BUSTILLO
JAVIER GARCIA
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el “Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay vy la
Republica Checa sobre Cooperacion Bilateral en Materia de Defensa”, suscrito en la
ciudad de Montevideo, el 13 de enero de 2022.

Montevideo, 9 de mayo de 2022

FRANCISCO BUSTILLO
JAVIER GARCIA
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ACUERDO
ENTRE
LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y
LA REPUBLICA CHECA
SOBRE

COOPERACION BILATERAL EN MATERIA DE DEFENSA

El Ministerio de Defensa Nacional representando a la Republica Oriental del
Uruguay y el Ministerio de Defensa representando a la Republica Checa (en
adelante denominadas “las Partes™);

Confirmando el compromiso de sus Estados con la Carta de las Naciones Unidas;

Reconociendo la cooperacion econdmica, cientifica y cultural existente entre sus
Estados;

Deseando iniciar una cooperacion bilateral en materia de defensa entre las Partes;

Han acordado lo siguiente:

ARTICULO 1

1 El presente Acuerdo establece los términos y condiciones generales que
rigen la cooperacién entre las Partes en los ambitos de defensa y militar. Las
actividades que se desarrollardn de conformidad con este Acuerdo deberan ser
consistentes con las leyes y disposiciones nacionales relevantes de los Estados de
las Partes.

2. Las autoridades ejecutivas para la aplicacién del presente Acuerdo seran el
Ministerio de Defensa de la Republica Checa, en nombre de la Reptblica Checa y
el Ministerio de Defensa Nacional de la Republica Oriental del Uruguay, en
nombre de la Republica Oriental del Uruguay.

ARTICULO 2

e ., Las Partes tienen la intencion de cooperar principalmente en las siguientes areas:
% o !‘%,"3%\”{),4 .
| s ] Tr’j .‘(,(‘c
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Politica de defensa y seguridad;

Investigacion, tecnologia e industria de defensa;
Logistica de defensa;

Apoyo a la paz y operaciones humanitarias;

Fuerzas Armadas y organizacién de recursos humanos;
Educacion militar y entrenamiento.

S

ARTICULO 3
A~
Las Partes afirman que este Acuerdo no implica la obligacién de ninguna de las
Partes de adquirir equipo militar fabricado o suministrado por la otra Parte.
ARTICULO 4
La cooperacién entre las Partes se podrd implementar de la siguiente forma:
1. Reuniones de representantes civiles o militares de alto nivel;
2 Reuniones de expertos académicos;
3. Intercambio de informacién y experiencia;
4. Actividades de capacitacion y ejercicios;
5 Conferencias, talleres y seminarios;
6. Otras actividades acordadas por las Partes.
p—

ARTICULO 5

Cada parte se hara cargo de sus propios gastos relacionados con la cooperacién en
virtud de este Acuerdo, a menos que, en un caso particular, las Partes acuerden lo
contrario.

ARTICULO 6

Las Partes garantizaran, de conformidad con la normativa nacional e internacional
vigente entre las Partes, la proteccion de la informacién obtenida mediante la
cooperacién en virtud del presente Acuerdo.
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ARTICULO 7

Las Partes acuerdan que cualquier controversia que surja de la interpretacién o
aplicacién del presente Acuerdo se resolverd amigablemente a través de consultas y
negociaciones directas entre las Partes.

ARTICULO 8

El presente Acuerdo no modificard las obligaciones en virtud de los tratados
internacionales de los que son Partes la Republica Checa y la Repiiblica Oriental
del Uruguay.

ARTICULO 9

1. El presente Acuerdo entrard en vigor en la fecha de recepcion de la tltima
notificacién escrita, por la que una de las partes comunique a la otra, por via
diplomatica, que se han cumplido los requisitos juridicos necesarios para su entrada
en vigencia.

2. El presente Acuerdo se celebra por un periodo indefinido. Cualquiera de las
Partes podré, en cualquier momento, denunciar el presente Acuerdo por escrito y
por via diplomética. La denuncia surtird efecto 6 (seis) meses después de la
recepcion de dicha notificacién por la otra Parte.

4. El presente Acuerdo podra ser modificado en cualquier momento por
consentimiento mutuo por escrito de las partes. Las modificaciones y enmiendas
entraran en vigor de conformidad con lo dispuesto en el numeral 1 del presente
articulo.

5. La terminacién del presente Acuerdo no afectard la ejecucién- de las
actividades en curso de conformidad con el presente Acuerdo, a menos que las
Partes acuerden lo contrario.
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2022, en dos originales én idiomas checo, espaiiol e 1ng1és siendo todos los textos
igualmente auténticos. En caso de discrepancia que surja de la interpretacién del
presente, prevalecera la version en inglés.

POR EL MINISTERIO DE DEFENSA POR EL MINIST'ERIO DE DEFENSA DE
N{\CIONA DE LA REPUBLICA CHECA
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion el presente proyecto de ley por el cual se aprueba
el "Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica Checa sobre
Cooperacion Bilateral en Materia de Defensa", suscrito en la ciudad de Montevideo, el 13
de enero de 2022.

El presente Acuerdo responde a los sélidos vinculos historicos y
culturales entre los dos Estados, reviste importancia al promover la profundizacién del
vinculo bilateral y abre nuevas posibilidades de cooperacion en materia de defensa entre
ambos paises.

La cooperacidén acordada se basa en el respeto a los propositos
y principios de la Carta de las Naciones Unidas, teniendo como interés comun el
mantenimiento de la paz, la seguridad internacional y la comprension mutua en el ambito
de la politica de defensa de ambos Estados bajo el principio rector de la solucion pacifica
de las controversias.

Asimismo, este instrumento consolida el intercambio de
conocimientos entre las autoridades responsables en el area de la defensa, permitiendo
frecuentes contactos en beneficio mutuo. En el caso de Uruguay y a via de ejemplo la
experiencia en las Misiones de Paz, como destacado integrante de las fuerzas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU).

La Republica Checa mantiene una activa participacién en las
Operaciones de Mantenimiento de Paz, desplegando desde 1993 mas de 3000 efectivos.
En tal sentido, es oportuno tener presente la intervencion de la Republica Checa en
MANUA (Afganistan), MINUK (Kosovo), MONUSCO (Republica Democratica del Congo) y
MINUSCA (Republica Centroafricana). Asimismo, la Republica Checa contribuye con
tropas en las Fuerzas de Naciones Unidas de Observaciéon de la Separaciéon (FNOUS) en
los Altos del Golan, donde Uruguay se incorpord oportunamente.

El Acuerdo consta de un Preambulo y 9 articulos:

El articulo 1 establece los términos y condiciones de la
cooperacion en el ambito de la defensa y militar dentro de los limites de sus
correspondientes legislaciones nacionales y determina las autoridades ejecutivas para la
aplicacion del Acuerdo.

El articulo 2 enumera las areas de la cooperacion.

El articulo 3 dispone la no obligatoriedad de compra de ninguna
de las Partes de adquirir equipo militar fabricado o suministrado por la otra Parte.

El articulo 4 enumera las formas de implementar la cooperacion
entre las Partes.
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El articulo 5 consigna que cada Parte se hara cargo de sus propios gastos
relacionados con la cooperacién salvo acuerdo en contrario.

El articulo 6 establece la garantia de que las Partes protegeran la informacion
alcanzada por la cooperacion en el marco de sus respectivos ordenamientos juridicos y la
normativa internacional.

El articulo 7 refiere a como han de solucionarse las controversias que puedan surgir
en la interpretacion o aplicacion del Acuerdo.

El articulo 8 dispone que no se modificaran las obligaciones contraidas por las
Partes en virtud de tratados internacionales de los que sean Partes.

El articulo 9 contiene las clausulas de estilo presentes en los Acuerdos
Internacionales como: entrada en vigor, vigencia, denuncia, enmiendas y terminacion.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisién de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del referido proyecto de ley.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

NANCY NUNEZ SOLER
MIEMBRO INFORMANTE
LUIS GALLO CANTERA
MARNE OSORIO LIMA
LUIS ALBERTO POSSE
DIEGO REYES
JUAN MARTIN RODRIGUEZ
NICOLAS VIERA DIAZ
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE TRABAJO
Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 24 de setiembre de 2020
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica
Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay sobre la realizaciéon de actividades
remuneradas por familiares del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de
las Misiones Diplomaticas y Consulares”, firmado en la ciudad de Asuncion, Republica del
Paraguay, a los 10 dias del mes de julio de 2019.

INTRODUCCION

El presente Acuerdo tiene por objeto estrechar las relaciones internacionales en un
area que permite un mejor conocimiento y entendimiento entre sus pueblos mediante la
participacion en el campo profesional y laboral en el Estado receptor del conjunto de
familiares dependientes del personal a que se refiere el Acuerdo.

Representa un avance fundamental en el proceso de profundizacién de los lazos que
unen a Uruguay y Paraguay, recogiendo ademas el interés de ambas Partes de permitir,
sobre la base de un instrumento reciproco, el ejercicio de un trabajo remunerado, a los
familiares de los dependientes a cargo.

A pesar de que las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares no prohiben el ejercicio de actividades de familiares dependientes de los
agentes diplomaticos, consulares administrativos y técnicos, al hacerlo pierden sus
privilegios e inmunidades en la jurisdiccion civil, penal y administrativa.

ESTRUCTURA'Y CONTENIDO

El Acuerdo consta de un Preambulo donde las Partes manifiestan su intencién de
permitir el libre ejercicio de actividades remuneradas para las personas indicadas, sobre la
base de un tratamiento reciproco y de 10 articulos donde se desarrollan las normas
fundamentales para su aplicacion.

TEXTO

En su articulo 1, se consigna la autorizacion para que los beneficiarios puedan
ejercer una actividad remunerada en el Estado receptor en las mismas condiciones que
los nacionales de dicho Estado, una vez obtenida la autorizacién correspondiente.

En el articulo 2, sobre definiciones, se establece que estan incluidos en los
miembros de una Misidon Diplomatica, los miembros del personal diplomatico, personal
técnico y personal administrativo de la Mision, y los miembros consulares, administrativos
y técnicos de una Oficina Consular.
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Asimismo se define a los miembros de la familia y dependientes, a saber: los
cényuges, pareja reconocida; hijos menores de 26 afios que formen parte del nucleo
familiar del personal nombrado en el parrafo anterior o cualquier hijo soltero que sea
dependiente de un miembro de los antes mencionados con discapacidad fisica o mental o
con capacidades diferentes.

Se entiende por actividad remunerada, cualquier actividad que genere ingresos y por
beneficiario al miembro de la familia o dependiente que sea objeto de autorizacion para
realizar una actividad remunerada en el Estado receptor.

En el articulo 3 se detalla el procedimiento a seguir para obtener la autorizacion para
ejercer una actividad laboral en cada uno de los Estados, el que se efectivizara a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay para los funcionarios paraguayos en la
Republica Oriental del Uruguay y a través del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Paraguay para los funcionarios uruguayos en la Republica del Paraguay. La solicitud para
pedir la autorizacion especificara la naturaleza de la actividad.

Es de importancia destacar que el articulo 3.3, establece que las disposiciones del
presente Acuerdo no se interpretaran como reconocimiento automatico de titulos, grados
o estudios entre los dos Estados.

La autorizacion se otorgara para el periodo en el que el funcionario permanezca
acreditado como tal en el Estado receptor, que podra prorrogarse siempre que se den las
condiciones que se tuvieron en cuenta en el momento de la autorizacion.

En el articulo 4, se destaca que, si bien no hay restricciones sobre la naturaleza del
empleo en las actividades para las que se requiera cualidades o calificaciones especiales,
es necesario que el beneficiario cumpla con las reglas que rigen el ejercicio de dichas
profesiones o actividades en el Estado receptor.

A su vez podra negarse la autorizacién en caso de actividades que, por motivos de
seguridad solo puedan ser desempefiadas por nacionales del Estado receptor.

En el articulo 5, se indican las situaciones en las que finaliza la autorizacién.

En el articulo 6, que esta referido a los privilegios e inmunidades civiles y
administrativas concedidas a los funcionarios diplomaticos o consulares, de conformidad a
las Convenciones de Viena de 1961 y 1963 nombradas anteriormente u otro Convenio
internacional aplicable vinculante entre las Partes, se indica que no gozaran de tal
inmunidad de jurisdiccion respecto de las acciones presentadas en su contra en relacion a
actos o contratos directamente vinculados al desempefo de la actividad remunerada,
quedando aquellos sometidos a la legislacion y a los tribunales del Estado receptor de
dichas actividades.

En el articulo 7 sobre Inmunidad Penal se destaca que cuando una persona
autorizada para desempenfar una actividad remunerada goza de inmunidad de jurisdiccion
penal del Estado receptor, el Estado acreditante prestara especial atencion a las
solicitudes del Estado receptor de renunciar a la inmunidad de procesamiento de esa
persona si es responsable de haber cometido un delito penal en el desempefio de su
actividad remunerada. La renuncia a la inmunidad de procesamiento se formalizara por
escrito. La inmunidad de cumplimiento prevista en este articulo no se extendera a la
inmunidad de cumplimiento de la sentencia.

El articulo 8, relacionado con el Régimen Fiscal y el Régimen de Seguro Social,
determina que los familiares que realizan actividad remunerada en el Estado receptor,
estaran sujetos a las obligaciones impuestas y provenientes de los ingresos recibidos en
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el curso de sus actividades, de conformidad con las leyes impositivas y fiscales del Estado
receptor estando sujetos a la legislacién sobre seguridad social vigente en el mismo
Estado.

El articulo 9, referido a la Solucién de Controversias, establece que las controversias
surgidas entre las Partes, concernientes a la interpretacion o a la aplicacion del Acuerdo,
seran solucionadas por la via diplomatica.

El articulo 10, sobre la Entrada en Vigor, Duracién y Denuncia del Acuerdo,
establece que el mismo entrara en vigor a los sesenta (60) dias a partir de la fecha de
recepcion de la ultima notificacion en que las Partes se comuniquen el cumplimiento de
sus procedimientos internos para ponerlo en vigor, y que tendra una vigencia indefinida.

Asimismo establece que en cualquier momento las Partes podran denunciar el
Acuerdo, por escrito mediante la via diplomatica, y se mantendra su vigencia por un
periodo de noventa (90) dias posteriores a la fecha de recepcion de la referida
notificacion.

Por lo expresado, se entiende que es de interés para la Republica la aprobacion del
Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay sobre la
realizacion de actividades remuneradas por familiares del personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico de las Misiones Diplomaticas y Consulares.

En atencién a lo expuesto, el Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacion
parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General, las
seguridades de su mas alta consideracion.

LUIS LACALLE POU
FRANCISCO BUSTILLO
PABLO MIERES
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la
Republica del Paraguay sobre la realizacion de actividades remuneradas por familiares
del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de las Misiones Diplomaticas y
Consulares, firmado en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, a los 10 dias del
mes de julio de 2019.

Montevideo, 24 de setiembre de 2020

FRANCISCO BUSTILLO
PABLO MIERES
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ACUERDO
ENTRE

LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
Y
LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
' SOBRE
LA REALIZACION DE ACTIVIDADES REMUNERADAS POR FAMILIARES
DEL PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR, ADMINISTRATIVO
Y
TECNICO DE LAS MISIONES DIPLOMATICAS Y CONSULARES

La Republica Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay, en adelante
denominadas “las Partes”;

INTERESADAS en mejorar las condiciones de vida del personal diplomatico,
consular, administrativo y técnico, y compartiendo su objetivo de permitir el
desarrollo de actividades remuneradas sobre la base de un tratamiento
reciproco, a familiares dependientes del referido personal de una de las Partes

en el territorio de la otra Parte,

Acuerdan lo siguiente:

) ARTICULO 1
AUTORIZACION PARA DESARROLLAR UNA ACTIVIDAD REMUNERADA

Los familiares del personal diplomético, consular, administrativo y técnico de
las representaciones diplomaticas y consulares de las Partes, sobre una base
de reciprocidad y conforme al presente Acuerdo, estaran autorizados a realizar
una actividad remunerada en el Estado receptor. Toda persona beneficiaria de
la autorizacion estara sujeta a la legislacion nacional del Estado receptor en
cuanto a las condiciones que rigen para la realizacién de la actividad a

desarrollar.

ARTICULO 2 oy
DEFINICIONES OF F

Para los fines del presente Acuerdo: ®, 48

C DRIGINAL
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a) Por “Estado receptor” se entiende a aquel ante el cual el miembro de
una mision diplomatica o de una oficina consular esta oficialmente

acreditado.

b) “Personal diplomatico”, “personal consular”, “personal administrativo” y
“personal técnico” se entenderan en el sentido de la Convencién de
Viena sobre Relaciones Diplomaticas del 18 de abril de 1961, de la
Convencién de Viena sobre las Relaciones Consulares del 24 de abril de
1963 o de cualquier ofro acuerdo internacicnal aplicable y vinculante
para las Partes.

i. por miembro de una mision diploméatica se entendera a los
miembros del personal diplomatico, del personal técnico y
del personal administrativo de la misién;

i, por miembro de una oficina consular se entendera a los
funcionarios consulares, administrativos y técnicos de la
oficina consular.

¢) Por “familiares” se considerara a:

i. los conyuges del personal mencionado en el parrafo b) del
presente articulo;

ii. la pareja reconocida ante la autoridad competente en el
territorio de cualquiera de las Partes y comunicada por la
Embajada conforme a la legislacion del Estado receptor;

iii. todo hijo menor de 26 afios de un miembro de una misién
diplomatica o de una oficina consular, siempre y cuando se
encuentre acreditado en calidad de familiar oficialmente
autorizado ante el Estado receptor;

iv. todo hijo menor de 26 afos del conyuge o de la pareja
reconocida, de acuerdo a las condiciones expresadas en el
inciso ii, de un miembro de una mision diplomatica o de una
oficina consular, siempre y cuando se encuentre acreditado
en calidad de familiar oficialmente autorizado ante el

Estado receptor;
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V. todo hijo solterc a cargo de un miembro de una mision
diplomatica o de una oficina consular, que presente alguna
discapacidad fisica o mental, o que posea capacidades
diferentes.

d) Por “actividad remunerada” se considerara a toda actividad asalariada o
independiente que genere un ingreso.

e) Por “beneficiario” se entendera a todo familiar en el sentido determinado
por el literal c) del presente articulo que sea objeto de una autorizacion
para desarrollar una actividad remunerada en el Estado receptor.

ARTICULO 3
PROCEDIMIENTOS

1. En la Republica Oriental del Uruguay, una solicitud de autorizacion para
desarrollar una actividad remunerada sera remitida por la Embajada del Estado
acreditante a la Direccién de Protocolo y Ceremonial de Estado del Ministerio
de Relaciones Exteriores. La solicitud debera precisar la naturaleza de dicha

actividad.

1.

El Ministerio de Relaciones Exteriores informara por escrito a la Embajada
correspondiente, en un plazo de 30 (ireinta) dias, que el familiar esta
autorizado a desarrollar una actividad remunerada; no obstante, el
interesado deberad presentar en forma previa y como condicion para la
autorizacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de la
Republica Oriental del Uruguay, un contrato de trabajo, una oferta de
trabajo o una declaracién manifestando su interés de realizar una actividad,
sea en forma independiente o bajo situacién de dependencia.

i. La autorizacién seré otorgada por el pericdo en el cual el funcionario

diplomatico, consular, técnico o administrativo permanezca acreditado en
calidad de tal en el Estado receptor, la cual se podra prorrogar, siempre y
cuando se den las condiciones tomadas en consideracion en el momento
de otorgarse la autorizacion.

2. En la Repulblica del Paraguay, una solicitud d%‘ amer;zacaon para
desarrollar una actividad remunerada sera enwada ;Sor la Embajada del

YO ORIGIMAL
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Estado acreditante al Ministeric de Relaciones Exteriores. La solicitud
debera precisar [a naturaleza de dicha actividad.

2.i Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica del Paraguay informara
por escriio a la Embajada correspondiente, en un plazo de 30 (treinta) dias, que
el famiiiar esté autorizado a emprender una actividad remunerada; no obstante,
el interesado deberd presentar en forma previa y como condicidon para la
autorizacion por parte del Ministerio de Relaciones Exteriores de la Republica
del Paraguay, un contrato de trabajo, una cferta de trabajo o una declaracién
manifestando su interés de realizar una actividad, sea en forma independiente
o bajo situacion de dependencia.

"J

Lo

-

fi Lz aulorizacion sera otorgada por e! perfodo en el cual el funcionario
diplamatico, consular, técnico o administrativo permanezca acreditado en
czlidad de tal en el Estado receptor, el cual se podra prorrogar, siempra y
cuando se den las condiciones tomadas en consideracion en el momanio
de otergarse la autorizacion.

Las disposiciones del presente Acuerdo no podran ser interpretadas en el
seritido de reconocer automaticamente titulos, grados o estudios erntre los
dos Estados.

ARTICULO 4
RESTRICCIONES

Mo habré restricciones sobre la naturaleza ¢ ¢lase de eémpléo o adtividad
remiunerada en la que los familiares puedan desempanarss, Sih embaigo,
én las actividades para las cuales se requiera cualidad o calificacion
especisl, serd necesario que el familiar dependients cumpla cox las narmas
que rigen < ejercicio de dichas profesicnes 0 actividades en el Estado
receptor.

La zutorizacién podré ser denegada en aquellos casos de actividades que,

por razones de seguridad, puedan ser solamente desempafiadas por
nizcionales del Estado receptor,
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ARTICULOE
CESE GE LA AUTCRIZATION
1. Lz avlorzacidn de desarroliar una actividad remunerada llegarg a su fin
suando:

a) la actividad remunerada cesa y los derechos a las prestaciones de
desempleo expiran;

b) la persona a la cual €l beneficiario acompafia finalizé su misién en el
Estado receptor; o

©) & beneficiario deja de residir en &! Estado receptor comio miembro
integrante de la casa o de la familia del funcionario diplomatico,
consular, téenico o administrativo.

2. 8i &l familiar desea cambiar de trabsjo o actividad remunsrada, debers
solicitarse nusva autorizacion a iravés de la Embajada del Estado
acreditante ante el Estado receptor.

3. L& sutorizacién otorgada a un familiar del personal diplomatico, consular,
técnicd o administrativo de una Mision diplomatica o de una oficina
consular expirard en un plazo maximo de 30 (treinta) dias desde la fecha
eh gque el funcionario diplomatico, consular, téchico o administrativg, finalice
sus funciones en el Estado receptor.

ARTICULO 6
PRIVILEGIOS E INMUNIDADES CIVILES Y ADMINISTRATIVAS

La persona autorizada a desarrollar una actividad remunerada qus goce de
inmunidad de jurisdiccien civil y administrativa en e! Estado receptor conforme
a la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas del 18 de abril de
1861 ¢ en virtud de otro Acuerdo Internacional aplicable y vinculante para las
Partes, no gozaré de dicha inmunidad de jurisdiccion respecte a acciones
derivadas én su contra con relacién a actos o contratos directamente
vinculados al desempefic de la actividad remunerada que realice.
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ARTICULO 7
INMUNIDAD PENAL

1. Cuando la persona autorizada a emprender una actividad remunerada goza de
la inmunidad de jurisdiccion penal del Estado receptor conforme a los Articulos
31 y 37 de la referida Convencién de Viena scbre las Relaciones Diplomaticas,
o en virtud de ofro Acuerdo Internacional aplicable y vinculante para las Partes,
el Estado acreditante considerara seriamente toda solicitud del Estado receptor
de renunciar a la inmunidad penal de dicha persona en caso de ser
responsable de haber cometido un delito penal en el desarrolio de su actividad
remunerada.

2. La renuncia a la inmunidad penal se efectuard por escrito.

3. La renuncia a la inmunidad penal conforme al parrafo 1 del presente Articulo,
no se extendera a la inmunidad de ejecucion de la pena, para la cual una
nueva renuncia especifica sera requerida.

: ARTICULO 8
REGIMEN FISCAL Y REGIMEN DE SEGURO SOCIAL

1. En el marco de la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplométicas del 18
de abril de 1961, de la Convencién de Viena sobre las Relaciones Consulares
del 24 de abril de 1963 y de otros Acuerdos Internacionales aplicables y
vinculantes para las Partes, los familiares que emprendan una actividad
remunerada estaran sujetos en el Estado receptor, a las obligaciones
impuestas y derivadas de los ingresos percibidos en el desarrollo de sus
actividades, conforme a la legislacién fiscal y tributaria del Estado receptor.

2. Las personas que ejerzan una actividad remunerada en aplicacion del presente
Acuerdo estaran sujetas a la legislacion sobre seguridad social vigente en el
Estado receptor.

_ ARTICULO 9
SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Las controversias surgidas entre las Partes, concernientes a la interpretacion o
a la aplicacion del presente Acuerdo, seran solucionadas por la via diplomatica.
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ARTICULO 10
ENTRADA EN VIGOR, DURACION Y DENUNCIA

1. El presente Acuerdo entrara en vigor a los sesenta (60) dias a partir de la
fecha de recepcién de la dltima notificacion en que las Partes se
comuniguen el cumplimiento de sus procedimientos constitucionales
internos para ponerlo en vigor, y tendra vigencia indefinida. ‘

2. Las Partes podran en cualquier momento denunciar el presente Acuerdo
por escritc mediante la via diplomatica; luego de lo cual mantendra su
vigencia por un periodo de noventa (90) dias posteriores a la fecha de la
recepcion de la referida notificacion.

HECHO en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, a los 10 dias del
mes de julio de 2019, en dos originales en idioma espanol, siendo ambos

textos igualmente auténticos.

POR LA REPUBLICA ORIENTAL DEL POR LA REPUBLICA DEL PARAGUAY
URUGUAY

_ L i ERomti y VR ,
odolfo Nin Novoa A "Luis’ AlbeFto
listro de Relacio

Ministro de Relaciones Exteriores M

stiglfi ' |"
's Exteriore

Embajadora Maria del Lujan Flores
Directora de Tratados 2 ROSIA “iEL DEL TEXTO ORIGINAL
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CAMARA DE SENADORES

La Camara de Senadores en sesion de hoy ha aprobado el
siguiente

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase el Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la
Republica del Paraguay sobre la realizacién de actividades remuneradas por familiares
del personal diplomatico, consular, administrativo y técnico de las Misiones Diplomaticas y
Consulares, firmado en la ciudad de Asuncién, Republica del Paraguay, a los 10 dias del
mes de julio de 2019.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 8
de junio de 2021.

BEATRIZ ARGIMON
PRESIDENTA

GUSTAVO SANCHEZ PINEIRO
SECRETARIO
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COMISION DE ASUNTOS ANEXO I AL
INTERNACIONALES REPARTIDO N° 443
SETIEMBRE DE 2022

CARPETA N° 1590 DE 2021

ACUERDO ENTRE LA REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY Y LA REPUBLICA
DEL PARAGUAY SOBRE LA REALIZACION DE ACTIVIDADES REMUNERADAS
POR FAMILIARES DEL PERSONAL DIPLOMATICO, CONSULAR,
ADMINISTRATIVO Y TECNICO DE LAS MISIONES
DIPLOMATICAS Y CONSULARES

Aprobaciodon

Informe
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion, el presente proyecto de ley, por el cual se aprueba
el “Acuerdo entre la Republica Oriental del Uruguay y la Republica del Paraguay sobre la
realizacién de actividades remuneradas por familiares del personal diplomatico, consular,
administrativo y técnico de las misiones diplomaticas y consulares”, firmado en la ciudad
de Asuncion, Republica del Paraguay, el 10 de julio de 2019.

INTRODUCCION

El presente Acuerdo tiene por objeto estrechar las relaciones internacionales en un
area que permite un mejor conocimiento y entendimiento entre sus pueblos mediante la
participacion en el campo profesional y laboral en el Estado receptor del conjunto de
familiares dependientes del personal a que se refiere el Acuerdo.

Representa un avance fundamental en el proceso de profundizacién de los lazos que
unen a Uruguay y Paraguay, recogiendo ademas el interés de ambas Partes de permitir,
sobre la base de un instrumento reciproco, el ejercicio de un trabajo remunerado, a los
familiares de los dependientes a cargo.

A pesar de que las Convenciones de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y
Consulares no prohiben el ejercicio de actividades de familiares dependientes de los
agentes diplomaticos, consulares administrativos y técnicos, al hacerlo pierden sus
privilegios e inmunidades en la jurisdiccion civil, penal y administrativa.

ESTRUCTURA'Y CONTENIDO DEL ACUERDO

El Acuerdo consta de un Preambulo donde las Partes manifiestan su intencién de
permitir el libre ejercicio de actividades remuneradas para las personas indicadas, sobre la
base de un tratamiento reciproco y de diez articulos donde se desarrollan las normas
fundamentales para su aplicacion, cuyos principales aspectos de su contenido
describiremos a continuacion:

En su articulo 1, se consigna la autorizacion para que los beneficiarios puedan
ejercer una actividad remunerada en el Estado receptor en las mismas condiciones que
los nacionales de dicho Estado, una vez obtenida la autorizacién correspondiente.

En el articulo 2, sobre definiciones, se establece que estan incluidos en los
miembros de una Misidn Diplomatica, los miembros del personal diplomatico, personal
técnico y personal administrativo de la Mision, y los miembros consulares, administrativos
y técnicos de una Oficina Consular.

Asimismo se define a los miembros de la familia y dependientes, a saber: los
cényuges, pareja reconocida; hijos menores de 26 afos que formen parte del nucleo
familiar del personal nombrado en el parrafo anterior o cualquier hijo soltero que sea
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dependiente de un miembro de los antes mencionados con discapacidad fisica o mental o
con capacidades diferentes.

Se entiende por actividad remunerada, cualquier actividad que genere ingresos y por
beneficiario al miembro de la familia o dependiente que sea objeto de autorizacion para
realizar una actividad remunerada en el Estado receptor.

En el articulo 3 se detalla el procedimiento a seguir para obtener la autorizacion para
ejercer una actividad laboral en cada uno de los Estados, el que se efectivizara a través
del Ministerio de Relaciones Exteriores de Uruguay para los funcionarios paraguayos en la
Republica Oriental del Uruguay y a través del Ministerio de Relaciones Exteriores del
Paraguay para los funcionarios uruguayos en la Republica del Paraguay. La solicitud para
pedir la autorizacion especificara la naturaleza de la actividad.

La autorizacion se otorgara para el periodo en el que el funcionario permanezca
acreditado como tal en el Estado receptor, que podra prorrogarse siempre que se den las
condiciones que se tuvieron en cuenta en el momento de la autorizacion.

En el articulo 4, se destaca que, si bien no hay restricciones sobre la naturaleza del
empleo en las actividades para las que se requiera cualidades o calificaciones especiales,
es necesario que el beneficiario cumpla con las reglas que rigen el ejercicio de dichas
profesiones o actividades en el Estado receptor.

A su vez podra negarse la autorizacion en caso de actividades que, por motivos de
seguridad solo puedan ser desempefiadas por nacionales del Estado receptor.

En el articulo 5, se indican las situaciones en las que finaliza la autorizacién.

En el articulo 6, que estad referido a los privilegios e inmunidades civiles y
administrativas concedidas a los funcionarios diplomaticos o consulares, de conformidad a
las Convenciones de Viena de 1961 y 1963 nombradas anteriormente u otro Convenio
internacional aplicable vinculante entre las Partes, se indica que no gozaran de tal
inmunidad de jurisdiccion respecto de las acciones presentadas en su contra en relacion a
actos o contratos directamente vinculados al desempefo de la actividad remunerada,
quedando aquellos sometidos a la legislacion y a los tribunales del Estado receptor de
dichas actividades.

En el articulo 7 sobre Inmunidad Penal se destaca que cuando una persona
autorizada para desempefar una actividad remunerada goza de inmunidad de jurisdiccion
penal del Estado receptor, el Estado acreditante prestara especial atencion a las
solicitudes del Estado receptor de renunciar a la inmunidad de procesamiento de esa
persona si es responsable de haber cometido un delito penal en el desempefio de su
actividad remunerada. La renuncia a la inmunidad de procesamiento se formalizara por
escrito. La inmunidad de cumplimiento prevista en este articulo no se extendera a la
inmunidad de cumplimiento de la sentencia.

El articulo 8, relacionado con el Régimen Fiscal y el Régimen de Seguro Social,
determina que los familiares que realizan actividad remunerada en el Estado receptor,
estaran sujetos a las obligaciones impuestas y provenientes de los ingresos recibidos en
el curso de sus actividades, de conformidad con las leyes impositivas y fiscales del Estado
receptor estando sujetos a la legislacion sobre seguridad social vigente en el mismo
Estado.

El articulo 9, referido a la Solucién de Controversias, establece que las controversias
surgidas entre las Partes, concernientes a la interpretacion o a la aplicacion del Acuerdo,
seran solucionadas por la via diplomatica.
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El articulo 10, sobre la Entrada en Vigor, Duracién y Denuncia del Acuerdo,
establece que el mismo entrara en vigor a los sesenta (60) dias a partir de la fecha de
recepcion de la ultima notificacion en que las Partes se comuniquen el cumplimiento de
sus procedimientos internos para ponerlo en vigor, y que tendra una vigencia indefinida.

Asimismo establece que en cualquier momento las Partes podran denunciar el
Acuerdo, por escrito mediante la via diplomatica, y se mantendra su vigencia por un
periodo de noventa (90) dias posteriores a la fecha de recepcion de la referida
notificacion.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisién de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del proyecto de ley que se informa.

Sala de la Comision, 14 de setiembre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
MIGUEL LORENZONI

NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
DANIEL PENA
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES REPARTIDO N° 536
OCTUBRE DE 2021

CARPETA N° 1930 DE 2021

CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE SENTENCIAS
EXTRANJERAS EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL

Aprobaciodon
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE
EDUCACION Y CULTURA

Montevideo, 24 de setiembre de 2021
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a
la Asamblea General, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 85 numeral 7 y
168 numeral 20 de la Constitucion de la Republica, a fin de someter a su consideracion el
proyecto de ley adjunto, mediante el cual se aprueba la Convencion sobre el
Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Extranjeras en materia civil o comercial,
suscrita en la ciudad de La Haya, Reino de los Paises Bajos, el 2 de julio de 2019.

INTRODUCCION

El texto normativo de la Convencion que se presenta, fue aprobado por la 222 Sesion
Diplomatica de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, el 2 de julio
de 2019, y fue firmado por Uruguay el mismo dia de su adopcion, convirtiéndose asi en el
primer pais en hacerlo, en lo que supuso una reafirmacién del compromiso de la
Republica con el Derecho Internacional y los foros multilaterales en los que el mismo se
desarrolla.

Asimismo se destaca que entre los objetivos explicitos de la Convencion se
encuentra el dotar de certeza legal y predictibilidad a las relaciones juridicas
trasnacionales, en lo que refiere al reconocimiento y ejecucion de sentencias dictadas por
tribunales extranjeros, siendo asi un elemento util y necesario tanto para las personas en
su vida particular, como para el comercio y la inversion extranjera.

Por lo demas, el reconocimiento y la ejecucién de sentencias extranjeras, dictadas
por tribunales nacionales, se convierte en una alternativa viable al arbitraje comercial
internacional, muchas veces costoso y complejo para emprendimientos de pequefio y
mediano porte, y brinda en cualquier caso un marco de certeza juridica para la realizacion
de inversiones, elemento que seria especialmente importante en el marco de
negociaciones comerciales con bloques o paises extra region.

Interesa también resaltar que este texto internacional se enmarca dentro de las
aspiraciones de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial su Objetivo 16:
“Promover sociedades justas, pacificas e inclusivas”, meta 16.3: “Promover el Estado de
Derecho en los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la
justicia para todos”.

Asimismo se sefala que la consideracion y aprobacion de la Convencion que se
presenta, profundizaria los avances en esta materia, al tratarse del texto mas
recientemente aprobado por la Conferencia de La Haya, y se insertaria en la mejor
tradicion juridica internacionalista del pais.
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Se resalta también que, desde una perspectiva global, y siendo que Uruguay ya fue
el primer pais en firmar esta Convencion, seria una excelente sefial ser también el primero
en ratificarla, convirtiéndose asi en uno de los dos paises que permita su entrada en vigor,
de acuerdo a sus propias disposiciones.

TEXTO

La Convencion sobre el reconocimiento y la ejecucion de sentencias extranjeras en
materia civil o comercial consta de una introduccion y 32 articulos.

Los articulos 1y 2 establecen el ambito de aplicacion y las exclusiones del ambito de
aplicacion, respectivamente.

El articulo 3 establece las definiciones de los términos utilizados a los efectos de la
Convencion.

El Articulo 4 establece las Disposiciones generales de la aplicacion de la
Convencion.

El articulo 5 refiere a los Presupuestos para el reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia, estableciendo las condiciones que debe cumplir a tales efectos.

El articulo 6 refiere al Criterio exclusivo para el reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia.

El articulo 7 refiere a la Denegacién del reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia, estableciendo los motivos por los cuales la denegacion puede tener lugar.

Los articulos 8 al 11 inclusive, hacen mencién a Cuestiones preliminares,
separabilidad, dafos y perjuicios y transacciones judiciales.

El articulo 12 establece los documentos a presentar por la parte que requiera el
reconocimiento o solicite la ejecucidon de una sentencia.

Los articulos 13 y 14 establecen lo relativo al procedimiento y a las costas del
procedimiento, respectivamente.

El articulo 15 establece que, salvo lo dispuesto en el articulo 6, la convencién no
impide el reconocimiento o la ejecucion de sentencias con arreglo al Derecho nacional.

Los articulos 16 a 19 refieren a diferentes Declaraciones, tales como las
Declaraciones para limitar el reconocimiento y la ejecucion, Declaraciones con respecto a
materias especificas y Declaraciones con respecto a sentencias relativas a un Estado.

El articulo 20 “Interpretacion uniforme”, establece que para la interpretacion de la
Convencidn, se tendra en cuenta su caracter internacional y la necesidad de promover la
uniformidad en su aplicacion.

El articulo 21 hace mencién a la Revisidon del Funcionamiento de la Convencion.

El articulo 22 establece la forma de interpretacion de la Convencién en el caso de
Sistemas juridicos no unificados.

El articulo 23 establece que la Convencion se interpretara, en la medida de lo
posible, de forma que sea compatible con otros tratados en vigor entre los Estados
contratantes, hayan sido celebrados antes o después de la presente Convencion.

Los articulos 24 a 32, establecen las clausulas de estilo, firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, Declaraciones con respecto a sistemas juridicos no
unificados, entrada en vigor, denuncia y depdsitos.
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En atencion a lo expuesto y destacando la conveniencia de este tipo de Acuerdos, el
Poder Ejecutivo solicita la correspondiente aprobacién parlamentaria.

El Poder Ejecutivo reitera a la sefiora Presidente de la Asamblea General las
seguridades de su mas alta consideracion.

LUIS LACALLE POU
FRANCISCO BUSTILLO
PABLO DA SILVEIRA
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase la Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
Sentencias Extranjeras en materia civil o comercial, suscrita en la ciudad de La Haya,
Reino de los Paises Bajos, el 2 de julio de 2019.

Montevideo, 24 de setiembre de 2021

FRANCISCO BUSTILLO
PABLO DA SILVEIRA
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TEXTO COMPLETO

41: Convencién de 2 de julio de 2019 sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
Sentencias Extranjeras en Materia Civil y Comercial

Aln no en vigor

FOTBp——

Texto del Convenio en PDF

[Traduccién consensuada entre los Miembros hispanoparlantes de América Latina de la HCCH, en coordinacién
con la Oficina Regional para América Latina y el Caribe de la HCCH, con la colaboracién del Vicepresidente de la
22a Sesién'Diplomética, Dr. Lic. Marcos Dotta Salgueiro (Uruguay; Profesor Adjunto, U.R.), sobre la base de una
version de cortesia preparada por la Oficina Permanente.]

A tener en cuenta: se utiliza "Convencién” como sinénimo de “Convenio”.

CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y LA E_IECUCIC)N DE SENTENCIAS EXTRANJERAS EN MATERIA CIVIL O
COMERCIAL
(hecha el 2 de julio de 2019)

Las Partes Contratantes de la presente Convencidn,

Deseando promover un acceso efectivo a la justicia para todos y facilitar el comercio y la inversién multilaterales
basados en normas, asi como la movilidad, a través de la cooperacién judicial,

Confiando en que esta cooperacién puede reforzarse estableciendo normas bésicas comunes sobre el
reconocimiento y la ejecucién de sentencias extranjeras en materia civil o comercial, para facilitar el
reconocimiento y la ejecucion efectivos de dichas sentencias,

Convencidas de que para reforzar la cooperacién judicial se requiere, en particular, un régimen juridico
internacional que aporte una mayor previsibilidad y seguridad juridica en relacién con la circulacién global de
sentencias extranjeras, y que complemente al Convenio de 30 de junio de 2005 sobre Acuerdos de Eleccién de Foro,

Han resuelto concluir la presente Convencién a tal efecto y han acordado las siguientes disposiciones:

CAPITULO | - AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1
Ambito de aplicacién

1. La presente Convencién se aplicaré al reconocimiento y a la ejecucién de sentencias en materia civil o
comercial. No se aplicard, en particular, a las materias fiscal, aduanera ni administrativa. W8 ° My,
\ 0
©

. O ;

2. La presente .Convencidn se aplicard al reconocimiento y a la ejecucién, en un Estado g@ntr Pz d@'d';wa
sentencia dictada por un tribunal de otro Estado contratante. 0o % mD
@ o /0 o &

https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=137 \‘:‘.\.{"A-.. L4 112
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Articulo 2 -
Exclusiones del dmbito de aplicacion

1. La presente Convencién no se aplicara a las siguientes materias:
(a) el estado y la capacidad de las personas fisicas;

(b) las obligaciones alimenticias;

(c) las demas materias del derecho de familia, incluyendo los regimenes matrimoniales y otros derechos u
obligaciones resultantes del matrimonio o de relaciones similares;

(d) los testamentos y las sucesiones;

(e) la insolvencia, los concordatos, la resolucién de entidades financieras y materias analogas;

(f) el transporte de pasajeros y de mercaderias;

(g) la contaminacién marina transfronteriza, la contaminacién marina de las zonas situadas fuera de la
jurisdiccién nacional, la contaminacién marina procedente de buques, la limitacién de responsabilidad por
demandas en materia maritimay las averias gruesas;

(h) la responsabilidad por dafios nucleares;

(i) la validez, la nulidad o la disolucién de personas juridicas, o de asociaciones de personas fisicas o juridicas, y la
validez de las decisiones de sus érganos;

(j) la validez de las inscripciones en los registros publicos;
(k) la difamacién;

(1) la privacidad;

(m) el derecho a la vida privada;

(n) las actividades de las fuerzas armadas, entre ellas las actividades de su personal en ejercicio de sus funciones
oficiales;

(o) las actividades de las fuerzas del mantenimiento del orden, entre ellas las actividades de su personal en
ejercicio de sus funciones oficiales;

(p) las restricciones a la libre competencia, excepto cuando la sentencia versa sobre una conducta que constituye
un acuerdo contrario a la competencia o una practica concertada entre competidores reales o posibles para fijar
precios, manipular ofertas en licitaciones, restringir la produccién o una cuota, segmentar mercados mediante
clientes, proveedores, territorios o lineas de comercio, y cuando tanto la conducta como sus efectos ocurrieron
en el Estado de origen;

(q) las medidas de reestructuracién de deuda soberana dispuestas unilateralmente por un Estado.

2. Una sentencia no quedara excluida del &mbito de aplicacién de la presente Convencién si una de las materias
a las que esta no se aplica hubiera surgido en el litigio en el que se dicté la sentencia Unicamente como cuestién
preliminar y no como cuestién principal. En particular, el solo hecho de que una materia excluida se hubiera
suscitado como defensa, no excluird la aplicacién de esta Convencidn a una sentencia, si dicha materia no
constitufa cuestion principal del litigio.

3. La presente Convencidn no se aplicaré al arbitraje ni a los procedimientos relacionados con el mismo.

4. Una sentencia no quedard excluida del ambito de aplicacion de la presente Convencién por el solo hecho de
que un Estado, incluyendo un gobierno, una agencia gubernamental o cualquier persona que actle en

representacion de un Estado, haya sido parte en el litigio. eo¥AC0
% 0\§ VE 7‘,?" \4‘(
S 5 e

5. Nada en esta Convencién afectara los privilegios e inmunidades de los Estados o de lasoafr‘ga pivd

3 . . . o

internacionales, con respecto a ellos mismos o a sus propiedades. ” %
®

oy Hii?
https:/mww.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=137 = i AV 2/12
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Articulo 3 )

“/ Definiciones o

1. A los efectos de la presente Convencion:

(a) el término “demandado” significa la persona contra la cual se ha presentado la demandao la reconvencion en

el Estado de origen;

(b) el término “sentencia” significa toda decisién en cuanto al fondo dictada por un tribunal, cualquiera que sea
su denominacién, como por ejemplo orden o resolucién, asi como la determinacién de costas o gastos del
procedimiento por el tribunal (incluyendo una persona autorizada del tribunal), siempre que la determinacion se
refiera a una decisién sobre el fondo que sea susceptible de ser reconocida o ejecutada en virtud de esta
Convencién. Las medidas provisionales y cautelares no son sentencias.

2. Se entender4 que una entidad o persona que no sea persona fisica tiene su residencia habitual en el Estado:
(a) de su sede estatutaria;

(b) conforme a cuyo Derecho se haya constituido;

(c) de su administracién central; o

(d) de su establecimiento principal.

CAPITULO Il - RECONOCIMIENTO Y EJECUCION

Articulo 4
Disposiciones generales

1. Una sentencia dictada por un tribunal de un Estado contratante (Estado de origen) serd reconocida y ejecutada
en otro Estado contratante (Estado requerido) de conformidad con lo dispuesto en el presente capitulo. El
reconocimiento o la ejecucién solo podran denegarse por las causales establecidas en la presente Convencion.

2. No habré revisién alguna en cuanto al fondo de la sentencia en el Estado requerido. Solo podra apreciarse
aquello que sea necesario para la aplicacién de la presente Convencion.

3. Una sentencia seré reconocida solo si produce efectos en el Estado de origen y debera ser ejecutada solo si es
ejecutoria en el Estado de origen.

4. El reconocimiento o la ejecucién podréa posponerse o denegarse si la sentencia a la que hace referencia el
apartado 3 es objeto de un recurso en el Estado de origen o si el plazo para interponer un recurso ordinario no
hubiese expirado. El rechazo no impedira una solicitud ulterior de reconocimiento o ejecucién de la sentencia.

Articulo 5
Presupuestos para el reconocimiento y la ejecucion

1. Una sentencia es susceptible de ser reconocida y ejecutada si se cumple una de las siguientes condiciones:

(a) La persona contra la cual se solicita el reconocimiento o la ejecucién tenia su residencia habitual en el Estado
de origen en el momento de constituirse en parte en el procedimiento ante el tribunal de origen;

(b) La persona fisica contra la cual se solicita el reconocimiento o la ejecucién tenia el centro principal de sus
negocios en el Estado de origen en el momento de constituirse en parte en el procedimiento ante el tribunal de
origen, y la demanda que dio lugar a la sentencia derivé de las actividades de esos negocios;

(c) La persona contra quien se solicita el reconocimiento o la ejecucién es quien presenté la demanda, que no sea
una reconvencion, que dio lugar a la sentencia; .@,’?J“ézcio(ph
SIS R
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. (d) El demandado tenia una sucursal, agencia u otro establecimiento sin personalidad juridica propia en el Estado —

de origen en el momento de constituirse en parte en el procedimiento ante el tribunal de origen, y la demanda q
que dio lugar a la sentencia versaba sobre las actividades de esa sucursal, agencia o establecimiento;

(e) El demandado aceptd expresamente la competencia del tribunal de origen durante el transcurso del
procedimiento en el que se dicté la sentencia;

~ (f) El demandado presentd sus argumentos en cuanto al fondo ante el tribunal de origen sin impugnar su
competencia dentro del plazo previsto en el Derecho del Estado de origen, excepto cuando sea evidente que la
impugnacién de la competencia o de su ejercicio no hubiera prosperado segln ese Derecho;

(g) La sentencia versa sobre una obligacién contractual y fue dictada por un tribunal del Estado en el que la
ejecucién de la obligacién tuvo lugar o deberia haber tenido lugar, de conformidad con

(i) lo acordado por las partes, o
(i) 1a ley aplicable al contrato, si no se hubiera acordado un lugar de ejecucion,

salvo si las actividades del demandado relativas a la transacciéon no estuvieran manifiestamente vinculadas de
manera intencional y sustancial con ese Estado;

(h) La sentencia versa sobre el arrendamiento de un inmueble y fue dictada por un tribunal del Estado en el que
se encuentra el inmueble;

(i) La sentencia dictada en contra del demandado versa sobre una obligacién contractual que tenfa como garantia
un derecho real sobre un inmueble ubicado en el Estado de origen, siempre que la pretension contractual se
hubiere interpuesto junto con una accién dirigida contra el mismo demandado en relacién con ese derecho real;

(j) La sentencia versa sobre una obligacion extracontractual derivada de la muerte, dafios corporales, dafios o
pérdidas de bienes materiales, y el acto u omisién que ha sido la causa directa del dafio ocurrié en el Estado de
origen, independientemente del lugar en donde se hayan producido sus efectos;

(k) La sentencia versa sobre la validez, interpretacién, efectos, administracién o modificacién de un trust
constituido voluntariamente y que consta por escrito, y:

(i) al momento del inicio del procedimiento, el Estado de origen estaba designado en el instrumento
constitutivo del trust como el Estado cuyos tribunales deben resolver los litigios relativos a estas
cuestiones; o

(i) al momento del inicio del procedimiento, el Estado de origen estaba designado, expresa o tacitamente,
en el instrumento constitutivo del trust como el Estado en el cual se encuentra su administracién principal.

Este subapartado Unicamente se aplica a las sentencias sobre los aspectos internos de un trust entre las
personas que integran o integraban la relacién del trust.

(I) La sentencia decidié sobre una reconvencion:

(i) en la medida en que esta hubiera prosperado, siempre que derivara de la misma relacién juridica o
hecho que la demanda; o

(i) en la medida en que esta hubiere sido desestimada, salvo que el Derecho del Estado de origen exigiera
el planteamiento de la reconvencién para evitar su preclusién.

(m) La sentencia ha sido dictada por un tribunal designado en un acuerdo celebrado o documentado por escrito,
o por cualquier otro medio de comunicaciéon que pueda hacer accesible la informacién para su ulterior consulta,
que no sea un acuerdo exclusivo de eleccion de foro.

A los efectos de este subapartado, “acuerdo exclusivo de eleccién de foro” significa un acuerdo celebrado por dos
0 mas partes que designa, con el objeto de conocer de los litigios que hayan surgido o qucMgurglr
respecto a una relacién juridica concreta, a los tribunales de un Estado o a uno o mas <o esp,eq,ﬂcos de
un Estado, excluyendo la competencia de cualquier otro tribunal. ”
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¥ 2.Sise solicita el reconocimiento o la ejecucién contra una persona fisica que actia primordialmente por razones /
: personales, familiares o domésticas (un consumidor) en materias relativas a un contrato de consumo, o contra

v
un trabajador en materias relativas a un contrato de trabajo:
(a) el apartado 1(e) solo se aplica si el consentimiento se prestd ante el tribunal, ya sea oralmente o por escrito;

(b) los apartados 1(f), (g) y (m) no se aplican.

3. El apartado 1 no se aplica a las sentencias que versen sobre el arrendamiento de inmuebles destinados a
vivienda o sobre la inscripcion registral de inmuebles. Estas sentencias serdn susceptibles de reconocimiento y
ejecucién Gnicamente si han sido dictadas por un tribunal del Estado en el que se encuentra el inmueble.

Articulo 6
Criterio exclusivo para el reconocimiento y la ejecucion

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5, una sentencia que verse sobre derechos reales sobre inmuebles
seré reconocida y ejecutada Gnicamente si tales bienes se encuentran en el Estado de origen.

Articulo 7
Denegacién del reconocimiento y la ejecucion

1. El reconocimiento o la ejecucién podran denegarse si:

(a) el documento con el que se inici6 el procedimiento u otro documento equivalente, que contenga los
elementos esenciales de la demanda,

(i) no fue notificado al demandado con tiempo suficiente y de forma tal que le permitiera preparar su
defensa, salvo que el demandado hubiera comparecido ante el tribunal de origen para proceder a su
defensa sin impugnar la notificacién, siempre que el Derecho del Estado de origen permita que las
notificaciones sean impugnadas; o

(i) fue notificado al demandado en el Estado requerido de forma incompatible con los principios
fundamentales sobre notificacién de documentos de ese Estado;

(b) la sentencia fue obtenida con fraude;

(c) el reconocimiento o la ejecucién fueren manifiestamente incompatibles con el orden publico del Estado
requerido, en particular, si el procedimiento concreto que condujo a la sentencia fue incompatible con los
principios fundamentales de equidad procesal de ese Estado y si hubo infracciones a la seguridad o soberania de
ese Estado;

(d) El procedimiento en el tribunal de origen fue contrario a un acuerdo o a una clausula del instrumento
constitutivo de un trust segtin el cual el litigio en cuestién debia resolverse ante un tribunal de otro Estado
distinto del Estado de origen;

(e) La sentencia es incompatible con otra sentencia dictada por un tribunal del Estado requerido en un litigio
entre las mismas partes, o

(f) la sentencia es incompatible con una sentencia previamente dictada por un tribunal de otro Estado en un
litigio entre las mismas partes y con el mismo objeto, siempre que la sentencia previamente dictada cumpla con
las condiciones necesarias para su reconocimiento en el Estado requerido.

- 2. El'reconocimiento o la ejecucién podran ser pospuestos o denegados si existe un procedimiento pendiente
entre las mismas partes y con el mismo objeto ante un tribunal del Estado requerido si:

(a) este litigio se planted ante el tribunal del Estado requerido antes que ante el tribunal del Estado de origen; y

(b) existe un vinculo estrecho entre el litigio y el Estado requerido.

v
. .z o N g oIt Tf‘; <r‘
El rechazo conforme a este apartado no impediré una solicitud ulterior de reconocimientgp-8jegu ic?n?dg la
sentencia. 0 ;‘if e
5o/ yzf!/ug
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Articulo 8

e Cuestiones preliminares i

1. Una decisién sobre una cuestién preliminar no seré reconocida o ejecutada en virtud de la presente
Convencién si versa sobre una materia a la que la presente Convencién no se aplica, o sobre una materia
mencionada en el articulo 6 sobre la que resolvié un tribunal de un Estado distinto al designado en ese articulo.

~ 2. El reconocimiento o la ejecucién de una sentencia podréa denegarse si, y en la medida que, dicha sentencia se
haya fundamentado en una decisién sobre una materia a la que la presente Convencién no se aplica, o sobre una
materia mencionada en el articulo 6 sobre la que resolvié un tribunal de un Estado distinto al designado en ese
articulo.

Articulo 9
Separabilidad

El reconocimiento o la ejecucién de una parte separable de la sentencia se concedera si se solicita el
reconocimiento o la ejecucién de dicha parte o si solo una parte de la sentencia es susceptible de ser reconocida
o ejecutada en virtud de la presente Convencidn.

Articulo 10
Darios y perjuicios

1. El reconocimiento o la ejecucién de una sentencia podra denegarse si, y en la medida que, la sentencia
conceda dafios y perjuicios, incluyendo dafios y perjuicios ejemplarizantes o punitivos, que no reparen a una
parte por la pérdida o el perjuicio real sufrido.

2. El tribunal requerido tomara en consideracion si, y en qué medida, los dafios y perjuicios fijados por el tribunal
de origen sirven para cubrir costas y gastos relacionados con el procedimiento.

Articulo 11
Transacciones judiciales

Las transacciones judiciales que ha aprobado un tribunal de un Estado contratante o que han sido celebradas en
el curso de un procedimiento ante un tribunal de un Estado contratante, y que son ejecutorias al igual que una
sentencia en el Estado de origen, serén ejecutadas en virtud de la presente Convencién de igual manera que una
sentencia.

Articulo 12
Documentos a presentar

1. La parte que requiera el reconocimiento o solicite la ejecucién deberé presentar:
(a) una copia completa y certificada de la sentencia;

(b) si la sentencia fue dictada en rebeldia, el original o una copia certificada del documento que acredite que el
documento por el que se inicié el procedimiento o un documento equivalente fue notificado a la parte no
compareciente;

(c) cualquier documento necesario para establecer que la sentencia produce efectos o, en su caso, es ejecutoria
en el Estado de origen;

(d) en el caso previsto en el articulo 11, una certificacién de un tribunal (incluyendo una persona autorizada del
tribunal) del Estado de origen que acredite que la transaccién judicial o una parte de ella es ejecutoria en las
mismas condiciones que una sentencia en el Estado de origen.

2. Si el contenido de la sentencia no permitiera al tribunal requerido constatar si se han cumplido las condiciones
aria.
¢ .

previstas en el presente capitulo, dicho tribunal podré solicitar cualquier documentacign aeaes
WY g
LTS
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3. La solicitud de reconocimiento o de ejecucién podré acompafiarse de un documento relacionado con la
sentencia, emitido por un tribunal (incluyendo una persona autorizada del tribunal) del Estado de origen,

https://www.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/?cid=137

conforme al formulario modelo recomendado y publicado por la Conferencia de La Haya de Derecho
Internacional Privado.

4, Si los documentos a que se refiere el presente articulo no constan en un idioma oficial del Estado requerido,
estos deberdn acompafarse por una traduccién certificada a un idioma oficial, salvo que el Derecho del Estado
requerido disponga algo distinto.

Articulo 13
Procedimiento

1. El procedimiento para el reconocimiento, la declaracién de ejecutoriedad (exequatur)] o el registro para la
ejecucion, asi como la ejecucion de la sentencia, se regiran por el Derecho del Estado requerido, salvo que la
presente Convencién disponga algo distinto. El tribunal del Estado requerido debera actuar con celeridad.

2. El tribunal del Estado requerido no podré denegar el reconocimiento o la ejecucién de una sentencia en virtud
de la presente Convencién alegando que el reconocimiento o la ejecucién deberia solicitarse en otro Estado.

Articulo 14
Costas del procedimiento

1. No se podra exigir ninglin seguro, caucién o depésito, cualquiera que sea su denominacién, a la parte que
solicita, en un Estado contratante, el reconocimiento o la ejecucién de una sentencia dictada por un tribunal de
otro Estado contratante, por la sola razén de su condicién de extranjero, o por no estar domiciliado o no ser
residente en el Estado en el que se solicita la ejecucién.

2. La condena al pago de costas o gastos del procedimiento pronunciada en un Estado contratante contra una
persona exenta de seguro, caucién o dep6sito en virtud del apartado precedente o del Derecho del Estado en el
que se present6 la demanda, sera ejecutada, a peticién del beneficiario, en cualquier otro Estado contratante.

3. Un Estado podra declarar que no aplicard el apartado 1 o designar mediante una declaracién cuéles de sus
tribunales no lo aplicarén.

Articulo 15
Reconocimiento y ejecucion con arreglo al Derecho nacional

Salvo lo dispuesto en el articulo 6, la presente Convencién no impide el reconocimiento o la ejecucion de
sentencias con arreglo al Derecho nacional.

CAPITULO Ill - CLAUSULAS GENERALES

Articulo 16
Disposicién transitoria

La presente Convencién se aplicard al reconocimiento y a la ejecucién de sentencias si, al momento de la
presentacién de la demanda en el Estado de origen, la Convencién surtia efectos entre ese Estado y el Estado
requerido.

Articulo 17
Declaraciones para limitar el reconocimiento y la ejecucién

Un Estado podra declarar que sus tribunales podrén negarse a reconocer o ejecutar una sentencia dictada por
un tribunal de otro Estado contratante si las partes tenfan su residencia en el Estado requerido y la relacién entre
las partes, asi como todos los demés elementos relevantes del litigio, con excepcién de la ubicacién del tribunal
de origen, estaban conectados tinicamente con el Estado requerido. e
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Articulo 18
Declaraciones con respecto a materias especificas

>\ %

1. Cuando un Estado tenga un fuerte interés en no aplicar la presente Convencién a una materia especifica, dicho
Estado podra declarar que no aplicaré esta Convencién a dicha materia. El Estado que realice dicha declaracion
debera asegurar que tal declaracién no sea mas amplia de lo necesario y que la materia especifica excluida se
encuentre definida de manera clara y precisa.

2. Con relacién a dicha materia, el Convenio no se aplicara:
(a) en el Estado contratante que haya hecho la declaracion;

(b) en otros Estados contratantes, cuando se solicite el reconocimiento o la ejecucién de una sentencia dictada
por un tribunal de un Estado contratante que hizo la declaracién.

Articulo 19
Declaraciones con respecto a sentencias relativas a un Estado

1. Un Estado podré declarar que no aplicara esta Convencién a sentencias derivadas de procedimientos en los
que sea parte:

(a) dicho Estado, o una persona fisica que actle en representacién de dicho Estado, o

(b) una agencia gubernamental de dicho Estado o una persona fisica que actle en representacién de dicha
agencia gubernamental.

El Estado que realice tal declaracién deberd velar por que la declaraciéon no sea méas amplia de lo necesario y por
definir la materia excluida de manera clara y precisa. La declaracién formulada no debe hacer distinciones entre
las sentencias en las que el Estado, una agencia gubernamental del Estado o una persona fisica que acttia en
representacion de alguno de ellos sea parte demandada o demandante en el procedimiento ante el tribunal de
origen.

2. El reconocimiento o la ejecucién de una sentencia dictada por un tribunal de un Estado que hizo una
declaracién conforme al apartado 1 podré ser denegado si la sentencia derivé de un procedimiento en el que es
parte ya sea el Estado que hizo la declaracién o el Estado requerido, una de sus agencias gubernamentales o una
persona que actlia en representacién de alguno de ellos, en la misma medida indicada en la declaracién.

Articulo 20
Interpretacion uniforme

Alos efectos de la interpretacién de la presente Convencidn se tendrd en cuenta su caracter internacional y la
necesidad de promover la uniformidad en su aplicacién.

Articulo 21
Revisién el funcionamiento de la Convencién

El Secretario General de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado tomara medidas
periédicamente para examinar el funcionamiento de la presente Convencién, incluyendo cualquier declaracién, e
informaré de ello al Consejo de Asuntos Generales y Politica.

Articulo 22
Sistemas juridicos no unificados

1. En relacién con un Estado contratante en el que se apliquen dos o mas sistemas juridicos a las cuestiones
reguladas en la presente Convencién en unidades territoriales diferentes:

(a) cualquier referencia a la ley, al Derecho o al procedimiento de un Estado se interpretar4, cuando sea
pertinente, como referencia a la ley, al Derecho o al procedimiento en vigor en la unidqdi(‘eﬂ@ﬁai,pertinente;

Y0 um

(b) cualquier referencia al tribunal o a los tribunales de un Estado se interpretara, c%?léao St
. . . . . . . w
referencia al tribunal o a los tribunales en la unidad territorial pertinente; =
ey o
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‘; (c) cualquier referencia a la conexién con un Estado se interpretara, cuando sea pertinente, como conexién con la £
*unidad territorial pertinente; 1
(d) cualquier referencia a un punto de conexi6n relacionado con un Estado se interpretard, cuando sea

- pertinente, como referencia al punto de conexién que se relaciona con la unidad territorial pertinente.

2. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, un Estado contratante con dos o més unidades territoriales en las
~ que rigen diferentes sistemas juridicos no estaréa obligado a aplicar la presente Convencion a situaciones que
impliguen Unicamente a dichas unidades territoriales.

3. Un tribunal en una unidad territorial de un Estado contratante con dos o mas unidades territoriales en las que
rigen diferentes sistemas juridicos no estaré obligado a reconocer o ejecutar una sentencia de otro Estado
contratante por la sola razén de que la sentencia haya sido reconocida o ejecutada en otra unidad territorial del
mismo Estado contratante segun la presente Convencion.

4, Este articulo no se aplicaré a las Organizaciones Regionales de Integracién Econémica.

Articulo 23
Relacién con otros instrumentos internacionales

1. La presente Convencidn se interpretar, en la medida de lo posible, de forma que sea compatible con otros
tratados en vigor entre los Estados contratantes, hayan sido celebrados antes o después de esta Convencion.

2. La presente Convencién no afectara la aplicacién por un Estado contratante de un tratado celebrado antes de
esta Convencién.

3. La presente Convencién no afectara la aplicacion por un Estado contratante de un tratado celebrado después
de esta Convencién en lo que se refiere al reconocimiento o la ejecucién de una sentencia dictada por un tribunal
de un Estado contratante que es igualmente Parte en dicho tratado. Ninguna disposicién del otro tratado
afectara las obligaciones previstas en el articulo 6 con Estados contratantes que no son Partes en ese tratado.

4. La presente Convencién no afectaré la aplicacién de las normas de una Organizacion Regional de Integracién
Econdmica que sea Parte en esta Convencién, en lo que se refiere al reconocimiento o la ejecucién de una
sentencia dictada por un tribunal de un Estado contratante que ademas sea Estado miembro de la Organizacién
Regional de Integracién Econémica si:

(a) las normas fueron adoptadas antes de que se celebrara la presente Convencidn; o

(b) las normas fueron adoptadas después de que se celebrara la presente Convencion, en la medida en que no
afecten las obligaciones previstas en el articulo 6 hacia Estados contratantes que no son Estados miembros de la
Organizacién Regional de Integracion Econémica.

CAPITULO IV - CLAUSULAS FINALES

Articulo 24
Firma, ratificacidn, aceptacion, aprobacion o adhesion

1. La presente Convencion estara abierta a la firma de todos los Estados.
2. La presente Convencion estara sujeta a la ratificacion, aceptacién o aprobacion de los Estados signatarios.
3. La presente Convencidn estard abierta a la adhesién de todos los Estados.

4. Los instrumentos de ratificacion, aceptacion, aprobacion o adhesién se depositaran en el Ministerio de
Asuntos Exteriores del Reino de los Pafses Bajos, depositario de la Convencién.

Articulo 25
Declaraciones con respecto a sistemas juridicos no unificados
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1. Un Estado con dos o més unidades territoriales en las que rigen diferentes sistemas juridicos con respectoa —
las materias reguladas por la presente Convencién, podra declarar que la Convencién se aplicara a todas sus 15
unidades territoriales o solamente a una o varias de ellas. Dicha declaracién indicaré expresamente las unidades

territoriales a las que la Convencién sera aplicable.

2. En el caso de que un Estado no haga declaracién alguna en virtud del presente articulo, la Convencion se
aplicara a la totalidad del territorio de dicho Estado.

3. El presente articulo no se aplicard a las Organizaciones Regionales de Integracién Econémica.

Articulo 26
Organizaciones Regionales de Integracién Econémica

1. Una Organizacion Regional de Integracion Econdmica constituida Gnicamente por Estados soberanosy que
tenga competencia sobre algunas o todas las materias reguladas por la presente Convencién, podra firmar,
aceptar, aprobar o adherirse a esta Convencién. En tal caso la Organizacién Regional de Integracién Economica
tendré los mismos derechos y obligaciones que un Estado contratante en la medida en que dicha Organizacién
tenga competencia sobre las materias reguladas por esta Convencién.

2. En el momento de la firma, aceptacién, aprobacién o adhesién, la Organizacién Regional de Integracion
Econémica notificard por escrito al depositario las materias reguladas por la presente Convencién sobre las
cuales los Estados miembros han transferido la competencia a dicha Organizacién. La Organizacién notificara
prontamente por escrito al depositario cualquier modificacién de su competencia especificada en la Ultima
notificacién que se haga en virtud del presente apartado.

3. Para los efectos de la entrada en vigor de la presente Convencién, cualquier instrumento depositado por una
Organizacion Regional de Integracion Econémica no sera considerado salvo que ésta declare, en virtud del
articulo 27(1), que sus Estados miembros no seran Parte de esta Convencién.

4. Cualquier referencia en la presente Convencién a un "Estado contratante" o a un "Estado" se aplicara
igualmente, cuando sea pertinente, a una Organizacién Regional de Integracién Econémica.

Articulo 27
Organizaciones Regionales de Integracion Econémica como Partes Contratantes sin sus Estados miembros

1. En el momento de la firma, aceptacién, aprobacién o adhesién, una Organizacién Regional de Integracién
Econdmica podra declarar que ejerce competencia sobre todas las materias reguladas por la presente
Convencién y que sus Estados miembros no seran Parte en esta Convencién pero estaran obligados por la
misma en virtud de la firma, aceptacién, aprobacién o adhesién de la Organizacion.

2. En el caso que una Organizacién Regional de Integracién Econémica haga una declaracién conforme al
apartado 1, cualquier referencia a "Estado contratante" o "Estado" en la presente Convencién se aplicara
igualmente, cuando sea pertinente, a los Estados miembros de la Organizacién.

Articulo 28
Entrada en vigor

1. La presente Convencién entrara en vigor el primer dia del mes siguiente a la expiracién del periodo durante el
cual puede presentarse una notificacién de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29(2) con respecto al
segundo Estado que haya depositado su instrumento de ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién, previsto
en el articulo 24.

2. Enlo sucesivo, la presente Convencién entraré en vigor:

(a) para cada Estado que posteriormente ratifique, acepte, apruebe o se adhiera al mismo, el primer dfa del mes
siguiente a la expiracién del periodo durante el cual puede presentarse una not@eadon de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 29(2) con respecto a ese Estado; b

10/12
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5 (b) para las unidades territoriales a las que se haya hecho extensiva la aplicacién de.la presente Convencién dé
conformidad con el articulo 25 después de que la Convencién haya entrado en vigor para el Estado que hizo la b
declaracién, el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses después de la
notificacién de la declaracion prevista en dicho articulo.

Articulo 29
Establecimiento de relaciones de conformidad con la Convencidn

1. La presente Convencién surtira efectos entre dos Estados contratantes Unicamente si ninguno de ellos ha
presentado una notificacién al depositario en relacién con el otro de conformidad con lo dispuesto en el
apartado 2 o 3. Si no se ha presentado tal notificacién, la Convencién surtira efectos entre los dos Estados
contratantes desde el primer dia del mes siguiente a la expiracién del periodo durante el cual pueden
presentarse notificaciones.

2. Un Estado contratante podré notificar al depositario dentro de un plazo de 12 meses contado a partir de la
fecha de notificacién por el depositario conforme a lo dispuesto en el articulo 32(a), que la ratificacion,
aceptacion, aprobacién o adhesién de otro Estado no tendré el efecto de establecer relaciones entre los dos
Estados de conformidad con la Convencion.

3. Un Estado podré notificar al depositario, al momento del depdsito de su instrumento de conformidad con el
articulo 24(4), que su ratificacién, aceptacién, aprobacién o adhesién no tendra el efecto de establecer relaciones
con un Estado contratante de conformidad con la Convencién.

4. Una Parte contratante podré en cualquier momento retirar una notificacién que haya realizado de
conformidad con el apartado 2 o 3. Este retiro surtira efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un
periodo de tres meses a partir de la fecha de notificacion.

Articulo 30
Declaraciones

1. Las declaraciones previstas en los articulos 14, 17, 18, 19y 25 podran realizarse al momento de la firma,
ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién, o posteriormente en cualquier momento, y podran modificarse o
retirarse en cualquier momento.

2. Las declaraciones, modificaciones y retiros seran notificadas al depositario.

3. Una declaracién hecha al momento de la firma, ratificacion, aceptacién, aprobacién o adhesién surtira efecto
simultdneamente a la entrada en vigor de la Convencién para el Estado respectivo.

4. Una declaracién hecha ulteriormente, asi como cualquier modificacién o retiro de una declaracién, surtira
efecto el primer dia del mes siguiente a la expiracién de un periodo de tres meses luego de la fecha de recepcién
de la notificacién por el depositario.

5. Una declaracién hecha ulteriormente, asi como cualquier modificacién o retiro de una declaracién, no sera
aplicable a las sentencias dictadas en procedimientos que ya se hayan iniciado ante el tribunal de origen al
momento en que la declaracidn surte efecto.

Articulo 31
Denuncia

1. Un Estado contratante de la presente Convencién podra denunciarla mediante notificacién por escrito al
depositario. La denuncia podra limitarse a ciertas unidades territoriales de un sistema juridico no unificado a las
que se aplique la presente Convencién.

2. La denuncia surtira efecto el primer dia del mes siguiente a la expiraciéon de un periodo de 12 meses después
de la fecha de recepcién de la notificacién por el depositario. Cuando en la noUﬂcaaorgsﬁ»és‘iébbezca un plazo

mas largo para que la denuncia surta efecto, esta surtira efecto al vencer dicho plazg*thﬁt: d‘és&‘e la fecha en

que la notificacién haya sido recibida por el depositario. 0 u(f ?4
= o 7]
ﬁ —
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L£TIVIEVE ) N - 1 6 - .
< Articulo 32 //
Notificaciones por el depositario i

El depositario notificara a los Miembros de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, asi como
_alos otros Estados y Organizaciones Regionales de Integracion Econémica que hayan firmado, ratificado,
aceptado, aprobado o se hayan adherido a la presente Convencién, de conformidad con lo previsto en los
~__articulos 24, 26 y 27, lo siguiente: '

(a) las firmas, ratificaciones, aceptaciones, aprobaciones y adhesiones a que se refieren los articulos 24, 26 y 27;
(b) la fecha en que la presente Convencion entraré en vigor de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28;
(c) las notificaciones, declaraciones, modificaciones y retiros previstas en los articulos 26, 27, 29y 30; y

(d) las denuncias a que se refiere el articulo 31.

En fe de lo cual, los abajo firmantes, debidamente autorizados al efecto, firman la presente Convencién.

Hecha en La Haya, el 2 de julio de 2019, en francés y en inglés, siendo ambos textos igualmente auténticos, en un
Unico ejemplar que sera depositado en los archivos del Gobierno del Reino de los Paises Bajos y del cual se
remitira por via diplomaética copia auténtica a cada uno de los Estados miembros de la Conferencia de La Haya de
Derecho Internacional Privado en el momento de su Vigesimosegunda Sesién, asi como a cada uno de los demas
Estados que participaron en dicha Sesién.

X .(21’\,';4/(,/ )/’ tl& L’\'{j

S .
Embajadora Maria de| Lujan Flores
Direatora de Tratadne

https:/mww.hcch.net/es/instruments/conventions/full-text/2cid=137 12/12



206 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 18 de octubre de 2022

COMISION DE ASUNTOS ANEXO I AL
INTERNACIONALES REPARTIDO N° 536
OCTUBRE DE 2022

CARPETA N° 1930 DE 2021

CONVENCION SOBRE EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION DE SENTENCIAS
EXTRANJERAS EN MATERIA CIVIL O COMERCIAL

Aprobaciodon

Informe



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 207

-1-

COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales tiene el agrado de
informar y someter a su consideracion el presente proyecto de ley por el cual se aprueba
la “Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de Sentencias Extranjeras en
materia Civil o Comercial”, suscrita en la ciudad de La Haya, Reino de los Paises Bajos, el
2 de julio de 2019.

ANTECEDENTES

El texto normativo de la Convencidn que se presenta, fue aprobado por la 22a
Sesidén Diplomatica de la Conferencia de La Haya de Derecho Internacional Privado, el 2
de julio de 2019, y fue firmado por Uruguay el mismo dia de su adopcion, convirtiéndose
asi en el primer pais en hacerlo, en lo que supuso una reafirmacién del compromiso de la
Republica con el Derecho Internacional y los foros multilaterales en los que el mismo se
desarrolla.

Asimismo se destaca que entre los objetivos explicitos de la Convencion se
encuentra el dotar de certeza legal y predictibilidad a las relaciones juridicas
trasnacionales, en lo que refiere al reconocimiento y ejecucion de sentencias dictadas por
tribunales extranjeros, siendo asi un elemento util y necesario tanto para las personas en
su vida particular, como para el comercio y la inversién extranjera.

Por lo demas, el reconocimiento y la ejecucién de sentencias extranjeras, dictadas
por tribunales nacionales, se convierte en una alternativa viable al arbitraje comercial
internacional, muchas veces costoso y complejo para emprendimientos de pequefio y
mediano porte, y brinda en cualquier caso un marco de certeza juridica para la realizacion
de inversiones, elemento que seria especialmente importante en el marco de
negociaciones comerciales con bloques o paises extra region.

Vale resaltar que este texto internacional se enmarca dentro de las aspiraciones de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), en especial su Objetivo 16: “Promover
sociedades justas, pacificas e inclusivas”, meta 16.3: “Promover el Estado de Derecho en
los planos nacional e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia para
todos”.

Asimismo se sefala que la consideracion y aprobacion de la Convencion que se
presenta, profundizaria los avances en esta materia, al tratarse del texto mas
recientemente aprobado por la Conferencia de La Haya, y se insertaria en la mejor
tradicion juridica internacionalista del pais.

Se resalta también que, desde una perspectiva global, y siendo que Uruguay ya fue
el primer pais en firmar esta Convencion, seria una excelente sefial ser de los primeros en
ratificarla, convirtiéndose asi en uno de los paises que permita su entrada en vigor, de
acuerdo a sus propias disposiciones.
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CONTENIDO DE LA CONVENCION

La Convencion sobre el reconocimiento y la ejecucion de sentencias extranjeras en
materia civil o comercial consta de una introduccion y treinta y dos articulos, cuyos
principales aspectos de su contenido describiremos a continuacion:

Los articulos 1y 2 establecen el ambito de aplicacion y las exclusiones del ambito de
aplicacion, respectivamente.

El articulo 3 establece las definiciones de los términos utilizados a los efectos de la
Convencion.

El articulo 4 establece las Disposiciones generales de la aplicacion de la
Convencién.

El articulo 5 refiere a los Presupuestos para el reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia, estableciendo las condiciones que debe cumplir a tales efectos.

El articulo 6 refiere al Criterio exclusivo para el reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia.

El articulo 7 refiere a la Denegacién del reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia, estableciendo los motivos por los cuales la denegacion puede tener lugar.

Los articulos 8 al 11 inclusive, hacen mencién a Cuestiones preliminares,
separabilidad, dafios y perjuicios y transacciones judiciales.

El articulo 12 establece los documentos a presentar por la parte que requiera el
reconocimiento o solicite la ejecucion de una sentencia.

Los articulos 13 y 14 establecen lo relativo al procedimiento y a las costas del
procedimiento, respectivamente.

El articulo 15 establece que, salvo lo dispuesto en el articulo 6, la Convencién no
impide el reconocimiento o la ejecucién de sentencias con arreglo al Derecho Nacional.

Los articulos 16 a 19 refieren a diferentes Declaraciones, tales como las
Declaraciones para limitar el reconocimiento y la ejecucion, Declaraciones con respecto a
materias especificas y Declaraciones con respecto a sentencias relativas a un Estado.

El articulo 20 “Interpretacion uniforme”, establece que para la interpretacion de la
Convencidn, se tendra en cuenta su caracter internacional y la necesidad de promover la
uniformidad en su aplicacion.

El articulo 21 hace mencion a la Revision del Funcionamiento de la Convencion.

El articulo 22 establece la forma de interpretacion de la Convencién en el caso de
Sistemas juridicos no unificados.

El articulo 23 establece que la Convencion se interpretara, en la medida de lo
posible, de forma que sea compatible con otros tratados en vigor entre los Estados
contratantes, hayan sido celebrados antes o después de la presente Convencion.

Los articulos 24 a 32, establecen las clausulas de estilo, firma, ratificacion,
aceptacion, aprobacion o adhesion, Declaraciones con respecto a sistemas juridicos no
unificados, entrada en vigor, denuncia y depdsitos.

Por todo lo expuesto, vuestra Comisién de Asuntos Internacionales, recomienda a la
Camara la aprobacion del adjunto proyecto de ley.
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Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
LUIS GALLO CANTERA
NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
LUIS ALBERTO POSSE
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Apruébase la Convencién sobre el Reconocimiento y la Ejecucion de
Sentencias Extranjeras en materia Civil o Comercial, suscrita en la ciudad de La Haya,
Reino de los Paises Bajos, el 2 de julio de 2019.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

JUAN MARTIN RODRIGUEZ
MIEMBRO INFORMANTE
LUIS GALLO CANTERA
NANCY NUNEZ SOLER
MARNE OSORIO LIMA
LUIS ALBERTO POSSE
DIEGO REYES
NICOLAS VIERA DIAZ
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES REPARTIDO N° 559
NOVIEMBRE DE 2021

CARPETA N° 2031 DE 2021

SEGURIDAD VIAL

Se incorporan previsiones a la Ley N° 18.904
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PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE TRANSPORTE
Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE
RELACIONES EXTERIORES

Montevideo, 4 de noviembre de 2021
Senora Presidente de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo, tiene el honor de dirigirse a
ese Cuerpo y poner a su consideracion el proyecto de ley adjunto, que tiene por objeto
incorporar previsiones a la Ley N° 18.904, de 4 de mayo de 2012.

) ANTECEDENTE: La Ley N° 18.904 de 4 de mayo de 2012 que se propone
modificar, refleja el compromiso que asumidé Uruguay en dicho afio, adhiriendo al
"DECENIO DE ACCION PARA LA SEGURIDAD VIAL", dando cumplimiento a un objetivo
internacional asumido por nuestro pais ante la Organizacién de las Naciones Unidas en
base al Acuerdo celebrado en la “Primera Conferencia Ministerial Mundial sobre
Seguridad Vial: es hora de Actuar” celebrada en Moscu, y su ratificacion ante Naciones
Unidas en marzo de 2010, para estabilizar y reducir la mortalidad mundial prevista por
siniestros de transito para 2020. En dicho momento, Uruguay estableci6 como meta
estabilizar y reducir la mortalidad por siniestros de transito en el afio 2011, en un 10% y en
la década 2011-2020, en un 50% de la siniestralidad vial. Asimismo, dando cumplimiento
al compromiso contraido, a nivel nacional se declaré el tercer domingo de noviembre
como el “Dia Nacional en Recuerdo de las Victimas de Siniestros de Transito” y por dicha
ley también se establecio la celebracion de la Semana Nacional de la Seguridad Vial en el
mes de octubre de cada afo con el fin de realizar acciones publicas para promover la
reflexion y sensibilizacion de la ciudadania sobre el flagelo de la siniestralidad vial,
recogiendo la buena practica llevada adelante por la Unidad Nacional de Seguridad Vial
desde su creacion.

La Unidad Nacional de Seguridad Vial durante el decenio pasado ha adoptado las
recomendaciones de la Organizacién Mundial de la Salud para el desarrollo de su politica
publica y ha sancionado normativa atinente a la seguridad de los vehiculos y a la
proteccion de los usuarios vulnerables en el transito, entre otros aspectos, e
implementando acciones de variada naturaleza: prevencion, fiscalizacion, educacion,
comunicacioén; en virtud de la multicausalidad de la siniestralidad vial.

II) INFORME ANUAL DE SINIESTRALIDAD VIAL 2020: De dicho informe surgen
datos relevantes en cuanto a la observacion de la politica publica de conformidad con los
objetivos del decenio y su proyeccion sobre la siniestralidad vial. Se encuentran
publicados en la pagina de UNASEV los datos aportados por el Sistema de Informacion
Nacional de Transito (SINATRAN) respecto a la proyeccion de largo plazo segun Decenio
de Accion (ONU):

“A partir del afio 2011, Uruguay se compromete a alcanzar la meta marcada por el
Plan Mundial para el Decenio de Accidn para la Seguridad Vial 2011-2020 (ONU). Dicho
plan, establece como meta para el afio 2020, que la cantidad de fallecidos por siniestros
de transito en ese afio sea la mitad de los registrados en el afno 2010. Al finalizar el
periodo de Decenio de Accidn, se observa que la baja en la cantidad de fallecidos alcanzo



Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 213

2.

el 30% (variacién 2010-2020), ayudado por el efecto que la pandemia de COVID-19 tuvo
sobre la movilidad de las personas”.

Segun la evolucion conjunta de la curva de objetivos del decenio de accion y del total de
fallecidos en Uruguay a causa de un siniestro de transito se observa que, los esfuerzos
volcados durante el afio han logrado disminuir la cantidad de fallecidos, alcanzando el
menor valor del periodo considerado. El afio 2020 registra 391 fallecidos por siniestros de
transito; 7,3% menos que lo registrado en el 2019.

@ Fallecidos Uruguay
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Lesionados:

- El total de lesionados en siniestros de transito presenta un maximo relativo en el
afo 2014 para el cual se registran 30.745 personas lesionadas. A partir de dicho afio,
comienza una tendencia decreciente, llegando a 21.854 en el ano 2020, valor minimo
alcanzado para todo el periodo considerado.

- Existe una disminucién de un 13% respecto a la cantidad total de lesionados del
afo 2019; variacion que se explica por la disminucion de todos los tipos de entidad de
lesion: heridos leves (-14,1%), heridos graves (-6,1%) y fallecidos (-7,3%).

- En 2020 la distribucion del total de lesionados por tipo de lesion es: el 85,1%
(18.600) corresponde a heridos leves, 13,1% (2.863) a heridos graves y el restante 1,8%
(391) a fallecidos.

Tasas:

Respecto a las tasas de mortalidad cada 100.000 habitantes y de la tasa de
mortalidad cada 10.000 vehiculos se registra una tendencia al descenso en el periodo
considerado; alcanzando el menor valor del periodo en el afio 2020.
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- La tasa de mortalidad cada 100.000 habitantes del ano 2020 es de 11,1; lo cual
representa una disminucion del 7,7%, respecto a 2019.

- Por otro lado, la tasa de mortalidad cada 10.000 vehiculos del afio 2020 es de 1,5;
registrando una disminucion del 8%.

-La tasa de siniestralidad cada 10.000 vehiculos presenta una disminucion
consecutiva a partir del afio 2013, registrando para el afio 2020 un valor de 68,8; 11,8
menos que para el aino 2019.

Tabla 1: Cantidad de siniestros y personas lesionadas en siniestros de transito

2011-2020."
Lesionados
Siniestros con LiSHCos
Fasloatot (Leves y Fallecidos Total lesionados
Graves))

2012 22006 | 27791 510 28.301
2013 | 23973 29.931 30498
2014 23.422 30207 30.745
2015 23.267 29610 30.116
2016 . 821 _27.267
2017 27.324 470 27.794
2018 - 25.595 528 26.123
2019 24692 s MDD e 20 4
2020 21.463 391 21.854

Tabla 2: Tasas de lesividad, mortalidad y siniestralidad — 2011-2020

Tasa de
Siniestrali
dad
c/10.000

Tasa de Tasa de
Mortalidad Mortalidad
¢/100.000 ¢/10.000
~ hab. veh.

Tasa de
Lesividad
¢/100.000 hab.

_Pérque
' Uruguay (*) Vehicular (*)

Fech . Poblacion

3.426.466  1.886.726 14,9 2,7 826,0
13440157 1.991.836 Bs 28 65
3.453.691  2.088.351 15,6 = 8902
3.467.054 2254685 146 8686
3480222  2.342.026 12,8 7835
| 3493205 2423464 135 7857
2018 | 3.505.985 2482557 151 21 7451
2019 518852 osdarel 120 T A |
2020 | 3530912  2.553.065 11,1 618,9
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llustracion 1: Comparativa anual de total de Lesionados en Siniestros de Transito -

2011 - 2020
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llustracion 2: Comparativa anual de total de Fallecidos en Siniestros de Transito
201 - 2020
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llustracian 3: Evoiucién de la Tasa de Lesividad c/100,000 hab. Periodo 2011-2020
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llustracion 5: Evolucidn de la Tasa de Mortalidad ¢/10.000 Vehiculos. Periodo

2011-2020
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llustracion 6: Evolucion de la Tasa de siniestralidad cada 10.000 vehiculos.
Periodo 2011-2020
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1) SITUACION ACTUAL: Por Resolucién 74/299 la Asamblea General de Naciones
Unidas, reafirma la Resolucion 70/1 de 25 de setiembre de 2015 titulada “Transformar
nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en la que adoptd un
amplio conjunto de objetivos de desarrollo sostenible. Dentro de dichos objetivos se
encuentra alcanzar las metas de la Agenda 2030 relacionadas con seguridad vial,
recordando que las muertes y lesiones generadas por los siniestros de transito son
prevenibles y contintian siendo fuente de enorme sufrimiento humano, de grave afectacion
a las familias, un importante problema de salud publica y de enorme incidencia en el
producto bruto interno de los paises. Los siniestros de transito y sus consecuencias,
constituyen un problema de equidad social, teniendo en su mayor porcentaje como
victimas a los usuarios vulnerables del transito.

La Organizacién de las Naciones Unidas reconoce que los indices de siniestralidad a
nivel mundial continuan siendo inaceptablemente altos, no habiéndose alcanzado las
metas establecidas para el afno 2020 y que de los aprendizajes obtenidos del decenio
2011-2020 se considera necesario promover una vision integral de seguridad vial con el
enfoque en los sistemas seguros y Vision Cero; por lo que, resulta necesario, definir un
nuevo calendario para reducir el numero de muertes y lesiones.

La Organizacion de las Naciones Unidas hizo suya la Declaracion de Estocolmo
aprobada en la Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial que tuvo
lugar en Estocolmo el 19 y 20 de febrero de 2020.

Y por la citada Resolucion A/Res/74/299 de 31 de agosto de 2020 proclamo el
periodo 2021-2030 Segundo Decenio de Accién para la Seguridad Vial, el que tendra
como objetivo reducir las muertes y lesiones causadas por “accidentes de trafico” por lo
menos, en un 50% de 2021 a 2030, exhortando a los paises a seguir adoptando las metas
de desarrollo sostenible (ODS 3.6).

Por lo cual, resulta necesario continuar profundizando la politica publica en
seguridad vial que el pais ha venido desarrollando a través de su organismo rector: la
Unidad Nacional de Seguridad Vial, y a dichos efectos modificar la Ley N° 18.904 de 4 de
mayo de 2012, para adherir al Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial y a las
metas alli establecidas.

Por lo anteriormente expuesto se pone a vuestra consideracion el siguiente proyecto
de ley.

El Poder Ejecutivo saluda a la sefiora Presidente con su mas alta consideracion.

LUIS LACALLE POU
JOSE LUIS FALERO
FRANCISCO BUSTILLO
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PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Incorpérase a la Ley N° 18.904, de 4 de mayo de 2012 los siguientes
articulos:

"ARTICULO 6°.- Apruébase la Resolucién A/74/L.86 ‘Mejora de la seguridad vial
mundial’ de 31 de agosto de 2020, aprobada en Nueva York por la Asamblea
General de Naciones Unidas".

"ARTICULO 7°.- La Republica Oriental del Uruguay declara la década 2021-2030
- ‘Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial’, con el objetivo de reducir
en un 50% (cincuenta por ciento), la mortalidad y las lesiones causadas por los
siniestros de transito en el periodo 2021 a 2030".

Montevideo, 4 de noviembre de 2021

JOSE LUIS FALERO
FRANCISCO BUSTILLO
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Naciones Unidas A REs/741299
i ,%5“\ Asamblea General Distr. general

e A 2 de septiembre de 2020
|!!, septiembre de

Septuagésimo cuarto periodo de sesiones
Tema 12 del programa
Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo

Resolucion aprobada por la Asamblea General
el 31 de agosto de 2020

[sin remision previa a una Comision Principal (A/74/L.86 v A/74/L.86/Add.1)]
74/299. Mejoramiento de la seguridad vial en el mundo

La Asamblea General,

Recordando sus resoluciones 57/309, de 22 de mayo de 2003, 58/9, de 5 de
noviembre de 2003, 58/289, de 14 de abril de 2004, 60/5, de 26 de octubre de 2005,
62/244, de 31 de marzo de 2008, 64/255, de 2 de marzo de 2010, 66/260, de 19 de
abril de 2012, 68/269, de 10 de abril de 2014, 70/260, de 15 de abril de 2016,y 72/271,
de 12 de abril de 2018, relativas al mejoramiento de la seguridad vial en el mundo,

Habiendo examinado la nota del Secretario General por la que se transmite el
informe sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo ! y las
recomendaciones que en él figuran,

Reafirmando su resolucién 70/1, de 25 de septiembre de 2015, titulada
“Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible”, en la
que adopté un amplio conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible y metas
universales y transformativos, de gran alcance y centrados en las personas, su
compromiso de trabajar sin descanso a fin de conseguir la plena implementacién de
la Agenda a mds tardar en 2030 asegurandose de que nadie se quede atrds, su
reconocimiento de que la erradicacién de la pobreza en todas sus formas y
dimensiones, incluida la pobreza extrema, es el mayor desafio a que se enfrenta el
mundo y constituye un requisito indispensable para el desarrollo sostenible, y su
compromiso de lograr el desarrollo sostenible en sus tres dimensiones —econémica,
social y ambiental— de forma equilibrada e integrada y de que se aprovecharan los
logros de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y se procurara abordar los asuntos
pendientes,

Recordando que los Objetivos de Desarrollo Sostenible y sus metas tienen un
caracter integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo

! A/74/304 y A/74/304/Corr.].
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sostenible, y reconociendo la importancia de alcanzar las metas de la Agenda 2030
relacionadas con la seguridad vial,

Recordando también la Nueva Agenda Urbana, aprobada en la Conferencia de
las Naciones Unidas sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat I1I)2,
en la que, teniendo en cuenta que la mayoria de las muertes y lesiones graves causadas
por accidentes de trafico ocurren en las vias urbanas, se presta la debida consideracién
a la seguridad vial y al acceso a un transporte piiblico y otros medios de transporte no
motorizado seguros, asequibles, accesibles y sostenibles,

Observando que la inmensa mayoria de las muertes y lesiones graves causadas
por accidentes de trafico son prevenibles y que, a pesar de algunas mejoras en muchos
paises, en particular en los paises en desarrollo, siguen siendo un importante problema
de salud piblica y de desarrollo que tiene amplias consecuencias sociales y
econdémicas que, de no encararse, pueden afectar el progreso hacia el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible,

Reconociendo que el sufrimiento humano, ademas del costo de hasta el 5 % del
producto interno bruto anual que supone para algunos paises, hace que reducir las
muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico sea una prioridad econémica y
social, especialmente para algunos paises, y que la inversion en la seguridad vial tiene
un efecto positivo en la salud publica y la economia,

Teniendo en cuenta que las muertes y lesiones causadas por accidentes de tréfico
son también una cuestidon de equidad social, ya que los pobres y los vulnerables son
también con mayor frecuencia los usuarios vulnerables de las vias de transito, a saber,
peatones, ciclistas, usuarios de vehiculos motorizados de dos y tres ruedas y pasajeros
de medios de transporte publico peligrosos, que se ven afectados y expuestos de
manera desproporcionada a riesgos y accidentes de tréfico, que pueden llevar a un
ciclo de pobreza agravada por la pérdida de ingresos, y recordando que el objetivo de
las politicas de seguridad vial deberia ser garantizar la proteccion a todos los usuarios,

Reconociendo que la seguridad vial exige abordar cuestiones mas amplias del
acceso equitativo a la movilidad y que la promocién de los medios de transporte
sostenibles, en particular la seguridad del transporte publico y de los desplazamientos
a pie y en bicicleta, es un elemento clave de la seguridad vial,

Teniendo en cuenta la importancia de fortalecer la capacidad institucional y
continuar la cooperacién internacional, incluidas la cooperacién Sur-Sur y triangular,
la cooperacién entre paises que comparten vias de trdnsito transfronterizas y la
cooperacién entre las organizaciones regionales e internacionales, a fin de seguir
apoyando los esfuerzos para mejorar la seguridad vial en todo el mundo, en particular
en los paises en desarrollo, y de proporcionar, segiin proceda, apoyo para cumplir los
objetivos del Decenio de Accidén para la Seguridad Vial (2011-2020) y los de la
Agenda 2030,

Poniendo de relieve que, si bien cada pais es el principal responsable de su
propio desarrollo econémico y social y que nunca se insistird lo suficiente en el papel
de las politicas, las prioridades y las estrategias nacionales de desarrollo en el
contexto de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la financiacién publica
internacional desempefia una funcién importante como complemento de los esfuerzos
de los paises para movilizar recursos piblicos a nivel nacional, especialmente en los
paises mds pobres y vulnerables con recursos internos limitados,

Expresando su preocupacién porque el nimero de accidentes de trafico sigue
siendo inaceptablemente alto y porque los accidentes son una de las principales causas

2 Resolucién 71/256, anexo.
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N de muertes y lesiones en todo el mundo, ya que mueren més de 1,35 millones de
personas y 50 millones resultan heridas, y el 90 % de esas muertes se producen en los
paises en desarrollo, y también por el hecho de que los accidentes de trafico son la
principal causa de muerte en todo el mundo de los nifios y los jovenes de edades
comprendidas entre los 15 y los 29 afios,

Expresando su preocupacién también por el hecho de que la meta 3.6 del
Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 no se alcanzara para 2020, y observando que se
pueden lograr considerables progresos reforzando el liderazgo nacional, la cooperacion
mundial, la aplicacion de estrategias con base empirica y la participacion de todos los
agentes pertinentes, incluido el sector privado, asi como otros enfoques innovadores,

Expresando su preocupacién ademds por el hecho de que en muchos paises la
adopci6n y aplicacién de medidas de seguridad vial sigue siendo insuficiente,

Reconociendo el liderazgo de la Federacidon de Rusia y de Omén en la tarea de
dirigir la atencién de la comunidad internacional hacia la crisis de seguridad vial en
el mundo,

Encomiando a los Estados Miembros que han tomado la iniciativa al aprobar
legislacion amplia sobre los principales factores de riesgo, como la no utilizacién de
cinturones de seguridad, sistemas de sujecion infantil y cascos, la conduccién en
estado de ebriedad y el exceso de velocidad, y sefialando otros factores de riesgo,
como la mala visibilidad, las condiciones médicas y los medicamentos que afectan a
la conduccién segura, la fatiga, el uso de estupefacientes y sustancias psicotropicas y
psicoactivas, los teléfonos mdviles y otros dispositivos electrénicos y de envio de
mensajes de texto,

Alentando a los Estados Miembros a promover las alianzas entre interesados
multiples para abordar la cuestion de la seguridad de los usuarios vulnerables de las
vias de transito, la prestacién de primeros auxilios a las victimas de accidentes de
trafico, la capacitacion y la educacidn, en particular en los paises en desarrollo y los
paises menos adelantados,

Reconociendo los progresos realizados por algunos Estados Miembros para
proporcionar acceso universal a la atencidn de la salud antes, durante y después de la
hospitalizacion y durante las fases de rehabilitacion y reintegracion a las victimas de
los accidentes de trafico y sus familias,

Reconociendo la labor del sistema de las Naciones Unidas, en particular el
liderazgo de la Organizacién Mundial de la Salud, en estrecha cooperacién con las
comisiones regionales de las Naciones Unidas, en el establecimiento, la aplicacién y
la supervisién de diversos aspectos del Plan Mundial para el Decenio de Accion para
la Seguridad Vial (2011-2020), y el compromiso del Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos (ONU-Habitat), el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia y la
Organizacién Internacional del Trabajo, entre otras entidades, de apoyar esos esfuerzos,
asi como los del Banco Mundial y los bancos regionales de desarrollo para la ejecucion
de proyectos y programas de seguridad vial, en particular en los paises en desarrollo,

Reconociendo también las lecciones aprendidas en el Decenio de Accién para la
Seguridad Vial (2011-2020), entre ellas la necesidad de promover un enfoque
integrado de la seguridad vial, como el enfoque de sistemas seguros y la Visién Cero,
buscar soluciones de seguridad sostenibles y a largo plazo y fortalecer la colaboracién
intersectorial nacional, incluida la colaboracién con las organizaciones no
gubernamentales y la sociedad civil y el mundo académico, asi como con las empresas
y la industria, que contribuyen al desarrollo social y econémico de los paises e
influyen en él,

t
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Encomiando a la Organizacién Mundial de la Salud por su funcién de liderazgo
en la prevenci6n de las lesiones causadas por accidentes de trafico y por su papel en el
cumplimiento del mandato que le confirié la Asamblea General para actuar, en estrecha
cooperacién con las comisiones regionales de las Naciones Unidas, como coordinadora
de las cuestiones de seguridad vial dentro del sistema de las Naciones Unidas?,

Encomiando a las comisiones regionales de las Naciones Unidas por la labor
realizada para redoblar las actividades relacionadas con la seguridad vial y la
promocién de un mayor compromiso politico respecto de la seguridad vial, y para
fijar objetivos regionales y nacionales de reduccion de las victimas de los accidentes
de tréfico, en particular a la Comisién Econémica para Europa por la labor realizada
para elaborar instrumentos juridicos sobre seguridad vial en el mundo, como los
convenios y acuerdos internacionales, las normas técnicas, las resoluciones y las
recomendaciones sobre buenas practicas, asi como para prestar servicios en relaciéon
con los 59 instrumentos juridicos mundiales y regionales que constituyen un marco
juridico y técnico generalmente aceptado para el desarrollo del transporte
internacional por carretera, ferrocarril, vias de navegacion interior y combinado,

Poniendo de relieve el papel del Grupo de Colaboracion de las Naciones Unidas
para la Seguridad Vial en cuanto mecanismo consultivo para facilitar la cooperacién
internacional en materia de seguridad vial,

Encomiando la labor de los dos grupos de expertos de la Comision Econémica
para Europa, uno sobre la sefializacién vial y otro sobre el mejoramiento de la
seguridad en los pasos a nivel, y reconociendo la labor que siguen realizando el Foro
Mundial para la Seguridad Vial y el Foro Mundial para la Armonizacién de la
Reglamentacién sobre Vehiculos con el fin de mejorar la seguridad vial y de los
vehiculos,

Observando que el progreso constante de las tecnologias automovilisticas y
digitales podria mejorar la seguridad vial, incluso mediante el desarrollo progresivo
de vehiculos altamente y totalmente automatizados en el trafico vial, y, a este
respecto, haciendo notar con aprecio que se haya aprobado, bajo los auspicios de la
Comisién Econémica para Europa, una resolucidon del Foro Mundial para la Seguridad
Vial sobre la utilizacién de vehiculos altamente y totalmente automatizados en el
trafico vial,

Haciendo notar con aprobacion los proyectos de examen del desempefio en
materia de seguridad vial de la Comisién Econdémica para Europa, realizados en
colaboracién con la Comisién Econdémica y Social para Asia y el Pacifico y la
Comisién Econémica para América Latina y el Caribe en el marco de la Cuenta de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, y con la Comisién Econémica para Africa
con ¢l apoyo del ' Enviado Especial del Secretario General para la Seguridad Vial, asi
como la labor de la Comisién Econémica y Social para Asia Occidental encaminada
a priorizar la seguridad vial para fortalecer la capacidad nacional de gestién de la
seguridad vial en determinados paises, y encomiando la elaboracién y aplicacién de
sistemas de gestion de la seguridad vial para diferentes tipos de organizaciones, como
la amplia labor realizada por la Organizacién Internacional de Normalizacién (ISO)
para elaborar los requisitos de los sistemas de gestion de la seguridad vial®,

Reconociendo otras iniciativas internacionales importantes en materia de
seguridad vial, como la elaboraciéon de normas armonizadas e internacionalmente
reconocidas para la formacién de especialistas del transporte por carretera por la
Unién Internacional de Transporte por Carretera y de una version actualizada del
Manual de Seguridad Vial por la Asociacién Mundial de la Carretera para ofrecer

3 Véase la resolucién 58/289.
# Véase Organizacién Internacional de Normalizacién, ISO 39001:2012.
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orientacién a los funcionarios de diversos niveles sobre medidas que pueden mejorar
la seguridad de la infraestructura vial,

Acogiendo con benepldcito los esfuerzos del Enviado Especial para la Seguridad
Vial, con el apoyo de secretaria de la Comisién Econémica para Europa, para
movilizar efectivamente un sostenido compromiso politico de alto nivel respecto de
la seguridad vial promoviendo la concienciacién acerca de los instrumentos juridicos
de las Naciones Unidas sobre seguridad vial y la adhesién a ellos, el intercambio de
buenas précticas, en particular mediante la participacién en conferencias mundiales y
regionales, y el fomento de la asignacién de mas fondos para la seguridad vial en el
mundo,

Acogiendo con benepldcito también el establecimiento del Fondo de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial a fin de apoyar los progresos hacia el logro
de todos los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la seguridad vial y
las metas mundiales pertinentes, y haciendo notar con aprecio los esfuerzos de las
organizaciones de las Naciones Unidas, en particular la Comisién Econémica para
Europa, y el Enviado Especial del Secretario General para que el Fondo entrara en
funcionamiento,

Reconociendo el compromiso de los Estados Miembros y la sociedad civil con
la seguridad vial, evidenciado por su participacién en la Semana Mundial de las
Naciones Unidas para la Seguridad Vial, en particular en la quinta edicién, que tuvo
lugar del 6 al 12 de mayo de 2019,

Reconociendo también el compromiso continuado de los Estados Miembros y
todos los interesados, incluida la sociedad civil, con la seguridad vial, que se pone de
manifiesto en la conmemoracién del Dia Mundial en Recuerdo de las Victimas de
Accidentes de Trafico el tercer domingo de noviembre de cada afio,

Reconociendo ademas los esfuerzos de los Estados Miembros para contribuir a
la seguridad vial internacional mediante la investigacion y la recopilacién de pruebas
para fundamentar las politicas y el fomento del intercambio de mejores practicas que
incrementen la seguridad de la infraestructura y los vehiculos, asi como el
comportamiento de las personas en la circulacién vial,

Reconociendo que prestar servicios y condiciones bdsicas para abordar la
cuestiéon de la seguridad vial es principalmente responsabilidad de los Gobiernos,
habida cuenta, en particular, de la funcién decisiva que pueden desempeiiar los
organos legislativos en la aprobacion y la aplicacion de politicas y leyes de seguridad
vial exhaustivas y eficaces, y reconociendo, al mismo tiempo, que hay una
responsabilidad compartida de avanzar hacia un mundo sin muertes ni lesiones graves
causadas por accidentes de trafico y que abordar la cuestion de la seguridad vial exige
la colaboracién de multiples interesados entre los sectores publico y privado, el
mundo académico, las organizaciones profesionales, las organizaciones no
gubernamentales y los medios de comunicacion,

Recordando, en vista de que el Decenio de Acciéon para la Seguridad Vial
concluye proximamente, en 2020, y que el plazo para la consecucion de la meta 3.6
del Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 vence en 2020, y habida cuenta de los plazos
de las metas de la Agenda 2030 relacionadas con la seguridad vial, que es necesario
definir un nuevo calendario para reducir el nimero de muertes y lesiones causadas
por accidentes de trafico,

Encomiando el liderazgo del Gobierno de la Federaciéon de Rusia, el Gobierno
del Brasil y el Gobierno de Suecia en la celebracién de las conferencias mundiales
ministeriales y de alto nivel sobre seguridad vial que dieron lugar, respectivamente,
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a la Declaracién de Moscti (2009)3, 1a Declaracion de Brasilia (2015) y la Declaracién
de Estocolmo (2020),

Haciendo notar los diversos eventos internacionales que se han celebrado
recientemente con miras a promover las alianzas e intercambiar conocimientos
especializados y mejores practicas para mejorar la seguridad vial, incluida la
Conferencia Internacional sobre Seguridad Vial, celebrada en Londres los dias 3 y 4
de septiembre de 2019,

1.  Reitera su invitacion a los Estados Miembros y a la comunidad
internacional a que intensifiquen la colaboracién a nivel nacional, regional e
internacional con miras a cumplir las ambiciosas metas relacionadas con la seguridad
vial que figuran en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible$;

2. Hace suya la Declaracién de Estocolmo, aprobada en la Tercera
Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial, que tuvo lugar en Estocolmo
los dias 19 y 20 de febrero de 2020;

3.  Proclama el periodo 2021-2030 Segundo Decenio de Accién para la
Seguridad Vial, que tendra por objetivo reducir las muertes y lesiones causadas por
accidentes de trafico por lo menos en un 50 % de 2021 a 2030, y, a este respecto, exhorta
a los Estados Miembros a que sigan adoptando medidas hasta 2030 con respecto a todas
las metas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionadas con la seguridad vial,
en particular la meta 3.6, de conformidad con la promesa hecha en el foro politico de
alto nivel de 2019 sobre el desarrollo sostenible celebrado bajo los auspicios de la
Asamblea General, teniendo especialmente en cuenta lo que resta de la década de
accioén para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible para 2030 en su totalidad;

4.  Solicita a la Organizacién Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas que, en cooperacion con otros asociados del Grupo
de Colaboracion de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros interesados,
preparen un plan de accién del Segundo Decenio como documento orientativo que
facilite la implementacion de los objetivos del Decenio;

5.  Alienta a los Estados Miembros a que garanticen el compromiso y la
responsabilidad al mas alto nivel politico posible para mejorar la seguridad vial y a
que elaboren o pongan en préactica estrategias y planes de seguridad vial en los que
participen todos los interesados pertinentes, incluidos todos los sectores y niveles de
gobierno, segin proceda;

6.  Invita alos Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que consideren
la posibilidad de aprobar legislacion amplia sobre los principales factores de riesgo,
como la no utilizacién de cinturones de seguridad, sistemas de sujecién infantil y
cascos, la conduccién en estado de ebriedad y el exceso de velocidad, y de poner en
practica leyes adecuadas, efectivas y basadas en datos empiricos o cientificos sobre
otros factores de riesgo relacionados con la disminuciéon de facultades o las
distracciones durante la conduccién;

7.  Reafirma la funcién y la importancia de los instrumentos juridicos de las
Naciones Unidas sobre seguridad vial, como la Convencién sobre la Circulaciéon por
Carretera, de 19497, la Convencidn sobre la Circulacién Vial, de 19682, la Convencién
sobre la Sefializacién Vial, de 19682, los acuerdos de 1958 y 1998 sobre reglamentos
aplicables a los vehiculos, el acuerdo relativo a la inspeccidn técnica peridédica de los

5 A/64/540, anexo.

¢ Resolucién 70/1.

7 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 125, nim. 1671.
8 Ibid., vol. 1042, nim. 15705.

9 Ibid., vol. 1091, nim. 16743.
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vehiculos de ruedas, de 1997, y el acuerdo sobre el transporte de mercaderias
peligrosas, de 1957, en la facilitaciéon de la seguridad vial en los planos mundial,
regional y nacional y encomia a los Estados Miembros que se han adherido a estos
instrumentos juridicos internacionales sobre seguridad vial;

8.  Alienta a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que
consideren la posibilidad de ser partes contratantes en los instrumentos juridicos de
las Naciones Unidas sobre seguridad vial y, més alld de la adhesién, de aplicar, llevar
a la practica y promover sus disposiciones o normas de seguridad;

9. Alienta a los Estados Miembros a que se esfuercen por garantizar la
seguridad y proteccion de todos los usuarios de las vias de transito con una
infraestructura vial més segura teniendo en cuenta las necesidades del transporte
motorizado y no motorizado y otros usuarios vulnerables de las vias de transito,
especialmente en aquellas de mayor riesgo y con tasas elevadas de accidentes,
mediante una combinacién de planificacién y evaluacién adecuadas de la seguridad,
que comprendan la determinacién de las zonas propensas a accidentes, el disefio, la
construccion y el mantenimiento de vias de transito, sistemas de sefializacién y otro
tipo de infraestructura, teniendo en cuenta la geografia del pais;

10. Invita a los Estados Miembros que aun no lo hayan hecho a que consideren
la posibilidad de adoptar politicas y medidas para aplicar las reglamentaciones de las
Naciones Unidas sobre seguridad de los vehiculos o las normas nacionales
equivalentes para garantizar que todos los nuevos vehiculos de motor cumplan las
reglas minimas aplicables para la proteccién de los ocupantes y otros usuarios de las
vias de transito, con cinturones de seguridad, airbags y sistemas de seguridad activa
instalados de serie;

11. Invita a los Estados Miembros que atn no lo hayan hecho a que aborden
la cuestion de la seguridad vial de manera integral, empezando con la aplicacién o la
continuacidon de un sistema de gestién de la seguridad vial, que incluya, segun
proceda, la cooperacion interdepartamental y la elaboracion de planes nacionales de
seguridad vial,;

12. Alienta a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de incluir
la seguridad vial como elemento esencial de la planificacién del uso de la tierra, el
disefio de las calles, los sistemas de transporte y la gobernanza, teniendo presentes
las necesidades de los usuarios vulnerables de las vias de transito urbanas y rurales,
entre otras cosas mediante la promocién de un enfoque de sistemas seguros, segiin
proceda;

13. Alienta también a los Estados Miembros a que adopten medidas para
promover el conocimiento y la conciencia de la seguridad vial entre la poblacién
mediante campaiias de educacion, capacitacién y publicidad, especialmente entre los
jovenes, y a que difundan buenas précticas de seguridad vial en la comunidad;

14. Alienta ademds a los Estados Miembros a que fortalezcan la capacidad
institucional mediante una formacién adecuada y el desarrollo de la capacidad en lo
que respecta a las leyes de seguridad vial y la aplicacion de la ley, la seguridad de los
vehiculos, las mejoras de infraestructura, el transporte publico y la atencién posterior
a los accidentes, y a que retnan, analicen y difundan datos desglosados que sirvan
para formular y aplicar politicas eficaces y con base empirica;

15. Invita a los Estados Miembros a que consideren la posibilidad de
establecer mecanismos de evaluacién periédica de los vehiculos a fin de garantizar
que todos los vehiculos nuevos y en uso cumplan las normas basicas de seguridad
pertinentes;
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16. Alienta a los Estados Miembros a que proporcionen informacién a los
consumidores sobre la seguridad de los vehiculos mediante programas de evaluacién
de vehiculos nuevos que sean independientes de los fabricantes, y alienta también a
los Estados Miembros a que compartan esa informacién con la Organizacion Mundial
de la Salud y con otros paises, en particular los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados, entre otros;

17. Alienta también a los Estados Miembros a que promuevan la existencia de
medios de transporte de calidad ambientalmente racionales, seguros, accesibles y
asequibles, en particular transporte ptblico y no motorizado, asi como la integracién
intermodal segura, para mejorar la seguridad vial, la equidad social, la salud publica
y la planificacién urbana, incluida la resiliencia de las ciudades y los vinculos
urbano-rurales, y, a este respecto, a que tengan en cuenta la seguridad vial y la
movilidad como parte de los esfuerzos para lograr el desarrollo sostenible;

18. Invita a los Estados Miembros a que alienten e incentiven el desarrollo, la
aplicacién y la implantacién de las tecnologias actuales y futuras y otras innovaciones
para mejorar la accesibilidad y todos los aspectos de la seguridad vial, desde la
prevencion de accidentes hasta la respuesta de emergencia y la atencidon de los
traumatismos, prestando especial atencién a las necesidades de los usuarios de las
vias de transito mas vulnerables, como los peatones, los ciclistas, los motociclistas y
los usuarios del transporte publico, en lo que respecta a la seguridad;

19. Exhorta a las empresas e industrias de todos los tamafios y sectores a que
contribuyan al logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la
seguridad vial, por ejemplo aplicando principios de sistemas seguros a toda su cadena
de valor, segtin proceda y de conformidad con las leyes nacionales;

20. Alienta a los Estados Miembros a que adopten, apliquen y hagan cumplir
politicas y medidas para proteger y promover activamente la seguridad peatonal y el
transporte en bicicleta, con miras a mejorar la seguridad vial y lograr resultados mas
amplios en materia de salud, en particular en cuanto a la prevencion de las lesiones y
las enfermedades no transmisibles;

21. Invita a los Estados Miembros a que planifiquen y realicen campaias de
mercadotecnia social adecuadas para dar a conocer y celebrar el Dia Mundial en
Recuerdo de las Victimas de Accidentes de Trafico el tercer domingo de noviembre
de cada afo;

22. Alienta a los Estados Miembros a que fortalezcan la atencién previa a la
hospitalizacién, incluidos los servicios de salud de emergencia y la respuesta
inmediata después de los accidentes, los protocolos hospitalarios y ambulatorios para
los servicios de tratamiento de traumatismos, y los servicios de rehabilitacién, y
solicita a la Organizacién Mundial de la Salud que apoye a los Estados Miembros en
esos esfuerzos;

23. Invita a los Estados Miembros a que compartan a nivel bilateral, regional
e internacional, segin proceda, en particular por conducto de la Organizacién
Mundial de la Salud, las mejores practicas y normas en materia de causas y
prevencidn de los accidentes de trafico, cuando lo soliciten los Estados Miembros, lo
que podria ser 1util para hacer frente a deficiencias y lagunas de informacidn;

24. Insta a los Estados Miembros a que apliquen politicas de seguridad vial
para la proteccién de las personas mas vulnerables entre los usuarios de las vias de
transito, en particular los nifios, los jévenes, las personas de edad y las personas con
discapacidad, teniendo en cuenta las obligaciones que atafien a los Estados Miembros
segun los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas aplicables en la materia;
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25. Alienta a los Estados Miembros y a las entidades del sector privado que
ain no lo hayan hecho a establecer un mecanismo eficaz para reducir el nimero de
accidentes, muertes y lesiones por accidentes de trafico causadas por conductores
profesionales, en particular los conductores de vehiculos comerciales, debido a
peligros asociados especificamente a su trabajo, en particular la fatiga;

26. Invita a los Estados Miembros a que incorporen plenamente una
perspectiva de género en la elaboracién y aplicacién de politicas relacionadas con la
movilidad y la seguridad vial, especialmente en las vias de trdnsito y zonas
circundantes y el transporte publico;

27. Alienta alos Estados Miembros a que elaboren y apliquen leyes y politicas
amplias sobre motocicletas, incluida la capacitacidn, la concesion de licencias de
conductor, la matriculacién de vehiculos, las condiciones de trabajo y la utilizacién
por los propios motociclistas de cascos y de equipo de proteccion personal, en el
marco de las normas internacionales vigentes, ante el nimero desproporcionadamente
elevado y cada vez mayor de muertes y lesiones en todo el mundo en las que se ve
involucrado el uso de motocicletas, en particular en los paises en desarrollo;

28. Invita alos Estados Miembros a que elaboren politicas publicas para reducir
los accidentes laborales de trafico, con la participacién de los empleadores y los
trabajadores, a fin de cumplir las normas internacionales sobre seguridad y salud en el
trabajo, seguridad vial y condiciones adecuadas de carreteras y vehiculos, prestando
especial atencién a la cuestién de las condiciones de trabajo de los conductores
profesionales, en particular las de los conductores de vehiculos comerciales;

29. Invita también a los Estados Miembros a que faciliten la pronta
rehabilitacion y reinsercion social, incluso en el mundo del trabajo, de los heridos y
las personas con discapacidades causadas por accidentes de trafico y ofrezcan apoyo
integral a las victimas de los accidentes de trafico y sus familias;

30. Invita ademas a los Estados Miembros a que sigan aplicando marcos de
calificacion profesional para conductores, basados en normas internacionalmente
reconocidas, incluidas la capacitacion, la certificacién y la concesidn de licencias, la
restriccién de las horas de conduccién y las condiciones de trabajo, que se centren en
abordar las principales causas de los accidentes en los que se ven involucrados
vehiculos comerciales pesados, reconociendo que la distraccién es una causa
importante de accidentes;

31. Invita a los Estados Miembros a que apoyen, segun corresponda, las
actividades del Enviado Especial del Secretario General para la Seguridad Vial, e
invita al Secretario General a que considere la posibilidad de ampliar la funcién del
Enviado Especial para la Seguridad Vial en el Segundo Decenio de Accidén para la
Seguridad Vial;

32. Acoge con beneplacito las medidas adoptadas por el Secretario General, las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y el Departamento de Seguridad de
la Secretaria para fomentar la seguridad vial a través de la aplicacion de la estrategia
de seguridad vial del sistema de las Naciones Unidas, con el objetivo de reducir los
accidentes de trafico y las bajas causadas por esos accidentes entre el personal de las
Naciones Unidas y la poblacion civil de los paises anfitriones y receptores;

33. Solicita a la Organizaciéon Mundial de la Salud y a las comisiones
regionales de las Naciones Unidas, asi como a otros organismos competentes de las
Naciones Unidas, que prosigan las actividades encaminadas a apoyar la
implementacidn de las metas de la Agenda 2030 relacionadas con la seguridad vial,
velando por la coherencia a nivel de todo el sistema;
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34. Reitera su invitacion a los Gobiernos a que asuman un papel de liderazgo
en la realizacién de las actividades de apoyo a las metas mundiales de desempefio de
cardcter voluntario respecto de los factores de riesgo y los mecanismos de prestacién
de servicios en la esfera de la seguridad vial, asi como a las metas relacionadas con
la seguridad vial que figuran en la Agenda 2030, fomentando al mismo tiempo
modalidades de colaboracién multisectorial y de interesados miiltiples que incluyan
los esfuerzos del mundo académico, el sector privado, las asociaciones profesionales
y la sociedad civil, incluidas las sociedades nacionales de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja, y alentando a que se forjen nuevas alianzas y se establezcan iniciativas de
colaboracién, como la Red Mundial de Legisladores de Seguridad Vial, que cuenta
con el apoyo de la Organizacién Mundial de la Salud, y la Asociacién para la
Seguridad Vial Mundial, que auspicia la Federacion Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, y los esfuerzos de otras organizaciones no
gubernamentales, asi como de las organizaciones que agrupan a las victimas, las
organizaciones de jovenes y los medios de comunicacidn;

35. Solicita al sistema de las Naciones Unidas, en particular a las comisiones
regionales, la Organizacién Mundial de la Salud y otros organismos competentes de
las Naciones Unidas, que ayude a los Estados Miembros, previa solicitud de estos, a
aplicar las metas mundiales de desempefio de cardcter voluntario en la esfera de la
seguridad vial, segin proceda;

36. Solicita a la Organizacion Mundial de la Salud que siga supervisando,
mediante sus informes sobre la situacién mundial de la seguridad vial, los progresos
hacia el logro de los objetivos del Decenio de Accién y que aproveche, segin proceda,
las iniciativas en curso, incluidas las de los observatorios regionales de seguridad
vial, para armonizar los datos sobre seguridad vial y hacer que estén disponibles y
sean comparables;

37. Invita a todos los interesados pertinentes, las organizaciones
internacionales, los bancos de desarrollo y los organismos de financiacién, las
fundaciones, las asociaciones profesionales y las empresas del sector privado a que
aumenten la financiacién para facilitar la aplicacién de las medidas necesarias para
cumplir las metas mundiales de desempefio de cardcter voluntario;

38. Invita alos Estados Miembros a que sigan invirtiendo en la seguridad vial
a todos los niveles, entre otras cosas asignando presupuestos especificos suficientes
para el mejoramiento institucional y de la infraestructura de la seguridad vial y
apoyando al Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial y otros
mecanismos, como el Servicio Mundial del Banco Mundial para la Seguridad Vial,
segun proceda;

39. Decide convocar una reunion de alto nivel de la Asamblea General, a mas
tardar a fines de 2022, sobre el mejoramiento de la seguridad vial en el mundo con
miras a tratar las deficiencias y los problemas, asi como a movilizar el liderazgo
politico y promover la colaboracién multisectorial y de multiples interesados a este
respecto, y decide ademas definir el alcance y las modalidades de esa reunién a mas
tardar en su septuagésimo quinto periodo de sesiones;

40. Decide también incluir en el programa provisional de su septuagésimo
sexto periodo de sesiones el tema titulado “Mejoramiento de la seguridad vial en el
mundo” y solicita al Secretario General que la informe en ese periodo de sesiones
sobre los progresos realizados en la consecucién de los objetivos del Segundo
Decenio de Accidn.

31 de agosto de 2020
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Declaracion de Estocolmo
Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial: Alcanzar los objetivos mundiales para 2030
Estocolmo, 19-20 de febrero de 2020

Nosotros, Ministros y Jefes de Delegacién, asi como representantes de organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales internacionales, regionales y subregionales y del sector privado nos reunimos en Estocolmo, Suecia, los
dias 19 y 20 de febrero de 2020 para la Tercera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial;

Reconocemos el liderazgo del Gobierno de Suecia en la preparacion y organizacion de esta Tercera Conferencia
Ministerial Mundial sobre Seguridad Vial;

Elogiamos al Gobiemo de 1a Federacién de Rusia por organizar la primera Conferencia Ministerial Mundial sobre Seguridad
Vial en 2009, que culminé con la Declaracién de Mosct, y al Gobierno de Brasil por organizar la segunda Conferencia
Mundial de Alto Nivel sobre Seguridad Vial en 2015, que culming en la Declaracion de Brasilia;

Reconocemos el papel de los gobiernos de la Federacion de Rusia y el Sultanato de Oman en la conduccién del proceso de
aprobacién de las resoluciones conexas de la Asamblea General de las Naciones Unidas;

Reconocemos el derecho de cada individuo a disfrutar del mas alto nivel posible de salud;

Reafirmamos la importancia de intensificar la cooperacion internacional y el multilateralismo en el logro de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible relacionados con la salud, con especial énfasis en el logro de los objetivos mundiales
de seguridad vial;

Recibimos con beneplacito la resolucién 70/1 de la Asamblea General de las Naciones Unidas, del 25 de septiembre
de 2015, titulada “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) como marco para integrar la seguridad vial en otras dreas de la politica, especialmente
en las 4reas de politicas relacionadas con los objetivos de los ODS para la accién climatica; la igualdad de género; la
salud y el bienestar; las ciudades y comunidades sostenibles; la educacion de calidad; la infraestructura, el consumo y
la produccion responsable; y la reduccion de las desigualdades para el beneficio mutuo de todos;

Recibimos con benepldcito la adopcién de la declaracién politica del Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre el Desarrollo Sostenible, el 10 de octubre de 2019, y su compromiso en septiembre de 2019 de hacer de
la préxima década una época de accién y cumplimiento, asi como el compromiso constante de mantener la integridad
del Programa de Accién de 2030, entre otras cosas, “garantizando una accién ambiciosa y continua en relacién con
los objetivos de los ODS con un cronograma para 2020'”, incluido el objetivo 3.6 de reducir a la mitad el niimero de
victimas mortales y heridos en accidentes de trafico;

Recibimos con benepldcito la adopcion de estrategias, objetivos y planes de accién subnacionales, nacionales y
regionales de seguridad vial, como los ya adoptados por la Cooperacién Econémica Regional de Asia Central
(CAREC) y la Unién Europea (UE) para alcanzar la meta de reducir a la mitad las muertes y lesiones graves en
la carretera para 2030, y reconocemos la importancia de las iniciativas regionales para movilizar alianzas
multisectoriales de seguridad vial;

Recibimos con beneplacito y alentamos el seguimiento y la presentacién de informes sobre el progreso hacia el logro
de los objetivos de seguridad vial, tales como los objetivos voluntarios de seguridad vial a nivel mundial acordados por
los Estados Miembros de las Naciones Unidas;

1 https://undocs.org/en/A/HLPF/2019/1.1
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Recibimos con benepldcito los principales logros alcanzados hasta la fecha en la Década de Accién para la Seguridad
Vial 2011-2020, incluida la mejora de la coordinacién mundial a través de la Organizacién Mundial de la Salud, las
Comisiones Regionales de las Naciones Unidas y el Grupo de colaboracién de las Naciones Unidas para la seguridad
vial; el aumento del nimero de adhesiones y la aplicacién de los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas en

materia de seguridad vial; el aumento de la participacién de la sociedad civil, la produccién y la difusién de recursos de
informacién sobre la prevencién de los traumatismos causados por accidentes de transito, incluidos los informes de la
OMS sobre la situacién de la seguridad vial; la inclusién de objetivos de seguridad vial en los ODS; el establecimiento
del Fondo de las Naciones Unidas para la Seguridad Vial con el apoyo del Secretario General de las Naciones Unidas;
el nombramiento y los esfuerzos del Enviado Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para la Seguridad
Vial para movilizar eficazmente un compromiso sostenido de alto nivel con la seguridad vial; el mayor compromiso
del Banco Mundial y otros bancos multilaterales de desarrollo con la seguridad vial; la mayor atencién y los mayores
recursos destinados a la seguridad vial por parte de muchos gobiernos y del sector privado, en particular a través de
donaciones al Fondo Mundial para la Seguridad Vial y a la Alianza Mundial para la Seguridad Vial;

Reconocemos las lecciones aprendidas de la Década de Accién para la Seguridad Vial 2011-2020 como la necesidad
de promover un enfoque integrado para la seguridad vial, tal el enfoque de sistema seguro y Vision Cero, de buscar
soluciones de seguridad sostenibles y a largo plazo, y de fortalecer la colaboracion intersectorial nacional, incluyendo
el compromiso con las ONG y la sociedad civil asi como con las empresas y la industria que contribuyen e influyen en
el desarrollo social y econémico de los paises;

Elogiamos los progresos realizados, pero hacemos hincapié en que todos los paises siguen afrontando retos importantes
y, aunque existen retos regionales y locales especificos, también existen muchas medidas de eficacia probada que deben
intensificarse en todas partes;

Reconocemos y trabajamos juntos para compartir experiencias sobre la adopcién y aplicacién de la legislacién sobre
riesgos de comportamiento, tales como el exceso de velocidad, el consumo de alcohol y la conduccion, y no usar
cinturones de seguridad, sistemas de retencién infantil y cascos de motocicleta, y la implementacién de medidas
comprobadas para mitigar dichos riesgos, lo que podria salvar cientos de miles de vidas al afio, pero atin no se abordan
en la mayoria de los paises;

Expresamos nuestra gran preocupacién por el hecho de que los accidentes de trafico matan a mas de 1,35 millones de
personas cada afio, produciéndose mas del 90 % de estas muertes en paises de bajos y medianos ingresos; que estas
colisiones son la principal causa de muerte de nifios y jovenes de entre 5 y 29 afios de edad; y que las proyecciones
de hasta 500 millones de muertes y lesiones causadas por accidentes de trafico en todo el mundo entre 2020 y 2030
constituyen una epidemia y una crisis que pueden prevenirse y que evitarlas requerira de un compromiso politico mas

significativo y una mayor accion a todos los niveles en la proxima década;

Reconocemos el impacto significativo de los accidentes de transito en los nifios y jévenes, y enfatizamos la importancia
de tomar en cuenta sus necesidades y las de otras poblaciones vulnerables, incluyendo a las personas mayores y a las

personas con discapacidades;

Destacamos el impacto perjudicial de los accidentes de transito y las muertes y lesiones relacionadas con el crecimiento
econoémico nacional a largo plazo, el progreso desigual entre regiones y niveles de ingresos, y expresamos nuestra
preocupacion por el hecho de que ningin pais de bajos ingresos haya reducido el nimero de muertes por accidentes
de transito entre 2013 y 2016, lo que pone claramente de manifiesto el vinculo entre el desarrollo y la seguridad vial;

Reconocemos que la inmensa mayoria de las muertes y lesiones causadas por accidentes de transito pueden prevenirse
y que siguen siendo un importante problema de desarrollo y salud piblica que tiene amplias consecuencias sociales y
econdmicas que, si no se abordan, afectaran el progreso hacia el logro de los ODS;
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Reconocemos los distintos y divergentes desafios que se plantean para la seguridad vial y la sostenibilidad tanto en ‘
las zonas urbanas como en las rurales y sefialamos, en particular, la creciente amenaza a la seguridad de los usuarios
vulnerables en las carreteras de las ciudades;

Destacamos la importancia de una formulacién de politicas eficaz y basada en pruebas para recopilar datos de calidad,
incluso a nivel regional, en particular sobre muertes y lesiones graves;

Reconocemos que las tecnologias avanzadas de seguridad de los vehiculos se encuentran entre las mas efectivas de
todos los dispositivos de seguridad automotriz;

Reconocemos nuestra responsabilidad compartida entre disefiadores del sistema y usuarios de la carretera de avanzar
hacia un mundo libre de muertes y lesiones graves causadas por accidentes de transito, y que para abordar la seguridad
vial se requiere la colaboracion de multiples partes interesadas entre los sectores publico y privado, el mundo académico,
las organizaciones profesionales, las organizaciones no gubernamentales y los medios de comunicacion;

Reconocemos que el objetivo 3.6 de los ODS no se alcanzara para 2020, y que solo puede lograrse un progreso
significativo a través de un mayor liderazgo nacional, la colaboracién global, la aplicacién de estrategias basadas en la
evidencia y la participacién de todos los actores relevantes, incluido el sector privado, asi como enfoques innovadores
adicionales.

Reiterando nuestro firme compromiso de alcanzar los objétivos mundiales para 2030 y haciendo
hincapié en nuestra responsabilidad compartida, resolvemos por la presente;

1. Reafirmar nuestro compromiso con la plena implementacién de la Agenda 2030, reconociendo las sinergias entre
las dreas politicas de los ODS, asi como la necesidad de trabajar de manera integrada para lograr beneficios mutuos;

2. Abordar las conexiones entre la seguridad vial, la salud mental y fisica, el desarrollo, la educacién, la equidad, la
igualdad de género, las ciudades sostenibles,-el medio ambiente y el cambio climéatico, asi como los determinantes
sociales de la seguridad y la interdependencia entre los diferentes ODS, recordando que los ODS y los objetivos
son integrados e indivisibles;

3. Exhortar a los Estados Miembros a que ayuden a reducir las muertes por accidentes de trafico en al menos un
50 % entre 2020 y 2030, de conformidad con el compromiso del Foro Politico de Alto Nivel sobre Desarrollo
Sostenible de las Naciones Unidas de seguir actuando en relacién con los objetivos de seguridad vial de los ODS,
incluido el objetivo 3.6 después de 2020, y de establecer objetivos para reducir las muertes y lesiones graves, de
conformidad con este compromiso, para todos los grupos de usuarios de la via piblica y los usuarios de la via
publica especialmente vulnerables, tales como los peatones, los ciclistas, los motociclistas y los usuarios de los
medios de transporte publico;

4.  Exhortar a los Estados Miembros y a la comunidad internacional a que aborden con caricter prioritario la
carga inaceptable que representan las lesiones causadas por el trénsito en los nifios y los jévenes, aumentando
el compromiso politico y garantizando que la Estrategia Mundial para la Salud de las Mujeres, los Nifios y los
Adolescentes ofrezca las medidas necesarias en materia de seguridad vial;

5. Asegurar el compromiso y la responsabilidad politica al mas alto nivel, y establecer estrategias y planes de
accién regionales, nacionales y subnacionales para la seguridad vial, asi como las contribuciones de diferentes
organismos gubernamentales y asociaciones multisectoriales para llevar a cabo la escala de esfuerzos necesaria a
nivel regional, nacional y subnacional para alcanzar los objetivos de los ODS, y que estas estrategias y esfuerzos
sean transparentes y puiblicos;

3
Primera firma: MTRA CONS NOELIA MARTINEZ 23/04/2021




Martes 18 de octubre de 2022 CAMARA DE REPRESENTANTES 233
e 27
6. Alentar a los Estados Miembros que atin no lo hayan hecho a que consideren la posibilidad de convertirse en

10.

13.

partes contratantes de los instrumentos juridicos de las Naciones Unidas sobre seguridad vial, asi como de aplicar,
implementar y promover sus disposiciones o reglamentos de seguridad, y garantizar que la legislacién y las normas
relativas al disefio y la construccion de carreteras, los vehiculos y el uso de las carreteras sean compatibles con los
principios del sistema de seguridad y se hagan cumplir;

Incluir 1a seguridad vial y un enfoque de sistemas seguros como elemento integral del uso de la tierra, el disefio de
las calles, la planificacién del sistema de transporte y la gobernanza, especialmente para los usuarios vulnerables
de las carreteras y en las zonas urbanas, mediante el fortalecimiento de la capacidad institucional con respecto a
las leyes de seguridad vial y la aplicacién de la ley, la seguridad de los vehiculos, las mejoras de la infraestructura,
el transporte publico, la atencion después de los accidentes y los datos;

Acelerar el cambio hacia modos de transporte mds seguros, limpios, eficientes energéticamente y asequibles, y
promover mayores niveles de actividad fisica, como caminar y andar en bicicleta, asi como integrar estos modos
con el uso del transporte piiblico para lograr la sostenibilidad;

Fomentar e incentivar el desarrollo, la aplicacion y el despliegue de tecnologias existentes y futuras y otras
innovaciones para mejorar la accesibilidad y todos los aspectos de la seguridad vial , desde la prevencién de
accidentes hasta la respuesta de emergencia y la atencién de traumas, prestando especial atencidn a las necesidades
de seguridad de los usuarios de la carretera que son los mas vulnerables, incluidos los peatones, los ciclistas, los
motociclistas y los usuarios del transporte publico;

Asegurar el acceso oportuno a servicios de atenciéon médica de emergencia y a largo plazo de alta calidad para los
heridos y reconocer que una respuesta efectiva después del accidente también incluye el apoyo mental, social y
legal para las victimas, los sobrevivientes y las familias;

. Mantener el enfoque en la gestién de la velocidad, incluido el fortalecimiento de la aplicacién de la ley para evitar

el exceso de velocidad, y exigir una velocidad maxima de 30 km/h en zonas donde los usuarios vulnerables de la
carretera y los vehiculos se mezclan de forma frecuente y planificada, excepto cuando existan pruebas solidas de
que las velocidades mas altas son seguras, sefialando que los esfuerzos por reducir la velocidad tendran un efecto
beneficioso en la calidad del aire y el cambio climatico, ademés de ser vitales para reducir el ntimero de victimas
mortales y heridos por accidentes de tréfico;

. Asegurar que todos los vehiculos producidos y vendidos para cada mercado para 2030 estén equipados con los

niveles adecuados de seguridad, y que se ofrezcan incentivos para el uso de vehiculos con un mayor nivel de
seguridad siempre que sea posible;

Asegurar que un enfoque integrado de seguridad vial y unas normas minimas de cumplimiento en materia de
seguridad para todos los usuarios de la carretera sean un requisito clave para las inversiones y la mejora de las
infraestructuras viales;

. Instar alas empresas e industrias de todos los tamafios y sectores a que contribuyan al logro de los ODS relacionados

con la seguridad vial aplicando principios de sistema seguro a toda su cadena de valor e incluyendo practicas
internas a lo largo de su proceso de adquisicién, produccién y distribucién, y a que incluyan la presentacién de
informes sobre el desempefio en materia de seguridad en sus informes de sostenibilidad;

Instar a las organizaciones piiblicas en todos los niveles a que adquieran servicios de transporte y vehiculos

seguros y sostenibles, y animar al sector privado a seguir este ejemplo, incluida la compra de flotas de vehiculos
seguros y sostenibles;
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16. Fomentar una mayor inversion en seguridad vial, reconociendo las altas tasas de retorno de los proyectos y
programas de prevencidn de lesiones en carretera y la necesidad de ampliar las actividades para cumplir con los

ODS relacionados con la seguridad vial;

17. Destacar la importancia de supervisar y presentar informes sobre los progresos realizados en la consecucion de
nuestros objetivos comunes y, segin sea apropiado, los objetivos voluntarios de seguridad vial a nivel mundial
acordados por los Estados Miembros, y exhortamos a la Organizacién Mundial de la Salud a que siga reuniendo,
publicando y difundiendo datos por medio de la serie de informes mundiales sobre la situacién de la seguridad vial,
aprovechando, segin proceda, los esfuerzos existentes, incluidos los de los observatorios regionales de seguridad
vial, a fin de armonizar y hacer que los datos sobre la seguridad vial estén disponibles y sean comparables;

18. Instar a la Organizacién Mundial de la Salud que prepare un inventario de estrategias e iniciativas comprobadas
de una amplia variedad de paises miembros que hayan reducido con éxito las muertes en los paises miembros. Se
debe preparar un informe para su publicacién en 2024.

Pedimos que se celebre una primera reunién de alto nivel de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre
seguridad vial a nivel de Jefes de Estado y de Gobierno para motivar un liderazgo nacional adecuado y promover
la colaboraci6n internacional y multisectorial en todos los 4mbitos que abarca esta Declaracion, a fin de obtener
una reduccién del 50 % de las victimas mortales y heridos en la proxima década en nuestro camino hacia la Visién
Cero para 2050; e

Invitamos a la Asamblea General de las Naciones Unidas a respaldar el contenido de esta declaracion.

5
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COMISION DE ASUNTOS
INTERNACIONALES

INFORME

Senores Representantes:

La Comision de Asuntos Internacionales informa y somete a
consideracion de este plenario el presente proyecto de ley por el que se aprueba la
“‘Resolucién A/74/L.86 Mejora de la seguridad vial mundial” de 31 de agosto de 2020,
aprobada en Nueva York por la Asamblea General de Naciones Unidas.

El presente proyecto de ley esta vinculado a la Ley N° 18.904,
que aprobd la Resolucién de la Asamblea General de la ONU 64/255 relativa a seguridad
vial y declara la década 2011-2020 como el “Decenio de Accién para la Seguridad Vial”.

En el marco de las disposiciones de dicha ley se han
implementado politicas publicas para dar cumplimiento a los compromisos contraidos
internacionalmente en cuanto a la reduccion de las cifras en siniestros de transito. Se
declaré el tercer domingo de noviembre como el “Dia Nacional en Recuerdo de las
Victimas de Siniestros de Transito”, se establecié la celebracion de la “Semana Nacional
de la Seguridad Vial” en el mes de octubre de cada afio y se llevaron a cabo distintas
acciones de prevencion, fiscalizacién, educacién y comunicacion coordinadas en mayor
parte desde la Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV).

El balance del decenio quedd plasmado en el Informe Anual de
Siniestralidad Vial de 2020. Las tasas de mortalidad y siniestralidad muestran una clara
tendencia al descenso. Se observa que la baja en la cantidad de fallecidos alcanzé el 30%
si se toma la variacion entre 2010-2020.

Sin embargo, actualmente en el marco de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) se proponen metas y compromisos mas amplios en la
tematica. EI ODS numero 3.6 establece como meta la reduccién de las muertes y traumas
causados por accidentes de transito. En ese sentido, la Resolucion 74/299 de la
Asamblea General de la ONU reconoce que la inmensa mayoria de las muertes y lesiones
causadas en el transito son prevenibles y que a pesar de las mejoras en las tasas este
sigue siendo un importante problema de salud publica y desarrollo con consecuencias
sociales y economicas, por lo tanto invita a los Estados Miembros a intensificar su
colaboracién con miras a cumplir las ambiciosas metas relacionadas a la seguridad vial de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y proclama el periodo 2021-2030 “Segundo
Decenio de Accion para la Seguridad Vial” teniendo por objetivo reducir las muertes y
lesiones causadas por accidentes de trafico por lo menos en un 50% de 2021 a 2030.

Por lo expuesto, en el entendido de que el presente proyecto
introduce modificaciones a la normativa vigente que permite aggiornar las politicas
publicas de seguridad vial a los estandares y compromisos asumidos por nuestro pais a
nivel internacional, vuestra Comision de Asuntos Internacionales, recomienda a la Camara
la aprobacion del adjunto proyecto de ley.
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2.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

MARNE OSORIO LIMA
MIEMBRO INFORMANTE

LUIS GALLO CANTERA

NANCY NUNEZ SOLER

LUIS ALBERTO POSSE

DIEGO REYES
JUAN MARTIN RODRIGUEZ
NICOLAS VIERA DIAZ
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Apruébase la Resolucion A/74/L.86 “Mejora de la seguridad vial mundial”

de 31 de agosto de 2020, aprobada en Nueva York por la Asamblea General de Naciones
Unidas.

Articulo 2°.- La Republica Oriental del Uruguay declara la década 2021-2030
“Segundo Decenio de Accion para la Seguridad Vial”, con el objetivo de reducir en un 50%

(cincuenta por ciento), la mortalidad y las lesiones causadas por los siniestros de transito
en el periodo 2021 a 2030.

Sala de la Comision, 5 de octubre de 2022

MARNE OSORIO LIMA
MIEMBRO INFORMANTE
LUIS GALLO CANTERA
NANCY NUNEZ SOLER
LUIS ALBERTO POSSE
DIEGO REYES
JUAN MARTIN RODRIGUEZ
NICOLAS VIERA DIAZ



