PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS
LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL

Informe del sefior Representante Sebastian Cal, sobre lo actuado
entre los dias 13 y 14 de octubre de 2022, en la ciudad de
Panama, Republica de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento



Montevideo, 14 de diciembre de 2022.

Con la presente, se entrega el Informe del Literal P. del articulo 104 del
Reglamento de la Cdmara de Representantes, referente a la Reunién
Extraordinaria de la Comisién de Asuntos Laborales del Parlamento
Latinoamericano, que tuvo lugar los dias 13 y 14 de octubre en la ciudad
de Panama.

Sebastian Cal

Representante Nacional
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Panamd 14 de septiembre 2022

Diputado Alfonso Lereté
Presidente de la Comisién de Asuntos Laborales y de Previsién Social

Parlamento Latinoamericano y Caribefio.
Su Despacho.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi caracter de Secretario de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a efectos de convocarle a la reuniéon
Extraordinaria de la Comisién de Asuntos Laborales y de Prevision Social que se
realizard en forma presencial en Panama en la Sede Permanente del PARLATINO,

los dias 13 y 14 de octubre.

Para brindarle el mejor apoyo, solicito su amable confirmacién a los correos
mariana.carmona@parlatino.org norma@parlatino.org y alcira@parlatino.org

La agenda se le hard llegar en breve junto con las informaciones generales para su
asistencia a esta reunion.

Con mis agradecimientos anticipados por la gentil atencién que se sirva dar a la
presente, saludo a Ud., muy atentamente,

Senador Ricardo Veldzquez
Secretario de Comisiones

Para consultar los documentos de su Comisién, actas de reuniones realizadas, Resoluciones, Declaraciones, Leyes
Modelo aprobadas, asi como documentos de apoyoy exposiciones de los expertos de organismos internacionales
que apoyaron en dicha oportunidad hnps://ocricﬁno.ora/comision-de-osuntos-lcboroIes-v-de—prevision—socigl[




PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
¥y CARIBENO

Panamaé 14 de septiembre 2022

Diputado Alvaro Perrone
Miembro de la Comision de Asuntos Laborales y de Prevision Social

Parlamento Latinoamericano y Caribeo.
Su Despacho.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi cardcter de Secretario de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano y Caribefo, a efectos de convocarle a la reuniéon
Exiraordinaria de la Comisién de Asuntos Laborales y de Prevision Social que se
realizard en forma presencial en Panama en la Sede Permanente del PARLATINO,

los dias 13y 14 de octubre.

Para brindarle el mejor apoyo, solicito su amable confirmacién a los correos
mariana.carmona@parlatino.org norma@parlatino.org y alcira@parlatino.org

La agenda se le hard llegar en breve junto con las informaciones generales para su
asistencia a esta reunion.

Con mis agradecimientos anticipados por la gentil atencién que se sirva dar a la
presente, saludo a Ud., muy atentamente,

Senador Ricardo Veldzquez
Secretario de Comisiones

los documentos de su Comision, actas de reuniones realizadas, Resoluciones, Declaraciones, Leyes
de los expertos de organismos internacionales
—de-csumos-laboroles-v-de-prevision—sociol[

Para consultar
Modelo aprobadas, asi como documentos de apoyo y exposiciones
que apoyaron en dicha oportunidad hitps://parlatino.org/comision
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Panamd 14 de septiembre 2022

Diputado José C. Mahia
Miembro de la Comisién de Asuntos Laborales 'y de Prevision Social

Parlamento Latinoamericano y Caribeno.
Su Despacho.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi cardcter de Secrefario de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a efectos de convocarle a la reunion
Extraordinaria de la Comisién de Asuntos Laborales y de Prevision Social que se
realizard en forma presencial en Panamd en la Sede Permanente del PARLATINO,

los dias 13y 14 de octubre.

Para brindarle el mejor apoyo, solicito su amable confirmaciéon a los correos
mariana.carmona@pariatino.org norma@parlatino.org y alcira@pariatino.org

La agenda se le hard llegar en breve junto con las informaciones generales para su
asistencia a esta reunion.

Con mis agradecimientos anticipados por la gentil atencién que se sirva dar a la
presente, saludo a Ud., muy atentamente,

Ssenador Ricardo Veldzquez
Secretario de Comisiones

para consultar los documentos de su Comisién, actas de reuniones realizadas, Resoluciones, Declaraciones, Leyes
Modelo aprobadas, asi como documentos de apoyo y exposiciones de los expertos de organismos internacionales
que apoyaron en dicha oportunidad hnos://DorlcninoAora/comision—de-osuntos-laboroles—v-de—prevision—socicm
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Montevideo, 20 de Setiembre del 2022

Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Diputado Ope Pasquet

Por intermedio de la presente , me dirijo a usted solicitando por esta tinica
oportunidad, que en mi lugar pueda concurrir el Diputado Sebastian Cal a la Comisién de Asuntos
Laborales y de Previsién Social en la sede Permanente del Parlatino en Panamé los dias 13 y 14 de
octubre del presente aflo, ya que motivos personales no podre asistir.

Sin otro particular.
Saluda atentamente

Alvafo Perrone
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Panamd 14 de septiembre 2022

Diputado Sebastian Cal

Miembro de la Comisién de Asuntos Laborales y de Prevision Social
Parlamento Latinoamericano y Caribeno.

Su Despacho.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a Ud. en mi cardcter de Secretario de Comisiones del
Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a efectos de convocarle a la reunién
Extraordinaria de la Comisién de Asuntos Laborales y de Prevision Social que se
realizard en forma presencial en Panama en la Sede Permanente del PARLATINO,

los dias 13y 14 de octubre.

Para brindarle el mejor apoyo, solicito su amable confirmacién a los correos
mariana.carmona@parlatino.org norma@parlatino.org y glcira@parlatino.org

La agenda se le hard llegar en breve junto con las informaciones generales para su
asistencia a esta reunion.

Con mis agradecimientos anticipados por la gentil atencién que se sirva dar a la
presente, saludo a Ud., muy atentamente,

Senador Ricardo Veldzquez
Secretario de Comisiones

para consultar los documentos de su Comisién, actas de reuniones realizadas, Resoluciones, Declaraciones, Leyes
Modelo aprobadas, asi como documentos de apoyoy exposiciones de los expertos de organismos internacionales
que apoyaron en dicha oportunidad httos://pcrlotino.orq/comision—de—csunios-loboroles-y—de-orevision-social[
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- ] i /
Grupo Uruguayo Parlatino CRR ATEE L 7~ OA)
De: norma calero <normacalero@yahoo.com.br>
Enviado el: jueves, 15 de setiembre de 2022 14:35
Para: Grupo Uruguayo Parlatino CRR
Asunto: Fw: lo solicitado no tengo los telefonos

----- Mensagem encaminhada -----

De: norma calero <normacalero@yahoo.com.br>

Para: Grupo Uruguayo Parlatino CRR <parlatinouycrr@parlamento.gub.uy>
Enviado: quinta-feira, 15 de setembro de 2022 11:01:21 GMT-5

Assunto: lo solicitado no tengo los telefonos

NOMBRE
Sen. Mariano Recalde Argentina
Sen. Daniel Pablo Bensusan (sup) Argentina
Dip. Vanesa Siley Argentina
Dip. Hugo Yasky (sup) Argentina

Aruba por designar

Dip Aleiza Alcira Rodriguez Montero Bolivia

Dip. Luis A. de Souza Texeira Junior 2do. Vicepresidente de la C.

Dep. AJ Albuquerque (PP/CE) Brasil

Dep. Alice Portugal (PCdoB/BA) 42 Brasil

Dep. Arthur Oliveira Maia (PPS/BA) 22 Brasil

Dep. Augusto Coutinho (SD/PE)6®  Brasil

Dep. Bruna Furlan (PSDB/SP)1?  Brasil

Dep. Daniel Aimeida (PC do B/BA) 12 Brasil

Dep. Edilazio Junior (PSD/MA) 12 Brasil

Dep. Eduardo Costa (PTB/PA) 22 Brasil

Dep. Elmar Nascimento (DEM/BA)12 Brasil

Dep. Gleisi Hoffmann (PT/PR)32

Dep. Isnaldo Bulhées Jr (MDB/AL)  Brasil

Dep. Juninho do Pneu (DEM/RJ)72 Brasil

Dep. Leonardo Monteiro (PT/MG) 32

Dep. Rubens Bueno (CIDADANIA//PR) 42

Bra:

Dep. Vicentinho Junior (PL/TO) 12

Sen. Antonio Anastasia (PSD/MG)32

Sen. Jaques Wagner (PT/BA)22

Sen. Rodrigo Pacheco (DEM/MG) 42

Sen. Otto Alencar (PSD/BA) 22

Por designar
Costa Rica

Por designar




Costa Rica

Por designar
Cocta Rica

Senador sr. Ramon Yung Curacao

Sr. lvan Martina Curacao

Asambleista Blanca Lucrecia Sacancela Quishpe

Asamb. Wilma Andrade Ecuador

Dip. Tereso Medina Ramirez Mexico

Sen. Rogelio Israel Zamora Guzman Mexico

Dip. Daniel Ramos Panama

Dip. Eusebio Alvarenga (secretario) Paraguay

Sen. Blas Antonio
Llano

Sen. Fernando Silva (Alterno) Paraguay

Congresista. Maria del Carmen Alva Prieto Peru

MP Akeem E. Arrindell:

MP Sidharth M. Bijlani

IMP Rolando Brison

IMP Claudius A. Buncamper

MP Grisha S. Heyliger-Marten

MP William V. Marlin

MP George C. Pantophlet

MP Angeliqgue J.G. Romou

MP Sarah A. Wescot-Williams

Dip. Lic. Alfonso Lereté, Presidente Uruguay

Dip. Alvaro Perrone Uruguay

Dip. José C. Mahia Uruguay

Venezuela por designar




ACTA REUNION EXTRAORDINARIA COMISION
ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL
SEDE PERMANENTE, PANAMA

13 Y 14 DE OCTUBRE, 2022

PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
y CARIBENO

ACTA
ACTA REUNION EXTRAORDINARIA COMISION

ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL
13 Y 14 DE OCTUBRE, 2022
SEDE PERMANENTE, PANAMA

Siendo el 9 de octubre la comisidn de Asuntos Laborales y de Previsidn Social del
PARLATINO reunida en la sede permanente en la Ciudad de Panamainicia los trabajos
con la bienvenida del diputado Leandro Avila secretario alterno de comisiones, quien
da la palabra al senador Ricardo Veldzquez Meza secretario de comisiones quien
desde México saluda a los delegados de la comisidn.

El senador Ricardo Veldzquez Meza saludé con gusto a los miembros de la Comision y
en sus palabras mencioné que la agenda de trabajo, nos ofrece una serie de temas
de importancia que, con el frabajo de todos, continuaremos sus evaluaciones a fin de
llegar a conclusiones satisfactorias con propuestas que redunden en beneficio de
nuestros conciudadanos. Uno de esos temas es sobre Ia Inclusién de los Jévenes en el
Mercado Laboral, con un Andlisis de las Normas de los Paises Miembros para elaborar
un proyecto Ley Modelo que aporte en la mejora de oportunidades para este
segmento de la poblacién. Agregd, que también se debe avanzar en Ia discusion de
la reforma de la seguridad social en el marco del PARLATINO, la problemdtica de la
seguridad social es comUn a nuestros paises: conocer los Informes por pais llevard a
un debate productivo y a tomar de las buenas practicas herramientas para que
desde nuestra trichera revisemos y aportemos a la legislaciéon de nuestros paises.

Los temas anteriores confluyen en el tema de la Migracion, tal y como vimos en la
sesion del pasado 18y 19 de agosto, fenédmeno que representa un flagelo que afecta
atodo el mundo, las diversas causas y multidemisionalidad de los procesos migratorios
son especificos a cada pais de origen, de trdnsito y de destino.

Todos los paises, no sélo de nuestra region, sino del mundo, tenemos, en mayor o
menor medida migrantes que buscan fuera de sus paises, oportunidades para una
mejor calidad de vida; otros son forzados a salir por la inseguridad, las guerras y sus
multiples consecuencias. Esta realidad es el resultado de uno de los fendmenos con
mayor impacto demogrdfico, social y econdmico en el mundo. El movimiento de
migrantes en las Américas se ha agravado y el panorama no se vislumbra
favorecedor.

INFORMACION DE COMISIONES PERMANENTES
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13 Y 14 DE OCTUBRE, 2022

Larelevancia de la situacion migratoria nos obliga a su andlisis y discusién permanente
con la finalidad de ofrecer, desde las comisiones y desde los érganos del PARLATINO,
férmulas para prevenir las consecuencias que provocan la migraciéon y soluciones
para enfrentar la dura realidad.

El diputado Leandro Avila, mencioné que en Panama se estdn celebrando los 50 afios
de la Asamblea Constituyente, evento en el que Don Elias Castillo, secretario Ejecutivo
del PARLATINO es firmante de la Constitucién, pues participd de manera activa e
importante de este proceso en Panamad.

Coincidid que en la agenda consta un tema de gran relevancia, la migracion,
fenédmeno del que, dificiimente algin pais puede salir bien librado. Las causas y
dimensiones son tan diversas como las realidades de cada ciudad, cada pueblo,
cada pais y cada regién en el mundo. Los cambios en las condiciones estructurales
en la vida social, la desigualdad, pobreza y en las condiciones econdmicas se suman
a cambios ambientales que, hacen un conjunto de factores que promueven de forma
mas acentuada la migracion internacional.

Las estadisticas de la Oficina de Migracién en Panamd, publicadas este pasado
martes 11 de octubre, cité textualmente: “En este 2022 el flujo de estos caminantes no
ha parado de crecer y, al ciere de septiembre, las autoridades de Panamd
contabilizaban 151.582 migrantes iregulares llegados a Darién, frontera natural entre
Panamad y Colombia, dejando atrds el nUmero histérico de 133.726 del aio 2021". Y
las cifras van en aumento.

Como sabemos, estas cifras no hay que verlas en frio, cada paso de un caminate que
emigra representa un peligro para su vida. Atender esta situaciéon es parte del deber
parlamentario para prevenir la migracién, generando mejores condiciones
socioecondmicas en nuestros paises.

A lo anterior se vincula ofro de los temas de la agenda que es la inclusién de |os
jévenes en el mercado laboral, pues generar mejores oportunidades para las
generaciones venideras evita la migracion.

El diputado Alfonso Lereté de Uruguay y presidente de la Comisidn, saludd al senador
Veldzquez y al diputado Avila, a los miembros de la comisidn, a la ex senadora Mirkin
de Argentina y a todos aquellos que apoyan para la realizacién de las reuniones del
PARLATINO y dio paso al tema uno de la agenda, que es la migracién y la prevision
social que fue presentado por Michela Macchiavello quien trabaja como especialista
regional principal en movilidad laboral e inclusidon social en la Oficina Regional de la
Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM, en San José, Costa Rica.

El senador José Carlos Mahia de Uruguay quien tuvo la iniciativa de abordar este

tema, y va aser quien sea el portavoz en este tema como sub grupo de trabajo, dijo
2
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que ahora estd retomando el andlisis en el tema y hacerlo de una manera humilde, el
tema no es nuevo, no es que se trate por primera vez en general pero es que dado Ia
dimension que tiene todos los dias, hay que abordarlo quizd en forma permanente y
lo digo porque el fenémeno toma nuevos dimensiones tanto del punto de vista del
impacto humanitario como del impacto desde los temas de seguridad, econdmico,
cultural y desde lo que impone como realidad para los paises cuando tienen exilios.
Dijo que quizds México es uno de los paises que mds ha trabajado el tema, que mds
conoce de los temas migratorios. México por ser frontera con Estados Unidos y porque
ademds a través de México otras nacionalidades, particularmente de Centroamérica
emigran hacia hacia Estados Unidos cruzando por México. Este es un tema a resolver
ese punfo de vista organismos internacionales, puso por caso Naciones Unidas que ha
fenido también un tratamiento especifico en el tema y a nivel de América Latina y
menciond experiencias de su pars. Uruguay se ha vuelto receptor de corrientes
migratorias de América Central o el Caribe por ejemplo de Cuba, de Dominicana y
en algunos casos también de Venezuela. En algunos casos por razones politicas,
algunos casos por razones econdmicas y politicas y algunos casos directamente por
razones econdémicas y sociales.

La migracion se ha dado de una manera realmente penosa para quienes tienen que
llevarla adelante, que van atravesando el continente entero pagando a quienes
supuestamente le dan la posibilidad de ingresar al pais y a veces con promesas de
trabajo que después no existen porque no hay una politica de Estado. Las personas
estdn en una situacién de desesperacion, caen en el engafio y llegan a otros destinos
y no en las mejores condiciones y pasando situaciones muy lamentables.

Dijo que de e la experta de OIM vamos a aprender y lo que voy a encarar o lo que
estoy tratando de exponer es la parte politico- parlamentario no la técnica porgue no
me compete a mi desde la funcién que tengo. Hizo un resumen de nivel internacional
donde dijo que la nacionalidad en su origen tiene definiciones mds étnico culturales
religiosas o como pais de nacimiento y la version internacional moderna desde la
segunda guerra mundial toma una definicién mds dindmica, que incluye el concepto
de naturalizacién en base a las definiciones de la Corte Internacional de Justicia y la
Corte Interamericana de Justicia. Los ciudadanos legales naturalizados tienen todos
los derechos de los nacionales y existen varios compromisos internacionales ratificados
por ley. En el caso de de Uruguay estos compromisos incluyen el derecho a Ia
identidad, el derecho a no ser apatrida, el derecho a la identidad del menor, el
derecho de renunciar a la identidad, entre otros. Hacia los afos 90 los pasaportes no
usaban ningun campo de nacionalidad o en periodos histéricos donde el Uruguay
emitia pasaportes uruguayos con este campo a sus ciudadanos, simplemente le
ponian ciudadano uruguayo legal. Los ciudadanos uruguayos naturales funcionaban
iguales para todos los ciudadanos uruguayos con los mismos derechos. Hasta el afio
2015 el campo de nacionalidad no era un campo de identidad primaria. Entonces la
nacionalidad no importaba para las visas y la migracion en general era un detalle y
por lo tanto, no violaba los acuerdos internacionales. En el 2014 se aplicé a nivel
mundial el acuerdo dentro de la OACI que incluye pasaportes biométricos y elcampo

3
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nacionalidad pasé a ser un factor primario para verificar el individuo y su derecho o
No a vigjar sin visa.

La idea fuerza que estamos trabajando es si tener sub grupo en la comisién que
aborde la temdtica con otfras comisiones, por ejemplo de la Comisidn de Derechos
Humanos y tantas otras mds porque los cortes que tiene el fendémeno son varios.

Dijo que le gustaria contar la experiencia de paises que tienen un peso muy grande y
una historia muy grande vinculante en el tema. Dijo que Uruguay empieza avivir el
tema en cuanto alarecepciény lo tiene mds con la emigracion porque los cortes del
Uruguay en el Ultimo medio siglo hemos tenido un corte mds emigratorio que este que
de inmigracion.

Reiteré que se deberia trabajar con otras comisiones en el marco de un tfrabajo
multilateral y se mantenga como un tema de agenda.

El diputado Lereté, agradecié la participacién y los aportes del senador Mahia y
saludé al senador Rogelio Zamora de México y al diputado Sebastian Cal, quien asisite
supliendo al dipuyado Alvaro Perrone.

El senador Ricardo Veldzquez, en virtud de la importancia del tema y de que México
es un pais que tiene el tema muy presente y en sus agendas de manera transversal,
dijo que sin duda México es uno de los paises que por su condicién geogrdfica
enfrenta este tipo de problemas y lo decia al inicio de su participacién. La migracion
se debe porque algunos de nuestros conciudadanos quieren mejorar sus condiciones
de vida, otros van por ofro tipo de problemas que ocurren en sus paises.

Es una problematica que tiene distintas aristas, que se tienen que analizar de manera
muy especifica. Los paises miembros de nuestra organizacién tienen sus problematicas
distintas y debemos abordar desde una perspectiva regional para que cada pais
adapte a sus necesidades y condiciones estos aportes.

El senador Velazquez felicité al presidente de la comisién y a todos sus miembros por
ser una de las comisiones que mejor trabajan y con mayor nivel de participacion.

Lereté agradecié las palabras del senador Veldzquez y dijo que lo trasnmitird a todos
los integrantes de la comision, pues sin los integrantes, no habria contenido. La
asistencia, los temas que se abordan y la constancia, que es clave para poder
avanzar. Es un honor y motiva a seguir avanzando sobre el camino correcto.

El seandor Rogelio Zamora de México, dijo que efectivamente México es uno de los
paises que mds migrantes recibié de enero a agosto, en 8 meses de este afo
ingresaron a México 13.7 millones de personas eso es cuatro veces la poblacién de
Uruguay 3 veces toda la poblacién de Panamd, por dar algunos ejemplos. Pues esa
es la dimension del fendmeno que ocurre en México. Por supuesto que no todos son
por ejemplo de esos 249000 no contaban con los documentos a lo mejor pero si es

México por su posicién geogréfica. Como mencionaron por la desigualdad que
4
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tenemos con Estados Unidos es uno de los paises que sirve inclusive o que presenta las
cuatro fases de la migracién, que es como pais de origen en donde muchos de
nuestros connacionales emigraron sobre todo a Estados Unidos pero también es un
pais de transito que ocupan muchas personas de muchas nacionalidades. También
es un pais de retorno por que regresan nuestros connacionales y un lugar también ya
de destino; muchos ya ocupan a México como un lugar que es la meta para migrar.
En México la relacidén migratoria con Estados Unidos, la situacidon necesita ser
aboradada con un nuevo enfoque, desde luego pasa por la seguridad social, hay
que evitar la necesidad de migrar.

Zamora concluyé diciendo que el tema es muy amplio, que también el impacto que
tienen las remesas.Por ejemplo, en México, se estima que este afo, tan sélo de
remesas del dinero que nos estdn enviando los connacionales que estdn
principalmente en Estados Unidos, van a recibir 40000 millones de ddlares, que lo
convierte en una pieza fundamental de los ingresos que tiene nuestro pais y expresod
la voluntad de seguir trabajando desde la comisién para la elaboraciéon de aportes
que orienten a los paises en un manejo mejor de la situacidon migratoria.

El diputado Lereté, introdujo a Michela Macchiavello de Ia OIM, quien desde Costa
Rica habld de las Tendencias de la Migracién y la Migracién Laboral en las Amériocas
y el Caribe. Dijo que es muy importante para la OIM acercarse al PARLATINO y a la
comisién para que los paises se enfoquen efectivamente sobre este asunto importante
que la migracién de los asuntos laborales y la economia de la region.

Macchiavello mencioné los corredores extraregionales donde la mayoria de los
migrantes son de Pery, Ecuador, Bolivia, Colombia y otros paises también que se van
a Espafa. Es importante subrayar que los Estados Unidos es el destino mds imprtante
de la migracién global. Para poner este dato en perspectiva, en 2020 tuvimos casi 51
millones de migrantes en los Estados Unidos, estamos hablando de casi un 6.5% de la
poblacion total de los Estados Unidos y 52% aproximadamente son mujeres.

Mostré una grdfica de las tendencias de la migracién en ALC

Wil

Tendenciasdela :
Migracién en LAC
(2020)

GRAFICO 1: PAKES CON LA MATOR POBLACION MGRANTE INTERNACIONAL

Uno de cada cuatro (26%) de los
migrantes internacionales a nivel
mundial reside en las Américas y el
Caribe = 73,5 millones

Principales destinaciones:
* Estados Unidos: 50.6 mil (15.3%)
* Canada: 8 mil (21.3%)
* Argentina: 2,3 mil (5%)
* Colombia: 1,9 mil (3.7%)
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También se mencionaron los principales corredores de migracién laboral en las
Ameéricas y en el Caribe. Estos corredores intrarregionales estan representados por
nicaraglenses, panamenos y centroamericanos a Costa Rica: cenfroamericanos a
Panamd y a Belice; haitianos a Republica Dominicana: caribefios a Trinidad y Tobago;
y bolivianos paraguayos peruanos y ecuatorianos a Argentina. Dio unaidea de lo que
estd pasando en Panamd, en el Darien, que es uno de los puntos mds peligrosos del
mundo para el pasaje, donde las condiciones geogrdficas y de seguridad representan
un alto peligro para los migrantes con familias enteras, con ninos, con mujeres
embarazadas etcétera. El 2021 los cruces a través de esta zona entre Colombia y
Panamad se dispararon a un madéximo histérico casi del34000 migrantes que en
comparacion con la década pasada se registraron alrededor de 118000. Las
principales nacionalidades en trdnsito imregular por la frontera con Colombia son
Venezuela representando un 36% Haiti 11%, Cuba 8%, Senegal 7%, y Angola 5%.

Macchiavello presentd una serie de Informes y documentos que puso a disposicidon de
la Comision a través de cédigos QR.

MIGRATION DATA PORTAL Masng bz

DATA THEMES RESOURCES GLOBAL PROCESSES WHO WE ARE

Total number of international migrants at mid-year 2020
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AMERICAS :
La migracion laboral
en América Latina y
el Caribe

regulares disponibles en la region para las
personas trabajadoras migrantes y, al mismo
tiempo, evidencia la necesidad tanto de adaptar
los mecanismos ya existentes como de generar
Duevos procesos que respondan a las
cambiantes dindmicas migratorias y contribuyan

a.una migracién laboral segura y ordenada.
Publicacién OIM 2021

Desarrollo e implementacion de
acuerdos bilaterales sobre
migracién laboral en
Mesoamérica
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Mencioné el plan interinstitucional de accién regional entfre la Oficina para los
Refugiados y los Migrantes (UNHCR) y la OIM. Este plan contiene cuatro etapas; el de
la produccién y difusibn de datos, el de la capacidad y coordinacién, el de la
asistencia directiva y vulnerabilidad, y el de Ia integracién socioecondmica.

Se procedié a preguntas e intervenciones en el siguiente orden:

Senador Israel Zamora pregunté si han podido medir los efectos de los programas que
el gobierno de México ha tratado de implementar en coordinacién con los gobiernos
de El Salvador, que tratan de atender las causas que originan la migracién, por
ejemplo Sembrando Vida. 3Se tiene la trazabilidad de los efectos de estos programas
y se han notado una disminucién o algin impacto que haya sido positivo2 México
tiene un problema en la migracién, sobre todo, de las obviamente, en los estados
fronterizos del norte de nuestro pais, pero hay ciudades como Ciudad Judrez que
recibe muchisimos... saber si han encontrado ustedes alguna accién positiva para
apoyar a estas ciudades que contienen a muchas de Ias personas que estdn en
situacion de migracion.

Macchiavello dijo que efectivamente en México hemos visto mucho movimiento y lo
que hay de interesante también es que si con esta politica de quedarse en México
hay muchas regiones, sobretodo en el norte pero también en el sur, lo estamos viendo
con los migrantes guatemaltecos por ejemplo que estdn trasladando en México en el
sur para no solamente trabajar en las cosechas, pero también muchos de ellos para
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aprovechar y se van hacia el norte. La situacidon en México estd bueno que estd
creciendo de manera importante justamente porque tenemos una gran respuesta
con el gobierno mexicano a todos estos asuntos, trabajamos en conjunto con la
Secretaria del Trabajo y con la Cancilleria y también con la institucidn de migracion.
Fortalecer los desafios en cuestiones de género y regular los papeles son acciones
para la integracion de los migrantes en la economia local. En Tijuana, por ejemplo hay
empleadores, que buscan, especificamente a haitianos, para reclutarlos.

Nuestros esfuerzos se estdn enfocando en apoyar a las autoridades locales, para
quienes se quedan se puedan canalizar a través de oportunidades laborales.
Teniendo en cuenta que también los locales estdn en busca de oportunidades
laborales. Hay mucha colaboracién en México, la iniciativas son muchas y se trabaja
mucho con asociaciones no gubernamentales.

Senador José Carlos Mahia preguntd puntualmente cémo abordan la perspectiva de
la identidad cultural en la migracién; cémo manejan la cuestiéon del hdbitat de los
migrantes.

Macchiavello respondié que sobre el impacto cultural, recientemente se hizo varios
proyectos en colaboracién con el PNUD sobre el tema, no se tiene un registro histoérico,
porque son proyectos pequenos, pero si se estd abordando esta perspectiva.
Menciond que hay un eje tematico que analiza el tema de Ia trata de personas, pues
desgraciadamente, en ocasiones, los migrantes en sus trayectos a sus destinos finales
son victimas de trata. Sobre la cuestién de hdbitat, hay colegas quienes se ocupan
del tema en especifico y del cambio climdtico. Cuando hablamos de grandes
cantidades de personas que se mueven por territorios a causa del cambio climdtico
de sus lugares de origen. La OIM trabaja de cerca con los gobiernos para enfrentar
los desafios y los impactos de la migracion. Michela especificamente en cuestidn
laboral. Hay varios niveles de intervencién; intervenciones a corto, mediano vy largo
plazo para que las politicas puedan desarrollarse en beneficio de todos y de manera
muy transversal.

Se habla de migracién en desarrollo, de retos y de oportunidades. Dijo que Ia
migracion laboral presenta beneficios para los paises de origen, para los paises de
destino y para los propios migrantes. El reto de la migracion laboral y desarrollo es
maximizar los efectos positivos de la migracién y minimizar los efectos negativos a
tfravés de politicas publicas y de nuevas herramientas efectivas de ejecucidén de los
programas entre otras.

Michela Macchiavello quedd a disposicidn a través de mail mmacchiavello@iom.int

El diputado Lereté, agradecio la participacion de Michela y dijo que el tema estard
en agenda de la Comisién y que en el futuro se le contactard para posteriores
participaciones.

Se pasé al tema de andlisis, discusion y definicién del proyecto presentado Ley Modelo
del Uso del Tiempo que expondrd la exsenadora Graciela Mirkin de Argentina.
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Beatriz Mirkin, quien fue miembro de la comisién hasta el afo pasado, dijo que en
Argentina por suerte ya se ha puesto en vigencia esta ley y acaba de ser publicada
la segunda investigaciéon de la encuesta realizada por el Instituto Nacional de
Estadistica y Censo INDEC. La pregunta de tener una ley de encuestas de uso del
tiempo en primer lugar es con el fin de obviamente para formular politicas publicas
que ayuden a modificar las condiciones laborales de la poblacion.

El debate surge para cémo medir aquello que no tiene precio pero que es un trabajo
que no estd remunerado. El uso del tiempo tiene que ver cémo organizamos
comunitariamente las cuestiones de nuestras responsabilidades y como el gobierno
organiza la optimizacién del tiempo. Por ejemplo el tiempo que uso para ir a trabgjar,
bafos que estén disponibles con rampas para facilitar acceso para todos, etc. Parece
que el que no lo sufre, no lo considera. Siempre hay alguna mujer o algun individuo
cuyo trabajo permite que el resto de los miembros de la familia salgan a cumplir sus
responsabilidfades laborales y de recreacion, y este tiempo y trabajo son invisibilizados
totalmente. En los pdises se van dando poiticas diversas, y hay que contemplar todos
los factores, también que el trabajo de las mujeres, es, muchas veces, no lineal.

El diputado Lereté, pregunté sobre quién y como aplicaron la encuesta en Argentina
y la inversién global implicé y para qué sirvié.

Mirkin puntualizdé que sobre la inversidn, se realizd junto con la encuesta de hogares
que se lleva a cabo de manera trimestralmente, se agregaron dos pdginas con
preguntas sobre el uso del tiempo. La Unica inversidon fue Ia publicacién en papel. Los
temas que planteaba la encuesta ya estaban en discusion, sobre el trabjo no
registrado; por ejemplo, el trabajo de las empleadas domésticas. Algunos paises han
avanzado en el registro de las/los empleados domésticas/os para que tengan acceso
a la seguridad social y sistema de pensiones. Menciond que las mujeres, en ocasiones
realizan una doble jornada laboral, una paga y la ofro no paga, esta Ultima en el
hogar.

Lereté preguntd cémo se maneja la informacién, quién y cémo, pues es informacion
muy valiosa.

Mirkin, dijo que en las encuentas no se registran nombre propios, es una muestra, no
es el censo y el INDEC cruza la info con otras instituciones que manejan la informacién
de los ciudadanos de Argentina, pero sélo se accede a las respuestas.

Lereté pregunté sobre la seguridad social,zeste mecanismo ayudé2 sdénde sacaron
los créditos presupuestales?

Mirkin, los recursos provienen de diversos maneras, desde lo aportes de seguridad
social y otros.

Senador Zamora, saludd con gusto a la ex senadora Mirkin, con quien trabaqjé la Ley
Modelo de frabajo a distancia. Mencioné que México fue el segundo pais en aplicar
9

INFORMACION DE COMISIONES PERMANENTES




ACTA REUNION EXTRAORDINARIA COMISION
ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL
SEDE PERMANENTE, PANAMA

13 Y 14 DE OCTUBRE, 2022

esta encuesta sobre el uso del tiempo desde 1996, organizado por el INEGI y el
INMUJERES. Los resultados son muy reveladores. Por ejemplo, en 2019, del tiempo total
del trabagjo a la semana 5 de cada 10 horas contribuian a la economia del pais pero
que no esta remunerada para quienes lo realizan. Habld del programa de madres
cuidadoras y las madres solteras que necesitan el apoyo de alguien que cuide a los
hijos para salir a buscar trabajo y mejora personall.

Mirkin, concluyé su presentacion diciendo que hay diversas acciones implementadas
que buscan que las mujeres puedan reintegrarse al sistema educativo y laboral para
tener su propio ingreso y mejora personal.

Diputado Lereté, agradecid la participacion de Graciela Mikin y dijo que la comisidn
analizard la propuesta. Planted volver al tema de migracion laboral y menciond dos
aspectos para establecerlos en la comisidn y avanzar en el tfrabaqjo.

1. Subgrupo de Migracién, fortalecerlo para ir delineando un proyecto de Ley
Modelo. Se reitera la porpuesta de que México, en la persona del senador
Zamora junto con el senador Mahia de Uruguay lo conformen con el objetuvo
de fortalecer y marcar una hoja que nos permita desembocar en el proyecto
del modelo.

Senador Mahia: creo que tenemos que hacer la descomposicion del tema. Hoy lo
laboral es lo que llevé mas tiempo, pero creo que hay otfros abordajes que podemos
intercambiar para armar una agenda para el afo que viene tenga uno de los
aspectos o 2 que hacen a la inmigracién. Tenemos los insumos de los expositores, y
habria que trabajar con PNUD, Lidia Garrido de Uruguay trabaja el tema y México
seguramente tendrd mucho que aportar. Sugiero que, a través de la Secretaria de
Comisiones, se vea qué otfra comisidn tiene el tema de migracion.

Senador Zamora, dijo que su pais tiene una particularidad de este fendmeno le
cambia a cada momento y también creo que es muy importante que esta labor la
realice el parlamento. Entiendo que otras comisiones ya ven el tema migratorio como
una de sus dreas de especializacidn. Nosotros a lo mejor con esta vertiente laboral
que si es es muy importante y pues de fortalecer algunos estudios que ya se han hecho
del impacto positivo que tiene la mano de obra migrante en las comunidades en
donde se asientan este el caso en Estados Unidos. Es muy significativo lo que pasd
cuando llegé la comunidad cubana a la parte de la Florida y el impacto positivo que
tiene en la comunidad. Se piensa que al llegar la mano de obra bajan los salarios pero
se olvidan que también el migrante que llega consume los servicios compren las
mismas tiendas que compran los demds y eso pues tiene un impacto al final positivo
en la economia local.

Lereté continud con los temas:
2. Definir la Hoja de ruta del 2023. Para lo que solicito a Mahia y Zamora, tener los

trazos mds gruesos de la planificacién del 2023 que si fuera necesario se qjuta
10
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en la primar reunién del 2023. Los temas ya estdn marcados: Perd envid |o
relacionado con el empleo Juvenil; lo vinculado con la seguridad social tiene
que cerrarse el tema; el tema de la ley modelo del uso del tiempo, que deberd
evaluarse si se considera como proyecto de ley modelo.
Se hace una pausa para asistir la plenario al evento de 50 afos de Ia Asamblea
Constituyente de Panama.

Siendo el 14 de octubre, el diputado Lereté abre |os trabajos del segundo dia de
reunion de la Comisién. El presidente de la comisién, menciond que es una jornada
de planificacién para el 2023. La idea es llevar a la reunidn de Directivas de diciembre,
la lista de temas que abordard la comisidn.

Para la primera reunién de la comisién, que seguramente se vaya a desarrollar en
marzo por la informacién extraoficial que nos han manifestado aqui en Panama de
poner a consideracion para su tratamiento y seguramente aprobacion la ley modelo
de Encuesta del Uso del Tiempo que ayer la ex senadora Beatriz Mirkin explico. Lereté
abre el espacio para las consideraciones que se dan en el siguiente orden:

Diputado Sebastian Cal de Uruguay, dijo que esla primera vez que viene al PARLATINO
y agradecio todo el apoyo. Estd supliendo a un diputado. Compartié que ocupa un
cargo en una organizacién internacional donde se estd trabajando los temas que se
han discutido en los dos dias de reunidn. Sobre el tema migratorio, temas laborales
hoy es un problema que ya no es de un pais si de otros paises no, es un problema
global. La migracién que el mundo estd viviendo es uno de los procesos migratorios
mdas grandes que ha tenido la historia de la humanidad después de la segunda guerra
mundial. También estamos teniendo una importante migracién desde Europa y Asia
hacia Latinoamérica y y también se han vivido procesos en los cuales el mundo no ha
tomado conciencia todavia que ha sido también muy influyente para que pasen esas
cosas que fue la la pandemia. No hemos terminado de dimensionar los impactos de
la pandemia y creo que es un aporte que esta comisidn debe evaluar, considerar ese
tipo de sucesos que se vivieron en el mundo. Expuso ejemplos concretos de su pais y
que Uruguay siendo un pais pequefio en materia de generacion de software, por
ejemplo, hemos avanzado muchisimo. En los Ultimos afos se ha convertido de hecho,
en una de las nuestros principales fuentes de generacién de empleo y hoy ocupa un
lugar en las exportaciones brutas de nuestro pais que que llama la atencidén y teniamos
antes de la pandemia una faltante de 2500 ingenieros en sistemas aproximadamente
O sea que es un numero que realmente reflejaba el sistema educativo del pais.
Como regidn, tenemos que trabajar en desarrollar agencias que impulsen los empleos
del futuro y que el sistema educativo escuche las necesidades y demandas del
mercado laboral.

El diputado Lereté agradecié la participacion del diputado Cal, y puso a
consideracion la elaboracién de Proyecto de Ley Modelo de Ecuesta sobre el Uso del
Tiempo, para ser incluido como primer punto del orden del dia de la primera reunidon
del 2023.
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El senador Zamora, al respecto sugirid que se fuera trabajando en lo individual en las
sugerencias de modificaciones a los articulos de la ley y que en marzo ya se llegue a
la reunién con propuestas ya conocidaspara que Ia reunidn sea dindmica y se pueda
aprobar las modificaciones.

El senador Mahia, estuvo de acuerdo con lo planteado y solicité regular los puntos del
orden dia para profundizar. Sobre el proyecto arriba mencionado dijo que no tiene
oposicidn, la estudiard para ir intercambiando en la materia conforme a lo planteado
por Zamora.

Lereté solicitd a secretaria que el texto de Proyecto de Ley Modelo de |la Encuesta del
Uso del Tiempo sea enviado por correo a todos los miembros de la comisidén y se
adjunta a esta ACTA, con la indicacién que la comisidn lo tratard en Marzo; que se
recibirdn enmiendas y aportes hasta una semana antes de la sesién de marzo vy llegar
con una posicidn tomada para aprobacién en general.

El sequndo punto del orden del dia, Lereté, es el tema migracién, para lo que se
pediria un primer avance, si ambos senadores, Mahia y Zamora lo han concretado.

Senador Zamora: sobre este tema creo que si es muy importante hacer un andlisis
sobre todo en la parte norte y central del continente. Creo que hay una gran
oportunidad con relacién a Estados Unidos por esta guerra comercial que tiene con
China desde tiempo de Trump que comenzdé y qué se agravé con lo de la pandemia
en donde el conflicto entre ellos se maximizé, provocd que muchas empresas de
Estados Unidos se relocalizardn ya no en China. Estdn buscando en Asia, en paises
como Vietnam y Malasia etcétera. Creo que ese es una gran oportunidad para
América Latina para el “near shoring” traer esas empresas ya al continente americano
y que abre una oportunidad para todos los trabajadores centroamericanos. Estados
Unidos tiene un gran déficit en aspecto laboral, por lo que podemos trabajar en que
losmigrantes vayan de manera regular a trabajar. Hay avances y una gran apertura
de Estados Unidos, pues tal y como se vio el 64% de las personas que migran, lo hacen
por cuestiones laborales. Otras oportunidades laborales en la region a destacar
aunado a lo mencionado por el diputado local sobre el software, estd el tema del litio
donde Bolivia tiene una gran experiencia para compartir con el resto de los paises. La
ley se concentrard en puntos muy concretos y enlo personal partiria de la experiencia
de México acerca de las visas cdmo se asignan las visas a las personas digamos un
pais receptor hace una propuesta de en cantidad de visas para que vayan a su pais
de manera regular segura y ordenada las personas, cémo se hace esa distribucidn en
el pais, cébmo se localiza esa mano de obra, qué regiones deben de beneficiarse
primero, etcétera.

Senador Mahia, dijo estar de acuerdo, ademds aprovechar el caso concreto de

México porque tiene quizds la mayor experiencia en la materia y la mayor cantidad
12
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de migrantes de forma sostenida en el tiempo hacia Estados Unidos y no sélo de
mexicanos sino desde México y de la regidn desde México. Otro enfoque que sugiero
esta parte del impacto econdmico del punto de vista del negocio es la trata de
personas. Esta es toda una una linea entre comillas de economia paralela por llamarlo
de alguna manera, que lo llevan hacia el norte y algunos hacia el sur del continente.

Lereté dijo que para empezar a darle forma a lo que se estd conversando, por lo
pronto el primer punto del orden del dia, para la reunidén de marzo, reiterd, es el
proyecto de ley modelo de la encuesta del Uso del tiempo; el segundo tema es
migracion que ya aportaron 3 elementos: tema visas que es un capitulo y me gustaria
hay que ver cémo podemos candlizar ese tema para la sesién gue vamos a tener en
la comision en marzo, quién es nuestra fuente de informacidn.

Senador Zamora, se comprometié a identificar las instituciones y las personas que
pudieran participar, incluso antes de trabajar en un borrador, podriamos tener una
reunion virtual de sensibilizacién y nos compartan insumos y experiencias Y nosotros
podamos plantearles nuestra idea de trabajo sobre el tema: OIM, OIT, ACNUR, Instituto
Nacional de Migracién en México con miras a en la reunién de la comisién.

Lereté mencioné como segundo punto lo vinculado con el fenédmeno de trata cémo
lo aterrizamos, con qué organismo?

Senador Mahia, dijo que serian los mismos organismos con sedes regionales; los
capitulos de Naciones Unidas destinados al foro de migraciones. Lo importante es
tener mas actualizada la informacién, yo utilizaria como insumo lo que los organismos
que nuestros paises suscriben y financian, y hay multiples organizaciones de la
sociedad civil que es otra mirada para ver estos asuntos desde al lado de Ias personas.
Dijo conocer diversas organizaciones de uruguayos que estdn en Estados Unidos que
han alcanzado generar posiciones sdlidas y que organizan actividades de apoyo a
compatriotas y asi otras en otros lados del mundo, como Australia y en Uruguay hay
grupo de dominicanos...Hay que buscar organismos internacionlaes multilaterales vy
alguna organizacion civil gue dé una mirada distinta. Dio ejemplos de visitas a
territorios que en el pasado ha hecho.

Diputado Lereté, planted que el tema de migraciones serd trabajado a lo largo de
fodo el 2023, el tema lo amerita. Para marzo se abordard el tema visas, para junio el
tema vinculado a Trata y para fin de afo serd todo el tema cultural. Entonces tener en
esas 3 reuniones para poder atacar a fondo el tema con todas estas fuentes de
informacion que bien decian los 2 senadores.

Senador Zamora, precisé en la cuestion de las visas, la forma en gue se asignan las

visas que ofrece el pais receptor. La asignacién justas, equitativa de las visas va muy
ligado al tema de la Trata.
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El diputado Lereté, da la bienvenida al diputado Leandro Avila secretario alterno de
comisiones.

E| Presidente de la comisidn dijo que quedan dos temas e insumos i. el que solicité la
parlamentaria de Pery vinculado al empleo juvenil, el cual se incluira para la reunion
de marzo para un abordaje somero con el propdsito de trabajarlo en un momento
en particular del ano. Se distribuira de manera electrénica.

Y el ofro tema queda abierto un poco para ver que posicionamiento se le da, es lo
vinculado con la discusiéon de la reforma de la seguridad social en los paises
latinoamericanos y que seria bueno definir para dénde vamos a avanzar, si vamos a
avanzar por una declaracion final, si vamos a avanzar en el dmbito de la ley modelo
que le marco general de este fenébmeno o si lo acotamos al debate que se dio sobre
esta tematica.

Senador Mahia, dijo que lo ubica en la parte de debate y declaracién. Es un tema
que nos interpela, en el caso de Uruguay por la pirdmide demogrdafica que tenemos.

El diputado Leandro Avila de Panamd, el tema de la prevision social es un tema dificil
de entender y contdé una anécdota al respecto y explicd programas aplicadas por
diferentes gociernos de su pais en torno al manejo y Reformas de la Caja del Seguro
Social incluso Mesas de Didlogo. La OIT ha hecho colaboraciones con Panamad, sin
embargo el cémo vamos a enfrentar la situacion se vislumbra compleja y retomo la
frase del senador Mahia “el futuro ya no es lo era” dijo que el tema es paramétrico,
actuarial, por lo que es dificil elaborar una ley modelo. Hoy en dia se observa el
fenédmeno de que la gente se aferra al empleo, incluso después de la jubilacién, pues
las pensiones son muy bajas, esto a su vez, impide que los jévenes tener oportunidad
de aspirar a esos empleos que no se dejan vacantes. Sin duda es un tema apasionante
y delicado.

Senador Zamora dijo que hay un debate muy fuerte, que aumentaron de 62 a 65 |a
edad de jubilacién. México ha tenido algunas programas que tratan de aliviar esta
situacién, muchos adultos mayores quedan en un estado de indefensidén y de
vulnerabilidad terrible con enfermedades, e pais un sistema que pretende servir salud
no todas las personas pueden acceder AA la salud es una la ofra es que tiene
programas por ejemplo que son rentas o tensiones DA los adultos mayores de 65 anos
qué es un ingreso qué aporta el estado a todas las personas que son mayores de 65
afos para personas con discapacidad y eso trata de de a esas personas que estaban
fuera de cualquier ingreso poderlos ayudar a sostenerse que ya no dependan tanto
que tengan mds independencia las personas adultas y para los jévenes el gobierno
implentd un programa llamado Jovenes construyendo el futuro. Esto abre un poco los
espacios que ayudan a la situacién laborales de este grupo de la poblacion.

Senador Mahia, dijo que justo en estos dias Uruguay estd analizando un cambio en el
sistema previsional y menciond que hay otro tema, que va ligado alo que dijo Zamora,

que es el hecho de que los jubilados, pensionistas votan, los jovenes votan, quienes no
14
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votan son los nifos y las nifas y, en el caso de Uruguay la mayor concentracién de
pobreza se da justamente en los nifos menores de 6 anos.E indice de mayor
vulnerabilidad estd ahi pongdmoslo caso que en la dltima cifra en Uruguay esta por
el 22%. entonces es un dato duro de realidad y eso te interpela mucho como
sociedad. Otro tema de debate es cudl es el encare desde el punto de vista de la
asistencia a la sociedad, a las personas que tienen una vulnerabilidad porque el
sistema la saca, porque tienen temas estructurales del punto de vista cultural que si el
Estado no interviene desde el aisitencialismo lo tienen muy dificil. Es un debate muy
intenso porque la percepciéon es que se le da plata y no trabagja o mi plata mis
impuestos van a estas personas. Hay que medir, hacer estudios, georeferenciar y
después hacer una proyeccién de cudl es la evolucion. La clave es mediry medir bien
y hacer un seguimiento, una la trazabilidad. Habld del programa, Uruguay Trabagja. El
tema de la seguridad social tienen multiples componentes y una vision integral que
prorecta una sostenibilidad econdmica y social, que sino tienen equilibrio, dificimente
se puede salir adelante y que se tiene que abordar. Sugirié tener una sesidon donde se
compartan las experiencias _de diferentes paises, por ejemplo Colombia, El
Salvador...entre otros. Incluso vicular el fendmeno de la migracién en la seguridad
social.

Lereté a manera de sintesis dijo y recogiendo la actitud de cada uno de los
parlamentarios, este tema se inclina hacia el debate y la declaracién no tanto en la
ley modelo, pero da laimpresion que tenemos que mantenerlo en agenda. Es un tema
que ya han pasado varios paises sobre el caso de uruguayo, Curazao, Ecuador.
Argentina prometié también en el futuro incluir su experiencia pero fenemos que seguir
recogiendo la experiencia de los distintos paises asi que lo vamos a mantener en el
orden del dia para ir avanzando sobre la posicién de los paises. Para secretaria la
idea es que aquellos paises que todavia no han marcado su posicidn con respecto
algun érgano de gobierno o alguna posicién clara en la materia seria bueno que lo
pudieran hacer Bolivia, Argentina, Paraguay también que seria importante al margen
de que sea expuesto por el parlamentario solicitar que detrds de ese parlamentario
exista el respaldo por parte de un organismo de su pais una referencia de su pais.

El diputado Leandro Avila, en su mensaje de cierre felicitd el esfuerzo durante la
comisién de trabajo y prevision social en especial a su Presidente Alfonso Lereté quien
no deja que la comisién se caiga a pesar de poca asisitencia. La comision de asuntos
laborales y de previsién social es una comision que tfiene muchisimo trabaqjo,
muchisimo que aportar y dijo que desde la Mesa Directiva estamos frabajando en
buscar un mecanismo que hos permita que las reuniones que se hagan sean un poco
mas efectivas desde el punto de vista de la participacién, incluyendo a Panama
logrando una participacién mas rica y valiosa.

Diputado Lereté, dijo para la constancia en acta que los destinos de la comisidon para
el proximo semestre podrian ser en primera instancia Ecuador, el segundo México que

ya se habian hecho algunas conversaciones y el tercero Bolivia. Para mediados de
15
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ano que podria ser junio la comisidén va a sesionar en Panamay en la segunda parte
del afo también solicita sesionar afuera, con aquel pais que no quedd en el primer
semestre.

El senador Zamora, agregé que se pudiera pensar a Uruguay como anfitriones, pues
al presidir la comisién seria muy interesante a lo mejor empezar a trabajar con México
y Uruguay que participan mucho en la en la comisién.

Diputado Lereté, dijo que Uruguay se proyecta para recibir a la comisidn en el primer
semestre del 2024, porque es un momento para concretar algo interesante, pues
posteriormente tenemos elecciones. Se habla de Febrero o marzo 2024.

Se da por finalizada la sesidn.

ACUERDOS:

a) Se compartird la presentacién ppt de Michela Macchiavello

b) Para el 2023, los temas en el Orden del dia serdn:

1. Proyecto de Ley Modelo Encuesta sobre el Uso del Tiempo- se distribuird el
documento de manera electrdénica para recibir sugerencias, enmiendas y
modificaciones hasta una semana antes de Ia primera reunién del 2023 para
que en lareunidn se trabaje directamente en la modificacion y aprobacidén del
documento.

2. El segundo punto en el segundo punto es el tema de migraciones que serd
trabajado alo largo de todo el 2023, el tema lo amerita. Para marzo se abordard
el tema visas (senador Zamora), para junio el tema vinculado a Trata (senador
Mahia) y para fin de afio seré todo el tema cultural.

Es importante precisar quienes van a ser los expositores en las reuniones, para poder
dar contenido y respaldo los trabajos.

c) vinculado al empleo juvenil, el cual se incluira para la reunidn de marzo para un
abordaje somero con el propdsito de trabajarlo en un momento en particular
del ano.

d) El tema de Previsién Social se mantiene en agenda y como debate vy
declaracioén. Y se gugiere que aquellos paises que todavia no han marcado su
posicién con respecto algun oérgano de gobierno o alguna posicion clara en la
materia seria bueno que lo pudieran hacer Bolivia, Argentina, Paraguay entre
lo otros miembros de la Comisién.

e) Los destinos de la comision para el proximo semestre podrian ser en primera
instancia Ecuador, el segundo México que ya se habian hecho algunas
conversaciones y el tercero Bolivia. Para mediados de ano que podria ser junio
la comisién va a sesionar en Panamd y en la segunda parte del a”ho también
solicita sesionar afuera, con aquel pais que no quedé en el primer semestre.
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