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SENOR PRESIDENTE (Daniel Gerhard).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

Le damos la bienvenida a la delegacion. Les queremos pedir disculpas por los veinte
minutos de espera, cuyo motivo es que estdbamos esperando que llegaran mas
legisladores para poder escuchar sus planteos y, asi, luego poder discutir entre nosotros
como acompanar sus planteos.

Considero que es importante que conste en la version taquigrafica que esta es su
segunda visita. Si no me equivoco, la primera fue a principios de abril o fines de marzo y
tuvo alrededor de una hora de duracion; luego de esa instancia, esta Comision se planteo
una agenda para tener una instancia de didlogo con el Ministerio de Trabajo -la cual ya
sucedio- y, en el dia de hoy, a posteriori de su partida, nos reuniremos con autoridades
del Ministerio de Industria y de ANCAP.

En esta oportunidad tenemos especialmente poco rato porque a las hora 10 y 10
vamos a estar recibiendo a dichas autoridades.

SENOR GUICHON.- Soy presidente de ALFAS.
Después de un tiempo, volvemos acé con la situacion practicamente sin cambios.

Desde nuestra primera visita a la del dia de hoy, lo Unico que ha sucedido fue que
ha quedado al descubierto el motivo de este conflicto, que es claramente contra la
organizaciéon sindical. Se contratd la misma cantidad de personal -0 mas- de los que
fueron despedidos. Quedd en evidencia que lo que se busca es una precarizacion laboral
para bajar futuros costos. A partir de este conflicto, entendemos que desde la empresa no
tienen otra forma de bajar los costos que no sea perjudicando a los trabajadores.

Nos preocupan todas las cosas que han pasado en este tiempo y sentimos que
tanto desde el Ministerio de Trabajo como desde la Inspecciéon General del Trabajo hubo
una indiferencia importante en el tema del cumplimiento de las reglas en el juego de la
negociacion colectiva y relaciones laborales. Ha habido sanciones a trabajadores por
tomar medidas sindicales, asi como denuncias penales por el mismo motivo.

Hoy por hoy podemos ver personal policial en la porteria, tratando de intimidar a los
trabajadores. Hay un monton de falsas denuncias y acusaciones por parte de la empresa
cuando se dice que nosotros ocupamos y no dejamos trabajar a los trabajadores que no
estan sindicalizados. Eso no es real; en cada ocupacion parcial que hemos hecho
dejamos el ingreso libre a cualquier persona que entienda que debe entrar a la empresa,
y también los dejamos hacer sus tareas; lo que nosotros ocupamos es un puesto de
trabajo donde, justamente, cumple funciones un trabajador sindicalizado y, obviamente,
afecta la produccién, pero es parte de lo que buscamos con la medida gremial, porque si
no afectara en nada, no sé cual seria el sentido de adoptarla. Ir a protestar al medio de la
nada no tendria mucho sentido.

Nos han dicho que privamos de trabajar a esos trabajadores, y eso no es real.
También dejamos liberado el stock, o sea que los camiones podrian ir y cargar garrafas
de ahi para salir, pero esos mismos trabajadores no sindicalizados nos han dicho que la
empresa les da la orden de que no saquen garrafas, justamente, para después instalar
estas acusaciones hacia el sindicato.

Cuando discutiamos la Ley de Urgente Consideracion y la afectacion que podria
tener en lo que son las libertades sindicales se hablaba de que si el sindicato tenia
convencido a la gran mayoria de los trabajadores, no iba a verse afectado porque no era
legal que las empresas suplanten trabajadores que estan en huelga, pero es con lo que
nos encontramos en el dia a dia, o cada vez que tomamos este tipo de decisiones. Cada
vez que realizamos un paro con movilizacion o tomamos una medida de paro por tiempo
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indeterminado, la empresa mete trabajadores tercerizados en nuestros puestos de
trabajo. Lo hemos denunciado innumerables veces, ya sea via mail a la Inspeccion como
publicamente. Lo hablamos en la negociacién cuando estuvimos con las autoridades del
Ministerio de Trabajo, estaba el director de Trabajo y demas autoridades que participaron.
Ellos tienen pleno conocimiento de lo que sucede, pero no ha pasado nada en este
respecto.

Si se llevan adelante las otras acciones mencionadas: sanciones, despidos y
denuncias penales hacia los trabajadores.

Me parece que la balanza no se equilibro; practicamente, se dio vuelta para el otro
lado.

Esto traia como finalidad una reestructura en el sector del supergas en varias
empresas Yy, en este momento, nosotros seguimos visualizando que hay trabajo para los
comparfieros que estan reivindicando sus puestos. Vemos que cada dia es una nueva
oportunidad para volver a empezar. Claro que la relacién laboral no va a quedar de la
mejor manera con esta situacion, pero tampoco creemos positivo que esto persista en el
tiempo. No sabemos qué futuro se ve desde el gobierno, por intermedio del Ministerio de
Trabajo, o del lado empresarial qué visualizan a futuro, si es que este conflicto se diluya y
gueda en la nada, no logrando llegar a un acuerdo. Las condiciones van cambiando con
el tiempo, a veces son mejores para un lado y, a veces, para el otro.

También puede suceder que haya mayores herramientas para un lado que para el
otro, y no esta bueno que en un sector fundamental para la poblacién -utilizado tanto para
la cocciébn como para la calefaccion- estemos continuamente en conflicto o en alerta.
Vemos de forma negativa que este sea el estado natural del sector del supergas,
independientemente de que siempre se dice que cada vez que llega el invierno sucede
esto. Podriamos sentarnos aca a relatar un monton de cosas que han pasado cada vez
gue llega el invierno.

Por ejemplo, el invierno pasado negociabamos en los consejos de salarios con
empresas en crecimiento y estabamos discutiendo si podiamos recuperar nuestro salario,
y muchos no lo lograron y, encima, en Riogas hubo despidos, persecucién sindical,
reestructuras. Es decir, tuvimos conflictos en invierno pero no porque nosotros queriamos
ganar mas o tener mejores condiciones, sino porque ya habia persecucion sindical y
precarizaciéon laboral.

Firmamos por un 3% de salario, o sea, por debajo del IPC, cuando las empresas
crecian alrededor de un 10%. Eso fue antes del invierno. Pasamos de ganar $ 380.000
anuales de productividad a ganar $ 70.000, y eso también fue en invierno y con un
crecimiento de las empresas. Deberiamos ver quiénes son los que generan el conflicto y
no por qué siempre estamos en conflicto. Asi es facil sefialar que cada vez que llega el
invierno tenemos lio.

Este problema lo veiamos desde el afio pasado; una de las ultimas reuniones con el
Ministerio de Industria y con ANCAP fue en noviembre -lejos de estar en invierno- y ahi
se comprometieron con los trabajadores en que no iba a haber pérdida de puestos de
trabajo, ni de condiciones laborales. Luego arrancaron nuevos contratos en el supergas,
el mercado sigue igual, las paramétricas siguen igual, continia habiendo trabajo, las
empresas estan vendiendo, el supergas se sigue vendiendo, pero el Unico resultado es
gue hay trabajadores en la calle. Porque ni siquiera con esta reestructura se vio
beneficiada la poblacién. No es que ahora estén pagando mucho menos por el supergas.
La gente podria decir: menos mal que echaron a los sindicalistas asi el gas nos va a salir
mas barato. Pero el gas no era caro por los sindicalistas de supergas porque sigue
estando caro, se sigue vendiendo igual, 0 mas, y lo que no hay es organizacion.
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Con estas reestructuras, las empresas buscan tener las manos libres para
precarizar el trabajo y cada vez ganar mas, justamente, a costa de los trabajadores, de la
poblacién y de nuestras empresas publicas, porque las plantas y el supergas son de
ANCAP, lo Unico que hacen ellas es envasarlo y distribuirlo, y son empresas que estan
instalando estos conflictos en este sector que, repito, es fundamental para la poblacion.

iSi sera importante analizar muchas mas cosas ademas de lo econémico! Porque, si
no, después sucede que empresas que vienen con los papeles y los nUmeros en orden
pueden presentarse a la licitacion y luego llevarse puesto todo. Eso habria que analizarlo
un poquito mas porgue no solo se esta atropellando al movimiento sindical, sino también
la negociacion colectiva; no se estan respetando leyes, como la de la libertad sindical,
gue dice que no se pueden suplantar trabajadores cuando estan en huelga

Aca se esta atropellando mucho mas que la organizacién sindical, cosa que de por
si ya es importantisima, pero también deberia tenerse presente todo lo otro y la puerta
gue se abre a que pueda existir un contagio y el problema sea cada vez mas grande, con
la consiguiente conflictividad que se puede generar si esto se vuelve costumbre.

SENOR RIVERON.- Soy presidente de FUECYS.
Seré concreto por esta situacion de que tenemos poco tiempo.

Esta semana volvimos a plantear una nueva propuesta desde el lado de la
organizacioén sindical al Ministerio de Trabajo, para intentar salir de este conflicto. Y es en
ese sentido que le pedimos apoyo a la Comision, ya que va a recibir a las autoridades del
Ministerio de Industria y de ANCAP, porque creemos que la salida no solamente deberia
alcanzar a la intervencion del Ministerio de Trabajo sino que hay actores que, por lo
menos por la via colateral, deben ayudar a salir de este conflicto.

Como bien decia Andrés, la promesa que teniamos era que se iba a regular de
mejor manera lo que tiene que ver con el uso de las plantas de supergas. No hay un
mejor uso Yy ni siquiera hubo un impacto en lo que tiene que ver con el precio del
supergas a los clientes. Lo que nosotros resumimos de esta situacion es que se acomodd
el negocio del supergas en lo que tiene que ver con las empresas y ANCAP, y de este
lado quedaron trabajadores y familias fuera del &mbito laboral. El precio sigue igual y hay
familias hoy que estan viendo de afuera la situacion laboral. Por lo tanto, antes de que se
avecine el frio que estan anunciando en las préximas horas, nosotros seguramente
tengamos condiciones para profundizar el conflicto, por lo cual estamos pidiendo que se
ate esta nueva propuesta que pusimos arriba de la mesa para una salida definitiva, tratar
de trabajar de la mejor manera y establecer diferentes reglas a las aplicadas en el sector
del supergas en los ultimos afos.

SENOR ACOSTA.- Venimos en nombre de la coordinadora de sindicatos de
ANCAP.

Lo que queremos con nuestra intervencion es darle un poco mas de contexto. Para
el movimiento sindical -no sé si ustedes habran tenido posibilidad de seguir el acto que se
hizo en La Teja con motivo de los cincuenta afios de la Huelga General- este es un tema
central. Y lo es porque, como decian los compafieros, hay trabajo, las empresas no estan
cerrando, no se estan yendo, y se opta por tener trabajadores no sindicalizados. Esta
clarisimo que acé lo que se quiere es no tener organizacion sindical.

Esta clarisimo que aca lo que se quiere es no tener organizacion sindical, porque los
puestos de trabajo se estan ocupando con trabajadores que, incluso, se contratan por el
dia. Esto implica para todo el movimiento sindical la defensa, no solo de la negociacion
colectiva, sino de la existencia de la organizacion sindical.
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A partir de alli, nosotros tenemos una Mesa Representativa del PIT- CNT este
préximo jueves; vamos a tomar resoluciones alli también y, desde ese lugar, todas las
propuestas que la empresa Acodike ha desechado lo Unico que han generado es que ya
estemos en la recta final de la conflictividad. Aclaro: no en la recta final porque los
trabajadores ya no den mas, sino porque todo lo que quisimos evitar en relacion a
medidas mas drasticas, de acciones mas profundas, hoy no tenemos mas remedio que
instrumentarlas no solo por los compafieros de ALFAS o por los compafieros de
FUECYS, sino del conjunto del movimiento sindical. Esto se va a desplegar en todos los
planos que podamos.

Por lo tanto, para todo el PIT- CNT es importante que la clave de resolucion de esto
sea el trabajo y el respeto a la organizacion sindical. Desde ese lugar es que nosotros le
pedimos concretamente a la Comision de Legislacion del Trabajo que pueda intervenir
directamente en la situacion, capaz que en conjunto con el Poder Ejecutivo, y que se
conforme un espacio donde poder trabajar para la resolucién de esto porque, si no, lo
Unico que va a suceder es que vamos a ir a un lio cada vez mayor y con repercusiones
mas grandes.

Por eso es que para nosotros es importante que el Parlamento -como uno de los
tres Poderes constituidos de nuestro Estado, y cuyo papel en la institucionalidad y en la
democracia del pais se valoraba recientemente- y ustedes, como representantes de la
ciudadania, a través de la Comision puedan generar iniciativas que permitan destrabar
esta situacién en estas dos coordenadas. El trabajo esta, pero no se quiere que haya
trabajadores sindicalizados desempeiiandolo y, por lo tanto, creemos que acéa lo que se
estd afectando incluso es mucho mas que un conflicto sindical: se esta afectando, en
parte, nuestra democracia, porque si para tener trabajo yo lo que tengo que asegurar es
no estar sindicalizado, entonces, nuestra democracia pierde calidad. Y hace poco, por
eso lo traia a colacion, todos los sectores politico- partidario representados en este Poder
del Estado reafirmaban la defensa de la democracia, y nosotros creemos gque es en este
tipo de situaciones que también se expresa esa defensa.

Por eso les realizamos la solicitud de que intervengan como Comision de
Legislacion del Trabajo.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Nos apremia un poco el tiempo.
De todos modos, creo que el planteo esta claro.

SENORA REPRESENTANTE ROSELLO.- Dado que nos apremia el tiempo y que
esta el ministro afuera esperando, sugiero y propongo al resto de los legisladores que sea
usted, sefior presidente, nuestra voz en este momento y quien les dé un mensaje a los
trabajadores para poder redondear esta reunion.

SENOR PRESIDENTE.- Si. Pasaron meses. Vertieron nueva informacion de cémo
viene el conflicto, con sanciones, denuncias, denuncia policial, una lectura que ustedes
hacen de la situacion y también una solicitud de intervencion, que creo que fue la palabra
gue uso el sefior Acosta. No es que nosotros podamos realizar una intervencion, pero si
entiendo que el pedido es el de una mayor participacion, fomentando el dialogo y una
resolucién definitiva al conflicto.

Ante ese pedido, una vez que se retire la delegacién estaremos dialogando.

Agradecemos la claridad. Agradecemos lo sintético de su exposicion, y volvemos a
pedir disculpas por los veinte minutos de tardanza. Seguiremos con este tema ahora con
el Ministerio ya que, con esta nueva informacion podemos hacer, quizas, preguntas mas
atinadas, y seguir también el vinculo con ustedes por este y por otros medios.



Muchas gracias.

(Se retiran de sala representantes de Asociacion Laboral de funcionarios de Acodike
Supergas, ALFAS, y de la Federacion Uruguaya de Empleados de Comercio y Servicios,
FUECYS)

(Ingresa a sala el sefior Ministro de Industria, Energia y Mineria, acompafnado por el
sefior Presidente de ANCAP y demas autoridades de esos organismos)

——Buenos dias.

Damos la bienvenida al sefior ministro; al sefior presidente de ANCAP y a todas las
autoridades que hoy nos visitan.

Les agradecemos su presencia y consideramos que también es un gran gesto de
interés.

Esta invitacion se suscita a raiz de unos planteos hechos por el sindicato de Riogas
y el sindicato de Acodike el dia 12 de abril en comparecencias de mas de una hora cada
una.

Esta Comision quiso darle jerarquia a esos planteos, seguir indagando, por lo cual
tuvimos una instancia con el Ministerio de Trabajo por otros temas mas, pero claramente
este tenia centralidad. Hoy se concreta esta reunion y para nosotros es bien importante,
primero que nada, escucharlos.

SENOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Buenos dias a todos.
Primero, quiero agradecerles que nos reciban.

Como ustedes saben es politica del Ministerio concurrir siempre que se nos solicite
desde este Poder del Estado, del que mucho valoramos su trabajo, y entendemos que en
este caso entendemos la Comision esta preocupada o queriendo indagar sobre temas del
relacionamiento laboral en el sector del supergas, en particular en las empresas Acodike
y Riogas.

Desde nuestro rol en la Administracion del Estado no podemos hablar mucho de los
temas de relacionamiento laboral entre el sindicato y la empresa, que son cometido
expreso del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social que, ademas, entiendo que ha
venido a la Comision. Si podemos hablar de la situacion general del supergas, de los
cambios que han ocurrido y en qué medida esos cambios, de alguna manera, impactan
en el sector, en su desempefo y en su performance.

Me acompafian el presidente de ANCAP, que seguramente va a hacer algun
comentario, y el director Nacional de Energia, que es de quien, dentro del Ministerio,
dependen estrictamente estos temas. Cada uno ha venido, ademas, con sus respectivos
acompanantes.

Como concepto general, una de las cosas que este gobierno ha impulsado y que
ANCAP en patrticular ha impulsado también es la de separar los roles en los mercados
regulados, los roles que pueda tener la empresa publica como productora y como gestion
industrial y comercial del Estado, de aquellos roles que puedan tener la regulacion de los
respectivos mercados, pues al tratarse de mercados regulados requieren reglas de juego
definidas e implementadas por un 6rgano regulador.

En ese sentido, cuando comenzamos nuestra gestion encontramos una situacion
muy especifica en ANCAP, que consistia en una regulacion por la via de contratos, es
decir que las reglas de juego en los mercados estaban establecidas a partir de contratos
de ANCAP con sus empresas distribuidoras en ambos mercados: el del combustible
liquido y el del supergas; distinto tipo de contrato, distinto tipo de estructura, pero que de
alguna manera hacian que ANCAP fuese parte y también, en cierto modo, prevenian que
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la empresa se dedicara a su foco principal, a su mision, que es proveer en cantidad,
calidad y alcance nacional los combustibles a la poblacién y a la economia del pais.

En ese sentido, primero con la Ley de Urgente Consideracion, que le dio mas
autonomia a la URSEA vy la transformé en un servicio descentralizado; luego con distintas
decisiones de gestion y de politicas, como algunos decretos que exhortan a ANCAP y a la
URSEA a hacer determinada cosa, fuimos tomando decisiones que apuntan en la
direccion de ir cumpliendo con este objetivo, donde la regulacion de mercado no esté en
manos de contratos que firmé ANCAP con distintos distribuidores, con reglas de juego
incluso especificas y, de alguna manera, privadas, porque se trata de contratos entre
partes, no de una regla publica. Y asi, ir pasando a un esquema mas transparente de
regulacion, donde ANCAP es el proveedor, el que suministra el energético, sea cual sea,
con reglas de juego que define el Poder Ejecutivo sobre, por ejemplo, los precios de
suministro, contratos de suministro y no de distribucion, y los distribuidores regulados por
la URSEA.

En esa linea se fue avanzando. Es un camino no exento de dificultades, es un
camino que al meterse en una cadena que tiene distintos eslabones en cada caso, con
intereses legitimos de cada una de las partes, puede generar la necesidad de ir ajustando
distintas instancias de regulacion, y esto ha venido sucediendo en los combustibles
liguidos. En el supergés, en particular o en el GLP -gas licuado de petréleo- se ha
encontrado una situacion donde, ademas de tener contratos que generaban una
situacion, como yo decia, de juez y parte, donde estaban reguladas muchisimas cosas de
las cadenas de distribucidn aguas abajo, también habia una figura societaria donde
ANCAP participaba de una manera bastante, yo diria, artificiosa, de la propia actividad de
envasado. Me refiero a Gasur, una sociedad anonima propiedad de ANCAP, Acodike y
Riogas, que tenia el alquiler de las plantas de envasado que hoy operan Acodike y
Riogas. A su vez, Gasur se daba vuelta y contrataba la operacion de dichas plantas: una
a Acodike; la otra, a Riogas. Y eso les daba alguna actividad propia también.

Este esquema era todavia mas complejo y en alguna medida menos transparente
gue la mera existencia de un contrato de distribucion. Ya habia una sociedad con
actividad, con los pies en ambas partes, digamos, y por otra parte, una sociedad que en
cierto modo era artificial. EstAbamos hablando de una empresa que operaba la planta de
envasado y otra que se la arrendaba, pero en el medio de una figura societaria mixta, lo
cual generaba confusion.

Entonces, en esa direccion, ANCAP avanz6 en cambiar las reglas de juego desde el
punto de vista contractual y generar competencia, dado que es propietaria de las dos
plantas de envasado, no de la tercera, que es de la empresa Megal, que existe. Estamos
hablando aqui de una actividad que no es monopdlica. De hecho sucede que ANCAP
tiene las dos plantas de envasado y hay una tercera de un privado; de que ANCAP paso
de arrendar estas plantas mediante un proceso licitatorio que se llevd adelante, a la
extincion del contrato con las distribuidoras. Al hacerlo, se procedié y, de acuerdo a las
ofertas recibidas, se asigno una de las plantas a Acodike, que arrendd por cinco afios, y
otra, a Riogas, que arrendo por ocho afos, dandose ahi un proceso competitivo.

Al mismo tiempo, hay un cuarto distribuidor en el Uruguay y que no tiene planta, que
es Ducsa, la distribuidora de ANCAP. Ducsa tenia, a su vez, un servicio de envasado en
las dos plantas antes mencionadas. Lo que se hizo fue proceder a que Ducsa llamara
también a una oferta competitiva para sus servicios de envasado, que se licitd en tres
bloques, de los cuales salieron adjudicatarios Megal y Acodike, porgue Riogas no
present6 oferta.

En ese sentido, entonces, se procedié a una asociacion que es la actual desde el
punto de vista contractual, y se da la situacion en la cual una de las plantas esta
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arrendada por cinco afios a Acodike; la otra de las plantas esta arrendada por ocho afios
a Riogas y el servicio de envasado para Ducsa lo brindan Megal y Acodike.

Lo que encontramos hoy, desde el punto de vista del funcionamiento del sector, es
una transicion donde estamos ahora decretando el pasaje a la URSEA de la regulacién
del precio intermedio del envasado y la distribucion, que tienen que tomar en cuenta
aspectos como la uniformidad de precio en el &mbito nacional, que es un objetivo
importante para nosotros.

Por lo tanto, se tenia que dar esa compensacion por distancia dentro de los
margenes, lo que llevo cierto trabajo. Pedimos una prorroga y ahora estamos
terminandolo.

En cuanto al volumen de ventas y suministro de supergas, el proceso funciona bien.
Esta funcionando con normalidad la distribucién de supergas en todo el territorio nacional;
no hay demasiadas distorsiones. Por otro lado, el servicio para Ducsa también se esta
realizado normalmente, mas allad de que cambié uno de los proveedores. Alli también se
distribuy6 el personal que estaba dando ese servicio entre los dos operadores que hoy
envasan para Ducsa. Actualmente, el servicio, que es responsabilidad de este ministro,
se cumple con normalidad y la poblacion esta recibiéndolo. Como es sabido, la situaciéon
del supergas, y del GLP en patrticular, ha significado un esfuerzo importante para ANCAP
ya que, histéricamente, ha tenido que subsidiarse el precio y se cobra al distribuidor
bastante menos que lo que cuesta el GLP -ademas, hay que tomar en cuenta que,
aproximadamente, la mitad del GLP se importa directamente con producto terminado-, de
manera que cuando nosotros llegamos a la Administracion, ANCAP tenia un subsidio de
alrededor de US$ 100.000.000 por diferencia entre el precio de venta del gas en el cafio y
lo que le costaba.

La politica que hemos seguido ha sido la de acompasar los precios de manera muy
razonable, es decir que no se han generado aumentos distorsivos en el precio del
supergas al publico, pero se debe seguir focalizando el subsidio en aquellas familias que
mas lo necesitan. En ese sentido, mediante un acuerdo con el Ministerio de Desarrollo
Social se lanz6 el plan del subsidio del 50% para las familias beneficiarias de planes
como el de Asignaciones Familiares Plan de Equidad, AFAM- PE, y para aquellas
personas que reciben la tarjeta TUS, etcétera. De esa manera, a la fecha, unos 140.000
hogares acceden a garrafas por mes al 50% del precio. Al principio esto se hizo mediante
un apoyo de Rentas Generales, pero en la medida en que los numeros de ANCAP con el
supergas vienen dando mejor, el ente estd absorbiendo ese subsidio y se esta
focalizando.

De todas maneras, todavia el precio al publico en general también implica una
brecha negativa para ANCAP. O sea que hay un subsidio total, pero es bastante menor
del que teniamos al principio.

Cuento todo esto para ilustrar cual ha sido la politica al respecto y como se viene
llevando adelante. A nuestros efectos, el volumen de trabajo, la carga laboral que el
mercado demanda sobre las empresas envasadoras Yy distribuidoras no ha variado, y la
carga laboral que implica en envasado para Ducsa se ha redistribuido. En ese sentido,
entendemos que el mercado estd funcionando con normalidad y lo que tenemos,
eventualmente, es un conflicto sindical entre intereses de las empresas y del sindicato, en
lo que esta interviniendo el Ministerio de Trabajo.

SENOR CANTERO PIALL- Tengo muy poco para agregar después de la
intervencion del sefior ministro, que ha sido integral en todos los aspectos de este
negocio.
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Simplemente, quiero mencionar la importancia que tiene este energético en nuestro
pais, en las familias, lo que creo que no escapa a los sefores legisladores. Segun los
datos que tenemos en nuestra area de Planificacién, Estadistica y Balances, mas del
90% de los hogares tiene coccion por GLP y alrededor de un 30% calefaccion por GLP.
Se trata de un energético que es muy importante en los hogares, por lo cual le prestamos
atencion y mucho interés.

Quiero subrayar, ademas, algo que mencion6 el ministro. En este tiempo, a partir de
estas modificaciones, no ha habido ningun problema con el suministro a los hogares, a
las familias.

Queria dejarles estos datos que creo que son importantes a la hora del analisis de la
Comisién de todo el negocio.

SENOR STIPANICIC.- El sefior ministro hizo un racconto completo sobre la
apreciacion de la situacion del mercado del supergas, que complemento el sefior director
nacional de Energia con respecto a la penetracion del supergas y su importancia en el
consumo energético del pais.

Voy a comenzar refiriéndome a la conclusién a la que llegd el ministro y a tratar de
fundamentar por qué lo dijo. El ministro termind diciendo, basicamente, que la situacion
es entre empresas privadas y sus trabajadores. Me parece que esa conclusion es muy
acertada aunque, quizas, merezca un poco mas de detalle.

Para ello, me voy a remontar a febrero del afio 2022 cuando el sefior ministro, el
sefior subsecretario, el sefior director Nacional de Energia, directores de ANCAP,
gerentes de ANCAP citamos a los principales representantes de las empresas de
distribucion y envasado de supergas en el pais y les comunicamos a todos que ANCAP
no podia hacer ningan tipo de renovacion sobre los contratos vigentes para el alquiler,
envasado y distribucion de supergas en el pais.

Los contratos que caducaron el 28 de febrero del 2023 fueron firmados en el 2007;
continuacion de contratos anteriores, como dijo el sefior ministro. Eran contratos
comerciales, pero con fuerte contenido regulatorio, y la ley le habia quitado a ANCAP la
potestad regulatoria, por lo cual no se podian negociar en el mismo paquete. ANCAP
habia resuelto -eso se comunico en febrero del 2022- salir de esos contratos de forma
ordenada, planificada y muy transparente a través de dos procesos competitivos, que
mencionod sefior ministro: una licitacion liderada por ANCAP para proceder de nuevo al
alquiler de las plantas de envasado a terceros y un proceso competitivo liderado por
Ducsa para contratar los servicios de envasado. Las plantas de envasado de supergas
que son propiedad de ANCAP nunca fueron operadas por ANCAP. Desde su
construccion fueron operadas por terceros. De hecho, la firma Acodike era de
distribuidores de querosén. Hace cincuenta o sesenta afios, cuando ANCAP decidi6
introducir el supergas en el pais, desplazaria al querosén; le ofrecid operar una planta
gue originalmente estaba en la refineria de La Teja. Luego, ANCAP construyo las plantas
de camino Lecocq. Una quedo operada por parte de Acodike y la otra, de Riogas.

Entonces, la decision era volver a licitar esas dos plantas, volver a alquilarlas como
siempre habia ocurrido. Para eso, se secuenciaron las tareas, de tal manera que ANCAP
primero licitara el alquiler de las plantas, y una vez resuelto quiénes iban a hacer los
nuevos inquilinos, Ducsa haria una competencia entre todos los envasadores habilitados
en el pais para contratar el servicio de envasado. Eso ocurrid. Una situacion se dio en el
mes de diciembre del afio 2022; la otra, en febrero de 2023. En el medio de todo ese
proceso habia personal de Ducsa y de Gasur que podia quedar en una situacion dificil si
se procedia de esta manera. Como era incierto quién podia tener la adjudicacién de la
licitacion de alquiler de las plantas, el personal que estaba operando por Acodike y
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Riogas, ANCAP incluyé en el pliego licitacion una clausula que dice que para el caso de
gue el adjudicatario no resulte ser uno de los operadores actuales, la firma que resultare
adjudicataria debera asumir la obligacion de tomar el personal permanente no zafral de la
planta que le sea adjudicada que asi lo desee y que se encontrare en la planilla de
trabajo del operador actual al 1° de agosto del 2022, manteniéndole las condiciones
salariales que tuvieron a la fecha referida.

En la licitacion de diciembre eso no ocurrié; no hubo cambio de operador y, por lo
tanto, hubo continuidad laboral para la gente que trabajaba en Acodike y en Riogas en las
plantas propiedad de ANCAP, pero si podia haber una afectacion en los frentes de carga
gue estaban contratados para Ducsa, ya que Ducsa tenia que hacer una operacion...

Todo esto es tan complejo porque los contratos eran complejos. Me cuesta seguir
un hilo por la complejidad de los propios contratos del afio 2007. Ducsa tenia que
contratar a gente que cargara sus propias garrafas en las plantas de Acodike y Riogas
gue, en realidad, estaban alquiladas a Gasur. La cuestion es que Ducsa incluyé en el
pliego para la contratacion de los servicios de envasado, a quien le fuera a envasar un
porcentaje de las garrafas a Ducsa, la obligacion de contratar el mismo porcentaje del
personal afectado al frente de carga de Ducsa. Eso ocurrié también en febrero. Por lo
tanto, el ciento por ciento de los trabajadores que estaban afectados a Ducsa o a las
tareas relacionadas con Ducsa en Gasur fue recontratado por Acodike o por Megal.

Para finalizar, quisiera dar algunos numeros y redondear el concepto con el que
abria esta exposicion sobre las decisiones empresariales.

Cuando ANCAP llama a licitacion para alquilar las plantas, cinco empresas
compraron el pliego y tres fueron las que presentaron oferta. La forma de presentar oferta
obligaba a los gerentes a hacerla por cada planta y por dos plazos distintos de alquiler.
ANCAP habia tomado la decision de alquilar las plantas a distintos oferentes y, ademas,
por distinto plazo, porque buscabamos con eso generar condiciones de competencia y
romper una situacion de igualdad entre los dos operadores mayoritarios del negocio. Se
recibieron tres ofertas por dos plantas por dos plazos. Se reciben doce precios diferentes
por las dos plantas, y la combinacion que arrojaba mejores nimeros de alquiler para
ANCAP fue la de Acodike por una planta por cinco afios y la de Riogas de otra planta por
ocho afos

Para que vean lo diferente que fueron los doce numeros, la adjudicacion final le da
la planta de camino Lecocq 1013 por ocho afios a Riogas a un precio de alquiler de
$ 2.240 por tonelada y a Acodike, la planta del camino Lecocq 1031, por cinco afios, a
$ 1.116 la tonelada.

Cuando en el mes de febrero Ducsa propone hacer un procedimiento competitivo
para asignar los servicios de envasado, se le solicita a los tres envasadores habilitados
-Acodike, Megal y Riogas- una serie de requerimientos; Riogas desistio de participar.
Riogas no patrticip0, por decision propia, de la subasta para los servicios de envasado.

La subasta del servicio de envasado estaba pensada en tres tramos, para facilitar la
competencia y la concurrencia de la mayor cantidad posible de envasadores habilitados.
El primer tramo lo gano la firma Megal, con un precio 37% menor al costo integral del
servicio de envasado que Ducsa estaba enfrentando en ese momento. En el segundo
tramo, Acodike decide no presentar oferta, no llega al precio de Megal. Por lo tanto, el
segundo tramo lo gana Megal también, y el tercer tramo se negocia directamente con
Acodike, que era la firma que habia presentado oferta. Se acepta la oferta de Acodike,
gue era mas del 37% mas cara que la de Megal.

En todo este proceso, que fue regido por las condiciones de maxima transparencia,
méaxima publicidad y maxima igualdad entre los oferentes, las decisiones de las empresas
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Acodike, Megal y Riogas, fueron las que, por su analisis propio, concluyeron las ofertas
gue terminaron definiendo el nuevo perfil del mercado del supergas. En ningun caso hubo
presion a la baja o a la reduccion de los costos de las empresas, ni de los empleados de
las empresas. Por el contrario, se dio la oportunidad de que hicieran la oferta econdémica
gue mas les convenia a cada una de las empresas.

Por aqui dejo, sefior presidente, y estoy a la orden para evacuar cualquier otra
consulta.

SENOR REPRESENTANTE OTERO AGUERO.- Agradezco la presencia de la
delegacion.

Me parece importante lo que se ha planteado. Estuve viendo las intervenciones de
los sindicatos de Acodike Supergas. El relato que el sindicato hace va mas o menos por
donde plantea el Ministerio. Precisamente, la preocupacion central que tenemos como
Comisién, creo que represento a todos los compafieros de esta asesora més alla de los
partidos politicos, es en qué esta hoy en dia el negocio del gas, si se ha afectado por
alguna definicion o decision politica o técnica, ya sea de ANCAP como del Ministerio; si
en algunas de estas licitaciones que ustedes claramente plantearon que han sido
puntillosos sobre como y de qué manera se fueron dando y se terminaron adjudicando
-esto es una consideracion mia; yo creo que hay una total transparencia en la
adjudicacién-, creen gue las empresas pueden haber salido desfavorecidas o mas débiles
gue en la situacién anterior; y si hubo una sensacion de expectativa o especulacion que
les hizo cambiar en algiin momento algun tipo de criterios. Porque lo cierto es que el gas
se sigue vendiendo, va en aumento la venta y aumento el precio, pero las empresas
despiden trabajadores. Despiden trabajadores que, como ustedes bien planteaban en
algunas de las licitaciones, han estado en planilla y durante mucho tiempo en la tarea y
gue muchas veces son reemplazados.

Hace un rato estuvo el sindicato ALFAS y se nos dijo que a veces son reemplazados
hasta por contratos por un dia de trabajo. Entonces, hay ahi un claro cambio en lo que
era el relacionamiento inicial con el sindicato, con los trabajadores. Los despidos ocurren,
practicamente, de un dia para el otro. Estaba leyendo -ustedes deben tener la version
taquigrafica también- sobre gente que vuelve de la licencia y se encuentra con el despido.
También lei sobre despidos a delegados sindicales, a algun vicepresidente del gremio.
También hay denuncias por parte del sindicato sobre la falta de experticia de los nuevos
trabajadores con respecto a la tarea. Es decir, hay una serie de cambios que son muy
abruptos

También, en algin momento, las empresas habian planteado su nerviosismo -por
llamarlo de alguna manera- por algun planteo que hizo la ANCAP y el Ministerio con
respecto a algun cambio de criterio. Entonces, en estas cuestiones que planteo en esas
dos o tres dudas, ¢ustedes creen, realmente, que hay un cambio de escenario para las
empresas? Tampoco los quiero forzar porque hay temas que son, claramente, del
Ministerio de Trabajo y dicho Ministerio ha trabajado en ello. Pero nos pueden dar una
impresion de si hay necesidad, ya sea en una reconversion de la empresa en estos
despidos o de mantener el inquietante conflicto que, ademas, pone muy nerviosa a la
sociedad; todos tenemos los clasicos conflictos del gas en invierno, que creo que se
avecinan.

Lo mio es aclaratorio, porque realmente la exposicion de ustedes ha sido muy clara
y el conocimiento, mas o menos, esta Comision lo tenia, pero nos interesa ir por el
momento por ese camino.
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SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Quisiera dar la bienvenida al sefior ministro
y a todas las autoridades que lo acompafan. Agradezco que hayan venido a aclarar parte
de las inquietudes que han planteado los sindicatos que tienen que ver con el rubro.

Tengo unas consultas muy puntuales.

Entiendo que cuando se armaron los pliegos para este tipo de licitaciones se
contemplé que no hubiera pérdidas, para que las estructuras tengan que modificarse. Ha
sido notorio, y hubo denuncias publicas, que las empresas han despedido personal, que
han contratado otro tipo de personal no capacitado para trabajar en las plantas y que no
estd acorde a cada una de las areas en las que tienen que trabajar esos funcionarios,
respetando las categorias. Lo que me pregunto es si ahi no se estd cometiendo algun tipo
de falta, que pueda caer sobre el pliego. Esa es una de las consultas que me hago.

No sé si estoy siendo claro con la pregunta concreta porque hay cosas que tienen
gue ver con el Ministerio de Trabajo y no con el Ministerio de Industria. Creo que hay una
reglamentacion y una parte de esta funcidon que tiene que ser regularizada, ya sea por la
URSEA, por el Ministerio o por alguna parte que pueda contemplar el pliego, de que corra
el riesgo a perder una de estas licitaciones. Realmente, es cierto y notorio que el personal
contratado de manera tercerizada o eventuales -hasta por un dia- no tiene conocimiento
de la planta ni capacitacion para trabajar. Me gustaria saber si se podria correr riesgo de
perder uno de estos pliegos.

Gracias, sefior presidente.
SENORA REPRESENTANTE PORRINI.- Buenos dias a la delegacion.

Después de la intervencion del sefior diputado Sodano me surgié una pregunta con
respecto a como se incluy6 la consideracion de que se tomara el personal, porque quedd
bien claro que eso se cumplié y que en ese momento no hubo gente que quedara sin
trabajo.

Mas alla de que se haya cumplido en ese momento -yo no retuve la fecha en la que
se pasa a este nuevo régimen y el proceso licitatorio entra en vigencia, pero no sé si llega
a un afio- mi pregunta es si en realidad la propuesta de no pérdida de los puestos de
trabajo no estaria siendo violada, de hecho, por el poco tiempo. Uno podria decir: "Bueno,
pasaron cinco, seis, diez afios y es evidente que hubo un tiempo en el cual esos puestos
de trabajo se mantuvieron relativamente estables”, pero aca estamos muy cerquita.

La pregunta es si esa clausula no tendria peso en estas condiciones, a tan poco
tiempo de haber entrado en este nuevo régimen.

Espero haber sido clara.
Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Voy a realizar alguna pregunta mas en sintonia con lo que
se viene diciendo.

En esta Comision, si bien nos importan todos los temas, evidentemente hacemos
foco en lo que tiene que ver con los puestos de trabajo y las relaciones laborales.
Simplemente, queria traer a la memoria y a esta conversacion que la conflictividad en
este rubro no es solo entre empleadores y trabajadores. Si no me equivoco, en diciembre
-cuando presidia la sefiora diputada Rosello- recibimos a la accionista mayoritaria de
Megal, que trajo también planteos -si bien se hizo de muy buen modo y también
hablamos de como su empresa estaba innovando- sobre reglas de juego que no la
estaban conformando o actitudes empresariales que mostraban una conflictividad en el
rubro. Digo esto porque no es solo entre empleadores y trabajadores.
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Entonces, si las autoridades estan al tanto de esto -supongo que si- quizas quieran
realizar algin comentario o valoracion, y nosotros lo agradecemos.

El presidente de ANCAP fue muy claro hablando sobre los pliegos, pero nosotros
estamos un poco mal dormidos. El nos informaba que la empresa en caso de cambiar en
la licitacion tenia la obligacion de mantener la planilla a agosto de 2022. Supongo que en
caso de no cambiar se comprometian a mantener la planilla.

Un poco en sintonia con lo que dijeron los otros diputados, quisiera saber hasta qué
momento tienen que mantener ese compromiso, porgue tampoco se trata de desconocer
el derecho al despido. Bueno, ¢hasta qué momento mantienen el compromiso?
Obviamente, los despidos tienen que ser bajo el régimen legal, pero eso es para otro
Ministerio.

Quisiera preguntar si en los pliegos -los desconocemos, pero supongo que son
publicos- se valoran las relaciones laborales, si es un indicador a la hora de extender,
porque las relaciones laborales de estas empresas han sido conflictivas desde hace afios
y esto no tiene absolutamente nada que ver con la gestion ni las politicas de este
gobierno. Estos son -si se me permite- figuritas repetidas que suceden a la puerta de la
mayoria de los inviernos. Entonces, gueriamos consultar si en los pliegos algo de esto
también tiene espacio a la hora de valorar.

Por dltimo, queria acotar que si bien uno preside este afio esta Comision, es
legislador, y es legislador de la oposicidon. Esto valdria también para conflictos anteriores
en otros periodos y con otras autoridades. Uno dice: estas empresas no importan la
materia prima con la que trabajan -se les da- y no son las propietarias del establecimiento
donde trabajan. O sea, tienen realmente algunas facilidades o, por lo menos,
caracteristicas Unicas para sus negocios.

Por otro lado, el Estado tiene muchas herramientas para regular y decidir como se
desempeinia.

¢No se puede hacer algo méas para que estas cosas no sucedan, teniendo todas
esas herramientas y siendo los propietarios los que evallian y visitan? Es una pregunta -si
se quiere- con una carga subjetiva, pero es debido a la frustracion de ver cémo, afio tras
afo, estas cosas se siguen repitiendo, independientemente del color de gobierno, ¢no?

Le cedo la palabra a la delegacion.

SENOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Voy a responder
algunos de los comentarios y sobre otros lo hara el presidente de ANCAP.

Como filosofia general, quiero destacar lo que ya dijo el presidente de ANCAP en
cuanto a que las licitaciones fueron hechas de manera transparente y sin ninguna presion
para que las empresas salieran perjudicadas. Las empresas ofrecieron libremente los
precios que tenian que ofrecer y entendemos que hicieron los calculos que tenian que
hacer. De manera que a la pregunta que nos formulara algin miembro de la Comisién
sobre ese tema, respondemos que si la empresa esta dispuesta a ofrecer determinado
precio para ciertos servicios, entendemos que esta en condiciones para darlos sin tener
un problema de rentabilidad por ello.

De todas formas, somos conscientes de que en las etapas previas a todo este
proceso -como todo cambio en las reglas de juego- las empresas hicieron muchos
comentarios de distinto tipo y en diferentes direcciones sobre lo que estabamos haciendo.
Algunas de ellas simplemente querian prorrogar los contratos que tenian para mantener
un determinado statu quo, que entendemos que era de confort para ellos. Como todo
cambio en las reglas de juego -y como todo cambio en la parte societaria-, inclusive, se
nos presentd un recurso por la via juridica. Me imagino, también, que aca se
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mencionaron algunas advertencias o preocupaciones por parte de varios de los jugadores
del sector.

Luego de despejadas ciertas etapas, buena parte del problema en ese sentido se
soluciond. Ademas, se vio que las preocupaciones eran infundadas en el sentido de que
no podian decir que ofrecieron por debajo de sus costos, para luego argumentar: "No soy
sostenible". Ese es un argumento que no es de recibo dado que en ese sentido no hubo
presion.

En cuanto a como estan configurados los distintos roles en el sector, debo decir que
los de control y de aseguramiento de calidad y seguridad estan en manos de la URSEA y
de los organismos competentes en seguridad laboral del Estado. Entendemos que en ese
caso no hay ningun problema. Si lo hubiera, habria cémo controlarlo y cdmo contenerlo.

Quiero hacer una reflexion general.

Debemos tener presente que estamos en un sector que tiene un problema vinculado
-vamos a decirlo de manera directa- con la necesidad de manipular pesos exagerados.
Eso tiene que ver con las garrafas llenas de supergas y con los mecanismos existentes
para la carga de los camiones. Ese es un problema histérico del sector, y sabemos que
hoy existe mucha tecnologia para evitar el problema, pero se requiere de inversiones.
Entendemos que los contratos actuales de las empresas las habilitan. Ahora se hacen
cargo las empresas y se valorizan al final del periodo del contrato.

En tal sentido, esta claro que tenemos un tema con la forma de trabajo, que yo diria
gue es obsoleta. Basicamente se trata de la carga de las garrafas arriba de un camién.
Generalmente, eso trae problemas sindicales. Sabemos que en los convenios laborales
han existido contemplaciones al respecto. Creo que el problema no es para tratarlo hoy
porque no esta sobre la mesa, pero tengamos presente que el sector requiere de una
modernizacién de las plantas a largo plazo, modernizacion que los contratos actuales
habilitan y que también requieren de la negociacion sindical. Reitero: eso no es lo que
hoy esta sobre la mesa, pero en su momento lo estara.

Con respecto a la vision mas general del eventual poder del Estado sobre el sector,
creemos que es bastante inconveniente exigir determinadas cosas sin mirar la globalidad
del asunto. Si uno analiza la globalidad, encuentra laudos generosos, un sistema de
margenes de distribucion muy elevados en la cadena que terminan siendo pagados por el
consumidor de supergas -esa es la verdad- o por ANCAP, si le baja el costo y lo subsidia.
Esa es la historia del sector y la de los inviernos. Alguien tiene que ver quién se hace
cargo de esto, pero al final, en un sector muy regulado, lo que termina pasando es que no
hay reglas del mercado, sino discrecionalidad de la Administracién, lo cual tampoco nos
parece bien. En ese sentido es al revés: queremos una licitacion en la que la empresa
libremente pueda ofrecer sus estructuras de costos y generar su oferta para ser
sostenible. Entendemos que la carga laboral no ha cambiado. Cuando se dice que creci6
tampoco es tan cierto: crece todos los inviernos y luego baja. En este invierno crece mas
lentamente por las razones que todos lamentamos. Eso no sucede por el sector, sino por
el clima. Mas o menos son 100.000 toneladas de supergas todos los afios y la carga
laboral es la misma. Entonces, en tal sentido no vemos que estos cambios contractuales
impacten.

SENOR STIPANICIC.- Quiero responder las preguntas del sefior diputado Sodano y
de la sefiora diputada Porrini puesto que se trata de un tema sensible y fundamental.

El sefior presidente hizo una mencion sobre las relaciones laborales. En un pliego
de licitacién del Estado es dificil poner clausulas que valoren actitudes como buenas o
malas de las empresas oferentes. Es imposible que ANCAP diga: "El oferente A es bueno
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en las relaciones laborales. El oferente B es malo en las relaciones laborales". Eso no se
puede contemplar.

Con respecto a la consulta del sefior diputado Sodano y de la sefiora diputada
Porrini, la pregunta tiene que ver con cuando se la formule. Una cosa es hacer la
pregunta cuando ya se sabe quiénes fueron los adjudicatarios y otra cosa muy distinta es
cuando se formulan los pliegos. Cuando se formulan los pliegos la preocupacién es una.
Sin embargo, cuando ya pasaron seis meses desde la presentacion de los pliegos y la
situacion laboral desencadena el problema, quizas la perspectiva sea otra.

La preocupacion fundamental, el objetivo fundamental, y lo que nosotros teniamos
gque asegurar cuando hicimos los pliegos para el alquiler de las plantas, era que
continuaran operando. Antes de sacar el pliego a la calle e incluso antes de recibir las
ofertas nosotros, en ANCAP, no sabiamos quiénes iban a ganar las plantas. Podia darse
la posibilidad de un cambio de operador.

En determinado momento, junto con el director Charamelo recibimos a miembros de
una delegacion de los sindicatos altamente preocupados por una carta que habian
recibido de una de las empresas en la que basicamente se decia: "No se van a pagar
despidos en caso de que nosotros no seamos adjudicatarios de la planta”. A raiz de eso,
nosotros hicimos una circular -fue el articulo que lei hace un rato- con la obligatoriedad de
gue el que fuera adjudicatario de la planta, si era distinto al que ya estaba, tenia la
obligacion de contratar a los que estaban trabajando para dar continuidad. El objetivo era
dar continuidad a la planta.

Las relaciones laborales de la empresa con sus trabajadores previo a la licitacion y
posterior a ella no podian darse. Lo que si establecimos en los contratos de servicios de
envasado de Ducsa fue que el personal afectado al frente de carga, si uno de los
oferentes de la subasta del servicio de envasado ganaba el 45% de las garrafas estaba
obligado a contratar al 45% de los empleados que estaban encargados al frente de
Ducsa, y habia una temporalidad en la contratacion y una indemnizacion mejorada en
caso de una desvinculacion temprana.

Si mal no recuerdo, los funcionarios eran veintitrés. Se hizo un sorteo frente a
escribano publico y, como eran tres tramos de envasado, los nhombres para cada uno de
los tramos quedaron en un sobre cerrado, y una vez que fueron asignados los tramos de
envasado se entreg0 a la empresa el listado del personal que tenia que contratar y al que
debia asegurar la empleabilidad, con una inhibicibn mejorada en caso de un
desvinculacién temprana.

No hay ningun apartamiento del pliego. Estoy leyendo las obligaciones de las partes
del contrato de arrendamiento y puedo decir que no hay una obligacion en el pliego ni en
el contrato de mantener al personal que ya venia trabajando en la planta o de afectar las
relaciones laborales dentro de la empresa.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a comenzar con la segunda ronda de preguntas.
Pido brevedad a los sefores diputados.

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Yo no manejé lo de las relaciones laborales
y las empresas en el pliego. Iba mas por la parte de la normativa en cuanto a la
capacitacion del personal para trabajar en esas areas.

Voy a poner un ejemplo muy simple.

Yo, como mecanico naval en el puerto, para soldar parte de un barco necesito de
una inspeccion libre de gases. Si no la hago, yo no puedo enchufar una maquina para
hacer soldaduras; eso sucede tanto en la sala de maquinas como dentro de un tanque.
Sin embargo, hubo videos -que luego se hicieron virales- de gente soldando tuberias en
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lugares en los que no habia inspecciones libre de gases; no era un lugar adecuado para
hacer las soldaduras

Y no es porque sea ingeniero, sino simplemente por el lugar en la planta que
recorrimos que, reconociéndolo, era un lugar de riesgo que si no habia una inspeccién
libre de gases no se podia soldar. ¢EXxistio inspeccion de libre de gases para hacer ese
tipo de soldaduras? Me refiero al personal contratado o tercerizado, con contratos de uno
o dos dias. ¢ Eran personas que no integraban la planilla o personal que conocia la planta
y que estaba capacitado para trabajar en ella con otra dinamica? Esta es mi consulta.

Me refiero a la regulacién sobre el pliego. ¢Hubo falta de idoneidad o si en ese
marco se puede cometer alguna irregularidad que ponga en riesgo la licitacion? No hablo
de lo previo porque, l6gicamente, se genero un pliego, se llevd a cabo una licitacion y va
a ganar el que compita de mejor manera y el que tenga el mejor precio. Evidentemente, la
empresa esta en todo su derecho de trabajar con sus herramientas; para eso licitd. La
empresa piensa que tiene la capacidad para enfrentar la licitacion.

Entonces, mi pregunta va por el lado de la falta de capacidad del personal que se
contrata y que desplaza al que viene trabajando con idoneidad desde hace muchos afios
en la empresa.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI.- En realidad, tenia exactamente la misma
preocupacion que acaba de comunicar el sefior diputado Sodano. Quizds mi
fundamentacion es otra, ya que me parece importante para la seguridad de la poblacion
gue haya un mensaje claro. Digo esto porque hubo un comunicado de la empresa cuando
se vio el video a que hizo referencia el sefior diputado.

Yo escuché el comunicado de la empresa, pero igual me quedd la duda. Sin saber
nada, sin ninguna preparacion técnica, me quedd la duda. Ademas, las denuncias
realizadas por los sindicatos sobre personal tercerizado -no sé si llamarlo eventual- que
estd trabajando en estas condiciones ameritaria hacer algo, aunque no sé si la
responsabilidad corresponde al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, a ANCAP, al
Ministerio de Trabajo o a la URSEA. Se trata de una preocupacion bastante clave, porque
no pasa nada hasta que un dia pasa. Por ello existen los protocolos de seguridad.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA.- Pido disculpas por haber
llegado un poco tarde a la reunién. De todos modos, pude escuchar la segunda
intervencion.

Creo que el sefior ministro introdujo un tema importante. Por lo tanto, considero
oportuno consultar al Ministerio de Industria si esta trabajando en algun plan relacionado
con las cargas manuales. Ese ha sido uno de los temas centrales y en mas de una
oportunidad hablamos con algunos de los sindicatos del gas. Este tema nos ha
preocupado y es algo que no es de ahora. Inclusive, en 2020 logramos avanzar en un
proyecto de ley que amplid lo que tenia que ver con el manejo de las cargas manuales.
Por lo menos, habria que incorporar que las cargas manuales en el ambito rural no
excedieran los 25 kilos, sobre todo pensando en las bolsas de fertilizante, entre otras
cosas.

Como el sefior ministro plantea que es un tema importante -algo que compartimos-,
me parece bueno preguntar qué cosas tienen planificadas o que vienen desarrollando en
relacion al manejo de las cargas manuales en el ambito del gas. Obviamente, esas
garrafas, con 13 kilos de gas, exceden en muchos de los casos los pesos permitidos.
Como no ha sido un tema sencillo, seria bueno tener alguna idea con relacion a ese
tema.

SENOR REPRESENTANTE JISDONIAN.- También quiero pedir disculpas por mi
llegada tarde, y saludo a la delegacion del ministerio.
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Sabemos que este tema es reiterado no solo en el tiempo, sino también en las
caracteristicas de los planteos que recibimos.

Esta claro que todo el proceso de licitacion de supergas, al ser tan importante para
la vida, para la calidad de vida de las personas y por el monto que se manejaba, trajo
aparejado todo un proceso previo lleno de tires y aflojes I6gicos cuando hay un interés
econdémico.

Como bien dijo el presidente de la Comision, el problema del supergas no es
reciente y no se le ha podido encontrar una solucion por parte de las distintas
administraciones.

Me parece importante destacar que no es un tema que tenga una sola causal, al
contrario: acad hay una situacién en la que los actores involucrados en este negocio
aprovechan la necesidad y la importancia que tienen para la calidad de vida de las
personas para sacar mejores condiciones. Eso fue lo que vimos reiteradamente.

Por supuesto que acéa nunca va a haber una voz contraria para mejorar la calidad
del trabajo ni sobre las distintas etapas de modernizacion como, por ejemplo, cargar las
garrafas en los camiones, pero esta claro que si mafiana viene una maquina que carga
las garrafas en los camiones tenemos un conflicto con los trabajadores porque se quedan
sin trabajo los que estan cargando las garrafas. No quiero que se malinterprete lo que dije
porque estoy de acuerdo con lo que sea necesario para mejorar las condiciones laborales
ya que ese trabajo manual y de fuerza muchas veces trae aparejado consecuencias
fisicas irreversibles. De todos modos, debemos ir hacia un sinceramiento.

Escuché las propuestas que se manejaron como, por ejemplo, incluir clausulas para
los que se encargan de cuidar la seguridad laboral y para que tengan cierta prioridad o un
beneficio a la hora de hacer una oferta en un proceso licitatorio. Como dijo el presidente
de ANCAP, es aplicable. Tampoco seria aplicable una clausula que midiera la
conflictividad de las empresas, que es lo que rige y lo que ha generado mayor perjuicio y
distorsion en el servicio.

Desde ese lugar y sabiendo las caracteristicas particulares que tiene el negocio del
supergas, me parece importante que se haya dado el proceso licitatorio de esa forma, de
manera transparente. Como es légico, intentaron inclinar la balanza para su lado.

Quizas no sea 100% objetivo, pero nosotros lo venimos manejando y hemos
escuchado reiteradas veces los reclamos de los trabajadores que en principio eran por
los lugares de trabajo y, a medida que se empezaba a complicar, también habia
problemas de seguridad y de toda indole dentro de la planta ya que basicamente tenian
la misma operativa que durante los afios anteriores cuando todos estaban trabajando con
los mismos controles, y no pas6 nada. Entonces, desde ese lugar de conflicto, me parece
gue es muy complicado llegar a una visién objetiva de la realidad que se esta viviendo.

Logicamente, en el caso de que exista una denuncia, lo que tiene que haber es una
inspeccién, como dijo el sefor diputado Sodano. Si efectivamente estan dadas las
condiciones para trabajar, se seguira trabajando, y en caso de que no las haya no se
seguira trabajando y se aplicardn las sanciones correspondientes. No quiero quedar
como antipatico ni quiero hablar con un tono que quizas no refleje lo que realmente
estamos tratando de decir.

Saludo que el Ministerio de Industria y ANCAP estén trabajando
mancomunadamente. Eso parece una obviedad, pero a veces no fue lo que paso.
Celebro que en ANCAP se den licitaciones de este tipo, con transparencia y que logren
tener un desenlace como este que, como dije, esta a la vista de todo el mundo, con la
importancia y las caracteristicas que tiene, con las particularidades de las empresas que
brindan este servicio, las mismas desde que empez6 el proceso y que no cambiaron a lo
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largo de todos estos afios mas alla de los distintos cambios que tuvieron los contratos de
distribucion.

Me parece importante esta comparecencia en el dia de hoy desde el punto de vista
institucional. Lo que refiere a lo laboral lo hablamos y lo hablaremos con el Ministerio de
Trabajo, que nos ha dado su punto de vista. En estos casos, por supuesto, es muy
complicado llegar a un punto total de encuentro y que estemos todos de acuerdo. Ante
esa situacion siempre debe primar lo que determina el ordenamiento juridico, que en
estos casos es claro.

En cuanto a la situacion de los trabajadores, no queremos que se pierda ni un solo
puesto de trabajo -vamos a luchar en tal sentido-, pero eso esta dentro de las potestades
de la empresa. Cuando se produzca algun hecho dentro de lo que determina la ley, como
comision, no debemos prestarnos a generar falsas expectativas para los trabajadores que
muchas veces vienen a estas instancias con la ilusién y la expectativa de que se pueda
realizar alguna variante de algun tipo, pero lo que se termina generando es una desilusion
mayor. Entonces, desde ese lugar, creo que debemos ser responsables con los
trabajadores para que junto con el Ministerio de Trabajo -el 6rgano natural y la instancia
I6gica en la que se dirimen estos conflictos- podamos brindarles el asesoramiento
correspondiente para que entiendan bien la situacién. Habra que mediar, pero sin
plantear una mediacion eterna y vivir en conflicto cuando la determinacion esta amparada
por lo que establece el ordenamiento juridico.

Me parece importante el insumo. Me parece muy valorable la presencia del sefior
ministro con todo su equipo en esta comision. Nosotros siempre intentamos dar ese
equilibrio porque me parece que es fundamental en las relaciones laborales. Muchas
veces el fervor de los conflictos laborales lleva a ir mas alla de lo que es realmente. Me
parece bueno que hayan podido venir para aclararnos todos esos puntos.

SENORA REPRESENTANTE ROSELLO.- En la misma linea que el sefior diputado
Jisdonian, no queria que terminara esta reunidn sin antes agradecer la presencia de las
autoridades presentes y su preocupacion por este tema.

Como bien dijo el sefor diputado Jisdonian, entendemos que hubo una busqueda de
soluciones consensuadas y equitativas para la proteccion de la fuente laboral y para
garantizar el suministro de gas a la poblacién, algo fundamental, como expreso el director
Fitzgerald Cantero. Han sido meridianamente claros en el asunto. Es notoria la
transparencia y la buena gestion en cuanto al llamado a licitacion.

También quiero destacar que cuando vino el delegado de FUECYS, el sefior
Riveron, destaco especialmente -eso consta en la version taquigrafica-: "[...] ANCAP nos
anuncia, con mucha anticipacion [...]". Eso es mas que valido destacarlo porque es
importante que un delegado sindical como el representante de FUECYS lo deje en claro
en esta comision. También aclard: "[...] comenzamos con ANCAP una discusion que
termind en buenos términos”. Eso es sumamente valedero también y quiere decir que
hubo una excelente gestion de parte de las autoridades aqui presentes, y queriamos
destacarlo.

Sin lugar a dudas, las decisiones que se han tomado han desencadenado otras
situaciones en el ambito de lo laboral, algo que hemos venido conversando en varias
instancias con las autoridades competentes como, por ejemplo, el sefior ministro de
Trabajo. También tenemos claro y presente que hubo tripartitas y ciertas negociaciones
para mejorar, proteger y dar garantias a los trabajadores que se han quedado sin su
fuente laboral.

Les agradezco nuevamente su presencia y todo lo que gestionaron hasta ahora
sobre este asunto.
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SENOR REPRESENTANTE GERIBON HERRERA.- Saludamos al sefior ministro y
a las autoridades de ANCAP. Ha sido muy enriquecedor escuchar la otra posicion, la otra
cara de un conflicto que, como dijo nuestro compafiero Pedro, aparece todos los afios,
todos los inviernos. Creo siempre pensamos cuando va a arrancar por una causa 0 por
otra. Sucede que los perjudicados son los consumidores y principalmente la gente del
interior; el interior profundo se ve mas complicado aun.

Tengo una sola pregunta porque ha sido clara la exposicion sobre la licitacion. Es
evidente que hay un tema entre empresarios y sus empleados. De parte del Estado, del
Ministerio y de ANCAP se hicieron los mayores esfuerzos. Sin embargo, hay un hecho no
menor que hoy reiteré la gente de Acodike y que también fuera planteado en la otra
comparecencia.

Simplemente quiero saber si dentro del pliego de condiciones existe algo que debia
reforzar la seguridad policial. Ha sido remarcado en el seno de la Comision por parte de
los sindicatos que se sienten presionados o perseguidos. Entonces, se me generd la
duda de si se trataba de la misma seguridad que siempre habia existido o si dentro del
pliego de condiciones se habia establecido que hubiera algo especial. Creo conocer la
respuesta, pero es bueno dejar constancia de esto en la versién taquigrafica.

Cuando escuché por primera vez a los sindicatos en la anterior comparecencia me
genero cierto ruido por la manera en que lo plantearon, y hoy se planteé nuevamente. Si
uno lee la version taquigrafica de la reunién a la que comparecieron, puede pensar:
"Tienen al Ejército, a la Republicana” o hay algo por lo que los funcionarios se sienten
presionados, amedrentados, aunque creo que no es asi. De todos modos, seria bueno
gue esta inquietud constara en la version taquigrafica.

SENOR REPRESENTANTE OTERO AGUERO.- Creo que en politica no podemos
dejar pasar los momentos politicos. Especificamente, la pregunta que quiero hacer al
sefior ministro es si nos puede dar su visién sobre el conflicto del pértland ya que los
trabajadores estan acampando aca enfrente. Dejar pasar eso hoy, sefior ministro, seria
una herejia politica por parte de cualquiera de nosotros.

Seria bueno saber en qué esta esa situacion de conflicto y, sobre todo, cuales son
las posibilidades de mantener nacionalizada la industria del poértland. ¢ Cuales son los
planes para que eso suceda?

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Quiero redondear dos cosas.

Fue claro que la posicion del sefior ministro y de toda la delegacion ha sido mas que
transparente, clara, y han puesto todo sobre la mesa. Se nota el trabajo previo que hubo
ante toda esta probleméatica. ANCAP esta totalmente separada de la probleméatica que
viven las empresas con sus empleados y con los sindicatos.

Insisto: ¢hay falta de capacitacion y no cuenta con funcionarios de calidad para
manejar productos inflamables o por las irregularidades que suceden dentro de la planta
corre riesgo de perder el pliego? Hay que recordar que se trata de productos de
manipulacion delicada.

Por otra parte, voy a referirme a lo dicho recién por el sefior diputado Gabriel Otero.
Con respecto al tema del portland tengo varias consultas para hacer. Creo que
ampliariamos el tema a gran escala. Tengo pedidos de informes al respecto. Si
abordamos el tema del portland -pido disculpas al sefior diputado Otero por no haber
conversado de esto previamente-, podriamos consultar al sefior ministro. De lo contrario,
habria que convocarlo a la brevedad porque el pliego y la licitacion que se hizo por el
portland esta en ejecucion y no hay mucho tiempo para recibir a la delegacion; eso no
puede ser dentro de tres meses. Tendria que ser en un plazo muy acotado. Si quieren
abrir el tema, me gustaria abordarlo.
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SENOR REPRESENTANTE JISDONIAN.- Si estamos en eso de no dejar pasar las
oportunidades, voy a aprovechar esta que no me la brinda radio Sport, sino la Comision.

(Hilaridad)

——Por supuesto que con la libertad que tienen los convocados -que fueron
invitados a venir para hablar sobre otro tema-, me gustaria destacar lo que significa y lo
gue ha significado el pértland en ANCAP en estos ultimos afios. jHubo de todo! Me
parece que traer el tema del portland a una situacién actual sin ver el contexto seria
profundamente injusto.

No voy a hablar, por supuesto -porque no corresponde-, de gestiones anteriores
relacionadas con lo que significo el poértland, pero si para muestra hace falta un boton,
todavia estamos viendo qué vamos a hacer con el horno en Paysandu.

Quiza los invitados estén de acuerdo en hablar sobre este tema. Se trata de un tema
muy importante que ahora ha despertado el interés sindical. Debemos recordar que en
otros momentos se hacia lo que se hacia con el pértland y que daba pérdidas millonarias
para la empresay, sin embargo, no habia una movilizacion de este tenor y de esta indole.
Me encanta hablar de todos los temas y por haber estado en otros periodos en ANCAP
me gusta abordarlo; lo conozco. De todos modos, me gustaria conocer la disponibilidad
de los invitados para hablar de este tema.

SENOR PRESIDENTE.- Las autoridades valoraran si quieren hacer algunos
comentarios sobre este tema. Es cierto que es un emergente, tenemos ahi enfrente la
carpa, pero no fue el motivo de esta citacion. Ustedes evalGan si tienen tiempo para
conversar. Nuestra proxima delegacion -las autoridades del BPS- esta prevista para la
hora 12 y 30. Eso queda a su consideracion.

SENORA REPRESENTANTE ROSELLO.- El tema no esta incluido en el orden del
dia. Creo que no es de cortesia plantearlo en este momento frente a las autoridades.
Quizas podamos llamarlas para otra instancia con el plazo correspondiente para que nos
puedan presentar la informacion. Ademas, tampoco fue hablado previamente con los
legisladores que integramos la Comisién.

Si bien entiendo el planteo del sefior diputado Otero, mas alla de que tengamos una
hora de espera para recibir a la proxima delegacion, quizas las autoridades tienen otras
actividades agendadas.

SENOR CANTERO PIALI.- Voy a opinar sobre este punto sin perjuicio de la
voluntad del sefior ministro.

Debo recordar a la Comision -quizas no lo tienen presente- que hay una
convocatoria para una comision del Senado por este tema. Por lo tanto, con nuestro
equipo de trabajo estamos preparando esa reunion. Esa seria una buena instancia
-ustedes pueden participar de esa comision del Senado- para que se informen, sin
perjuicio de que después podamos volver cuando ustedes lo dispongan.

Como estamos en el proceso de preparacion para asistir a esa solicitud formal y
oficial del Senado, seria oportuno conversar alli.

Quiero comentar algunas cosas sobre las preguntas de los sefores legisladores,
sobre todo las inquietudes que compartimos en cuanto a temas de seguridad para la
operacion de las plantas.

En el Ministerio autorizamos la operativa luego de revisar la idoneidad financiera y
técnico- operativa de las plantas, y a las empresas se les exige que haya personal
calificado. Hablo de ingenieros con categorizaciones -lo que se conoce como el IG3-, es
decir, los responsables de toda la operativa y de la seguridad en las plantas. Claramente,
hay un regulador -mas alla de una inspeccion de trabajo que abarca todas las actividades
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laborales, como bien saben- que debe encargarse de atender el problema cuando
ocurren situaciones que no deben ocurrir. Ademas, nos consta -no es nuestra
competencia;, no hacemos la fiscalizacion, no sancionamos; no multamos- que el
regulador hace esos procedimientos y que ha multado las operativas cuando se apartan
de lo exigido. Hablo tanto de la operativa en planta como de la distribucion del producto
en el interior del pais, como menciond el sefior diputado Geribén. Entonces, hay un
cumplimiento normativo y una sancion cuando corresponde.

También tenemos lo mencionado por el sefior diputado Carballo en cuanto a la
mecanizacion o la busqueda de eficiencia a través de procedimientos mas sofisticados
gue mejoren las condiciones laborales. Como saben, desde hace mucho tiempo se ha
incorporado el tema tecnologico. A su vez, el regulador ha dispuesto una disminucion del
peso del envase para que fuera mas liviano en su manejo. Entenderan que es un proceso
lento porque tenemos un parque de 2.500.000 garrafas de 13 kilos. Eso, obviamente,
implica un proceso de renovacidn que se viene haciendo con esa habilitacion del
regulador. Quiza sea de manera lenta pero, en definitiva, redunda en mejorar esas
condiciones del manejo y la tecnificacion de los sistemas operativos.

Queria mencionar esto porque compartimos las inquietudes. Estan las
reglamentaciones, estan los organismos fiscalizadores y estan los mecanismos de
sancion cuando se apartan de eso.

SENOR MINISTRO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA.- Sobre el planteo del
portland, francamente les agradecemos el planteo, pero nos gustaria venir mejor
preparados. Es un tema muy extenso. Estamos preparando la comparecencia ante el
Senado. Como dijo el director Cantero, ustedes pueden participar.

Entiendo que va a ser un tema profundo, con muchas horas de conversaciones; eso
es lo que anticipo.

SENOR STIPANICIC.- No voy a abundar en el tema de la seguridad porque
comparto todo lo expresado por el director nacional de Energia.

Con respecto a la consulta del sefior diputado Geribdn sobre la seguridad policial,
obviamente, no hay ninguna clausula, ninguna exigencia ni en el pliego de alquiler ni el
pliego de los servicios que obligue o que mandate, que fomente o que promueva que
haya una mayor guardia policial. Se trata de una zona complicada y ya hemos tenido
inconvenientes en la planta de ANCAP en La Tablada. Sin embargo, es resorte de cada
uno de los custodios de las plantas tomar las medidas de prevencion que corresponda.
No hay nada exigido por ANCAP.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI.- Escuché con atencion lo de las
reglamentaciones. En este caso -supongo que habran visto el video-, ¢ hubo alguna multa
0 una actuacion? No me quedo claro.

SENOR STIPANICIC.- Yo vi el video, pero desconozco su veracidad. Se podra
imaginar que desde la 6ptica de ANCAP no podemos actuar sobre algo que no tenemos
jurisdiccidn. Lo que si le puedo decir es que lo puedo ver con la misma preocupacion que
manifestd el sefior diputado Sodano. Trabajé en la refineria por mas de diez afos, asi
como el ingeniero Horvath y la ingeniera Claudia Veladsquez.

Si nosotros viéramos una situacién de esa en la refineria de La Teja seria una falta
gravisima. jSeria una falta gravisima! Ahora bien, la Inspeccion General del Trabajo y la
Seguridad Social también puede actuar por denuncia de los empleados. No es necesario
hacer una divulgacion publica. No sé si la divulgacién fue anénima, pero los empleados
tienen todas las potestades para defender su seguridad y su integridad frente a la
Inspeccidon General del Trabajo, y de ahi en mas, se pueden aplicar todas las actividades
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regulatorias que sean pertinentes. A nosotros no nos compete estar dentro de la
operacion y verificar que esas cosas se hagan bien o mal.

Desde el punto de vista objetivo, ese video muestra una situacion altamente
insegura, inaceptable en un area clasificada.

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Tengo una consulta mas bien técnica.

Por ejemplo, al puerto llegaba gente de la Armada para hacer inspecciones de libre
de gases, etcétera. Cuando se trabaja en este tipo de plantas, ¢quién hace las
inspecciones de libre de gases o quién otorga las habilitaciones para trabajar? ¢Quiénes
las generan? Hago esta consulta para entender el concepto interno del funcionamiento de
las plantas de Riogas.

SENOR STIPANICIC.- Yo puedo responder por la refineria de La Teja y por las
areas clasificadas de ANCAP.

Nosotros tenemos un cuerpo de seguridad y procedimientos de habilitacion. De
hecho, algunas de las medidas sindicales que estamos teniendo en este momento nos
impiden dar esas habilitaciones para trabajar. Por lo tanto, los trabajos de mantenimiento
no se pueden hacer. La habilitacién de seguridad la otorga el inspector de seguridad y el
personal operativo de la planta. Ellos dan anuencia a Mantenimiento para que trabaje.

Puedo responder por ANCAP. No sé cémo sera en planta de privados.

SENOR PRESIDENTE.- Quizéa sigan recibiendo alguna version taquigréafica de todo
lo que tiene que ver con este tema.

Seguimos teniendo los cinco despidos en Acodike y las solicitudes de seguro de
paro por los despidos en Riogas. Por lo tanto, para nosotros, el tema sigue en agenda.

Agradecemos enormemente la presencia del sefior ministro, del sefior presidente y
de las demés autoridades.

(Se retiran de sala el sefior ministro de Industria, Energia y Mineria y las autoridades
de ANCAP)

(Ingresan a sala autoridades del Banco de Prevision Social)
——Buenos dias. Les damos la bienvenida a las autoridades del BPS.

Esta instancia surge a raiz de un planteo que hace el sindicato ATSS donde se
realizan algunas manifestaciones y se expresan algunas disconformidades que fueron
remitidas mediante la version taquigrafica, y para nosotros siempre es importante poder
escuchar la otra campana, la otra version, cuando la hay.

Les vamos a dar la palabra, escucharemos los ecos que les sugiera esa version
taquigrafica, la informacion que quieran brindar; después, haremos una ronda de consulta
y les devolveremos la palabra.

SENOR PRESIDENTE DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL.- Soy el presidente
del Banco de Prevision Social. Muy buenas tardes, gracias por la invitacion.

Me acompafian el sefior vicepresidente, Daniel Graffigna, la directora Araceli
Desiderio y el director por los trabajadores Carlos Clavijo.

Naturalmente que nosotros vamos a dar la opinion de los representantes del Poder
Ejecutivo; el director representante de los trabajadores dara su opinion sobre el tema.

Esta es una invitacion que ustedes nos realizan a efectos de conocer nuestro punto
de vista o0 parecer respecto a afirmaciones o planteos realizados aca por parte de la
Asociacion de Trabajadores de la Seguridad Social con relacion a veinticinco trabajadores
tercerizados en el Banco de Prevision Social.
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Voy a dar el contexto, haré algunas consideraciones de tipo general y, luego, les voy
a ceder la palabra al sefior vicepresidente y a la directora, que integran la comision
bipartita que tenemos para tratar los temas de relacionamiento laboral dentro del Banco
de Prevision Social.

Lo primero que quiero aclarar es que tenemos una excelente relacion con la ATSS.
Tenemos un dialogo permanente, con una comision bipartita que se redne asiduamente,
donde no tenemos ningun nivel de desencuentro mas alla de la defensa de las posiciones
de cada uno desde su particular punto de vista, pero es una relaciébn de dialogo
permanente, donde no tenemos ningun tipo de inconveniente en el relacionamiento, y lo
valoramos, porque es un gremio que trabaja conjuntamente con nosotros sin dificultades
y siempre ha sido muy positivo.

Lo segundo es que esta situacion que esta planteada es una situacién que nosotros
heredamos, que se mantiene desde hace muchos afos, desde anteriores gobiernos y
anteriores administraciones del Banco de Previsién Social, respecto a la cual no hemos
realizado ninguna modificacion, excepto una: acceder a un reclamo que histéricamente
habia realizado el sindicato, que es permitirles a los integrantes que estan en esta
situacion participar en un concurso, cuando los concursos se realicen, sin que tengan que
participar del sorteo.

O sea que el unico cambio que ha habido en la situacion de estos trabajadores ha
sido a favor, accediendo a un reclamo solicitado por el sindicato.

Vi por ahi -a veces, las palabras quedan en las actas y no necesariamente
representan lo que uno quiere decir- que decia: "Casualmente, ahora accedieron”. No, no
es casualidad, es voluntad politica; ahora hicimos lo que no se habia hecho antes:
aceptamos el planteo de la ATSS y permitimos que participaran en los concursos. En los
hechos, cinco trabajadores de los veinticinco participaron del concurso, y de esos,
algunos todavia se mantienen en el concurso con expectativa de acceder al cargo.

En tercer lugar, el Banco de Prevision Social tiene una plantilla mayoritariamente de
trabajadores propios, naturalmente. No se debe mirar las plantillas en funcion de la
cantidad de trabajadores, sino en funcién de la modalidad. (...)

SENOR GRAFFIGNA.- (...) Los representantes del sindicato nos dijeron que hacia
afios que no los recibia el Directorio en pleno. Eso demuestra la voluntad que tuvimos
siempre, desde el principio, de dialogar. Por supuesto que esto no quiere decir que
hayamos coincidido siempre, pero si los escuchamos y, muchas veces, los planteos que
hizo ATSS fueron considerados, se tuvieron en cuenta.

Entonces, con referencia a los tercerizados, el problema, o por lo menos lo que nos
han planteado ellos, refiere solamente a veinticinco trabajadores que son parte de una
empresa -AyM es su nombre-, no al resto de los tercerizados, como decia el presidente;
nunca se hablo de los servicios de limpieza o servicios de seguridad.

Yo aqui, para ilustrarlos, sefiores diputados, tengo un acta de una bipartita del afio
2019 -no estabamos todavia en el Directorio-, y ellos ya hacian planteos referentes a este
tema, que por supuesto, como todos sabemos, viene de larga data. Si lo hicieron el 26 de
junio del afo 2020; ahi nos hacen un planteo con referencia a determinadas
consideraciones para estos trabajadores. Lo vuelven a hacer el 19 de noviembre del afio
2021; ahi lo que planteaban era tener acceso a horas sindicales para los trabajadores
tercerizados. Ustedes saben que ATSS tiene una bolsa de horas que se pueden utilizar
para tareas sindicales, pero se les explicO que, en este caso, era inviable asimilar a los
trabajadores tercerizados. Vuelven a plantear el tema el 27 de junio del afio 2022; ahi nos
manifiestan que existen funcionarios de muchos afios en BPS que son empresas
tercerizadas y solicitan que cuando se haga algin nuevo concurso, en el futuro se les
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permita concursar sin sorteo o0 algo por estilo, haciendo hincapié, segun nos
manifestaban ellos, en que al ser trabajadores de larga data en el organismo, tenian una
expertise determinada que seria bueno considerar a la hora de hacer algun concurso.

Entonces, el dia 6 de julio del afio 2021, dirigen una nota a quien les habla, con un
planteo similar. Ellos ahi manifiestan que hay dos licitaciones del grupo 1902, Suministro
de Personal, la primera es para el area de Intendencia, en fin, gira en torno a lo mismo. A
partir de ahi es que se les dijo que era imposible asimilarlos o hacerlos ingresar al
organismo con un contrato de funcién publica, pero si nos parecia prudente, en el
momento en que se diera un concurso, tener una consideracion especial hacia estos
trabajadores, y como dijo el presidente, fue lo que se hizo. Cinco de ellos estan
concursando a partir de esta situacion; no fueron al sorteo, como si lo han hecho el resto
de las personas que se han presentado.

Por lo tanto, quiero hacer hincapié en el relacionamiento; me parece prudente. Creo
gue ellos en la versibn taquigrafica reconocen, en algin momento, incluso, la
consideracion que se tuvo y el compromiso que se asumié y se cumplié a la hora de
permitirles participar del concurso, pero también ahi el problema era que muchos de ellos
no tenian el liceo terminado, y eso era una limitante.

También por ahi se puede apreciar una consideracién que no se ajusta a la realidad
con referencia al costo, a la facturacién mensual para esta empresa AyM. Hay veinticinco
empleados, como dijo el presidente, y la facturacion oscila en el millon y medio de pesos.
De ese numero se desprende gue el costo para el organismo por todo concepto, por mes
y por empleado, seria de $59.958. En un funcionario grado 1 de BPS se invierten
$ 108.000, en un funcionario grado 2, $ 120.000. Con lo cual, como ustedes pueden
apreciar, no es mas caro, no le cuesta mas recursos al Estado el funcionario de la
empresa tercerizada que el otro. Por eso queria hacer mencion a este tema, que es uno
de los que en la version taquigrafica figuran.

Yo me quedo por ahi, sefior presidente.

SENOR CLAVIJO.- (...) Ademas, se ha constatado que las agendas vienen
atrasadas por la falta de personal. Por lo tanto, teniendo en cuenta el trabajo de cercania
gue se quiere hacer desde el Banco de Prevision Social -hablamos de la resolucion que
tuvo en el Plan Estratégico este directorio-, creo que habria puertas como para incorporar
a esos veinticinco comparieros.

En este sentido, quiero hacer varias acotaciones con respecto a las dos leyes que
estan vigentes hoy en dia. Una de ellas es la Ley N° 18.098, que es para el ambito
publico, y cuyo articulo 1° dice algo que me llama la atencion. Alli dice: "[...] debera
respetar los laudos salariales establecidos por los Consejos de Salarios”

Eso es lo que se dice al final del articulo 1°;, es decir que habla de respetar los
laudos, pero no de beneficios.

Sin embargo, en la otra ley que también esta arriba de la mesa -porque nosotros
creemos que no hay trabajadores clase Ay clase B, sino que todos somos trabajadores y
trabajadoras, por lo tanto, tendriamos que tener los mismos derechos y las mismas
obligaciones-, es decir, el articulo 5° de la Ley N° 18.099, que es la que refiere a la
contratacion de mano de obra en el ambito privado, dice: "Los trabajadores provistos por
las empresas suministradoras de empleo temporal [...]". Un empleo temporal no puede
ser de dieciséis afios; por lo tanto, si algun trabajador hace dieciséis afios que esta
cumpliendo una tarea en determinado lugar no es temporal, maxime cuando los contratos
de estas personas son de un afio mas tres, es decir, cuatro afos.

Entonces, al trabajador que hace dieciséis afios que se esta desempefiando en el
organismo firmo el contrato cuatro veces; por lo tanto, no es temporal.
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La ley continda diciendo: "[...] no podran recibir beneficios" -aca se habla de
beneficios, no solo de salarios- "laborales inferiores a los establecidos por laudos de los
consejos de salarios, convenios colectivos o decretos del Poder Ejecutivo para la
categoria que desemperfien” -no cualquier otra categoria, sino la que desempefian- "y que
corresponda al giro de actividad de la empresa donde los mismos prestan sus servicios".

¢, Qué quiere decir? A igual tarea, igual trabajo, y acd estamos hablando de que
cobran casi una tercera parte de lo que cobran los trabajadores del Banco de Prevision
Social.

Entonces, nosotros tendriamos que pensar en este sentido como trabajadores,
porque el Estado le exige a los privados lo que no le exige a las empresas publicas. Esto
es lo que se dice en las dos leyes, que para mi son totalmente contradictorias.

¢, Qué diferencia hay entre pagar a una empresa suministradora de mano de obra y
pagar a empleados publicos o a contratos publicos?

¢Si hay esa diferencia -en realidad, existe esa diferencia-, vale la pena que se
precarice el trabajo? Hago esta pregunta porque los laudos correspondientes a la
categoria y a la tarea se consiguen en los consejos de Salarios; esto es lo que dicen las
dos leyes.

Entones, ¢vale la pena que se precarice el salario? Porque en definitiva, todos los
gue estamos acd sabemos que cuando se contrata a una empresa tercerizada para
suministrar mano de obra con el fin de que realice la misma tarea que se hace en la
empresa de origen o en el Estado, es para precarizar mano de obra, porque tienen
menos beneficios y menos salarios; por lo tanto, se precariza.

Entonces, creo que esta es la gran discusién sobre el tema de si vale la pena.
Ademas, se necesita personal, por lo que se podria tomar una resolucion y mirar hacia
adelante para tratar de mejorar estas dos leyes que, para nuestro gusto, son
contradictorias.

Por ejemplo -esto ya ha sucedido-, en el call center de UTE tenian el mismo
problema, pero lo solucionaron, y ahora tienen los mismos laudos y los mismos
beneficios. Claro, el Estado termind pagando un precio mas alto por la contratacion de
terceros, porque al tener el mimo salario y tener a una empresa detras, la ganancia de
esa empresa debe estar incluida en el llamado a licitacion.

De todos modos, lo que a nosotros nos interesa es que si hacés la misma tarea y
tenés un usuario de BPS, deberias ser trabajador del Banco de Prevision Social; por lo
tanto, como tenés las mismas condiciones, deberias poder obtener los mimos laudos.

Nosotros creemos que debe ser asi; quizas podamos tener algiin matiz con algunas
ramas de actividad que son totalmente diferentes, como la de las empresas de seguridad
o de limpieza, porque, en definitiva, se contratan a través de las empresas
suministradoras de mano de obra. De todos modos, esta claro que la mayoria de los
laudos que se establecen en los consejos de Salarios no tienen esas categorias, porque,
por mas que estemos en contra de la tercerizacion, es un hecho que esas empresas son
tercerizadas.

Ahora bien, a igual tarea, igual salario; por lo tanto, si un trabajador del Banco de
Prevision Social realiza la misma tarea que el que esta sentado al lado, pero cobra dos
veces mas de lo que cobra el otro, y tiene otros beneficios, no solo estamos hablando de
precarizacion, sino de desigualdad en todo lo que tiene que ver con la normativa laboral.

Por lo tanto, ademas del tema puntual, estaria bueno rever esas dos leyes, ya que a
nuestro modo de ver, son contradictorias.

Gracias.
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SENOR PRESIDENTE.- A continuacién, iniciaremos la ronda de consultas.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA.- En primer lugar, quiero
agradecer al presidente del Banco de Prevision, a los directores y a todo su equipo por la
informacion que nos han brindado.

De todos modos, queremos hace algunas consultas vinculadas al tema de la
tercerizacion.

En ese sentido, me gustaria saber si ustedes pueden compartir esa informacién con
nosotros. Digo esto porque no es un tema nuevo, sino que viene de tiempo atras, y nos
tiene preocupados; inclusive, en esta asesora hay algunas iniciativas, algunos proyectos
de ley que vienen del periodo pasado. No me quiero alejar del tema puntual del Banco de
Prevision Social, pero creo que es importante considerar algunas cosas.

¢,Cuanto esta pagando el Banco de Previsién Social en materia de tercerizaciones?
¢De cuantos trabajadores estamos hablando? ¢;Como se distribuye el jornal del
trabajador? Los trabajadores hacen mencién de que el costo seria una tercera parte. No
diria que ese seria el costo, en realidad, de lo que gana el trabajador, pero hay dos
tercios que me gustaria saber adénde van. Supongo que esa cuenta la debe tener el
equipo contable del Banco de Previsién Social.

Dentro de las contrataciones o de las tercerizaciones ¢ usted tiene un estimativo de
cuantos profesionales desarrollan actividades en le ambito de las empresas tercerizadas
gue contrata el Banco de Prevision Social?

Hay otras cosas que ellos plantearon y que tienen que ver con el tema de los
llamados. No me queda claro si son concursos, si son llamados, pero se desprende de la
versién taquigrafica -nosotros escuchamos su opinion- que esos llamados habrian bajado
los topes de edad. En su momento, los trabajadores manifestaron que en esos llamados
0 en esos concursos permitian que la gente que tuviera hasta 50 afios se pudiera
inscribir, pero luego bajaron a 40 afios como tope.

Los trabajadores plantean que hay muchos empleados que estan agremiados, que
tienen un monton de tiempo trabajando para las oficinas del BPS y que quedan afuera de
esos llamados. Nuestra preocupacion va mucho mas alla de eso, es mas general, es mas
amplia. Quisiera saber si esa dificultad o ese inconveniente que ven los trabajadores es
compartido por ustedes.

Lo otro que nos gustaria saber es si dentro de esos llamados se esta aplicando la
Ley N° 19.122 y qué nos pueden adelantar en relacion a eso.

Tengo claro que en la rendicion de cuentas, que ya ingresd, vamos a recibir un
detalle especifico de como ha sido el comportamiento de todos los organismos del
Estado, entre ellos, del Banco de Prevision Social, en el cumplimiento de la Ley
N° 19.122. Aprovechando que estan presentes, capaz que nos pueden adelantar alguna
informacion en relacion al tema.

Lo otro esta vinculado con las jubilaciones o la cantidad de funcionarios que tienen
causal jubilatoria; se habla de ochocientos empleados. Estoy preocupado porque se hace
mencion a que, en el transcurso de los udltimos cinco afios, el BPS perdi6 dos mil
funcionarios. No sé si perdid, si es gente que no ingresé o que tenia la posibilidad de
ingresar a cumplir determinadas funciones. Me queda claro cudl es el Decreto N° 90/20 y
algunas limitaciones que se pusieron desde algunos otros organismos, pero para todo el
Estado.

Puntualmente, quisiera saber si la falta de personal es una dificultad que tiene el
Banco de Prevision Social.
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Sé que son muchas las preguntas, bastante abiertas y amplias pero, dentro de las
posibilidades, quisiera obtener informacion.

Me interesa mucho cémo es la distribucion del salario del trabajador y el monto que
paga el Banco de Previsién Social; capaz se podrian poner ejemplos concretos para que
se pueda entender. Me gustaria conocer cuanto esta pagando el Banco de Prevision
Social por cada uno de los trabajadores y como se distribuyen esos recursos entre los
empleados, entre la empresa y entre los insumos que se necesitan para desarrollar la
actividad.

Gracias, sefior presidente.
(Ingresa a sala el sefior José Pereyra, Director representante de las empresas)

SENOR PRESIDENTE.-Le damos la bienvenida a José Pereyra, director
representante de las empresas, que acaba de ingresar.

SENORA REPRESENTANTE MELGAR.- Saludo a la delegacion.

Tengo dos consultas puntuales. Primero, de la exposicion de los trabajadores se
desprende una descripcién que hicieron de sus tareas que me preocupd. Me refiero a
algunas responsabilidades puntuales que se les asignan que parecerian ser mas
adecuadas para funcionarios publicos, especialmente algun relevamiento de datos
personales para el otorgamiento de prestaciones, particularmente algunas del Ministerio
de Desarrollo Social, pero pueden ser otras. Es un ejemplo.

Me gustaria saber si ustedes tienen una asignacién de tareas segun el tipo de
contratacion -deberia ser algo evidente, pero lo quiero preguntar- 0 no importa qué tipo de
contrato tienen y las tareas son indistintas. Es particularmente relevante el tema del uso
de los datos. No es lo mismo un funcionario publico que una persona que no lo es; me
refiero a datos sensibles, por ejemplo, de menores de edad. Eso por un lado. Quiero que
se explayen sobre eso.

Teniendo en cuenta que estamos en el marco de la discusion de la rendicion de
cuentas y de acuerdo a lo que hemos conversado en cuanto a que son veinticinco los
trabajadores de los que estamos hablando, quisiera saber si alguno de ellos deberia ser
presupuestado, pensando en que hay algunos que hace dieciséis afios que cumplen
funciones. ¢ Seria necesario incorporar a alguno de ellos a la plantilla 0 no?

SENOR REPRESENTANTE JISDONIAN.- Deseo hacer algunas puntualizaciones
relacionadas, principalmente, al régimen que se viene manteniendo en el tiempo.

Quisiera saber, en promedio, cuantos afios hace que trabajan estas empresas
proveyendo de personal al BPS y el manejo de la informacion y las garantias.

En la comparecencia de los trabajadores se manejo, incluso, que como era IBM
guien aportaba, quien proveia de los servicios informaticos, la informacion de BPS la
manejaba Estados Unidos. Queria saber cuéles son las caracteristicas de seguridad que
tiene la informacion que maneja BPS.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Queria subrayar algunas consultas que ya hicieron el sefior
diputado Carballo y la sefiora diputada Melgar y afiadir una consulta.

Tenia la impresion de que eran treinta y tres -mediante dos licitaciones- los
tercerizados del grupo 19/02. ¢Son veinticinco o son treinta y tres? Pido que se me
despeje esa inquietud.

También quisiera consultar si efectivamente hay una diferencia de hasta el 70% del
salario que reciben los y las trabajadoras. Si ese es el numero, nos llama poderosamente
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la atencion por las situaciones humanas que se generan con una brecha que implica ese
tipo de diferencias.

A la vez, quiero pedir a las autoridades -aunque quizds no tenga que ver
estrictamente con las relaciones laborales- que nos comenten -ya que el tema esta en la
version taquigrafica- acerca de los servicios informaticos que el BPS necesita y cOmo son
las politicas de seguridad relacionadas con los trabajadores que acceden a esa
informacion.

La siguiente consulta es si tienen sumadas las tercerizaciones -asi sea de servicios
informaticos, limpieza, seguridad-, para conocer a cuanto estaria llegando ese universo
de trabajadores, sobre todo a los efectos de evaluar la proporcion. Todo esto tiene que
ver porgue, sin duda, nos interesa el funcionamiento del BPS.

Aqui abro un paréntesis que suelo hacer: si estamos hablando de que hay
trabajadores y trabajadoras prestando un servicio durante dieciséis afios y entendemos
gue es excesivo que un tercerizado esté tanto tiempo cumpliendo un rol intrinseco del
ente, tres afios y medio antes el tiempo seguia siendo elevado. Esto no tiene que ver
estrictamente con este periodo de gobierno o con el anterior; doce o dieciséis afios, no
sera muy alto ni excesivo, pero la valoracion, en el grueso, es la misma.

SENOR PRESIDENTE DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL.- Voy a tratar de
contestar de manera concreta, y por su orden, las preguntas que me hicieron.

Empiezo por las seis preguntas realizadas por el sefior diputado Carballo respecto a
cuanto estamos pagando, cdémo se distribuye el jornal, cuantos profesionales son, el tema
de los llamados, la Ley N° 19.522, y si el BPS perdi6 funcionarios.

La pregunta acerca de cuanto se esta pagando no sé si refiere a las personas
concretas o0 a la generalidad y a cual es el volumen. No hay un llamado para tercerizar
funciones, sino que existen distintas funciones con diferentes vencimientos, bases y
licitaciones, que adjudican de manera distinta. En definitiva, la adjudicacion que se hizo
para el servicio de limpieza tiene determinadas caracteristicas, la que se realiz6 para
informatica, otras, y asi sucesivamente. No hay una unidad, sino que se trata de distintos
tipos de contratacion.

Después podra hacer uso de la palabra el sefior vicepresidente del BPS para que se
refiera al caso concreto de los veinticinco trabajadores, pero la pregunta amplia depende
de cada situacion y circunstancia.

Las leyes que refieren a tercerizaciones, es decir las leyes N° 18.251, N° 18.099 y
N° 18.098, particularmente las dos primeras, establecen categorias distintas y formas de
tercerizacion, partiendo de la base de un criterio de relacién triangular por el que se
contrata una empresa: por suministro de personal, por intermediacion y por
subcontratacion. Estoy hablando en términos generales de tercerizacién; no
necesariamente cada una de estas formas son iguales. Sin dudas, tenemos
subcontrataciones. Por ejemplo, todo lo informatico es por subcontratacion;
subcontratamos a un prestador para que nos dé un servicio. De suministro de mano de
obra temporal diria que casi no tenemos; no tenemos una contratacion de empresas
conocidas de plaza para que nos den un servicio de secretaria durante dos dias, una
semana 0 un mes. Tal vez si tenemos demandas excepcionales puede suceder que
debamos requerir algun servicio de ese tipo, pero en definitiva atendemos mucho la
demanda excepcional con pasantes y chicos del programa Yo Estudio y Trabajo, que nos
da un gran resultado. Si yo tuviera que tomar una decision hoy, priorizaria totalmente la
contratacién de pasantes de ese programa a ese tipo de contrataciones que recibimos de
hace tiempo. Estamos muy conformes con el programa Yo Estudio y Trabajo, que integra
chicos que hacen una primera experiencia, que tienen mucha voluntad de aprender e
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incorporarse. Uno nota que hay un valor en la contratacién, al igual que con los pasantes,
y Nnos apoyamos enormemente en ellos.

Podriamos distinguir tres grandes areas: limpieza, seguridad e informatica, que son
muy distintas en si mismas. El area de informatica tiene distintas empresas, con
diferentes tipos de caracteristicas, pero me interesa hacer la precision de que cuando
hablo de tercerizaciones estoy englobando a las tres categorias que la ley prevé y no una
sola.

Respecto a cuantos profesionales hay, la respuesta es ninguno, excepto en las
areas de informatica, que no implican tercerizaciones sino subcontrataciones. No hay
ningun profesional contratado mediante una tercerizacion, sino solamente en el caso de
los servicios informaticos.

Ustedes saben que el Estado uruguayo -y nosotros, como Banco de Prevision
Social- tiene un problema grande con las dificultades para retener profesionales de
informatica. Los sueldos que paga el Estado a nivel publico no son competitivos con la
oferta del sector privado en un sector de actividad que tiene desempleo cero. Entonces,
nos cuesta mucho retener a los profesionales informaticos. Eso hace que enfrentemos un
problema en términos generales -insisto- en todo el Estado uruguayo, y que a Su vez
también lo tengamos nosotros, que a veces pagamos menos que otros organismos del
Estado, y en algunos casos terminamos perdiendo profesionales contra otros bancos del
Estado.

Hoy en el Directorio aprobamos el resultado del dltimo llamado a concurso para el
ingreso de ingenieros y técnicos en informatica; nos quedaron dos cargos sin llenar
porgue no logramos que todos se presentaran.

Para que tengan una referencia del problema -insisto en que es general, pero
concretamente nuestro- podemos decir que es dificil atraer al sector publico profesionales
gue tienen la posibilidad de trabajar en cualquier lado, sobre todo cuando uno les exige
horario completo. En informética es donde tenemos mas posibilidades de hacer
teletrabajo y buscar otras modalidades, porque si no es dificil mantenerlos.

De la mano de eso, quiero decir que el cumplimiento de todas las leyes especiales
de cuota es anual; lo vamos valorando en funcion de los llamados que vamos haciendo
para cumplir la cuota anualmente. En los hechos, en el caso de los informaticos que les
comenté hicimos un llamado especifico pensando que personas con cierta discapacidad
podian tener en informatica una forma de actuacion que les fuera beneficiosa, pero no
tuvimos ninguna presentacion por cuota de personas afro ni de personas trans, y una sola
presentacion por la cuota de discapacidad, aunque no superoé la prueba de conocimiento.
O sea que en este ultimo llamado, que aprobamos hoy de mafana, no entré nadie por
cuota, pero nosotros somos muy cuidadosos de la cuota, la respetamos y valoramos de
manera anual. Es decir que dependiendo del llamado y de sus particularidades valoramos
cuando hacemos entrar mas gente por cuota, ya que nos parece que es la manera de
tratar de adecuar la funcion con la persona y tener cierta individualidad.

Aclaro que el concurso ya se realiz6. Nosotros llenamos las vacantes mediante
concurso; no hay otra manera de ingreso al Banco que no sea mediante concurso. Como
ustedes saben, el nimero de personas que se inscriben al concurso es muy superior a la
cantidad de cargos; en la Ultima presentacion tuvimos casi 95.000 personas anotadas.
Entre las anotadas se sortean aquellas que van a participar, después se hace el concurso
-concurso con todas sus letras- e ingresan aquellas que ganan. Esto tiene algo que ver
con lo que habldbamos al comienzo. ¢(Cuél es la particularidad que tienen estos
veinticinco trabajadores? Que son veinticinco porque hay seis que son suplentes. A
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veces, el nimero es mayor porgue hay una persona haciendo una suplencia y, entonces,
se agrega otra, pero el numero fijo es de veinticinco.

Como dijimos al comienzo, reconocemos la actividad de estas personas, que tienen
la suerte de no tener que concursar. Luego, pudiendo entrar directamente, tienen que
ganar el concurso, como cualquier otro participante.

Creo que de esta manera estoy contestando todas las preguntas del sefior diputado
Carballo.

Paso a responder las preguntas de la sefiora diputada Melgar.

La actividad del Banco de Prevision Social se rige, basicamente, con tres secretos.
El primero es el secreto médico, por todas las prestaciones de salud que brindamos; el
segundo, es el secreto tributario, que refiere a nuestra actividad como fiscalizadores, y el
tercero, el secreto de los datos personales, del habeas data, por todo el manejo de los
microdatos que el Banco de Prevision Social realiza.

Ustedes no se imaginan la enorme demanda de datos que el Banco de Prevision
Social tiene permanentemente, porque sin duda es la base de datos administrativa mas
grande del pais. Seria bueno que en algiin momento en Uruguay se diera una discusion
acerca de tener una agencia que controlara todos los datos para definir a quién se le
pueden dar y en qué circunstancias. Por ejemplo, se nos puede presentar el caso de un
investigador de la Universidad de la Republica que pida conocer los datos a efectos de
hacer un informe; ese tipo de casuisticas las recibimos continuamente, y es un tema que
genera muchisimas dificultades en cuanto a como manejarlo, porque, generalmente, hay
gue valorar, primero, si eso esta comprendido en alguna de las limitaciones de acceso a
la informacion. Después, hay que mantener el criterio, porque se corre el riesgo de que
las bases anden por ahi. En definitiva, ese es un riesgo potencial que esta arriba de la
mesa.

Con esto me voy de tema, pero lo dejo planteado porque, en definitiva, este es el
lugar correcto para hacerlo. En algiin momento, hablé con el rector de la Universidad, el
licenciado Arim, acerca de que habria que pensar en un organismo supra que manejara
la informacién Unica. Este es un tema distinto al que nos enfrentamos muchos de los
organismos que tenemos grandes bases administrativas.

Ninguno de los trabajadores tercerizados realiza una tarea que no pueda hacer dada
su condicion. En los hechos, tenemos dos informes de la Asesoria Letrada que nos
plantean cuales son las tareas que no deberian hacer, y no las hacen. Basicamente,
hacen tareas de cadeteria e informacion; por supuesto, no tienen ningln acceso a datos;
si lo tienen los pasantes y los becarios del Programa Yo Estudio y Trabajo, y otro informe
nos hace la distincion entre uno y otro. Somos particularmente celosos de la informacién
gue manejamos, y en los hechos hemos actuado concretamente.

El segundo punto que planted la sefiora diputada refiere a la rendicion de cuentas.
Al respecto, quiero sefialar que nuestro presupuesto no esta en la rendicion de cuentas;
no va a pasar por aqui, por lo que, en definitiva, no sé por donde venia el planteo.
Constitucionalmente, nuestro presupuesto lo hacemos nosotros, se lo presentamos al
Poder Ejecutivo y este lo aprueba. O sea que en ese sentido no tenemos nada en lo que
nos puedan ayudar.

El sefor diputado Jisdonian preguntaba sobre la seguridad en la informacion. Para
gue tengan una idea de los niveles de acceso a la informacion puedo comentar que yo no
puedo acceder a ningun expediente ni cuenta de dinero del Banco de Prevision Social.
Los directores no pueden acceder a ningun otro expediente que no sea el que esté a
estudio del Directorio. Si ustedes le preguntan a un director por un expediente, el sistema
no le permite acceder, salvo que esté a consideracion. El Banco de Prevision Social es
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muy exigente con los niveles de acceso y con la seguridad. Digo esto porque soy una
persona que ingreso desde afuera -nunca habia estado dentro-, y que se sorprendié con
los niveles de restriccion y de autorizacién que el Banco tiene para cada uno de los
usuarios; esta escalonado de manera distinta y es muy cuidadoso. En los hechos no
hemos tenido problemas de hackeo; hemos tenido ataques, pero hasta ahora, felizmente,
ninguno por el que hayamos sufrido perforaciones a nuestro sistema de seguridad. Ya
gue estamos tocando el tema, vale la pena decir aca que nuestros técnicos son muy
buenos. Naturalmente, toda la informacién es del Banco y no esta en Estados Unidos ni
en ningun lugar ajeno a nuestro territorio; por supuesto, no hay ningun tipo de informacion
en ningun pais extranjero.

Es cierto que dentro de nuestro plan estratégico tenemos interés en cambiar en
cierta forma el modelo que hasta ahora el Banco ha seguido, que es un modelo de
negocio recurrente, por el que uno contrata un proveedor que le da un servicio y lo vuelve
a contratar. En delante, nos gustaria trasladar mas el conocimiento hacia nosotros, es
decir que nos quedara no solo la informacion sino el conocimiento, y que fuéramos mas
propietarios. Ese es un modelo que tiene cierta dificultad para nosotros, por lo que
gueremos trasladarlo a uno mas propietario para no tener tanta dependencia de los
proveedores. Por supuesto, ellos son nuestros socios, trabajan con nosotros y tenemos
un relacionamiento de mucho tiempo, pero nos gustaria desarrollar algunas cosas que
terminaran quedando en las fuentes de nuestro lado y sean nuestras.

La pregunta que me hizo el presidente ya la contesté: la cantidad es veinticinco,
como regla, y aumenta con la suplencia.

SENOR PRESIDENTE.- Yo también habia preguntado acerca de si existen brechas
de diferencia, a igual tarea, de 70% en cuanto a la remuneracion.

SENOR PRESIDENTE DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL.- En la medida en
gue acabo de aclarar que no hacen todas las tareas que realiza un funcionario, puede
haber una parte que sean iguales y otras no. La salvedad es: ¢existe diferencia salarial?
Si. No hacen las mismas tareas porque, como acabo de decir, hay algunas que no las
puede realizar un tercerizado y si un funcionario.

SENOR GRAFFIGNA.- Quiero hacer una consideracion referida al Programa Yo
Estudio y Trabajo

Hace pocos dias el Banco de Prevision Social recibio una distincion por parte del
Poder Ejecutivo por el apoyo que histéricamente ha dado a ese Programa. A nosotros
nos parece correcto por lo que significa. Inclusive, la presentacion que hizo el Ministerio
de Trabajo demostro las bondades que tiene para la persona que participa del Programa
a lo largo de su vida laboral, comparada con otra que no es parte de él.

En ese sentido, teniendo en cuenta las oportunidades que se brinda a estos chicos,
nos parecio prudente seguir. Inclusive, de parte del gobierno nos manifestaron que se
piensa profundizar este Programa.

Coincido con lo que usted planteaba, sefior presidente, en cuanto a que estas cosas
no tienen nada que ver con el gobierno de turno. Cuando estan bien, estan bien, y
nosotros trabajamos en ese sentido.

En cuanto a la inversion que significa al BPS contratar un funcionario o un trabajador
de estas empresas tercerizadas a las que hacia referencia ATSS, yo ya dije en mi
primera intervencién -lo reitero- que un funcionario de BPS Grado 1 implica $ 676,75 por
hora; un funcionario Grado 2, $ 753,66, y la empresa tercerizada, $367,39. Si la
referencia pasa a ser en forma mensual, debemos hablar de $108.280 para el
funcionario Grado 1; $ 120.586 para el Grado 2, y en el caso de la empresa tercerizada,
$ 59.958. Este numero final se desprende de lo que habldbamos anteriormente, cuando
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deciamos que la facturacion mensual promedio era $ 1.498.951 en el caso de la empresa
tercerizada AyM, y dividido entre la cantidad de empleados, que son veinticinco, da
$ 59.958 por mes.

SENORA DESIDERIO.- Con respecto a si se contemplan las leyes de incorporacion,
guiero sefalar que en cualquiera de lo llamados se contemplan tanto la ley afro, la ley
trans, como la ley de discapacidad. A diferencia de la de los afros y los trans, en el caso
de la ley de discapacidad la persona que la sufre tiene que estar ingresada en un registro
de la Comision Nacional Honoraria de la Discapacidad. Ahi tenemos un problema.
Normalmente, la persona con discapacidad no se quiere anotar en esa lista porque no
quiere ser identificada o discriminada. De todos modos, a la hora de los llamados o del
concurso, sin preguntarle cuéal es la discapacidad, siempre le consultamos si necesita
algun tipo de ayuda a efectos de que nos indique lo que podria estar necesitando para
cumplir con el llamado o con el concurso. Es una dificultad que tenemos. No es que
nosotros no ingresemos discapacitados, sino que no quieren anotarse en la Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Yo habia hecho otra consulta, pero la voy a reformular un
poco.

El tema de las tercerizaciones -como ya dijo el diputado Carballo- compete a esta
Comision. Quisiera saber cuantas personas trabajan en el BPS, independientemente de
su régimen. ¢ Cuantas personas son necesarias para que el BPS haga sus tareas? A mi
modo de ver, realmente son extraordinarias. No sé si este pais es consciente del
fendmeno que hemos logrado construir en el BPS.

Ademas, quisiera saber cuantas personas son funcionarios del BPS y cuantas
pertenecen a esas tres categorias que el presidente ya describid, aunque sea
porcentualmente, a efectos de una reflexion mayor.

SENOR PRESIDENTE DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL.- Las personas que
revisten en el Banco de Prevision Social, al 30 de junio, son 3.593, incluyendo
presupuestados, presupuestados de leyes especiales, contratados, pasantes, becarios,
suplentes, y el programa Yo Estudio y Trabajo, primera experiencia laboral.

Las personas que estan en régimen de alguna de las formas de tercerizacion -ahi
me resulta un poco mas dificultoso-, como mencioné antes, son aproximadamente
seiscientas, entre prestadores, informaticos, limpieza, seguridad, encargado de un tema
puntual, limpiavidrios, en fin. Basicamente, esos son los nimeros.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA.- En primer lugar, quiero
hacer una consideracion.

Me parece muy buena la disposicion que tiene el Banco de Prevision Social con el
programa Yo Estudio y Trabajo. Ademas, es de destacar la importancia que se le da a los
gurises gue ingresan por primera vez al mercado laboral a través del trabajo que vienen
realizando. Esta bueno que se plantee de esa manera.

Sé que se anotaron 95.000 personas para un llamado. Me gustaria saber
puntualmente para cuantos cupos.

En cuanto a lo que se planteaba hace un momento, sobre los $ 367 que reciben las
empresas tercerizadas, segun las cuentas que se hicieron, me siento en la obligacién de
preguntarles -capaz que ustedes no lo manejan- si ese monto especifico es lo que
realmente gana ese trabajador tercerizado o lo que paga el BPS a la empresa. A mi lo
gue me interesa saber es cuanto paga el BPS, pero también -en el caso de que ustedes
lo sepan- cuanto dinero realmente recibe el trabajador. Esto no lo planteo para cuestionar
al BPS; es un insumo importante para nosotros que tenemos una visibn mas general de
lo que estd pasando en todos los &mbitos del Estado; inclusive, en este Parlamento se
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discutié este tema. Si ustedes nos pudieran dar una opinion sobre este tema, le haria
muy bien a esta Comision.

SENORA REPRESENTANTE MELGAR.- Yo me referi a la rendicién de cuentas y
en realidad es al pedido presupuestal que le hacen al MEF. Capaz que no es en el marco
de la rendicion de cuentas, no sé cuando lo hacen, pero quisiera saber si ustedes lo han
considerado. Entiendo que no, pero en ese sentido iba la pregunta.

Con respecto al tipo de tarea, me respondieron sobre el secreto, que esta bien y
agradezco la respuesta; pero tenia que ver mas bien con el tipo de tarea asignada y no
tanto con la calidad del secreto. Esta bien la respuesta, pero yo me referia al tipo de
trabajo asignado, porque una cosa es un tipo de tarea y otra, recoger informacién para
brindar prestaciones sociales, por ejemplo. Una cosa es atender un teléfono y brindar
asesoramiento practico sobre prestaciones y otra cosa es hacer una encuesta para ver si
te otorgan una asignacion familiar. Eso era lo que preguntaba, aparte de si se preveia el
secreto, como correctamente me respondieron.

Por ultimo, quisiera hacer un comentario que no puedo dejar pasar porque me
interesa el tema. Creo que hubo un intento de avanzar sobre el trabajo de datos publicos
en la propuesta que vino en la LUC de la Agencia de evaluacion. Vi que no se avanzé
mucho, pero creo que dicha Agencia tenia ese sentido. Ahora, en este proyecto de
rendicion de cuentas hay un nuevo contenido sobre eso. Me parece que el BPS tiene que
meterle a ese trabajo.

SENOR PRESIDENTE DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL.- Primero le voy a
contestar a la sefiora diputada Melgar y, luego, le voy a ceder la palabra al vicepresidente
para que le conteste al sefior diputado Carballo.

Las tareas que realizan son de informacion y cadeteria, basicamente. Reitero las
dos tareas principales que realizan estas personas: informacién en el hall y cadeteria. No
hay otra actividad.

Como dijimos, nosotros hacemos nuestro presupuesto, valorando los llamados a
concurso, el llenado de vacantes. Cada vacante que tenemos la queremos llenar, como
es logico. A veces, valoramos qué necesitamos, si es transformar vacantes que por ahi
dejamos. En definitiva, hay una compra y venta de vacantes por la que se transforman
pocos cargos caros en muchos cargos baratos o al revés, en funcion de las necesidades.
Eso lo hace la Gerencia de planificacion y desarrollo del Banco, que es la que va dando la
vision global de lo que vamos necesitando, en funcion de la demanda.

Basicamente, creo que estoy contestando las dos preguntas.

La tercera pregunta, que tiene que ver con la informacion, es casi como una persona
gue recibe las demandas. Nosotros tenemos convenio con ANDE, con el INE y con todas
las instituciones que nos precisan, porque nuestro registro de datos administrativos es la
base del Uruguay. Es exactamente asi. Por ejemplo, en nuestra condicion de integrantes
de la JUNASA, cuando hubo que resolver a donde iban las personas que salieron de
Casa de Galicia, en un dia mandamos 45.000 mensajes de texto diciendo: "A partir de
mafana su prestador es tal". Es un manejo que explicaba el sefior presidente y yo quiero
destacar. EI Banco de Prevision Social tiene un equipo técnico muy bueno. Tiene un
equipo gerencial muy bueno, con una alta participacién femenina. El 77% de los
trabajadores del Banco de Prevision Social son mujeres y el 55% de los cargos
gerenciales son mujeres. Hay funcionarios y funcionarias que han hecho carreras muy
destacadas dentro del Banco de Prevision Social. Me parece que esta muy bien decirlo
en este tipo de ambito para que quede en la version taquigréafica. Es gente que trabaja en
niveles de excelencia. A veces se dice que esta todo mal y que las cosas no andan. Yo,
gue soy de afuera, y tengo la virtud o el defecto -depende de como se mire- de haber
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llegado hace unos afios a la institucion, y que vengo del sector privado, destaco el trabajo
gue estamos haciendo. Estamos con un equipo de aproximadamente cien personas
poniendo en marcha la reforma de la seguridad social. Hay gente trabajando,
formandose, capacitandose y trabajando en equipo. En definitiva, son equipos que
cualquier empresa privada valoraria enormemente si los tuviera.

Entonces, me parecen muy bien las palabras del sefor presidente -me da pie para
gue yo pueda decirlo aca- de rescatar el equipo humano del Banco de Previsién Social.

Se dice que a veces llegamos tarde. Y si; seguramente lleguemos tarde porque,
entre otras cosas, la cobertura es del 85% por parte del Banco de Prevision Social y del
96% de todo el sistema de seguridad social.

Eso no es casual. Hace unos dias miraba un dato que no sé si todo el mundo tiene
presente, que me parece que es representativo de lo que estamos hablando. La Ley N° 1
del Uruguay, que es de 1830, o sea la primera ley numerada, se titula "Pensiones”, y
prorroga una ley de unos meses antes, que no tiene nimero porque era anterior a la
Constitucion de 1830, que habia dado pensiones a viudas. O sea que la Ley N° 1 del
sistema uruguayo es de pensiones Es decir que la seguridad social esta dentro de lo que
el Uruguay ha tenido a lo largo de su historia, y es un proceso de acumulacion al que
todas las administraciones y todos los gobiernos le han dado su impronta. Es un proceso
del que tenemos que estar orgullosos porque me parece que es sumamente valioso.

Pido disculpas por haberme ido de tema.
Solicito que haga uso de la palabra el sefior Graffigna.

SENOR GRAFFIGNA.- Yo también me alegro y permitanme coincidir con el sefior
presidente. Cualquiera de los directores, y tal vez algun integrante de esta Casa, que
haya tenido la oportunidad de representar a nuestro pais en cualquier simposio a nivel
internacional o en cualquier organismo que refiera a la seguridad social, no ha dejado de
venir orgulloso de lo que hemos construido entre todos y de la significacion que tiene para
nuestra gente el Banco de Prevision Social, con los niveles de cobertura y las
prestaciones que da, que no existen en paises vecinos, no precisamos ir muy lejos.

La referencia siempre es Uruguay, y con aportes variados porque, l6gicamente, los
directores politicos han sido representantes de los distintos partidos que han ejercido los
maximos cargos, y que en las distintas legislaturas han sido designados con el voto del
Senado. Con aciertos o con errores siempre se ha tenido el mismo objetivo y me interesa
destacar que ha sido mejorar y brindar mas y mejores prestaciones. Nosotros lo hemos
hecho, por ejemplo -ustedes lo saben muy bien- con las ayudas extraordinarias. Se dio
participacion y posibilidad de acceder a tratamientos que paga el organismo, que pueden
ser de fonoaudidlogo, fisiatra y maestras especializadas que dan clases de apoyo. Eso
significa mucho para un padre que tiene un hijo con determinadas dificultades, y si no
estuviera el Banco de Prevision Social seguramente no podria acceder al tratamiento. Si
van a cualquier instituto que trabaja con AYEX (Ayuda Extraordinaria) y preguntan
cuantas personas concurren, y les dicen que son cien, hagan el ejercicio de preguntar
cuantas van por BPS, y seguramente la respuesta va a ser que son noventa y cinco o
noventa y seis. Esa es la realidad.

Le voy a contestar al diputado la consulta de cuénto recibe el trabajador de la
empresa AyM. Cada uno de los veinticinco trabajadores recibe el laudo minimo del
consejo de salarios, que en este momento es de $ 31.422 nominales.

Nada mas, gracias.

SENOR CLAVIJO.- Soy el representante de los trabajadores en el Banco de
Prevision Social.
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Voy a contestar algo que pregunté el diputado Carballo y no lo respondimos, en
cuanto a si los llamados a concurso tienen tope de edad. Eso no fue contestado. Como
director en representacion de los trabajadores estamos en contra de ese limite de edad,
porque es contradictorio con una ley que fue votada hace muy pocos dias aqui en esta
Casa, la Ley N°20.130, en la que se aumenta la edad de retiro para jubilarse. Por lo
tanto, si hay que trabajar hasta los sesenta y cinco afios y nosotros hacemos llamados
gue son de dieciocho a cuarenta afos, hay como veinticinco afios de oportunidades que
nos recortan dentro del &mbito publico.

Por lo tanto, como creemos que todas y todos merecemos las oportunidades,
siempre sugerimos que los llamados a concurso se deberian hacer sin limite de edad
para que todos y todas tengan la oportunidad, porque lamentablemente a cierta edad,
sobre todo en el ambito privado, se tienen menos posibilidades para conseguir empleo y
terminar la vida laboral o tener un ingreso para seguir trabajando hasta jubilarse.

Por otra parte, Graffigna acaba de decir los niumeros que cobra una empresa
tercerizada, que es parte de lo que nosotros venimos reivindicando no solo en este
ambito, sino en todos los ambitos de negociacién colectiva y consejos de salarios que nos
toca discutir. ElI tema de las tercerizaciones siempre precariza el trabajo o el empleo
genuino y las condiciones y los beneficios de los trabajadores y de las trabajadoras. Por
lo tanto, queda muy claro lo que nosotros planteamos desde un principio, de que el
Estado deberia ser el ejemplo al momento de pedir a los privados que cumplan con los
laudos, ser el primero en cumplirlos y no precarizar el trabajo, puesto que no es lo mismo
un trabajador que gana $ 31.000 que un trabajador que gana $ 108.000, por méas que la
tarea no sea exactamente la misma, pero si muy parecida. En ese sentido, seguimos
reivindicando lo mismo y queriamos dejar la constancia en la version taquigréfica.

SENOR PRESIDENTE DEL BANCO DE PREVISION SOCIAL.- En relacién al tema
de la edad que plantea el director Clavijo, no ha habido ningun llamado posterior a la
aprobacion de la Ley N°20.130. O sea que todos los limites de edad que estan
establecidos son anteriores a la aprobacién de la norma.

El criterio que ha manejado el Directorio para la determinacion de la edad depende
del llamado, en funcion de determinadas circunstancias. Por ejemplo, en un momento, en
una contratacion de informaticos, la edad tenia relacion con el programa de estudio y las
tecnologias que estamos aplicando. Entonces, los egresados mas antiguos no
acreditaban porque seguramente no tenian la formacion en alguno de los desarrollos de
software que nosotros utilizamos actualmente. O sea que el criterio no es una edad para
todos, sino que, en funcién del llamado y sus caracteristicas, determinamos cuales son
las edades que manejamos.

Por supuesto, hemos corregido el llamado de tres por dos para ocupar vacantes.
Por ejemplo, en aquellos lugares donde habia un solo funcionario llevamos a dos, y eso
nos permitié un llamado especifico para siete personas.

Tratamos de que las personas que ingresan por los escalafones mas bajos tengan
una edad que les permita hacer una carrera dentro del Banco, porque si contratdramos
gente al final de su vida laboral seguramente no solucionariamos el problema que
queremos.

En definitiva, conociendo la opinion de los trabajadores, que hemos manejado
muchas veces en el Directorio, buscamos combinar las necesidades -las particulares y
las especificidades del cargo- y determinar, para cada caso concreto, la edad que se va a
establecer para los llamados, que ha oscilado mas o menos en la que estamos
manejando.

Por mi parte, no tengo mas nada que decir.
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SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos el tiempo que nos han dedicado y las
respuestas.

(Se retiran de sala las autoridades del Banco de Prevision Social)

SENOR REPRESENTANTE JISDONIAN.- Queremos poner a consideracion la
Carpeta N° 3614/023 "Subsidio por desempleo, por despido, por suspension total, y por
reduccion de tareas, jornales o ingresos”, proyecto que ingreso hace varias semanas.

Esta iniciativa da la posibilidad al Poder Ejecutivo, al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, de determinar extensiones a los seguros de paro por razones de fuerza
mayor, coyunturales o transitorias, que afecten efectivamente la posibilidad de los
trabajadores de ejercer su profesion.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA.- Para abordar este proyecto
de ley me parece que seria bueno tener informacién de primera mano del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social y del PIT- CNT.

Quiero ser muy franco: en los préximos meses vamos a ingresar en una etapa muy
complicada, en el periodo electoral.

Para que podamos tomar posicion sobre un proyecto de ley que cede derechos, que
corresponden al Parlamento -a los parlamentarios, en este caso, a los diputados-, al
Poder Ejecutivo nos gustaria conocer algunos elementos mas.

Incluso, nos preguntamos si el Poder Ejecutivo esta previendo que el desempleo va
a aumentar en los proximos meses, si tiene indicios o proyecciones que den cuenta de
este aumento que haga necesario contar con el instrumento que se presenta en este
proyecto.

Pregunto esto para conocer con mas claridad el panorama y, a su vez, para tener
los elementos necesarios al momento de tomar una decisién sobre este proyecto.

En definitiva, estamos solicitando la convocatoria del sefior Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, para que informe sobre este proyecto y para conocer las proyecciones
en materia de desempleo, asi como al PIT- CNT para conocer su opinion.

SENOR REPRESENTANTE JISDONIAN.- Como recién dijimos, hace tiempo que
presentamos este proyecto en la Comision y se nos manifestdé que se iba a consultar al
respecto en las distintas bancadas.

Creemos que el texto es bastante claro al hablar de "circunstancias coyunturales o
transitorias que les afecten, atendiendo a su relevancia en la actividad econémica del
pais, a especializacion profesional o categoria laboral®. El proyecto apunta a
circunstancias coyunturales y transitorias.

En cuanto a la afirmacion de que se le saca al Poder Legislativo la posibilidad de
decidir, el articulo 5° dice a texto expreso: "El Poder Ejecutivo deberd informar a la
Asamblea General, por trimestre vencido, el sector o sectores de actividad o las
empresas a las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social resolvié otorgar un
régimen especial de subsidio por desempleo de acuerdo con lo previsto en la presente
ley".

Tenemos muy claro que en esta Comision hemos elaborado minutas de
comunicacion en reiteradas oportunidades para pedir prérrogas.

Creo que la posicién que va a tener el PIT- CNT en este caso -al que se plantea
consultar- es la que ha tenido siempre, que es aceptar las extensiones de los seguros de
paro, porque claramente van a beneficio de los trabajadores.

Teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, entendiendo el planteo que
hace el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y tratAndose, a nuestro entender, de un
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beneficio directo para los trabajadores, creemos que hoy es la oportunidad de votar el
proyecto, y por eso planteamos esta posibilidad.

SENOR PRESIDENTE.- No voy a hablar como presidente de la Comision, sino
como integrante del Frente Amplio.

Comparto la posicion del sefior diputado Carballo Da Costa y agrego, en virtud de lo
gue ha dicho el sefior diputado Jisdonian, que esta pelicula ya la vimos. La rendicién de
los seguros extraordinarios en el momento algido de la pandemia no funciond. Este
articulo que se acaba de leer ya lo votamos, ya lo vivimos y no funcioné; eso sumado a la
discrecionalidad, votar esto nos genera serias dudas. ¢Por qué digo dudas y no un
enfatico rechazo? Porque entendemos que puede ser provechoso en algunas
circunstancias para los trabajadores y las trabajadoras. Pero es una discrecionalidad que
no compartimos, asi como tampoco el espiritu de ir recortando potestades al Poder
Legislativo.

Entonces, como minimo, nos parece que necesitamos escuchar la voz de la central
y la del Ministerio. Por eso es que hoy no estamos en condiciones de acompafar este
proyecto, que si bien ya fue ingresado hace semanas, no lo habiamos abordado. En
instancias anteriores no se habia mostrado la importancia de considerarlo, porque ahi si
hubiéramos tenido otros plazos para atender lo que plantea el Frente Amplio, que es
recibir a estas delegaciones. Queria afiadir eso.

SENOR REPRESENTANTE SODANO.- Sinceramente, creo que este proyecto, por
mas que lo que pretende es pasarle potestades al Poder Ejecutivo que no le
corresponden de cierta manera, es en beneficio de los trabajadores y por la emergencia
hidrica en la que se encuentra el pais.

Me parece que estamos en una emergencia hidrica y la sequia que hay ha afectado
todo lo que es el tema del forraje y todo lo que tiene que ver con el trabajo rural mas que
nada.

Entonces, dar una potestad al Poder Ejecutivo para que pueda generar, en
regimenes especiales, un subsidio por desempleo, como se hizo también durante la
pandemia -podemos tener diferencias en cuanto a si funcioné o no, y aunque no haya
sido perfecto, en su momento fue una solucion para muchisimos trabajadores-, no se
puede negar.

Para mi, esto va a ser nuevamente una medida de auxilio social, para paliar los
efectos desastrosos que hay en la naturaleza por esta crisis hidrica y la falta de politicas
gue se han implementado sobre la materia en el devenir de los afios, si no, no estariamos
en esta situacion. Asi que yo apoyo este proyecto. Sinceramente, quedo con ese recelo
de que si pasamos potestades hasta fines de este afio al Poder Ejecutivo, pero ya no
podemos seguir con que si las obras se hicieron o0 no se hicieron o si tenemos que bailar
la danza de la lluvia. Creo que aca a los trabajadores los tenemos que proteger y esta
seria una herramienta, porque no sabemos cuando se va a normalizar la situacion.

SENORA REPRESENTANTE MELGAR.- Como expresaron los comparieros,
nosotros en la bancada del Frente estuvimos considerando el proyecto y resolvimos
solicitar que viniera el Ministerio de Trabajo y la central sindical, justamente, porque
gueremos consultar especialmente al PIT-CNT cémo valora esta solucion para los
trabajadores. Porque parte de lo que nos faltdé en las extensiones anteriores fue una
evaluacion de este otorgamiento especial al Poder Ejecutivo durante la pandemia.

Ahora lo estamos haciendo de nuevo: le estamos dando potestades al Poder
Ejecutivo sin una evaluacion previa. La verdad es que no costaba nada darle voz a la
central sindical y al Ministerio de Trabajo en una instancia de esta comision para
sacarnos dudas y poder acompafar este proyecto, por lo menos, para que haga una
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evaluacion de lo que sucedid. Creo que es bastante extenso el plazo que se prevé, hasta
diciembre de 2024; estamos hablando de una potestad del Poder Legislativo. Prevé
quitarle potestades de control y dar discrecionalidad al Poder Ejecutivo en un momento
muy particular del pais; hay que tener mucho cuidado cuando se hacen estas cosas.
Nosotros estamos solicitando algo -creo que es bastante comprensible- una instancia
para que venga la central sindical y el Ministerio de Trabajo a responder sobre este
proyecto para poder acompafarlo. Si esas condiciones no se pueden otorgar,
obviamente, no lo vamos a acompafar.

SENORA REPRESENTANTE ROSELLO.- Vamos a votar favorablemente este
proyecto que nos envia el Poder Ejecutivo, en el entendido de que es un instrumento
juridico que se le va a generar a las autoridades para contemplar futuras situaciones que
se puedan ir dando. Como bien dijo el diputado Sodano, pueden deberse a la crisis
hidrica que estamos atravesando y al impacto negativo que ha tenido la sequia en
algunos sectores de nuestra sociedad.

Me parece pecar de inocente pensar que la central sindical va a estar en contra de
un instrumento que se va a generar para beneficiar a los trabajadores en el caso de que
estos estén en situacion de vulnerabilidad. Realmente, me asombra que se esté
planteando esa duda. Estoy mas que segura de que la central sindical va a estar a favor,
como lo estuvo de todas las extensiones de seguro que hemos dado. Es mas: hemos
votado un montén de extensiones de seguro de desempleo, algunas dadas en este
periodo de gobierno y otras en otros, y hemos estado todos de acuerdo. Este instrumento
le va a dar eficiencia al Poder Ejecutivo para abordar estas situaciones, tomando en
cuenta que luego de pasado el mes de octubre este tipo de leyes no podran ser
aprobadas.

Entonces, estamos generando este instrumento para dotar de potestades al Poder
Ejecutivo y que no se tengan que votar a ultimo momento porque, lejos de afectar a los
trabajadores, va a generar beneficios y garantias para todos.

El Ministerio de Trabajo vino el 10 de mayo. Desde el oficialismo hemos planteado
tratar este proyecto de ley el primer dia y el Frente Amplio nos pidié un poco de tiempo
-sin especificar cuanto- para tratarlo en el seno de su bancada, cosa que dijimos que
estaba bien, que era correcto. Y en el dia de hoy nos vienen a decir que no lo trataron,
gue precisan gue venga el Ministerio y la central sindical. El Ministerio vino el 10 de mayo.
Se le pudo haber preguntado ahi por esta situacion.

Lejos de atribuir intencionalidades, quiero decir que hay que votar este instrumento;
es muy importante. No es para quitar potestades al Poder Legislativo sino para brindar
mas eficiencia al Poder Ejecutivo a la hora de tomar este tipo de decisiones que afecta a
los trabajadores, y no queremos que eso suceda.

Nuestro voto va a ser afirmativo. Espero que se entienda y que pueda ser aprobado
por la unanimidad de esta Comision.

SENOR REPRESENTANTE GERIBON HERRERA.- En el mismo sentido, quiero
decir que consideramos de suma importancia esta herramienta. Vivimos una crisis
hidrica; vivimos un problema serio en el cual estamos porque pasoé el tiempo, la bola se
fue haciendo cada vez mas grande, y estamos de improvisacion en improvisacion para
dar una solucion final.

Esta Comision tiene a estudio desde hace un tiempo un proyecto que da garantias y
gue se aplicard en forma excepcional, y como establece el articulo 5° -como dijo el
diputado Jisdonian-, el Parlamento va a estar enterado. Los tiempos apremian y el
problema no es solo que la poblacion de Montevideo se esta quedando sin agua potable,
sino que las empresas tienen problemas. La falta de lluvia en el campo ha provocado
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muchisimos inconvenientes y se van a seguir agravando en la medida que no llueva.
Flaco favor le hacemos a los trabajadores que tanto defendemos si por la mera
calculadora politica -lo digo a titulo personal-, porque viene el época electoral, no
aprobamos esta herramienta al Poder Ejecutivo, que no es para beneficio propio, sino al
revés: le va a servir a los trabajadores, al PIT-CNT, porque no vamos a tener que salir de
apuro a solucionar un problema, ya que si esto se sigue agravando tendremos que
apagar incendios con un sifén. A su vez, como dijo la diputada, los tiempos apremian
porque a partir de octubre no se podria aprobar.

SENOR PRESIDENTE.- Si no se hace uso de la palabra, se va a votar el proyecto.
(Se vota)

——Cuatro en seis: AFIRMATIVA.

El miembro informante seré el diputado Pedro Jisdonian.

Se levanta la reunion.



