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SENOR PRESIDENTE (Juan Martin Rodriguez).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

(Es lahora 10y 19)

——Dado que no hay planteos previos, vamos a invitar a la delegacion a que
ingrese a sala.

(Ingresa a sala una delegacién del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)

——L e damos la bienvenida a la delegacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social a la Comisién de Presupuestos integrada con la de Hacienda.

La delegacion esta encabezada por el sefior ministro, doctor Pablo Mieres, e
integrada por el subsecretario, doctor Mario Arizti; la directora general de Secretaria,
doctora Valentina Arlegui; por la Direccion Nacional de Seguridad Social, la doctora
Lorena Diaz; el director nacional del Trabajo, doctor Federico Daverede; el director de
Dinacoin (Direccion Nacional de Coordinacién en el Interior), doctor Andrés Prati; el
inspector general del Trabajo y la Seguridad Social, doctor Tomas Teijeiro; el director
nacional de Empleo, sociélogo Daniel Pérez; el subdirector nacional de Empleo, coronel
(R) Herbert Pintos; el presidente de Inacoop, sefor Martin Fernandez; el director de
Inefop, ingeniero Pablo Darscht; la gerenta del Area de Planificacion y Gestion
Financiero- Contable, contadora Adriana Ceccone, y la adjunta a la Direccion General de
Secretaria, escribana Virginia Scarppe.

Ademas, acompanan a la delegacion el presidente del Banco de Prevision Social,
doctor Alfredo Cabrera, la auditora de la Contaduria General de la Nacion, contadora
Adriana Rivas, y, representando a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, el
economista Gustavo Michelin.

Sefior ministro: la metodologia que ha adoptado esta comision es darle la palabra
a efectos de que formule una exposicion inicial cefiida a los aspectos vinculados a la
Rendicion de Cuentas, Ejercicio 2022. Usted indicara si, eventualmente, alguno de los
integrantes de la delegacion debera hacer uso expreso de la palabra en algin momento.

Finalizada esa exposicion, habra una ronda general de preguntas a cargo de los
legisladores y ustedes tendran la oportunidad de responderlas. Luego, habra una
segunda exposicion cefida estrictamente al articulado, tanto del Inciso propiamente dicho
como de algun otro punto presente en otro capitulo al que ustedes deseen hacer
referencia.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Buenos dias, sefior
presidente y sefiores miembros de la Comision.

Como siempre, es un gran gusto comparecer ante una comision parlamentaria vy,
particularmente, en este caso, para rendir cuentas de lo actuado durante el afio 2022.

He venido acompanado de todo el equipo del Ministerio, para asi poder dar
respuesta a cualquier inquietud que pueda surgir hoy aqui.

Durante el 2022, la situacion de empleo en nuestro pais se consoliddé en un
escenario con indicadores claramente mejores que los correspondientes a los afios de
emergencia sanitaria, e incluso la realidad del empleo muestra una situacion superior a la
de los afos previos a la pandemia.

La tasa de desempleo promedio durante 2022 se ubicé en el 7,9 %, cifra
significativamente menor a la de febrero de 2020 -mes previo a la pandemia-, que fue
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10,5 %, un 1,4 % menor a la cifra registrada durante 2021, y también un 1 % menor al
promedio del 2019, que era de 8,9 %.

En el promedio de 2022 se registraron 40.000 personas mas ocupadas, en
comparacion con el promedio de 2021. En total, entre 2021 y 2022 se crearon alrededor
de 90.000 empleos, lo que cubre los 60.000 perdidos en el 2020 -en el momento mas
duro de la pandemia- y también una parte importante de la caida de puestos de trabajo
que se venia registrando en los tres afos previos a la pandemia, que eran 50.000 menos.

A su vez, la totalidad del promedio de personas ocupadas en el 2022 supero los
niveles del 2019. En efecto, la tasa de empleo fue 1,1 % mayor que en 2021 y un 0,5 %
mayor que el promedio de 2019. De los 40.000 ocupados adicionales de 2022, el 65 % se
genero en el interior del pais y, de acuerdo con las ramas de actividad, la mayor
recuperacion se observo en los sectores: agropecuario y de comercio y servicios.

El aumento en el numero de ocupados se corresponde al incremento de ocupados
formales, que alcanzd un promedio de 45.000 en el 2022, mientras que los ocupados
informales se redujeron en 5.000; ese es el promedio del aio.

Como resultado de esta tendencia, a partir de fines de 2022, la tasa de
informalidad se ubicé en el 20 %, lo que representa una reduccion de 5 puntos con
respecto a los afios previos a la pandemia; por ejemplo, en 2019, la tasa de informalidad
era 24,9 %.

Esta reducciéon de la informalidad debe valorarse debidamente, puesto que no se
produce como resultado de una caida de la tasa de empleo, sino que es al revés: se
produce en un contexto de incremento de los puestos de trabajo. Por ello, su reduccion
es auténticamente virtuosa; no es un juego de numeros, es efectivamente real. Este
proceso de reduccion de la informalidad es destacado como excepcional en la region,
donde la pandemia produjo un impacto en el empleo en todas sus dimensiones.

Con respecto a la brecha de género, en materia laboral debe destacarse que la
brecha en la tasa de empleo se amplié 0,8 % con respecto a 2021, pero es menor a la
que se registraba antes de la pandemia, en 2019. La brecha en la tasa de desempleo se
redujo en 1 punto en el afio 2022 con respecto a 2021, y alcanzé el 2,1 %.

Durante la primera mitad del presente afo, el mercado laboral continua mostrando
dinamismo. En los primeros cinco meses, se cred un promedio de 17.000 puestos de
trabajo en comparacion con el mismo periodo de 2022. Puntualmente, comparando mayo
de 2023 con mayo de 2019, se crearon 62.700 puestos de trabajo adicionales, es decir
que a mediados de 2023 se han recuperado los 50.000 puestos de trabajo que se habian
perdido en los tres afios previos a la pandemia, ademas de los 60.000 que cayeron en el
2020, durante la pandemia. Estamos diciendo que entre 2021, 2022 y los primeros cinco
meses del 2023 se crearon alrededor de 110.000 puestos de trabajo.

La tasa de actividad -es decir, las personas que declaran estar trabajando o
buscando trabajo- aumenté en los primeros meses del 2023, y alcanz6 el 62,9 %. Esta
cifra es la mas alta en comparacion con los primeros semestres de los ultimos afios hasta
2017; o sea, desde el 2017 en adelante es la tasa semestral mas alta, comparando
semestre contra semestre.

Lo mismo que detallé anteriormente ocurre con la tasa de empleo, que alcanzo el
57,5 % en el promedio de los primeros cinco meses del 2023. Nos falta el dato de junio
-seguramente saldra sobre fines de esta semana-, pero nada indica que vaya a afectar el
promedio del semestre, que también es la cifra mas alta desde 2017 a la fecha.
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Finalmente, la tasa de desempleo de mayo del 2023 se ubica en 8,5 %; es 0,6 %
mas alta que la de mayo del 2022, pero una décima mas baja que la de mayo del 2019.

En lo que refiere al subempleo, continua durante los primeros meses del 2023 y se
ubica en un rango que oscila entre el 8 % y 9 %, lo que esta dentro de los parametros
generales de los ultimos afos.

La informalidad se mantiene en el rango del 20 %: en mayo de este afio era de
20,7 %, cifra muy por debajo de la que se registraba en los afios previos a la pandemia.
Esto representa -para hablar en circunstancias concretas de la gente- una mayor
proporcion de trabajadores con acceso a derechos como el subsidio por desempleo, el
subsidio por enfermedad y, obviamente, la cobertura previsional.

Con respecto a la cifra de los trabajadores en seguro de paro, debo decir que
durante el ano 2022 se produjo una sustancial reduccion. El promedio anual de
trabajadores en seguro de paro en 2022 fue de 46.000, mientras que en 2021 fue de
66.000 y en 2020, de 111.000. Si lo comparamos con las cifras previas a la pandemia,
podemos decir que se ubica en niveles muy similares a los promedios anuales del
quinquenio 2015- 2019, que fue del orden de 44.000.

Al ingresar en el afio 2023 se produjo la desaparicion de la opcién del seguro de
paro parcial, la cual fue creada para los trabajadores dependientes mensuales para
enfrentar los problemas de empleo durante la pandemia. Esta decision podria haber
significado un incremento importante en el numero de trabajadores en seguro de paro
que, a partir de enero, solo podian acceder al seguro de paro total.

Sin embargo, los numeros del primer semestre de 2023 registran un promedio
mensual mas bajo que el promedio de los primeros semestres de los afios anteriores,
incluido 2019. Hay que ir al 2018 para encontrar un promedio mensual mas bajo de
trabajadores en seguro de paro durante el primer semestre.

Lo dicho muestra una importante recuperacion del empleo con cifras positivas,
tanto en el aumento de las tasas de actividad, las tasas de empleo como en la reduccién
de las tasas de desempleo, informalidad y de numero de trabajadores en seguro de paro.
Somos por lejos el pais de América Latina con la menor tasa de informalidad, y esta
reduccidon en parte esta asociada, desde nuestro punto de vista, a una valorizacion de la
importancia de la formalidad laboral en los tiempos de crisis como los que acabamos de
vivir. Eso significa que el instrumento de la formalidad fue muy util para amparar a los
trabajadores formales; en nuestra opinion eso empujé al aumento de la formalidad como
un efecto de demostracion.

A su vez, la tasa de subempleo se ha mantenido estable, incluso un poco por
debajo del promedio histérico, en el entorno del 8 %, y hemos vuelto a un numero de
horas trabajadas promedio similar a la de los datos previos a la pandemia. Obviamente,
esto no significa que no reconozcamos que siguen existiendo inequidades en el acceso al
empleo que se expresan en la brecha de género, aunque haya algunas sefales de
disminucidn en algunos de sus indicadores, en el acceso laboral de los jovenes al
mercado de trabajo y los problemas regionales que se registran en el litoral empujados
por los enormes problemas de competitividad con Argentina.

Tenemos que seguir trabajando en la reduccion de las inequidades en el acceso al
trabajo, tanto en materia de género como de edad, de nivel socioecondmico, asi como
también de las situaciones de discapacidad. Por eso estamos haciendo esfuerzos para
que la ley de promocion del empleo para sectores vulnerables que promueve la
contratacion de trabajadores pertenecientes a los sectores sociales con mayor problema
de insercidon laboral, es decir, jovenes, mayores de cuarenta y cinco afos, mujeres,
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personas con discapacidad aprobada por unanimidad en el Parlamento hace casi dos
anos, sea mas utilizada. Debemos reconocer que todavia no ha alcanzado los niveles de
utilizacién que nos gustaria. Hemos si logrado una mayor focalizacién en aquellos grupos
mas vulnerables incorporando incentivos especificos mayores para grupos tales como
joévenes egresados del INAU, personas trans, mujeres que fueron victimas de violencia
doméstica, personas liberadas, etcétera. De todos modos, el proyecto de ley de rendicidon
de cuentas que estamos considerando, como vamos a ver cuando ingresemos al
articulado, incorpora a la ley de promocién del empleo para sectores vulnerables una
nueva modalidad que supone extender al sector privado el Programa Yo Estudio y
Trabajo que ya tiene mas de diez afos, que actualmente se circunscribe al sector publico
y que ha tenido mucho éxito en sus sucesivas convocatorias. Es mas: un estudio
académico muy reciente y muy exigente del Banco Mundial ha destacado el impacto
relevante que este Programa genera en las trayectorias laborales y educativas
posteriores para aquellos jovenes que accedieron a él en los afos anteriores.

Durante 2022, la ultima edicion del Programa Yo Estudio y Trabajo alcanzé a
620 jovenes en 37 instituciones publicas distribuidas en 50 localidades del pais.

Nuevamente, con el apoyo del Parlamento se puso en accion una nueva edicion
del Programa Oportunidad Laboral que ha probado ser un instrumento util y de fuerte
focalizacion en personas sin ningun tipo de actividad laboral.

Por otra parte, durante 2022, a partir de la firma de un acuerdo entre el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y la OIT, se avanz6 en la implementacion del Sistema de
Informacién del Mercado Laboral (Simel) disefiado en conjunto con el INE y con el Banco
de Prevision Social. Este proyecto que esta culminando su primera etapa y que se
presentara publicamente en setiembre proximo permitira incorporar toda la informacién
sobre el mercado de trabajo a un sistema integrado y publico que permitira al Estado, a
las organizaciones sociales y a los ciudadanos el acceso a informacién sobre empleo,
seguridad social y negociacién colectiva que hoy se encuentra dispersa en nuestro pais.
En esta primera etapa se habra concretado la incorporacion sistematica de las bases de
datos generadas por los tres organismos publicos recién mencionados: Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, Banco de Prevision Social e Instituto Nacional de Estadistica.
Posteriormente, se incorporaran otros actores publicos y privados que producen
informacion sobre estas dimensiones.

En materia de acciones de inclusion laboral debe destacarse que durante 2022 se
realizaron diversas acciones de sensibilizacion en la perspectiva étnico- racial de
afrodescendientes. También se implement6 junto con Mides e Inefop un proyecto de
capacitacion y continuidad educativa de personas trans, se acompano a trabajadoras
sexuales nucleadas en el colectivo Otras para la reorientacion laboral y se continu6 con el
registro de clasificadores que ya cuenta con mas de 1.000 trabajadores registrados,
mientras que se avanza en el disefio de la construccion de un inventario publico de
iniciativas de inclusion laboral para los clasificadores.

Ademas, se trabajé en diferentes proyectos de capacitacion de mujeres rurales en
coordinacion con diferentes organizaciones sociales.

Se realizaron diferentes acciones de apoyo y coordinacion de los servicios publicos
de empleo con varios departamentos tanto en Montevideo como en diferentes
departamentos del interior del pais.

En materia de capacitacion laboral, desde el Inefop se alcanzé a las
50.000 personas, lo que representa un 49 % mas que en 2021. De ellas, alrededor de
21.000 habian finalizado su formacion a fines de 2022 y otros 10.000 estaban en proceso
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de finalizar su capacitacion. Del total de personas capacitadas, mas de 23.000 fueron del
interior del pais. Esto representa 8.000 mas que en 2021; la mitad de las personas
capacitadas tenian entre 20 y 35 afios siendo dos tercios de esa cantidad, mujeres.

Con el retorno a la presencialidad, un tercio se capacité por la modalidad
tradicional y dos tercios se mantuvo en modalidad virtual; de las casi 23.000 de las
personas capacitadas durante 2022 fueron desempleados, lo que constituye una cifra
histérica para el Inefop.

A su vez, se midio el nivel de satisfaccién de los participantes en los cursos de
capacitacién por medio de un estudio de una consultora independiente del Instituto y el
resultado registr6 que el 90 % de las personas capacitadas manifestaban estar
satisfechas con la capacitacion recibida.

Asimismo, un 35 % de los participantes desempleados declararon haber obtenido
empleo luego de la capacitacion.

Durante 2022 se siguieron desarrollando acciones de difusion de las opciones de
promocion del empleo en diferentes departamentos del pais buscando fortalecer los
Comités Departamentales de Empleo junto con las intendencias, municipios y
representantes de trabajadores y empleadores.

Con respecto a la proteccion del empleo y condiciones de trabajo debe destacarse
la aprobacién de varias normas que buscan avanzar en la proteccién laboral. En tal
sentido, debe senalarse la aprobacién del Decreto N°38/2022, sobre alertas
meteorologicas en el ambito rural; el Decreto N° 86/2022 que reglamenta la ley de
teletrabajo. Ademas, hay dos proyectos de ley, todavia a estudio del Parlamento, uno
sobre acoso laboral que reglamenta el Convenio N° 190 y otro, con respecto a la
proteccion de trabajadores por aplicaciones.

Debemos destacar especialmente el Decreto N°371/2022 que modifica el
procedimiento administrativo de la inspeccion modernizando los tramites y todo el
proceso otorgando mayor dinamismo y eficacia sin afectacion de los principios del debido
proceso. Corresponde sefialar que toda esta transformacion modifica un procedimiento
establecido en los afios 70; ademas, se realizé en consulta permanente con técnicos de
la OIT y especialistas del derecho administrativo.

Finalmente, a comienzos de este afo 2023 se publicé el Decreto N° 52 que
modifica el Decreto N° 127/2014; luego de sucesivas prorrogas exige a las empresas de
entre 5 a 50 empleados contar con informes semestrales referidos a la seguridad y la
salud en el trabajo. De este modo, completamos finalmente la extension de la obligacion
de cumplir con el control de las condiciones de seguridad y de salud en el trabajo a todas
las empresas de todo el pais con mas de cinco empleados.

Por su parte, durante 2022 se continu6é con la tarea inspectiva de manera muy
intensa. En la Divisién de Condiciones Generales del Trabajo se produjeron mas de
16.000 actuaciones inspectivas volviendo a registrarse un incremento de la actividad
inspectiva con respecto a 2021, que a su vez fue una mejora con respecto a 2020, asi
como de este con respecto a 2019.

Esta actividad inspectiva alcanz6 a alrededor de 110.000 trabajadores protegidos,
cifra levemente inferior a la de 2021, pero mucho mayor a las registradas en 2019 y 2020.
Por su parte, la Divisién Condiciones Ambientales de Trabajo visit6 a 6.721 empresas
abarcando a casi 100.000 trabajadores. Estas cifras son inferiores a las de 2020 y 2021;
en gran medida se debe a que en esos anos el impacto de la pandemia obligd a que esta
Division desarrollara una actividad particularmente excepcional, pero si se compara
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con 2019, afio previo a la pandemia, en condiciones de normalidad, las actividades
inspectivas desarrolladas durante 2022 en condiciones ambientales de trabajo alcanzaron
casi al doble de empresas y se abarco casi un 25 % mas de trabajadores protegidos. De
modo que en las dos areas de inspeccidn se continua desarrollando una intensa y
abarcativa actividad para asegurar el control adecuado de los derechos de los
trabajadores.

En ese sentido, debemos destacar que la OIT en su conferencia de 2022 declaré a
la salud y a la seguridad en el trabajo como derechos fundamentales. En funcion de ello,
se revisaron las normas internacionales vigentes aprobadas y ratificadas por nuestro
pais, y como resultado de ese analisis en estos dias se presenté ante el Consejo Superior
Tripartito la iniciativa de enviar al Parlamento la ratificacion del Convenio Internacional de
Trabajo N° 187 que establece el marco de la promocién de la salud y la seguridad en el
trabajo; es la norma que nos queda por ratificar de todo el paquete correspondiente a
esta tematica.

En estos meses de 2023 termind la construccion de la planta de UPM. Debemos
destacar que durante todos estos afios hemos llevado adelante una intensa actividad
inspectiva y de mediacién laboral que insumié importantes recursos de nuestro Ministerio
con un resultado muy positivo en la mejora de los indicadores de siniestralidad vy
conflictividad en comparacion con los dos procesos anteriores de construccion de plantas
de celulosa. Esta performance genera un fortalecimiento de la imagen de nuestro pais
para recibir y desarrollar inversiones de alto porte en condiciones de seguridad y de buen
funcionamiento dejando atras las dudas que se generaron a partir de los niveles de
conflictividad ocurridos en las experiencias anteriores.

Ademas, en este primer semestre de 2023 se elabord también con el apoyo de
consultores de la OIT, el plan nacional de inspecciones. Este instrumento novedoso es un
paso muy relevante para definir con criterios objetivos y técnicos la orientacion de la
inspeccion en los préximos afios evitando la incertidumbre sobre los procedimientos a
priorizar y permitiendo una planificacién mas ajustada y profesional.

Sefior presidente: pasando al salario, la pandemia y su impacto en el mundo
productivo, generd una afectacién que fue asumida concientemente. En efecto, cuando el
actual gobierno asumié tenia previsto mantener el poder adquisitivo del salario. Conviene
recordar de todos modos que ya en 2019, el salario real habia dejado de crecer reflejado
en el indice medio de salarios mostrando una muy pequefia reduccion con respecto
a 2018. Como se sabe, en julio de 2020 firmamos en el Consejo Superior Tripartito una
pauta que determinaba que el salario estaria relacionado con la evolucion del crecimiento
de la economia. Por lo tanto, la caida del producto bruto interno registrada en
2020 impacté sobre los criterios de las pautas salariales adoptadas en la Octava Ronda
de los Consejos de Salarios determinando que a mediados de 2021 se consolidara una
pérdida para los salarios privados de todos los sectores que negocian en este ambito o
de casi todos -porque algunos mantuvieron el poder adquisitivo del salario- que se ubico
promedialmente en un nivel del 4,2 % del poder adquisitivo.

Al mismo tiempo, los ajustes salariales del sector publico definidos en la norma
presupuestal, también determinaron una caida del poder adquisitivo del salario publico en
el transcurso de 2021.

Pero este gobierno expres6é su compromiso de que el poder adquisitivo habria de
recuperarse en linea con el crecimiento de la economia y la recuperacion del empleo.

Durante el afio 2022 el contexto internacional a partir de la invasion de Rusia a
Ucrania agregd un componente adverso al producirse un proceso inflacionario global que
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generd un nuevo desafio para la recuperacion salarial. Es por ello que en abril del aho
pasado, el gobierno decidié establecer un aumento a modo de adelanto a cuenta del 2 %
para los trabajadores del sector publico y sugirié al sector privado que de acuerdo a los
convenios de la Novena Ronda del sector privado que no tuvieran un correctivo por
inflacién anual, lo pudieran incorporar adelantandolo. Estas ya fueron sefiales muy nitidas
de la vigencia del compromiso de este gobierno con la recuperacion salarial.

Del mismo modo, también se definié el adelanto a cuenta de las jubilaciones y
pensiones a partir de julio incrementandose en un 3 %. En ese sentido, contra lo que se
ha venido difundiendo en dias anteriores, quiero anunciar que el gobierno, nuevamente
este afo, ha decidido aumentar a partir de julio un 3 % las jubilaciones minimas, como se
ha venido haciendo en los afios anteriores.

Por otra parte, con respecto a la Novena Ronda Salarial en cuanto al pedido de
anticipacién del correctivo por inflacién, un poco mas de la mitad de los 250.000 respecto
de quienes se planted la posibilidad de adelantar el correctivo, lo acordaron.

Las pautas salariales acordadas en julio de 2021, en el marco de la Novena Ronda
de los Consejos de Salarios determinaron el comienzo de la recuperacion del poder
adquisitivo del salario en el sector privado. En el caso del sector publico, durante 2022 se
firmaron los acuerdos con COFE y con la Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza
del Uruguay en los que se define el cronograma de la recuperacion del poder adquisitivo
de los funcionarios publicos que se esta cumpliendo sin ningun obstaculo. En estos
acuerdos, se defini6 con claridad el proceso de recuperacion del poder adquisitivo
afectado, de manera tal de que al final del periodo de este gobierno se haya recuperado
el nivel del salario real previo a la pandemia. Por lo tanto, el compromiso anunciado para
los funcionarios publicos ya se ha cumplido con la firma de los mencionados acuerdos.

Por otra parte, el cierre de 2022 demostré que tal como se habia anunciado, el
proceso de recuperacion del salario real comenz6 en dicho afio. En efecto, el indice
medio de salarios al cierre de 2022 mostr6 un indicador del 1 % por encima de la
evolucion del indice de precios al consumo, por lo que se confirma el proceso de
recuperacion salarial. Esta recuperacién se expresa en una mejora de 1,2 % para el
sector privado y de 0,7 % para el sector publico.

Ademas, en los primeros meses de 2023, todos los estudios realizados muestran
que el proceso de recuperacion del salario real continua avanzando en estos meses. En
el caso del sector privado, los convenios colectivos firmados en el marco de la Novena
Ronda del Consejo de Salarios establecieron la recuperacion parcial de la pérdida
generada en la ronda anterior, con la excepcidn de los trabajadores pertenecientes a los
sectores de mayor afectacién durante la pandemia. En estos casos, que abarcan
alrededor del 6 % de los trabajadores privados formales dependientes y que estan
vinculados fundamentalmente al sector turistico, durante 2022 se acord6 una pauta que
determina un proceso mas largo de recuperacion salarial pautado a 4 afios y que
culminara en 2026.

La situaciéon del poder adquisitivo del salario de los trabajadores privados
dependientes formales que acordaron en la Novena Ronda del Consejo de Salarios y que
representan alrededor de 650.000 trabajadores, a julio de 2023, con respecto a julio de
2020 presenta la siguiente distribucion: el 18 % de ellos no tiene pérdida del poder
adquisitivo, ya sea porque nunca la tuvo o porque habiéndola tenido, la recupero; el 12 %
tiene pendiente una recuperacion menor al 1 %; el 15 % tiene pendiente una
recuperacion entre 1 % y 2 %; el 46 %, entre 2% y 3 %, y el 10 % restante tiene
pendiente una recuperacion de mas del 3 %.
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La presentacion de las pautas salariales para la Décima Ronda de los Consejos de
Salarios que se acaban de presentar, son la prueba definitiva del cumplimiento del
compromiso asumido por el gobierno cuando comenzd la pandemia. Las pautas
presentadas por el Poder Ejecutivo establecen un periodo de dos afos, 1° de julio
de 2023 a 30de junio de 2025, con aumentos semestrales en base a la inflacion
esperada y correctivos por inflacién de caracter anual. Ademas, se define la recuperacion
de la pérdida del salario real, esa que recién mencionaba en los porcentajes establecidos,
incorporandose un tercio por semestre a efectos de resolver su recuperacion completa, y
esto es independiente de la entidad de la recuperacion pendiente; los que tienen una
pérdida del 1 % se lo divide en tres tercios, 0,33 %; si tienen 2 %, 3 % o un 4 %, un tercio
en cada semestre hasta completar la recuperacion de la pérdida pendiente. Dependiendo
de la magnitud de la pérdida pendiente, los trabajadores completaran la recuperacion en
julio de 2024 unos y el resto en enero de 2025. De esta forma, se confirma el
cumplimiento cabal del compromiso asumido hace tres afos: la pérdida producida por
efecto de la pandemia se recuperaria en el transcurso del periodo de gobierno.

Por otra parte, el salario minimo nacional, que es una referencia para la fijacién de
las remuneraciones de muchos trabajadores informales, en 2020 aumenté por encima de
la inflacion, y en 2021 y 2022 se incremento en linea con la inflacion, por lo que en ningun
momento, para quienes cobran el salario minimo nacional, se produjo una caida del
poder adquisitivo del salario.

Es bueno, de vez en cuando comparar estas circunstancias con algunos datos de
nuestro mundo circundante.

El informe de la OIT de 2022 sefald que justamente en 2022, el salario promedio
en el mundo cayo 0,9 %; en América del Norte, la caida del salario real fue de 3,2 %; en
América Latina, 1,7 %; podria seguir; en Uruguay aumentd 1 %. Y quiero agregar que de
los 32 paises de la OCDE, en 2022 31 paises tuvieron caidas del salario real con
respecto a 2021. Y en el primer semestre de 2023 -datos de la OCDE-, la caida del
salario real -estamos hablando del primer trimestre de 2023- promedio de los paises de la
OCDE fue de 3,8 %; ltalia, 7,3 %; Suecia, 8,4 %; Espana, 1,2 %; Francia, 1,8 %, mientras
que Uruguay aumentaba su salario real. Conviene manejar estas cosas porque sin
perjuicio de que todos sabemos que lo que nos importa es lo que nos pasa a nosotros, y
lo que le pasa a los trabajadores uruguayos, de todas maneras conviene darse cuenta en
qué contexto el gobierno uruguayo ha logrado concretar el proceso de recuperacion de
una caida que fue efecto de un impacto, una variable absolutamente independiente, asi
como luego también fue el impacto inflacionario en el mundo por la invasion de Rusia a
Ucrania, y cdmo ahora también lo es la sequia que nos viene afectando desde hace
bastante tiempo. A pesar de todas esas circunstancias externas, Uruguay muestra una
recuperacion del empleo que acabamos de reseiar de manera exhaustiva y también del
salario.

Ingresemos ahora a las relaciones laborales.

Este gobierno ha dado muestras permanentes de la valoracion que tenemos sobre
la negociacién colectiva y los ambitos tripartitos, asi como de la importancia que
otorgamos al dialogo social con empleadores y trabajadores. De hecho, en 2022 hemos
convocado al Consejo Superior Tripartito, nuevamente en este caso, en 3 oportunidades.
Si tomamos la referencia vale la pena escuchar que en 2020 tuvimos 7 reuniones del
Consejo Superior Tripartito; en 2021, 3; en 2022, 3, y en lo que va de 2023 ya van 3. Eso
es para los que dicen que ha habido algun tipo de afectacion en los ambitos de dialogo
tripartito, de negociacion colectiva.



-9-

Conviene también decirles que el Conassat (Consejo Nacional de Seguridad vy
Salud en el Trabajo) se reunié en 2020, 9 veces; en 2021, 11 veces; en 2022, 13 veces, y
en lo que va de 2023, 9 veces, siendo estos registros bastante mas altos que los que se
dieron en el periodo de gobierno anterior.

Se convocd al Consejo Superior Tripartito para recibir los aportes sobre
modificaciones normativas. Se crearon grupos de trabajo para analizar y discutir la
reforma de la Ley de Negociacion Colectiva, asi como la ley relativa a la personeria
juridica gremial.

A pesar de todas las profecias que anunciaban que se dejaria sin efecto la
negociacion colectiva y los Consejos de Salarios, durante este gobierno, con la reciente
ronda convocada, ya llevamos tres rondas salariales, que alcanzan al mayor numero de
trabajadores. Ademas, hemos resuelto el convenio colectivo del sector de la salud hasta
el afno 2026, y la semana pasada -se estara ratificando esta semana-, el de la
construccion, por tres anos, también hasta 2026. El dialogo tripartito se desarroll6 desde
el primer momento. Tanto los sindicatos como los gremios empresariales saben que este
Ministerio esta siempre disponible para atender las diferentes solicitudes de intervencion
de manera inmediata. No pasan dias sin que haya solicitudes de parte de distintos
sindicatos y gremios para ser recibidos, y el Ministerio esta siempre disponible, desde la
Dinatra y desde la propia conduccion del Ministerio. Este Ministerio ha sido siempre de
puertas abiertas; basta preguntar a los actores sociales para corroborarlo; ha estado en
didlogo permanente y, obviamente, asi lo seguira haciendo en los proximos tiempos.

Durante el afo 2022, se realizaron 712 reuniones con la participacion de los
jerarcas de la Dinatra, a efectos de intervenir e intermediar en diferentes situaciones de
conflictividad. Reitero: 712 reuniones; practicamente, dos por dia, incluyendo sabados,
domingos y feriados. Ese mismo afio se alcanzaron 52 laudos de Consejos de Salarios y
se abrieron 1.160 instancias de negociacion; 139 de ellas estuvieron acompanadas de
medidas de conflicto.

Al mismo tiempo, se han impulsado iniciativas para mejorar y modernizar las reglas
de juego de las relaciones laborales.

En primer lugar, se aprobd, ya en 2023, la Ley N° 20.127, que establece el
procedimiento para obtener el reconocimiento de la personeria juridica tanto de las
organizaciones de trabajadores como de empleadores. Esta ley permite que las
organizaciones de trabajadores y de empleadores puedan ser titulares de derechos y
obligaciones civiles en los términos establecidos en el articulo 21 del Cdédigo Civil,
pudiendo comparecer en juicios y celebrar todo tipo de actos y contratos. La personeria
gremial constituye un tramite mas agil y simple que la personeria juridica de las
asociaciones civiles que se tramitan en el Ministerio de Educacion y Cultura. La existencia
de personeria gremial -personeria juridica- sera un requisito para que estas
organizaciones tengan derecho a acceder a informacién reservada y también para que se
realice el descuento de la cuota gremial por planilla. Ambos requisitos se exigen en favor
de las garantias de los propios trabajadores. En tal sentido, se crea un registro dentro del
Ministerio de Trabajo que llevara los tramites de las personerias juridicas regidas por la
nueva ley. A su vez, vale decir que se revalidaran las ya existentes, que fueron tramitadas
a través del registro de asociaciones civiles del MEC, que mantienen su plena vigencia. El
registro estara disponible, seguramente, a fines de agosto, y a partir de octubre sera
exigible, cuando haya transcurrido el plazo establecido en la ley. Estamos trabajando
para su puesta a punto en estos dias.

Por otro lado, también se aprobd la Ley N° 20.145, que modifica algunos aspectos
de la Ley de Negociacion Colectiva para adecuarla a la normativa de la OIT. Ya lo hemos
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dicho en otras oportunidades: no es posible aceptar que la OIT incluya a Uruguay entre
los paises que violan la normativa laboral internacional. Hay que recordar nuestra
prestigiosa historia en materia de observancia de la normativa laboral internacional y de
ratificacion de los convenios internacionales de trabajo. Esta nueva ley no afecta la
negociacion colectiva, sino que, al contrario, la adecua a la normativa internacional, de
acuerdo con los dictados y las exigencias de la propia OIT. Hay que recordar que la
modificacion de la Ley de Negociacion Colectiva se hizo para ponernos en linea y para
levantar las observaciones que la Organizacién Internacional del Trabajo habia formulado
sobre nuestra iniciativa.

Debo senalar que todas estas iniciativas de cambios legislativos se realizaron
cumpliendo con el paso previo de informar y escuchar a los actores sociales.

En definitiva, entonces, hemos mantenido las instancias de dialogo y negociacion
tripartita y también hemos impulsado cambios en las reglas de juego para avanzar en la
modernizacion de las relaciones laborales.

Ademas de las medidas impulsadas, ratificamos nuestra firme voluntad de seguir
avanzando en cambios que permitan mejorar las relaciones laborales. La estructura de
los Consejos de Salarios encierra un riesgo que debe ser contemplado: la negociacién
por ramas hace que los negociadores de las empresas y de los trabajadores sean los de
mayor representatividad, o que lleva a que sean los representantes de las empresas y
sindicatos mas fuertes, y eso muchas veces significa que otros sindicatos y otras
empresas mas débiles sean tomadores de las decisiones que se toman a nivel general.
Es por ello que entendemos necesario elaborar criterios y protocolos objetivos para definir
la flexibilidad frente a los laudos de los Consejos de Salarios, evitando el impacto sobre
los empleadores y trabajadores mas débiles. En ese sentido, seguimos trabajando en
férmulas que faciliten el denominado descuelgue.

También queremos modernizar los mecanismos de clasificacion de las categorias
laborales que se encuentran, en muchos casos, muy desactualizadas y anacrénicas. En
ese sentido, en la ultima sesion del Consejo Superior Tripartito se hicieron algunos
ajustes de distribucién de ciertos sectores en nuevas ramas, mesas o sectores de
actividad.

Finalmente, corresponde referirnos a la seguridad social. Empiezo reiterando lo
que dije al principio, porque es un anuncio de hoy: el gobierno volvera a dar un aumento
de 3 % a cuenta para las jubilaciones mas bajas, que son unas 150.000. Esto estara
vigente desde el 1° de julio.

Con respecto a la reforma de la seguridad social, para recapitular, decimos que
durante el afo 2021 se llevé adelante un intenso y amplio proceso de debate y de
recepcion de ideas, recibiendo a mas de un centenar de delegaciones de todo tipo y
origen en el marco de la Comision de Expertos que se creé en 2020, generando, sin
duda, un espacio de dialogo -y lo digo con mucho énfasis- como nunca antes se habia
dado en nuestro pais sobre este tema. Como se sabe, este proceso terminé con un
extenso documento de recomendaciones que se adoptd por mayoria en la Comisién de
Expertos.

Durante la primera parte del afio 2022, una Comisién, en el marco del Poder
Ejecutivo, trabajé en la conversion de esas recomendaciones en un anteproyecto de ley
de reforma de la seguridad social. Ese anteproyecto se puso a consideracion de todos los
partidos politicos, los que tuvieron un plazo de dos meses para incorporar aportes, ideas
o modificaciones. Una vez incorporadas las propuestas y modificaciones que se
formularon, el Poder Ejecutivo envié el proyecto al Parlamento, y fue aprobado por el
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Senado a fines del afo 2022. Posteriormente, como ustedes lo saben bien, en los
primeros meses de este afo el proyecto fue abordado en la Camara de Representantes,
alcanzando, con nuevas modificaciones, su aprobacion como Ley N°20.130 -en la
medida en que fue ratificada por la primera Camara-, promulgada el 3 de mayo de este
ano.

Quiero informar que actualmente se estan ultimando los detalles de los decretos
reglamentarios, puesto que la ley entrara en vigencia a partir del 1° de agosto, generando
sus primeros efectos.

Conviene reiterar que la necesidad de una reforma previsional fue expresada por
todo el sistema politico durante la campana electoral de 2019. En linea con esa
valoracion, este gobierno asumio la responsabilidad consiguiente para brindar a nuestro
pais una solucion que garantice la sostenibilidad del sistema previsional, asegurando a
las nuevas generaciones la suficiencia de los recursos para atender los derechos
correspondientes en el mediano y largo plazo.

No vamos a ingresar de nuevo en sus contenidos, dado que fueron objeto de
extensos debates en esta Camara muy recientemente. Simplemente, diremos que
estamos convencidos de que se trata de una reforma justa, que promueve la equidad,
asegurando que las jubilaciones mas bajas mejoren sus prestaciones y que las reglas de
juego de los diferentes subsistemas jubilatorios converjan hacia parametros comunes, y
que genera un nuevo beneficio, que consiste en compatibilizar las jubilaciones con la
continuidad de la actividad laboral. Se trata de una reforma gradual, con cambios que se
iran concretando con el transcurso del tiempo, sin cambios repentinos ni modificaciones
para quienes estan cerca de alcanzar su jubilacion.

No tenemos dudas de que el proceso que culminé con la aprobacion de la ley fue
el proceso de mayor participacion social y politica sobre el tema previsional de la historia
del pais, a lo largo de dos afios y medio, con participacion de todo el sistema politico y de
los actores sociales.

Por aqui termino mi exposicion. Quedamos a las 6rdenes para atender las
preguntas, consultas, dudas, criticas, etcétera, que los sefores legisladores entiendan
pertinente realizar.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Comenzamos con las preguntas por parte de las sefioras
legisladoras y sefiores legisladores.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Muy buenos dias
a toda la delegacién.

Quiero hacer una serie de preguntas, algunas de las cuales me surgieron de la
lectura de los materiales, en particular, la exposicién de motivos, y otras, ahora, a partir
de las explicaciones que se han dado.

Voy a hacer, primero, algunas apreciaciones desde el punto de vista general con
respecto a un tema sobre el cual pensé que algo iba a comentar el sefior ministro en su
exposicién, pero no fue asi. Me refiero al aumento, con respecto al afio 2019, de la
cantidad de personas ocupadas con salarios menores a $ 25.000, que ahora son
100.000 mas. Este crecimiento, en el marco de lo que se dijo con respecto al aumento
sostenido del salario real, nos parece que es un dato importante porque, ademas, esta
asociado al porcentaje de trabajadores formales que estan por debajo de la linea de
pobreza. Nos parece que este es un elemento importante para analizar en su globalidad.
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En segundo lugar, crei entender que el ministro dijo que hay un 10 % de
trabajadores que no recuperaran el salario en el afio 2025. Capaz que entendi mal, pero
sabemos, por comparecencias en esta Comisidn, que hay sectores que no lo
recuperaran; algunos no lo recuperaran hasta el 2026, en teoria. Recuerdo claramente
que hace poco dos delegaciones que recibimos -creo que también pasa en el transporte-
lo plantearon. Uno de los casos es el de los trabajadores de todas las areas del turismo;
me refiero a la hoteleria, al transporte turistico y demas. Esto fue reconocido por el
Ministerio de Turismo cuando estuvo aqui presente. En realidad, el ministro recordara que
he sido insistente con el tema del turismo a lo largo de estos afios porque creo que es un
sector que fue particularmente afectado por la pandemia. Recuerdo haber mantenido aca
la conversacién de por qué se les renovaba cada tres meses el seguro de desempleo. Es
un sector muy golpeado, que sigue golpeado en relacion a la recuperacion salarial. Y, por
otra parte, el rector de la Universidad de la Republica, cuando estuvo aqui nos hablé del
tema salarial de la Universidad; ademas de sefalarnos que estaban por debajo de los
niveles salariales de la ANEP y de la UTEC, nos decia que iban a culminar el periodo con
un 2,6 % por debajo con respecto a 2019. O sea que para la recuperacién tendran que
esperar hasta el proximo presupuesto nacional.

Nos gustaria saber si ademas de estos sectores que yo he mencionado, que no
son menores para la vida econdmica del pais, hay algunos otros que no lograran esta
recuperacion.

Por otra parte, efectivamente, de acuerdo con los materiales que se nos presento y
por lo dicho por el ministro, se mantiene la brecha de género. Ha habido algunos
abordajes por parte del Ministerio -por lo menos, eso hemos visto en el informe de
gestion- con respecto a estas desigualdades. Nos gustaria saber cual es la evaluacion
que hacen del impacto de esas acciones que se han tomado, en particular, en lo que
tiene que ver con tecnologias de la informacién y el tema de las mujeres rurales, como
sefalo el ministro.

Cuando mencioné el incremento en 100.000 de trabajadores y trabajadoras que
perciben por debajo de $ 25.000, la pregunta que me surge es por qué no se incluyeron
en las pautas salariales ajustes diferenciales para trabajadores con estos salarios.

Recién, con respecto a las jubilaciones, el ministro anuncié que habra un aumento
a cuenta, del 3 %, para las jubilaciones. En relacion a esto, el reclamo que hace la
Onajpu es que no sea a cuenta -ya lo vimos el afio pasado-, sino que sea un aumento del
3 % para las jubilaciones mas sumergidas. Queremos saber por qué esto no es posible.

Por otro lado, el director Cabrera ha contrapuesto con el equipo de trabajadores de
la seguridad social en relacién al tema del articulo 8°, al cierre de la ventana del
articulo 8° en cuanto a la revocacion de la afiliacion voluntaria. El equipo de los
trabajadores esta realizando una campafna importante. Me imagino que esto esta en la
reglamentacion que ustedes acaban de anunciar que esta preparandose, dado que
empieza a regir el 1° de agosto y, en realidad, este tema de la ventana, para las AFAP, es
al 30 de noviembre.

Por ultimo, para no extenderme mucho, quiero referirme al cumplimiento de las
metas. El Ministerio ha cumplido aproximadamente el 66,7 % de las metas planteadas
para este periodo. El ministro dio una serie de explicaciones sobre algunos temas, que
quizas son parte de lo que yo queria preguntar. En realidad, en ese 66,7 % del
cumplimiento de metas, como siempre sucede, hay algunas unidades que cumplen mas y
otras que cumplen menos; este es el porcentaje de todo el Ministerio. Me llama la
atencion que la Inspeccion General del Trabajo es la que tiene el menor cumplimiento de
metas: 40 %. Escuchando lo que el ministro decia recién pareceria que es exactamente a
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la inversa, pero no es lo que esta reflejado en la documentacion presentada. Yo habia
dejado algunas cosas de lado porque uno sabe que, entre las metas -abri el paraguas el
otro dia y lo vuelvo a explicar-, algunas son de mayor impacto y otras, de menor impacto;
siempre es asi en todo. Entonces, capaz que de ocho metas que tenia solo cumpli tres,
pero no son todas de la misma calidad; el tema no es numérico; no es eso lo que estoy
planteando. Pero aca hay una meta que me llama la atencidn; hay dos indicadores en los
que hay incumplimiento. Uno de ellos refiere a la recopilacion de la normativa sobre salud
y seguridad laboral, en la que en 2022 no se pudo avanzar, y no hay meta para 2023. Sin
embargo, segun lo que dijo el ministro, se cumplio al final de 2022. Eso es lo que crei
entender, pero aca figura como no cumplida y sin indicador para 2023. El segundo refiere
al porcentaje de avance del proyecto de mejora de control de regulacion laboral, en el que
la meta era de 60 % y se llegd solo al 10 %, y para el 2023 se plantea una meta de un
10 % mas. O sea que, en realidad, yo crei entender que en esto también se estaban
cumpliendo las metas, pero alejado esta de eso lo que aqui se plantea en relacion a la
mejora de control de regulacion laboral.

El grado de acuerdo en conflictos colectivos también estuvo por debajo de la meta,
si bien no tanto. Y hay casos en los que no hay indicadores para 2023. Creo entender
que hay uno que no tiene indicador para el 2023 porque, en realidad, se cumplié en su
totalidad y no necesita ser mas un indicador, que es el porcentaje de ramas de actividad
con servicios de salud y seguridad laboral; por lo tanto, este dejara de ser un indicador.
Pero los puntos referidos al fortalecimiento de las tripartitas y convocatorias a instancias
de negociacién no tienen indicadores. Imagino que es porque la negociacion colectiva fue
este ano. Lo digo porque no hay aclaraciones; son solo mis deducciones.

En cuanto a la siguiente meta, si me preocupa el incumplimiento, y es una de las
que considero mas importante. Me refiero a la reduccién de tiempos de tramitacion, es
decir, el promedio, en meses, que demora una tramitacion para culminar un proceso.
Vuelvo a sefialar que estoy hablando de los indicadores de incumplimiento de la
Inspeccién General del Trabajo. Ese promedio de demora en el afio 2021 era bastante
importante, de 48 meses, y se planteaba una reduccion a 24 meses, pero solo se llego a
32 meses; 0 sea, no se logrd la reduccion propuesta. Al respecto, nuestra pregunta es
cuales son los impedimentos para lograr una disminucion del tiempo de tramitacion de
algo que si afecta a los trabajadores; tengamos en cuenta que hablamos de 48 meses, es
decir, 2 afios, y solo se redujo a 32 meses. Concretamente, la pregunta es cuales son las
dificultades a las que se enfrentan para reducir el tiempo de tramitacion y qué impacto
tiene sobre las personas este tiempo de tramite.

La ultima pregunta tiene que ver con que el rubro de las remuneraciones, en el
Ministerio, cayd 4,7 % respecto al afio 2021. Uno de los dos elementos que tiene que ver
con esto es la caida de vinculos con el Estado. Entonces, dado que en 2022 el Ministerio
de Trabajo tuvo 104 funcionarios menos que en 2019, la pregunta es cual es el impacto
que tiene esto en el funcionamiento de la Cartera. ;Cual es el sentido que tiene esta
pregunta? La hacemos porque sabemos que hay ministerios en los que esto tiene un alto
impacto; a la puesta en practica del 3 por 1 del Decreto N° 90, por un lado, se le suma la
no incorporacion de personal. El otro dia tuvimos aqui al Ministerio de Educacion y
Cultura, y el sabado recibimos a los registrales, quienes nos plantearon que cien
funcionarios tendran causal jubilatoria a diciembre de este afio, ya con una caida
bastante importante, y lo que significa, por ejemplo, no tener escribanos en el area
registral. También sabemos lo que sucede en el Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca. Por eso planteamos qué significa para el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
tener 104 funcionarios menos en la plantilla.
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SENORA REPRESENTANTE IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Muchas gracias
a la delegacién por su exposicion.

Soy diputada por el departamento de Rio Negro, asi que ya saben por donde iran
mis preguntas.

Seguramente, ya estan muy al tanto de la situacion del litoral. En los
departamentos de frontera con Argentina se registra aproximadamente el 22 % de los
desocupados a nivel de todo el pais, mas de 34.000 personas. Si sacamos lo
correspondiente a la zona metropolitana -Montevideo y Canelones-, estamos hablando de
que en estos departamentos esta el 50 % de los desocupados del interior del pais.

Realmente, la situacion es muy preocupante. A la conocida circunstancia de la
diferencia cambiaria con la Republica Argentina se le suma la influencia de una serie de
factores. Sabemos que esto es multifactorial y de dificil abordaje. El déficit hidrico y su
afectacion en todo lo que es el sector agropecuario del litoral y, por supuesto, la
diferencia y la competitividad en lo que tiene que ver con el sector turistico hacen que,
realmente, la situacion de los departamentos de frontera sea bastante dramatica.

Ha habido una recuperacién de muchos indices en relacion a la actividad -el
ministro lo ha expresado-, pero en el litoral y, en particular, en nuestro departamento, Rio
Negro, estamos hablando de una diferencia de 6 puntos por encima de la media de
desocupacion, algo mas de 4.600 personas desocupadas. Y las perspectivas no son muy
alentadoras. Por eso, queremos saber si hay alguna planificacion especifica, regional,
para la zona del litoral, mas alla de las medidas que se han tomado, que tienen que ver
con el empleo. Una de ellas son los subsidios a las empresas en relacion a los colectivos
en situacion de vulnerabilidad social; lo hablamos con el ministro cuando estuvo en la
Comision Especial de Frontera con la Republica Argentina. En este sentido, queremos
saber si hay alguna cifra al respecto en la regién, si se hace foco en la region en relacion
a la aplicacion de este subsidio. Por lo que hemos conversado con las asociaciones
empresariales de nuestro departamento en particular, se entiende que no son las
medidas que se estan necesitando en este momento para lo que sucediendo en el litoral.

Otra de las medidas diferenciadas que se ha aplicado para la region tiene que ver
con los remanentes de cupos en el programa Oportunidad Laboral. Entendemos que esta
bien, pero seguimos considerando que, evidentemente, las cifras hablan por si solas en
cuanto a que estas medidas no revierten, o no frenan, la pérdida de empleo permanente
que hay en el litoral.

En este sentido, también queremos manifestar que por esta situacion se viene
reclamando desde muchos lugares en el departamento y en la region. Recientemente
hubo una asamblea en la ciudad de Young, de la que participaron distintas delegaciones
de los sectores empresariales y agropecuarios, que también manifiestan una profunda
preocupacion por la situacion del litoral y, en particular de Rio Negro; en este caso, los
participantes eran de Rio Negro y Paysandu. Por tanto, se exhorta al Poder Ejecutivo,
tanto a nivel nacional como departamental, a tomar medidas especificas.

También tenemos informacion acerca de las preocupaciones que tienen los
habitantes de los departamentos. En mayo de este afio se hizo una encuesta en el
departamento de Rio Negro que demostré que la preocupacion principal de los
rionegrenses, llegando a un 22,4 %, es el desempleo. Hay cifras de junio de 2023 del
departamento de Salto que ubican la inquietud por el desempleo en un 54 %,
considerandolo el mayor problema. Por lo tanto, mis preguntas van en ese sentido.

Quisiera saber si hay un analisis diferencial de lo que esta sucediendo en el litoral
con la Republica Argentina, y si se esta pensando en otras medidas que tengan que ver



-15 -

con el empleo, ademas de las ya tomadas. Obviamente, sabemos que esta no es una
cuestion que solo tenga que ver con el trabajo, sino que es multifactorial y resulta de
dificil resolucion, pero las perspectivas hacen pensar que esta diferencia cambiaria se va
a mantener -hablan de que quizas se extienda por un afo y medio o dos anos-, por lo
cual las preguntas concretas son, por un lado, si han evaluado el impacto del subsidio por
contratacion a las empresas, y si hay algun otro tipo de medidas, desde el punto de vista
del trabajo, diferenciadas para la region.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Quisiera agregar un par de
preguntas a las realizadas por mis compaferas de bancada.

El ministro de Trabajo habl6 de la generacion de puestos de empleo encadenados
en los anos 2021, 2022 y 2023, e hizo referencia a 110.000 puestos de trabajo, aunque
tal vez me haya confundido al anotar la cifra. Quisiera que el sefior ministro nos dijera
cuantos de estos 110.000 puestos corresponden al programa Jornales Solidarios.

También voy a hacer una pregunta en cuanto a los Jornales Solidarios, ya que no
escuché hablar nada al respecto en la intervencion del Ministerio. En este sentido,
quisiera saber cuantos fueron los puestos de Jornales Solidarios en sumatoria, es decir,
encadenados desde la primera vez que se habilitd este mecanismo hasta la ultima
extension. Puntualmente, me gustaria que se refirieran al papel de los Jornales Solidarios
en la recuperacion del empleo, y se dieran numeros y se hicieran analisis al respecto.

La segunda pregunta no es cualitativa, pero también es con respecto a la
generacion de puestos de trabajo. La semana pasada nosotros discutimos en la Camara
un "facultese" al Ministerio de Trabajo para extender los regimenes de seguro de
desempleo especial. El articulo 5° de ese proyecto establecia: "El Poder ejecutivo debera
informar a la Asamblea General, por trimestre vencido, el sector o sectores de actividad, o
las empresas a las que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social haya resuelto otorgar
un régimen especial de subsidio por desempleo de acuerdo con lo previsto en la presente
ley". Yo entiendo que esto es como una carta blanca que tiene el Ministerio para entender
sobre situaciones especificas, tal vez vinculadas con la sequia y con lo que tenga que ver
con el impacto en algunos sectores de trabajo especialmente afectados por la pandemia
que todavia no han recuperado su nivel de empleo, pero quisiera saber si no encuentran
esto inconsistente, por ejemplo, con la franca recuperacion de los puestos de trabajo
acerca de la que se manifestd el ministro en su intervencion inicial. ¢Por qué tener un
"facultese" o un cheque en blanco tan importante? Pregunto esto porque es sabido que,
normalmente, todos los subsidios especiales de desempleo para sectores o colectivos de
trabajadores afectados por circunstancias que los impactan en el mercado de trabajo
vienen a discusién del Parlamento y se trata de sacarlos lo mas rapido posible. Esto,
justamente, implica que desde aqui hasta el final del periodo -el 31 de diciembre de 2024-
el Ministerio de Trabajo va a tener la libertad y facultad de resolver por si y ante si
situaciones de estas caracteristicas. Me parece que esto es un tanto contradictorio -asi lo
veo yo- con la franca recuperacion del empleo que manifesto el ministro de Trabajo.

Por otro lado, voy a realizar una tercera pregunta. Recordaran -ademas, yo lo
avisé- que el ano pasado, segun el articulo 299, se asign6é una partida al Ministerio de
Trabajo, particularmente a la Direccién Nacional de Empleo. Se trataba de un conjunto de
recursos para 2023 y otro para 2024, a fin de hacer informes del mercado de trabajo. Si
bien ya pasaron seis meses de 2023, quisiera saber si ya se sabe en qué se va a gastar
este dinero; cuales son los informes que se van a hacer; si ya estan prontos los términos
de referencia; cuando se van a hacer los llamados, y cudles son los plazos para la
entrega de los informes. Me imagino que ya se debe estar corriendo algo de esto para



-16 -

2023, aunque posiblemente para 2024 aun no. Se trataba de un monto importante de
dinero: US$ 1.000.000 entre 2023 y 2024.

La cuarta pregunta es una ampliacion de lo que preguntd mi compafiera diputada
Olivera y tiene que ver, especificamente, con cuales son las direcciones mas afectadas
por estos 104 funcionarios menos que tiene el Ministerio de Trabajo con respecto a 2019.
Entiendo que estos funcionarios llegan casi a un 14 % de la plantilla total del Ministerio,
pero la diputada Olivera no incluyé en su pregunta en qué direcciones se dieron estas
pérdidas de vinculos laborales con el Estado que se han producido en estos ultimos tres
afos.

Luego haré otras preguntas con respecto al articulado.

SENOR REPRESENTANTE DALMAO (Daniel).- Saludamos al sefior ministro y a la
delegacién que lo acompana.

Nosotros también vivimos en el litoral, en el departamento de Salto, por lo que
compartimos las preocupaciones planteadas por los compaferos de bancada v,
particularmente, por nuestra compafnera de Rio Negro. Por tanto, nos sumamos a las
preguntas que realizdé y también queremos hacer hincapié en cuanto a qué medidas
especificas se estan pensando -mas alla de las anunciadas- para enfrentar la situacion
del desempleo en el litoral, y especialmente en Salto, que es muy preocupante.

Al principio del informe escuchamos que el sefior ministro dio datos muy
auspiciosos en esta materia, por lo que nos parece que estamos viviendo en mundos
distintos, porque a nosotros nos llega continuamente la preocupacion y angustia, sobre
todo de los sectores juveniles, en cuanto al acceso al empleo, y también la de aquellos
que poseen trabajo, pero tienen posibilidades ciertas de perderlo, asi como dificultades
en cuanto al poder adquisitivo del salario. Se han anunciado medidas, pero nosotros
queremos consultar qué efectos ve el sefior ministro, porque o mencionado no parece
igual a la sensacion que uno tiene, intuitivamente, por el entorno en el que vive.
Concretamente, quisiera saber si esas medidas realmente han tenido efectos para
contener la situacion. No parece que haya sido asi porque las cifras de desempleo son
muy altas en el litoral, particularmente en el departamento de Salto.

También quisiera consultar respecto al grado de inversiones en la zona, porque los
datos que nos llegan demuestran que el grado de ejecucién de aquellas que ya estan
previstas, sobre todo las publicas, va siendo muy lento. En particular, nos preguntan, por
ejemplo, respecto a la ensefianza.

Otro tema que querriamos abordar -ya mas general, porque refiere a todo el pais-
tiene que ver con la ensefianza. Nosotros vivimos una situacién muy conflictiva con el
gremio de Secundaria, Fenapes, que le llevo a presentar una denuncia de persecucion
sindical en la OIT. Ahora conocemos el fallo de la OIT con respecto a muchas de aquellas
cosas que se plantearon fuertemente por medio de una campafa muy dura que hubo a
través de algunos medios de comunicacién y en particular de algunos legisladores, asi
como situaciones que vivimos aqui en cuanto a la instalacion de una comision
investigadora; se intentd descalificar la herramienta sindical, pero el fallo de la OIT le da
la razdén en buena medida. Por ejemplo, la OIT dice que observa la situacion que se esta
generando en Secundaria, en cuanto a Fenapes, y que va a vigilarla. Asimismo,
conocemos algunos avances respecto a lo que la OIT dice acerca de la necesidad de que
el Estado deba mantener un equilibrio, ya que no puede ser juez y parte. En particular, en
los conflictos que se generaban, ANEP y Secundaria operaron de esa manera, por
ejemplo, mediante un sumario, o refiriéndose a la vigencia de los convenios colectivos
anteriores, lo que fue muy descalificado. En ese sentido, la OIT manifesté que no tiene
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por qué estar todo por escrito, sino que valora otras formas de definir los acuerdos, que
reitero que fueron muy descalificadas. Por tanto, nuestra consulta apunta a saber como
vio el Ministerio este fallo y qué medidas piensa tomar para su cumplimiento.

Por ultimo, el ministro, en su informe, manifestd aspectos positivos de la reforma
jubilatoria, que se votd aqui, y aclaré que lo hacia sin animo de polémica. Nosotros
también -sin animo de entrar en polémica- queremos remarcar que, a nuestro juicio, es
una reforma cuyos costos van a estar, especialmente, sobre los trabajadores y no sobre
el sector empresarial. A la vez, vamos a trabajar mas afos, y vamos a cobrar menos por
concepto de jubilacion.

Gracias, sefor presidente.
SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Quisiera hacer dos preguntas.

La sefiora diputada Olivera hizo referencia a los salarios sumergidos, a los
100.000 nuevos que ganan menos de $ 25.000, estimados por el Instituto Cuesta Duarte.
Entonces, la pregunta muy concreta es si el Ministerio tiene pensadas politicas
diferenciales, en las negociaciones salariales, para esos salarios sumergidos.

La otra pregunta es estrictamente presupuestal. En las partidas de uso
condicionado hay $ 54.000.000 que no tienen ejecucién y tampoco la tuvieron en 2021;
en realidad su ejecucion fue marginal, de 0,01 %. En particular hay un objeto del gasto, el
95.005 "Fondos para financiar funciones transitorias y de conduccién”, al que se le
asignan mas de $ 35.000.000, que tiene cero ejecucion. Entonces, quisiera consultar cual
es la situacién de esas partidas, porque no escapa al sefor ministro que una de las
magias que tiene que hacer esta Comision es reasignar fondos, y los recursos que no
estan siendo utilizados son una buena fuente.

Quiero avisar al senor presidente y a la delegacion que como el sefor presidente
de la Camara esta de viaje, tengo que cumplir alguna funcidn como primer
vicepresidente, por lo que deberé salir un rato; si cuando responden no estoy, es por eso,
pero después leeré la versidn taquigrafica.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Agradezco la informacién brindada
por la delegacion.

Quizas me perdi algunas preguntas; justo estaba consultando a la diputada Ana
Olivera, quien me dijo que habia preguntado algo sobre la brecha de género. Yo sé que el
sefor ministro dijo que la brecha de género se redujo 0,8 %, y la del empleo a 2,1 %, pero
igual me gustaria preguntar algo, porque estuvimos viendo que hay desigualdades en
materia de género, edad y disparidades regionales, por lo que los comparieros, tanto de
Salto como de Rio Negro, preguntaron las medidas para el litoral.

Sabemos que el subempleo en las mujeres alcanzé el 10 % de las ocupadas en
2022, y en los varones, el 7,3 %. La caida del subempleo, en comparacién con la
situacion prepandemia se explica, principalmente, por el subempleo masculino. Entonces,
querriamos preguntar -porque sabemos que el gobierno tomé algunas acciones para
intentar favorecer la contratacién de mujeres, como la Ley de Promocion y el Programa
de Colectivos Vulnerables- cuantas iniciativas han tenido mediciones de alcance o
impacto hasta el momento y cuanto han favorecido la contratacion de mujeres, y en
particular de mujeres vulnerables.

Gracias.
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SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Agradezco a las
autoridades por estar aqui.

Quisiera tener la oportunidad de preguntar acerca de algo tal vez muy puntual,
pero por lo menos para nosotros muy importante, que tiene que ver con una situacion
muy conocida por todos, que justamente estuvimos debatiendo la semana pasada, que
es la de los ex trabajadores de Casa de Galicia. Nosotros teniamos la expectativa de que
seguramente pudiera ingresar algun articulo en la rendicion de cuentas -por lo menos, se
nos habia planteado eso-; no sé si eso se dara mas adelante, o si habra algun proyecto
de ley vinculado con los montos para cubrir los despidos. El Fondo de Garantia de
Créditos Laborales del Banco de Prevision Social no es suficiente, sabemos que hay un
calculo bastante aproximado, y en su oportunidad el contador Blanco, del Ministerio de
Economia y Finanzas, se refirio a que el subsecretario Arizti seguramente estaria
trabajando en esto; lo menciono porque asi lo dijo la delegacion del Ministerio de
Economia y Finanzas, y consta en la versién taquigrafica. En esa oportunidad, hablamos
de montos totales, pre y posconcursales, y quisiéramos saber si eso va a ser parte de
algun articulo que eventualmente se incorpore a la rendicidon de cuentas y venga como
iniciativa del Ministerio de Trabajo. Por supuesto, también nos gustaria saber si se va a
cubrir la totalidad de esa deuda, tanto pre como poscuncursal.

Muchisimas gracias, sefior presidente.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Saludo al sefior
ministro y al numeroso equipo que lo acompania.

Iba a hacer uso de la palabra en ocasidn de la discusion del articulado, pero a raiz
de la exposicion del sefior ministro surgieron algunos datos acerca de los que me parece
importante plantear la duda. El primero de ellos tiene que ver con alguna inconsistencia
-seguramente parte de quien la lee y no de como se expreso- con relacion a los datos
acerca de la proyeccion de egresos producto de la reforma del sistema previsional. Sé
que no es el tema principal -no hay interés en entrar en polémica; no es mi animo-, pero
quisiera una aclaracion porque en la presentacion que realizé el Ministerio de Economia y
Finanzas -tengo aqui el material- la proyeccion de egreso prevista para el sistema en el
escenario base es de 13,4 % del déficit del PBI, y en el escenario de reforma de un 10 %.
Sin embargo, en la exposicion de motivos -en el cuadro que figura en la pagina 126- se
establece el dato de proyeccién en 11,58 %, y el de reforma 9,09 %. De alguna manera,
quisiéramos saber cual es el dato cierto, y si la inconsistencia se debe, efectivamente, a
datos diferentes.

El otro tema, que siempre importa -fue objeto de debate y también figura en la
exposicion de motivos-, tiene que ver con la formula de calculo del beneficio. Insisto en
cuanto a que no es nuestro interés entrar en polémica, pero simplemente queremos
desasnarnos sobre algunas de las cuestiones que no tuvimos mas remedio que seguir
por los medios de comunicacion en cuanto a como impactaban los cambios de ultimo
momento que se introdujeron en la reforma. Siguiendo el mecanismo que figura en la
pagina 117 de la exposicion de motivos -que realmente es muy sencillo- relativo a la
férmula de calculo del beneficio -si estoy en lo correcto- para las personas que se jubilen
con 60 afios de edad y 30 afios de trabajo computados, la tasa de adquisicion seria de
1,20 %. Por tanto, el célculo del basico jubilatorio estaria en el entorno del 36 %. Esto
figura en la pagina 118; tal vez sea un error de informacion, pero creo que el
planteamiento es oportuno.

Quiero hacer otras dos preguntas bien concretas. Por un lado, quisiera conocer
cual es el fundamento o la légica de los anunciados cambios de pautas. ElI ministro
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anuncio la posibilidad de que la cadencia de las rondas de salarios tuviera un mayor
incremento en el primer semestre, por lo que quisiera conocer los fundamentos.

Por otro lado, también quisiera explorar o indagar en las cuestiones que tienen que
ver con esta definicion que se nos acaba de informar respecto a que los jubilados vy
pensionistas tendran un adelanto a cuenta del 3 %; sorprende que sea a cuenta en todas
pasividades, pero tiene un impacto de superlativa importancia en quienes perciben
$ 17.200. Por el contrario, producto de los cambios que se introducen por el
articulo 412 del proyecto de Rendicion de Cuentas, hay un aumento permanente para
quienes perciban mas de 9 bases de prestaciones y contribuciones por concepto salarial.
Por tanto, parece advertirse una inequidad -la expresion corre por mi cuenta,
naturalmente- respecto de quienes perciben menores jubilaciones en relacion con
quienes cobran mas de $ 50.000 vy, si es posible, quisiéramos entender los fundamentos.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Disculpe, sefior
diputado, pero le pediria que reiterara la ultima pregunta.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Vuelvo al
razonamiento: sobre el anuncio del 3 % a cuenta que se va a dar, advertimos que hay un
tratamiento inequitativo entre quienes perciben jubilaciones de $ 17.000, por ejemplo, que
van a tener un adelanto a cuenta, y quienes perciben jubilaciones por encima de las 9
BPC, que van a tener un tratamiento diferencial producto de las reformas que se
introducen en el articulo 412 de la Rendicion de Cuentas, es decir, la exoneracion del
IASS. Por tanto, vemos que para quienes perciben jubilaciones con valores superiores a
$ 51.000 hay un tratamiento, y otro para quienes tienen jubilaciones por debajo de ese
monto.

Muchas gracias.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Sefior presidente y
sefores diputados: realmente, en nombre del equipo, agradezco todas las preguntas;
vamos a ir punto por punto.

Hay una referencia que se ha reiterado en varias intervenciones y que, por lo tanto,
conviene tomar de una sola vez, y es la relativa a un dato que publicé el Instituto Cuesta
Duarte hace un tiempito con relacion a un incremento de 100.000 personas que ganan
menos de $ 25.000. Nosotros estuvimos estudiando esos datos, y los que la Unidad de
Estadistica del Ministerio elaboré difieren con esa cifra. De todas maneras, eso no quiere
decir que no haya habido un aumento; ha habido un incremento, pero a nosotros nos da
que ha sido de la mitad, aproximadamente, o aun menos; de memoria no lo recuerdo,
pero no importa. Efectivamente, ha habido un incremento. Yo creo que en parte puede
estar vinculado al aumento de la formalidad, que puede haber impactado en la entidad de
los ingresos. También creo que tiene que ver con el hecho de que el salario real viene
mejorando, pero todavia no ha completado su proceso de recuperacion. De cualquier
manera, ese es un tema a seguir trabajando, porque esta claro que para el gobierno
-seguramente, también para la oposicion- estos no son montos que nos dejen contentos.
Indudablemente, hay que seguir buscando la manera de emular hacia arriba los niveles
salariales de los trabajadores en general.

Simplemente, queremos dejar esa constancia en cuanto a que la entidad del
fendbmeno a nosotros nos da la mitad o un poco menos. De todas maneras, ese es un
problema.
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Esto también se vincula con otra pregunta de la sefiora diputada Olivera que
también reiterd el sefor diputado Olmos, y creo que algun otro, acerca de por qué la
pauta salarial de la décima ronda no incluy6é una referencia a salarios sumergidos. Mas
alla de la denominacion o el adjetivo, y a si corresponde o no, se hace referencia a los
salarios mas bajos. Nosotros estuvimos estudiando ese tema y, sin duda, la orientacion
de la Dinatra a los negociadores es que si hay iniciativas en este sentido se puedan
adoptar, acompanar, etcétera -el PIT- CNT la formul6-, y encontramos que como norma
general no nos parecia correcto incorporarla como pauta. Simplemente, se trata de eso;
yo no puedo decir mucho mas.

Con respecto a los que no van a recuperar dentro del periodo de gobierno el
salario de julio de 2020, nosotros lo reconocimos en la presentacion. No se trata de un
10 %, sino de un 6 %, aproximadamente, y es un sector que esta muy golpeado de los
dos lados del mostrador y que, ademas, arrastré una pérdida mucho mayor. Cuando
nosotros hablamos de que a julio de 2021 la situacién era de una pérdida de 4,2 %,
mientras la gran mayoria de los trabajadores ingresaron en la novena ronda, que incluia
empezar a recuperar algun porcentaje de ese 4,2 % que promedialmente, al finalizar la
novena ronda, esta en 2,5 %, en el caso de un pequefio grupo -este 6 %- nosotros
propusimos iniciar un segundo periodo puente, de un afio mas, con un incremento de la
caida del salario real. Ese segundo puente abarcd exclusivamente a sectores que
estaban realmente muy mal, como los vinculados a la hoteleria, los restaurantes, las
agencias en viaje -en ese momento; no ahora-, los eventos, las fiestas, etcétera.
Entonces, iniciar un proceso de recuperacion del salario real resultaba realmente
imposible en julio de 2021, cuando seguiamos con la pandemia y con un horizonte
realmente complicado, con restricciones de actividades. Buscando salvar el empleo de
estos sectores nosotros establecimos un nuevo periodo puente con lo cual, cuando
llegamos a julio de 2022, habia que convocar una nueva ronda de Consejos de Salarios y
la pérdida acumulada era de 9 %. Por lo tanto, prever que en el plazo de dos anos,
de 2022 a 2024, o de tres afos, hasta mediados de 2025, pudiera recuperarse
completamente un 9 % de pérdida del poder adquisitivo implicaba, ademas, del otro lado
del mostrador, exigir a las empresas que empezaban -que estaban cruzando los dedos
para tener la primera temporada turistica buena, en diciembre de 2022 y principios
de 2023- una recuperacién que implicara recuperar el 9 % del salario perdido en ese
lapso, lo que resultaba realmente un riesgo, tanto para las empresas como para los
propios trabajadores, por el hecho de que al final hubiera un ajuste por empleo, por
cantidad. Entonces, en este caso nosotros asumimos -lo reconocemos publicamente- que
para este 6 % de trabajadores no vamos a llegar a la recuperacion antes de 2026. Lo
decimos con total franqueza. Es asi.

Con respecto al salario real de la Universidad de la Republica, la verdad es que no
coincidimos con las manifestaciones del rector.

SENOR DAVEREDE (Federico).- Efectivamente, el 1° de diciembre de 2022 se
firmd un convenio entre la Universidad de la Republica y los funcionarios en la 6rbita del
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, donde se establece la misma recuperacién
salarial que se dio para el sector publico, con lo cual desde el Poder Ejecutivo se entiende
que la recuperacion salarial se dio en todos sus términos. Tanto es asi que en una
declaracion unilateral los funcionarios de la Universidad de la Republica no se menciona
que queda parte del salario por recuperar. Simplemente, lo que hay es un reclamo, que
surgid en el marco de la negociacién, de una partida especial para resolver inequidades
salariales y que en la 6rbita del Ministerio de Trabajo no se logré dar, pero en el resto la
recuperacion salarial se dio como en todo el sector publico.
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SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Quiza la afirmacion
del senor rector esté relacionada con el momento actual, o sea: lo firmado tiene un
proceso de aplicacién e incorporacion. Cuando decimos que en la décima ronda se
acuerda la recuperaciéon completa del salario estamos diciendo que eso va a ocurrir en
julio de 2024, para unos, y en enero de 2025, para otros. Si lo medis hoy, todavia no ha
ocurrido. Lo mismo puede explicar el analisis que hace el rector, aunque no sé cuales
fueron sus palabras. Lo que si podemos decir con total certeza es que tanto con COFE,
como con la Coordinadora de Sindicatos de la Ensefianza y los trabajadores de la
Universidad de la Republica se firmaron convenios que implicaban la aceptacion de la
recuperaciéon completa del salario. Asi fueron firmados, por supuesto que dentro de un
proceso que lleva su transito, pero me parece muy importante reivindicarlo porque
efectivamente es asi.

Con respecto a la brecha de género en empleo, si, efectivamente ha habido
algunas reducciones. Pero la brecha de género en empleo no es un invento de la
pandemia, ni mucho menos. Al contrario: es estructural. Creo que alguno de los diputados
lo dijo. Es una inequidad estructural que vamos reduciendo muy lentamente, tanto la tasa
de actividad, la tasa de empleo como la tasa de desempleo. Lo que si tenemos que
registrar es que, con respecto a antes de la pandemia, comparado con el afo 2022,
tenemos una reduccién de la brecha de 1,3 % en el desempleo. Eso se mantendra o no.
Ya lo vamos a ver. jOjala que si! Ese es nuestro deseo.

También ha habido un incremento de mujeres ocupadas y una reduccidon de dos
puntos porcentuales en la brecha de ingresos entre lo que obtiene la mujer y los que
obtiene el vardon. Esos ingresos siguen siendo desiguales. En esto hay que seguir
trabajando. Esa es la ratificacion que hay que sefalar.

Esto responde a un planteo de la diputada Olivera y también de la diputada Galan.
En el caso de la diputada Galan, lo habldé con respecto al subempleo. Esa brecha en
materia de subempleo siempre ha existido. Son mas las mujeres subempleadas que los
hombres. No registro que haya aumentado esa brecha en los ultimos numeros, pero
vamos a analizarlo por si efectivamente ocurri6 asi.

En cuanto a la participacion de mujeres en la promocion de empleo, vamos a ceder
la palabra al sociélogo Daniel Pérez.

SENOR PEREZ (Daniel).-En relacién con las personas en situacién de
vulnerabilidad socioecondmica, quiero decir que, del total de contratos subsidiados en
esa categoria, el 69 % correspondieron a mujeres. lgualmente, hay que decir que estas
son politicas focalizadas. No es que tengan un gran impacto. No va a cambiar en sus
grandes numeros, pero esta focalizaciéon da resultados en términos de que casi el 70 %
de las personas de sectores vulnerables que fueron subsidiadas -en realidad, las
empresas fueron las subsidiadas- corresponde a la contratacién de mujeres.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Ese incentivo que
hemos generado en la ley de promocién del empleo, diferencial en favor de las mujeres,
ha tenido su correlato en un incremento de las contrataciones femeninas, pero, también,
hay que seguir trabajando, sin ninguna duda.

Con respecto al aumento de las jubilaciones minimas -esta fue una pregunta
recurrente-, la novedad es que lo va a haber este afio también, lo que de alguna manera
deja sin efecto algunas criticas que habiamos escuchado en estos dias. Ese aumento, al
igual que el afio pasado, es a cuenta, pero de todas maneras hay un elemento que juega.
Como las jubilaciones se ajustan el 1° de enero por indice medio de salarios (IMS) y es
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altamente probable que este sea mayor que el IPC al finalizar el afio 2023, también es
altamente probable que haya una compensacién en la cifra final.

Ese aumento se da adelantado a partir de julio; lo que estamos haciendo es
adelantar. Alguna vez hemos discutido con los amigos de Onajpu, que dicen: "Si, pero
después nos lo sacaron". No, no lo sacamos. Lo dimos antes y después completamos el
aumento con la diferencia, pero de cualquier manera hay un beneficio para los jubilados,
que es que a partir de julio empiezan a recibir ese 3 % adicional.

Ademas, en el caso de los jubilados de la zona metropolitana, por el fendmeno
generado por el abastecimiento de agua, ya el mes pasado se ha agregado -vamos a ver
qué pasa: entre hoy y manana se resuelve si continuamos o no- un incremento
equivalente a $ 850 por persona -que es un nimero bastante mayor al 3 %-, pero, reitero,
solo para la zona metropolitana, donde se esta viviendo la emergencia del agua.

Obviamente, sabemos que en esto hay discusién. En algun caso, en el pasado,
también fue a cuenta; en otros casos fueron aumentos, aumentos del valor de la
jubilacion minima. Nosotros hemos optado por este camino, tanto el afio pasado, para
todas las jubilaciones -3 %- como este afio para las jubilaciones minimas, cuyo decreto
va a salir en estos dias.

Con esto de las jubilaciones minimas contesté varias preguntas. El sefior diputado
Fernandez habla de la contradiccion entre las jubilaciones minimas a cuenta y la
reduccion del IASS. Son dos temas que van por lineas separadas. El adelanto a cuenta,
de las jubilaciones minimas, es una decision que viene ocurriendo desde hace ya muchos
afnos. La reduccién del IASS es una definicion politica del gobierno, que se tomé en su
momento y que esta contemplada en la rendicion de cuentas, que obviamente focaliza en
otro nivel de jubilaciones -es verdad-, pero también es un tema que muchos a nivel del
sistema politico han reclamado: reducir la presion tributaria. Aca estamos hablando de
tributos, no de remuneraciones. En un caso estamos aumentando remuneraciones y en
otro caso estamos bajando levemente un tributo que toca jubilaciones mas altas.

Sobre el articulo 8° de la Ley de Reforma de la Seguridad Social, cederé la palabra
al presidente del Banco de Prevision Social.

SENOR CABRERA (Alfredo).- La sefiora diputada Olivera decia que yo habia
confrontado con el equipo de los trabajadores. Voy a partir de esa afirmacion para
construir mi respuesta.

Yo he confrontado con visiones alarmistas que decian que el Banco no iba a dar la
opcion de asesoramiento prevista por la ley y he confrontado con la afirmacion de que a
todas las personas -mas alla del asesoramiento o de la historia individual- les convenia
revocar. Esas son mis dos confrontaciones y las mantengo.

La opcion de revocacion que dispone la Ley N° 19.162 esta prevista desde 2013,
cuando se aprobo esa norma, y en los hechos ese procedimiento de revocacion esta
vigente dentro del Banco y hay un stock permanente de personas que se aproximan a
solicitar la revocacion.

¢ Qué cambio ahora? Que la Ley N° 20.130 -el nuevo régimen de seguridad social-
deroga y pone término a estos articulos que admiten revocacion. Por lo tanto, hay un
universo de personas que tomaron la opcién voluntaria del articulo 8° que tendran al
30 de noviembre de 2023 entre 40 y 49 afios y que solicitaran ser asesoradas, a las que
el Banco les va a dar asesoramiento. ¢ Cual es la dificultad material que tenemos hoy y
como lo hemos resuelto? La dificultad material es que tenemos que hacer un nuevo
simulador. El asesoramiento no se hace ahora contra las previsiones de la Ley N° 16.713
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sino contra las previsiones de la Ley N° 20.130. Como ese simulador todavia no esta
pronto, dentro de la pagina web del Banco se establecido un contacto directo para que
quienes se encuentren dentro de las condiciones objetivas para ser asesorados expresen
su voluntad de asesorarse y con eso salven su derecho a ser asesorados.

O sea que cualquier persona que haya tomado la accion voluntaria y al 30 de
noviembre de 2023 tenga 49 afnos puede hoy, cuando todavia no esta vigente la ley
-empieza regir la semana que viene-, solicitar su derecho a ser asesorado. Cuando el
Banco tenga el simulador terminado, se le va a comunicar dia y hora a esa persona para
darle el asesoramiento correspondiente.

El stock de asesoramiento que mantenemos hasta ahora no ha tenido un
incremento llamativo. Debemos tener aproximadamente a 6.000 personas para ser
asesoradas, de las cuales el stock anterior a la vigencia de la norma debe ser de 4.500,
por lo tanto han de ser 1.500 mas, en esta etapa de asesoramiento.

Vuelvo a decir: cualquier persona que tenga derecho a ser asesorada podra
asesorarse y con solo ingresar a la pagina web del Banco ya puede, on line y desde su
casa, solicitar asesoramiento. Con eso salva el derecho a ser asesorado y, cuando el
Banco tenga pronto el nuevo simulador, se le va a dar dia y hora a todas las personas
que estén pendientes para darles asesoramiento, de manera que tomen la decision
conforme a lo que prevé la ley.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Es por este tema, para no
entorpecer la dinamica de trabajo.

Me sorprende un poco lo que dice el presidente del BPS, porque entre otras cosas
creo que cambia una version que el propio presidente habia manejado publicamente en
relacion a que la reglamentacion iba a resolver la cantidad pendiente de gente que
necesita asesorarse.

Creo que aca estamos manejando numeros distintos, asi que voy a empezar
dentro de la légica que él menciono.

¢, Cuando va a estar pronto el simulador? En definitiva, como acaba de confirmarlo,
los plazos siguen corriendo y el 30 de noviembre de 2023 vencera el plazo para los
trabajadores que quieran revocar su afiliaciéon voluntaria. Se habia manejado en su
momento por los servicios de asesoramiento del equipo de representacion de los
trabajadores que esta era la fecha que perentoriamente habria de caer para todos
aquellos que quisieran recibir asesoramiento en el Banco de Prevision Social y revocar su
afiliacién voluntaria. Se habia dicho desde el Banco de Prevision Social que, en realidad,
primero habia que esperar la reglamentacion de la reforma y, segundo, que todos iban a
tener posibilidad, incluso luego de esa fecha, de asesorarse para revocar su afiliacion
voluntaria. Hoy lo que nos llevamos como fecha cierta es que el 30 de noviembre se
cierra el plazo.

¢ Cuando va a estar pronto el simulador?

¢ Como se avisd? ;Se hizo alguna campana de informacion publica, con los
medios que el gobierno tiene a su alcance, para avisar que esta via web esta disponible y
habilitada? Ademas, hay mucha gente que no puede hacer eso via web, de dejar sentada
su voluntad de revocar su afiliacién voluntaria para que ello quede como una especie de
declaracion jurada a cuenta de que cuando se habilite el asesoramiento se pueda tomar
eso que escribié en una pagina de internet del Banco como muestra de que demostrd su
voluntad en tiempo y forma para hacer la revocacion.
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Esta pregunta va para el servicio técnico del Banco: ¢cuanto es el universo de
gente de entre 40 y 49 anos que puede pedir su desafiliacion? Si bien ahora aumentaron
en 1.500 con respecto al promedio de la gente que se asesora -de 4.500 pasé a 6.000-,
tengo entendido que la gente que se puede salir del sistema es mucha mas. Yo creo que
esa informacioén el Banco deberia darla porque, en funcion de ese universo total es que el
Banco tendra que disponer de asesoramiento para la gente.

¢ Por qué no se advirtié que iba a haber un cuello de botella? Ya terminamos hace
tiempo el tratamiento y aprobacién de la ley de la reforma. ¢ Por qué no se advirtié que iba
a generarse un cuello de botella con respecto a esto y no se tuvieron en cuenta algunas
recomendaciones o constancias que dej6 sentadas el Frente Amplio, durante el
tratamiento en Comision, en cuanto a que se podria generar una afectacion a los
derechos de los trabajadores que quisieran presentarse ante el BPS y no fuesen
atendidos, por no dar el tiempo material para hacerlo?

Por ultimo, quiero saber si se tiene estimado cual es el volumen de recursos, de
plata, que implican estas desafiliaciones que deberan transferirse al BPS, porque esto es
plata que recupera el Banco de Prevision Social de los trabajadores afiliados a alguna
AFAP. ;Se tiene estimado cuanto es esa plata? ;Qué volumen de recursos estima que
las AFAP transferirdn al BPS por este concepto? ¢Qué tratamiento se le tiene pensado
dar a esos fondos?

SENOR CABRERA (Alfredo).- Me cuestiono la claridad con que hablé la primera
vez, a la luz de las consultas del diputado Valdomir, porque veo que no me expliqué de la
manera debida, o sea que lo volveré a explicar.

Nunca estuvo en duda, porque la ley que deroga los articulos de la reforma, de la
Ley N° 19.162, es clara. Tampoco esta en duda que la entrada en vigencia de esa
disposicion es a diciembre. Dentro de las distintas entradas en vigencia que prevé la
Ley N° 20.180, la primera de ellas es el 1° de agosto, la segunda el 1° de diciembre y
después, mas adelante. O sea que esos elementos son los que tenemos siempre sobre la
mesa.

Por lo tanto, esta congelado el colectivo de personas con derecho. Eran las
personas, conforme a la Ley N° 19.162, que al 30 de noviembre de 2023 tengan a lo
sumo 49 afnos de edad y tomaron la opcion voluntaria del articulo 8° de la Ley N° 16.713.
Ese colectivo no cambid nunca. Esta claro que es ese, porque ese es el juego de las dos
normas. Lo que se manejo -se tomd la decisidbn que acabo de decir- es cuando esas
personas podian tomar la opcion. El colectivo siempre estuvo fijado: personas que
tomaron la accion voluntaria del articulo 8° y que tengan entre 40 y 49 afios de edad al
30 de noviembre de 2023. ; Cuando esas personas pueden expresar su voluntad? Eso es
burocratico, es un tramite. Lo pueden hacer a partir de hoy, de ayer, de todos estos dias,
y van a ser asesoradas cuando el simulador esté pronto.

Entonces, el colectivo es siempre el mismo, ni se agranda ni se achica. No se
restringe ningun derecho y se mantiene en todos sus términos. Y el momento del
asesoramiento sera por agenda. Las personas van a dejar salvado su derecho o su
voluntad. Recibiran un correo en el que se les diga que llego su solicitud y sera informado
en tal fecha y hora, como en todos los tramites que se realizan a través de agenda.

¢, Cual es el historico sucedido con esta opcién de revocacion? Del total potencial
de personas, un 20 % ha tomado la opcion. Ese 20 %, si lo aplicaramos al universo total,
deberia ser alrededor de 300.000 personas, es decir, las que podrian llegar a tomar esta
opcidén. Si el 20 % la tomaran, estariamos hablando de unas 50.000 personas, porque de
ese 20 % que ha hecho la solicitud de asesoramiento en definitiva no revoca el 100 %.
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Esa era mi discusion, ya que no por el hecho de estar en condiciones de poder revocar
necesariamente convendra a la persona. Por eso la Ley N° 19.162 no previo directamente
la revocacion. Previd una instancia de asesoramiento para que cada persona decidiera,
de acuerdo a su real saber y entender, si le convenia o no. Como hemos dicho cada vez
que hemos estado hablando de la reforma, las historias personales de cada persona
hacen que difiera de un caso a otro y todos los casos no pueden ser analizados en la
globalidad.

¢ Cuando pueden? Pueden hacerlo hoy y podian antes, aunque no estuviera
vigente la ley. Y lo siguen pudiendo hacer.

¢, Como se salva el derecho de las personas? Solicitando el asesoramiento.

¢Cuando seran asesoradas? Cuando esté pronto el simulador con las nuevas
reglas. Va a estar pronto en los proximos meses porque primero estamos desarrollando
todo lo necesario para poner en marcha los operativos, lo que va a suceder sin ningun
tipo de problema y con regularidad absoluta.

¢ Cuantas personas? Aproximadamente, en teoria, unas 300.000.

¢, Cuantas compareceran? No lo sabemos. El universo histérico que nos aparece
es del 20 %. ¢Cuantos de ese 20 %? Tampoco lo sabemos. Lo tendremos que ver en
funcién de lo que vaya ocurriendo.

Espero haber sido mas claro que en mi planteo inicial.

El monto hay que definirlo en funcién de los parametros anteriores. El tratamiento
va a ser el mismo que se le dio en 2013. Se van a poner como ingresos del Banco de la
misma manera que se hizo en 2013. Después eventualmente se podra analizar, pero es
un ingreso excepcional que tiene como contraparte el pago de jubilaciones en los afios
venideros; no es un fondo genuino del Banco sino dinero que, eventualmente, vendra de
la administradora al Banco de Prevision Social para pagar las jubilaciones de esas
personas.

La decision es darle el mismo tratamiento que se le ha dado histéricamente, que es
ponerlo como un ingreso. En 2014 ese ingreso fue de aproximadamente US$ 70.000.000.
Después se analizara si eso queda como un ingreso u otro manejo financiero de largo
plazo.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Quiero decir al sefior
presidente del BPS que él se explica claramente y no hay ningun problema, al menos de
mi parte, de entender lo que €l menciond. Lo que pasa es que a mi no me cierran los
numeros y ahora, con su segunda intervencion, queda mas completa la imagen que
precisaba hacerme.

Si estamos hablando de 6.000 personas para ser asesoradas, supongo que seran
6.000 mensuales. Me dicen que de stock. Bueno, ese stock, ien qué tiempo se tramita?
Si son 6.000 en agosto, 6.000 en setiembre y 6.000 en octubre, no llego a ese total de
50.000 que podrian ser asesorados. No es que no entienda lo que me dice. Lo que
tenemos es una diferencia de concepto en que si puede haber una afectacion de
derechos. Si hay gente que no llega a tiempo para recibir el asesoramiento, al 30 de
noviembre puede perder ese derecho.

Ademas, me preocupa que el presidente nos diga en la Comisiébn que en los
proximos meses estara pronto el simulador. ElI simulador es lo que te proporciona la
informacion factica que te dice si te conviene o no desafiliarte. Si estara pronto recién en
los préximos meses, alli hay una fecha perentoria que, reitero, es el 30 de noviembre.
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Yo creo que aca hay un problema de implementacion. No lo quise leer antes, pero
el presidente del BPS manejé publicamente, en una entrevista en Desayunos Informales,
lo siguiente: "la reglamentacion de la Ley N° 20.130 va a decir cuando va a asesorarse (el
afiliado)" y "no esta definido si las personas revocan ahora o al momento de jubilarse, lo
va a establecer la reglamentacion”.

Esto es a texto expreso y es distinto a lo que nos estan diciendo ahora. La
reglamentacion no esta pronta todavia. Estamos hablando ni mas ni menos que de la
reforma de la seguridad social. Estuvimos meses discutiendo esto en esa sala, diputados
y senadores. Es un tema muy importante. No es un tema menor este. Si lo va a
establecer la reglamentacion es una cosa, porque tenemos todo el tiempo del mundo por
delante y estoy entendiendo que proximamente habra cinco decretos reglamentarios.
Ahora, si el plazo perentorio es lo que establece la ley anterior -30 de noviembre-, el
escenario es completamente distinto y ahi estamos corriendo contra reloj.

SENOR CABRERA (Alfredo).- Ningun derecho de ninguna persona que tenga
derecho a ser asesorada para saber si le conviene o no tomar la opcion de revocacion
esta en riesgo. Con el mero envio de un correo o la presencia personal en el Banco de
Previsidon Social la persona resguarda su derecho a ser asesorada, mas alla de qué diay
a qué hora se le asesore. Cualquier persona que haya tomado la accion voluntaria del
articulo 8°, que tenga entre 40 y 49 afos al 30 de noviembre de 2023, manda un correo
expresando su voluntad de ser asesorada o concurre a cualquier oficina del Banco de
Prevision Social a solicitar ser asesorada y con eso salva su derecho. No hay ningun
riesgo, absolutamente, de nada.

Como bien dije en el reportaje que cita, la reglamentacion establece el momento y
el decreto todavia no esta. Pero el momento del asesoramiento es posterior a
salvaguardar el derecho. El derecho se salvaguarda expresando la voluntad de ser
asesorado.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Mi pregunta no era sobre este
tema, por eso si el sefior ministro queria hacer alguna intervencion, no tengo problema en
esperar.

Habia preguntado sobre el subempleo y manejado unas cifras que después no
coincidian con las que mencionaba el sefior ministro. Por lo tanto, busqué el cuadro del
INE con respecto al total y después desagregado en hombres y mujeres. El total del afo
2020 fue de 8,8 %: hombres 8.3 % y mujeres 9,4 %; el total de 2021 fue de 10,5 %:
hombres 9,5 % y mujeres 11,8 %; el total de 2022 fue de 8,6 %: hombres 7,3 % y mujeres
10 %. Aca sabemos que en medio de la pandemia las mas afectadas fueron las mujeres
porque los empleos mas afectados corresponden a temas que son mas feminizados.

Me quedd otra pregunta con respecto a la baja de la informalidad. Obviamente,
nosotros podemos decir que nos alegramos de la baja de la informalidad porque que
sean trabajadores formales implica que indudablemente tienen mas derecho. Sin
embargo, queremos saber en qué empleos y con qué tipo de salarios. El otro dia, en la
comparecencia a la Comision, el Ministerio de Economia y Finanzas decia: "Bueno, se
han favorecido mas los empleos que el salario". Aca sabemos que estan incluidos los
jornales solidarios que indudablemente son formales; en los jornales solidarios ha habido
mas mujeres hombres, emplearon mas mujeres que hombres. También estan las
actividades como el comercio, la hoteleria, etcétera, que son mucho mas feminizadas que
otras y se recuperaron pospandemia -creo que lo sefialaban ustedes-, pero la formalidad
va en contra del salario en mucho de estos empleos, y eso fue reconocido justamente el
otro dia, repito, por el Ministerio de Economia y Finanzas. Por eso queria hacer estas
apreciaciones y estas preguntas.
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SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Capaz que pido a la
doctora Lorena Diaz de la Direccion de Seguridad Social que agregue algun comentario
mas sobre el tema anterior. Después seguimos con las otras preguntas.

SENORA DIAZ (Lorena).- Queria agregar que de la interpretacién de las normas de
vigencia de la Ley N° 20.130 de reforma surge que a partir del 1° de diciembre van a
estar derogados los articulos de revocacién de la Ley N° 19.162, pero de acuerdo a lo
que establece el articulo 12 de la ley, al régimen anterior se le va a seguir aplicando la
normativa que estaba vigente en ese momento incluyendo los articulos 2°y 7° de la
Ley N° 19.162. Por lo tanto, van a poder agendarse y revocar siempre que estén incluidos
dentro del elenco de personas que podian hacerlo, 0 sea los que tenian entre cuarenta y
cuarenta y nueve afos. Ademas, van a tener la misma opcion de acuerdo al inciso final
del articulo 12 de la ley las personas que se encuentren en régimen de convergencia y
configuren causal con una parte de su jubilacion con aplicacion del régimen juridico
anterior que incluya esta normativa.

Por eso, no es que no van a poder agendarse mas, sino que si estan incluidos
dentro de este colectivo de personas van a poder seguir revocando y no van a ver
afectado ningun derecho.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Como la siguiente
pregunta de la diputada Olivera sobre el cumplimiento de metas estd muy referida a la
inspeccion, vamos a pedir que se dé la palabra al doctor Tomas Teijeiro, inspector
general de Trabajo.

SENOR TEIJEIRO (Tomas).- Intentaré dar respuesta a las consultas de la sefiora
diputada Olivera.

Me voy a guiar no tanto por la nota, sino por las observaciones -como se hace en
el carné-, ya que por lo que vimos la nota capaz marca un poquito. Voy a empezar de
atras para adelante porque creo que es mas esclarecedor con respecto a lo que usted
plantea.

La dltima meta, que a usted le generaba dudas y a nosotros también, es la de
reduccion del tiempo de proceso para la salvaguarda de los derechos -la teniamos puesta
en los veinticuatro meses y estamos en los treinta y dos-, algo que para nosotros, como
equipo, siempre ha sido prioritario.

Cuando este equipo asumio en el Ministerio de Trabajo el promedio aproximado
estaba en el entorno de los cuarenta y ocho meses -esto no es carga para los que
estaban antes, sino la historia de algo endémico de la inspeccidon-; nos encontrabamos
con casos concretos que a veces llevaban sesenta o setenta y dos o habian requerido
tener accionamientos por parte de los jerarcas del momento para tratar de solucionarlos.
Eso nos llevo a pensar y a tratar de razonar estratégicamente lo que viene a ser la cuarta
meta que teniamos fijada como meta cero. Quizas en varios de los otros puntos esa sea
la explicacidn metodoldgica de por qué estamos en rojo; cuando tenemos meta cero
suele suceder ese inconveniente independientemente de lo que uno haya hecho.

El redisefio de los procesos a los que nos abocamos tenia como uno de sus
objetivos principales tratar de reducir el tiempo al que el administrado, fuera empleador o
empleado, estuviera sometido con relacion a los procesos laborales administrativos.

Digo esto siguiendo el viejo aforismo del intendente Orsi -y no me sonrojo- que
dice que los paises avanzan en base a acumulaciones de cuestiones positivas. Nos
fijamos esta meta de veinticuatro meses porque tenia una analogia con el promedio de
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los juicios laborales que es resultado de la Ley de Abreviacion de Procesos Laborales del
gobierno anterior.

Nos parecia que cuando el trabajador se enfrentaba a este tipo de cosas -porque
muchas veces no se distingue entre un proceso laboral en via judicial y uno en via
administrativa- debia por lo menos tener un panorama similar por cuestiones
metodologicas que también hacen muchas veces al cruzamiento de estos dos aspectos
en lo que tiene que ver con la prueba.

Entonces, en el redisefio de ese proceso nos pusimos dos cosas como objetivo
estratégico. La primera, que mencioné el ministro, es el Decreto N° 371; después de casi
cincuenta afnos de vigencia del Decreto N° 680/77 en inspecciéon este decreto reformuld
todo el procedimiento laboral administrativo de manera que tiene principio y fin. El
administrado puede ver a lo largo de la lectura de la norma, como si fuera una suerte de
Caddigo del Proceso, cuales son las contingencias que lo esperan en todo el proceso.
Antes estaba obligado a cenirse por el Decreto N° 500 y otros que, de forma coherente,
armaban ese esquema que es bien tipico de nuestro derecho laboral desconcentrado.

Entendiamos que habia que dar certezas y la manera de hacerlo era por este
decreto en el que como, refirid el sefor ministro, se trabajé con OIT, con especialistas en
derecho administrativo y con la consulta a nuestro sindicato de inspectores. Entendemos
que es un muy buen producto que ha dado certeza, y esa certeza fue complementada
con algo a lo que se hizo referencia -también realizado en un trabajo con OIT y sometido
a la consideracion del Consejo Superior Tripartito- : el plan de inspecciones. La idea era
dar a la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social una institucionalidad y
una permanencia en el tiempo en cuanto a su politica y sus estrategias que fuera mas
alla de la direccion politica que pueda tener la coyuntura.

Mirando otros horizontes vemos que en esta materia, la salvaguarda de derechos,
debemos ir siempre para adelante, no para atras. La manera de ir para adelante es no ir
dando golpes de timon, sino tener un rumbo fijo y mantener el barco derecho.

Al tener meta cero estos avances se notan poco. Cabe decir que el Decreto N° 371
entrd en vigencia el 1° de marzo y viene siendo bien aplicado. Como en mi persona recae
la obligacién de otorgar a los inspectores las prorrogas cuando necesitan mas plazo para
poder tramitar los expedientes, les puedo decir que si bien he dado alguna, son pocas.
Con los expedientes que tienen escasos tres o cuatro meses podemos decir que vamos
avanzando por lo menos de acuerdo con nuestra expectativa; va a llegar un horizonte
-quizas dentro de un afno- en el que vamos a poder decir que trabajadores y empleadores
estan sometidos a un proceso administrativo en materia laboral mucho menor que el que
existia antes.

Esto también esta vinculado a lo que se destaca con la otra meta que teniamos
fijlada como cero, que es el porcentaje de tramites que se pueden realizar en linea. Si
bien hay muchos que se pueden realizar, por eso que decia recién de las acumulaciones
positivas conviene reconocer que esto lo podemos hacer en base, por ejemplo, a algo
que nos legaron los que estuvieron antes, que fue el sistema general de denuncias; eso
va muy enrabado y complementado con el plan de inspecciones y con el Decreto N° 371.
Esa cuestion metodologica de la meta quizas es lo que nos complica el cumplimiento que
usted aprecia.

También como meta cero teniamos el fortalecimiento de las tripartitas. El ministro
ya dio una explicacién bastante pormenorizada de lo que para nosotros significa el
tripartismo y la trascendencia que le hemos dado, pero en este sentido le quiero
manifestar que hemos organizado capacitaciones varias y no solamente nos hemos



-29 -

quedado en capacitaciones y cuestiones que hemos hecho publicas a través de la web
del Ministerio y de mecanismos de difusion, sino que hemos aumentado las tripartitas con
relacion al afio 2019 en un 200 %. Me refiero a las tripartitas que efectivamente
funcionan, que no son nominales, es decir, que sesionan, se reunen y conminan a la
parte empleadora a concurrir cuando no lo hacen. Asimismo, hemos aumentado las
sesiones Conassat en casi un 20 %, lo que refuerza también este tripartismo al que
haciamos referencia, aunque con meta cero parece que estamos de manera deficiente.

El punto numero dos de su consulta es el porcentaje de avance en la mejora del
control de normas. En esto se ve que también hay un conflicto metodologico. Como el
ministro refirio, hubo un importante aumento de las inspecciones; hemos cumplido por
encima de las expectativas. Les pongo como ejemplo que tenemos un 45 % mas en lo
cuantitativo y en lo cualitativo porque tenemos, en términos generales y haciendo
promedios, un 45 % mas comparado con el ultimo afio del ultimo gobierno en lo que tiene
que ver con inspecciones en condiciones ambientales de trabajo; un 20 % mas en
condiciones generales y un 78 % mas de trabajadores protegidos -insisto- en el avance
del control de normas que no es mas ni menos que inspeccion. Eso es lo cuantitativo,
pero lo cualitativo es algo importantisimo para nosotros. En este aspecto les quiero decir
que hemos avanzado con algo que hasta ahora era novedad: nunca en este pais se
habian hecho, por ejemplo, procedimientos inspectivos en materia de discapacidad, y
nosotros los hemos hecho. También hemos avanzado en materia de lactancia y, por
ultimo, en la elaboracion de la recopilacién de las normas ISO; la cumplimos en el primer
afo y en el segundo intentamos cumplirla. Hemos elaborado una recopilacion de fichas
técnicas; estamos trabajando en la recopilacidon de una guia para pequenas empresas en
virtud de la entrada en vigencia del Decreto N° 127/2014 para que les sea mas facil
acceder a esa informacion, pero esta sistematizacion esta pendiente de ser completada.

Esto es cuanto tenia para decir, sefora diputada, sefor ministro y sefor
presidente.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- El director no
esta discutiendo conmigo; tiene que discutir con la metodologia de las metas -lo digo con
sinceridad-; inclusive, hay metas que no estan para el 2023, y eso también le da un cierto
incumplimiento a la manera de medir que se tiene. Hablo del hecho de no fijar metas
especificas.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, diputada. Lo corregiremos en la proxima
legislatura.

(Hilaridad)

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Para responder la
ultima pregunta que tengo anotada de la diputada Olivera sobre remuneraciones y
puestos de trabajo, aprovechar e incluir una pregunta del diputado Valdomir sobre la
reduccion de funcionarios del Ministerio de Trabajo y hacer mencion a la referencia que
hizo el diputado Olmos sobre las partidas y la no ejecucion de ciertas voy a pedir que se
le dé la palabra a la directora general, doctora Valentina Arlegui.

SENORA ARLEGUI (Valentina).- Respondiendo a las preguntas de la diputada
Olivera es verdad que tenemos ciento cuatro funcionarios menos y por eso usted ve
abatido el rubro de las remuneraciones.

No es menos cierto que los decretos N° 90 y N° 310 nos dilataron el llenado de las
vacantes, pero afortunadamente le podemos informar que actualmente nos encontramos
tramitando diecisiete expedientes de ingreso de los cuales treinta corresponden al llenado
de vacantes en calidad de provisoriato, es decir, funcionarios publicos que en caso de
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cumplir satisfactoriamente los dieciocho meses siguiente seran presupuestados; once
becarios administrativos y catorce pasantes entre abogados, escribanos y licenciados en
relaciones laborales.

Es dable destacar también que esas vacantes seran llenadas cumpliendo vy
respetando lo previsto en las cuotas legales, tanto de afrodescendencia y de
discapacidad como de personas trans. Nos parece bien importante eso, porque mala
cosa seria que el Ministerio saliera a controlar algo que luego no cumple; siendo el
Ministerio de Trabajo tenemos que dar el ejemplo y, por tanto, cumplir las cuotas
previstas en las normas y ayudar a esas personas que tienen mas dificultad de acceder a
los puestos de trabajo. Con las vacantes que referi, en total son cincuenta y cinco
personas que vendran a colaborar en la tarea diaria que llevamos a cabo. Ante esos
hechos, ante ciento cuatro personas menos en el periodo que estan complementando, el
desafio sin lugar a dudas es gestionar mejor; con menos gente tenemos que cumplir con
las mismas o0 mas exigencias.

Por tanto, tuvimos que hacer un llamado a la imaginacién y a los desafios de
buscar nuevas formas de gestionar, por ejemplo poniendo a disposicién de la ciudadania
nuevas formas de comunicacion. A su vez, pusimos en linea un montén de tramites que
antes eran presenciales y, por tanto, menos efectivos, ya que se hacian menos en la
misma cantidad de tiempo. Hicimos una campafia insistente en la constitucion de
domicilio electronico ante el Ministerio de Trabajo para poder efectivizar, gastar menos
dinero en el correo y a su vez utilizar y emplear menos notificadores que fueran empresa
por empresa notificando las diligencias y las resoluciones del Ministerio.

Ademas, pusimos en marcha la pasarela de pagos, lo que implica la posibilidad de
pagar en linea deudas que las empresas tienen para con el Ministerio. Obviamente, eso
implica tener menos personas en la Caja, menos personas en la Tesoreria y menos
personas en el Departamento Financiero- Contable.

Cuando arribamos teniamos seis unidades ejecutoras que compartian un mismo
edificio y la comunicacién entre ellas era bastante escasa. Pues bien, estas crisis, por asi
decirlo, son oportunidades para que puedan comunicarse mejor entre ellas, para darse
apoyo, para centralizar por ejemplo todos los registros del Ministerio en una sola oficina y
no tener en las diferentes unidades ejecutoras las mismas cosas multiplicadas por seis.

Ante la pregunta del diputado Valdomir sobre como impactaba -le pido disculpas
porque estudié derecho y la matematica no es lo mio; saqué unos numeros en porcentaje
para que fuera mas grafico porque si yo le hablo de cantidad de renuncias por jubilacién y
no tomamos el numero general, no va a tener demasiada incidencia- puedo decir que en
la Unidad Ejecutora 1, que es la Direccion General, es el 32 %; en la 2, la Direccion
Nacional de Trabajo, el 7,5; en la 3, la Direccion Nacional de Empleo, el 9 % de las
renuncias; en la 4, que es la Direccion Nacional de Coordinacién en el Interior, el 25,5 %;
en la Direccion Nacional de Seguridad Social un 1 % y en la inspeccién General de
Trabajo y Seguridad Social un 23 %.

Pese a este abatimiento que, como dijimos, asciende a ciento cuatro funcionarios,
cabe destacar que bajo ningun concepto perdimos servicios ni eficiencia en el servicio; no
cerramos oficinas en el interior -seguimos contando con las cuarenta oficinas con las que
comenzamos esta Administracion- y, su vez, como lo vimos con la inspeccion, redujimos
los tiempos de proceso. Por lo tanto, podemos decirle que nos encontramos bastante
orgullosos de nuestra gestion.

Voy ahora a referirme a la pregunta del sefior diputado Olmos. Me gusta porque
cada vez que comparecemos ante esta Comision aparece dinero y aparecen partidas
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-créame que si lo tuviéramos disponible lo hubiéramos utilizado-; yo seria la directora
general de Secretaria mas feliz del mundo si me voy de aca con todos los millones que el
diputado Olmos dice que tenemos.

El objeto 095 del gasto es por la supresion de cargos de direccidn y se hace en
cumplimiento al articulo 56 de la Ley N°18.719 y su decreto interpretativo y la
Ley N° 18.834 de 4 de noviembre del 2011; no podemos utilizar ese dinero. No quiero
abundar leyéndoles los articulos, pero esa normativa establece que cada vez que la
subjefatura o las direcciones de departamentos de funcionarios de carrera -no estamos
hablando aqui de cargos politicos- se suprimen, ese dinero va a un objeto del gasto que
lamentablemente no podemos utilizar; de lo contrario, con muchisimo gusto lo hariamos.

Ahora sumamos con el gerente financiero contable y nos dio treinta y cuatro
millones, no cincuenta y pico como hacia mencion el diputado; en definitiva, se trata de
dinero que tenemos alli y que, lamentablemente, no podemos ejecutar.

SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, doctora.

Realmente, nos ha transmitido una muy mala noticia, pero intentaremos seguir
buscando por otros lados.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Ahora voy a hacer
referencia a dos intervenciones: la de la diputada Ibarguren, centrada en el tema laboral
en el litoral, y la del diputado Dalmao, que también hizo referencia a ello.

Lo primero que hay que decir es que todos estamos realmente preocupados y
ademas con una situacion que es a todas luces -con toda franqueza- imposible de revertir
en las circunstancias actuales. Las condiciones de la economia argentina son de tal nivel
de desacoplamiento con las reglas de juego normales de cualquier economia que no hay
medida que alcance ni que pueda equiparar las circunstancias como para que Uruguay
tenga capacidad de neutralizar el impacto que esta situacién argentina tiene sobre los
ciudadanos uruguayos. Esa es la realidad, pero no es solo de Uruguay; hay que leer la
prensa de los otros paises limitrofes con Argentina para encontrar que efectivamente
tenemos el mismo problema en Chile a pesar de la Cordillera y el mismo problema en
Paraguay. El otro dia lei sorprendido una declaracién de un ministro paraguayo hablando
de construir un muro en la frontera con Argentina. Eso habla del nivel de dificultad que
tenemos todos los paises que compartimos frontera con Argentina para compensar una
situacion que es, a todas luces, sorprendente y desproporcionada. Se hace lo que se
puede; para un gobierno es feo decir esto porque un gobierno lo que quiere es resolver
los problemas, pero este problema asi como esta planteado hoy es muy dificil de
resolver. Esa es la pura realidad.

Voy a pedir que haga uso de la palabra el director de Empleo para que dé algunos
datos que de alguna manera sirven para interpretar qué es lo que nos esta pasando en
los departamentos del litoral, pero desde el punto de vista laboral y reconociendo la
afectacion -porque no podemos negarla-, vemos que es muy dificil hacer muchas mas
cosas. Esa es la realidad.

La medida que tomamos relativa a promover el empleo con valores de maximo
subsidio para personas que entren a trabajar en las zonas del litoral trata de generar mas
empleo en un momento en el que el problema es reservar o mantener los puestos de
trabajo. El impacto es minimo; es una sefal, pero no tiene un impacto cuantitativo
relevante. Esa es la realidad de las circunstancias.

También hay otras cosas que tienen que ver con factores que nosotros no
manejamos; cuando digo "nosotros", me refiero al Ministerio de Trabajo. El sefior
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diputado Dalmao mencionaba las inversiones en el litoral. No es el Ministerio de Trabajo
el que tiene competencia al respecto; las exoneraciones fiscales son tomadas por el
Ministerio de Economia y nos parece que van en la direccién correcta. Acompafamos
totalmente, pero todo tiene un limite. Aunque desapareciera toda la carga tributaria, con
la situacion en Argentina seguiriamos estando fuera de competencia en muchos sentidos.
Esa es la realidad.

No queda nada mas que transmitir nuestra disposicion. Yo he hablado y mantenido
reuniones largas con distintos actores sociales y gremiales de los departamentos y
también con los intendentes sin que podamos alcanzar un acuerdo desde el punto de
vista laboral. Adelanto de todas maneras algo de la respuesta sobre la que después
queria extenderme. El diputado Valdomir hizo referencia a un proyecto de ley especial de
seguro de paro que entre otras cosas tiene este sentido: poder utilizar un instrumento
especial para circunstancias especiales. Eso esta arriba de la mesa.

Dicho esto pediria que Daniel Pérez, director nacional de Empleo, pueda transmitir
algunos datos de empleo en los departamentos del litoral.

SENOR PEREZ (Daniel).- Como bien decia el ministro, la situacién de afectacion
del litoral realmente es muy preocupante y lamentablemente estd en buena parte
vinculada con lo que pasa del otro lado del rio. También hay que decir que hay una parte
que se explica por un aumento de la tasa de actividad, no por pérdida de puestos de
empleo. Voy a poner dos ejemplos concretos. En el afo 2019 la tasa de actividad en Rio
Negro era del 61,5 % y en lo que va de 2023, del 63,8 %. Si miramos la ultima de mayo
de 2023 es del 65,6 %, es decir, hay un aumento de cuatro puntos. Si miramos, por
ejemplo, el departamento de Salto, vemos que la tasa de actividad en 2019 era del
61,7 % y en el promedio de lo que va de 2023 es del 63,2 %. Si miramos el dato de mayo
vemos que es del 63,8 %; hay un aumento de mas de dos puntos en lo que tiene que ver
con la tasa de actividad.

Cuando miramos la tasa de empleo de esos mismos departamentos vemos que en
el caso de Rio Negro era del 56,4 %. Si uno la compara con lo que va de 2023 ve que el
promedio es del 54,9 %, pero si la comparamos con el mes de mayo vemos que el ultimo
dato es del 55,8 %. Ahi la tasa de empleo esta un poquito mas abajo, pero si uno mira el
ultimo afo y medio no ha habido una pérdida de puesto de empleo, sino al revés. Si
comparamos con mayo del aio pasado, segun las estimaciones del INE, vemos que hay
1.800 puestos mas de empleo que hace un afo. En 2019 la tasa de empleo en Salto era
del 54 %; en el promedio de 2023 es del 54,3 % y si miramos mayo de 2023 vamos a ver
que es del 55 %; o sea que la tasa de empleo esta por encima.

No obstante, en la medida en que la tasa de actividad aumenta mas que la tasa de
empleo se produce ese aumento en la tasa de desempleo que nos preocupa a todos. Si
miramos en numeros concretos, por ejemplo a mayo de 2022, vemos que segun
estimaciones del INE las personas empleadas en el departamento de Rio Negro eran
24.300; en mayo de 2023 son 26.100; es decir que hay mas personas trabajando hoy que
hace un afo. Si miramos el departamento de Salto en mayo de 2022 vemos que serian
57.800 personas trabajando, y en mayo 2023, 58.900. En ese caso, también hay
1,100 personas trabajando. O sea que no hay pérdida de puestos de empleo; lo que
sucede es que el mercado de empleo claramente no esta absorbiendo a la cantidad de
personas que se esta volcando, y eso es lo que refleja la tasa de actividad.

Esto no pretende disminuir la preocupacion que todos los diputados tenemos aqui,
particularmente los del departamento, porque obviamente cada persona que esta
buscando trabajo y no lo consigue es el 100 %; todos sabemos la preocupacion vy la
angustia que genera la falta de oportunidades. Digo que no hay pérdida de puestos de
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empleo; puede haber un caso concreto si alguien compara algun mes, pero en términos
generales, si miramos al litoral, eso no es lo que ocurre. De hecho, un dato interesante
es, por ejemplo, que segun el ultimo dato en Soriano la tasa de actividad subi6é a 67,7 %y
esta casi un 5,5 % por encima de la tasa de actividad del promedio nacional. Cuando uno
mira la tasa de desempleo ve que hay un aumento, pero no es por pérdida de puestos de
trabajo.

Con respecto a la excepcidn que se hizo para el litoral del Programa Colectivos
Vulnerables -esto también lo preguntaron-, no tenemos posibilidad de medir hoy el
impacto porque recién van dos meses de la medida; seguramente sera acotado porque
busca incorporar nuevas personas al mercado de empleo.

SENOR REPRESENTANTE DALMAO (Daniel).- ,Cual es la interpretacion que
hacen de esto? ;La respuesta podra ser que hay mas gente buscando trabajo porque los
ingresos familiares han disminuido?

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Interpretar es dificil,
pero esa puede ser una explicacion. Puede ser que mas cantidad de integrantes de las
familias, de los hogares, estén convirtiéndose en activos debido a una reduccion de
ingresos. Nadie puede dudar que haya un impacto; eso es indudable. Cuando uno mira
en cantidad de personas empleadas, ese impacto no se registra. Si aumenta el
desempleo porque es mayor la cantidad entre los que buscan y los que tienen trabajo. Es
probable que eso tenga que ver con una insuficiencia de ingresos. No me animo a
afirmarlo, pero es probable.

Evacuado este punto, vamos a contestar la primera pregunta del diputado Valdomir
que referia a los 110 mil puestos de trabajo que dijimos que se habia creado entre 2021,
2022 y 2023.

Lo primero que hay que decir es de donde arrancamos. Entre 2017, 2018 y 2019
-los ultimos tres afnos previos a la pandemia- el mercado laboral uruguayo habia perdido
unos 50 mil puestos de trabajo, y en 2020 perdié6 60 mil mas. La caia de puestos de
trabajo fue realmente muy aguda. Ahi tenemos 110 mil. Lo que ocurre es que, entre 2021
y 2022 acumulados, se generaron 90 mil puestos de trabajo. Este dato lo dijimos el afio
pasado. Ademas, expresamos que esos 90 mil puestos de trabajo compensaban los
60 mil que se habian perdido en el 2020 y una parte de los 50 mil que se habian perdido
en los tres afnos anteriores. Ahora, en la medida en que agregamos 17 mil de estos
primeros meses del 2023, estamos en una cifra equivalente: 90 mas 17 da 107,
contra 110. Hemos recuperado puestos de trabajo de los perdidos antes de la pandemia,
mas los de la pandemia. Esa es una buena sefial; es positivo.

Antes de responder cuanto pesa Jornales Solidarios en estas cifras, quiero hacer
una aclaracién. Yo creo que todos, en todos los gobiernos -y diria, en todos los paises-
existen, por suerte, programas de empleo subsidiados, experiencias extraordinarias de
apoyo a los mas débiles. Eso sucede en todos los gobiernos y en este también. Buscar
que sean una explicacion del crecimiento del empleo tiene un problema: también
tendriamos que buscar, en los afios anteriores, los programas subsidiados que existieron
para poder hacer una comparacion que sea realmente comparable. Pero, dejemos eso de
lado y asumamos que tomamos los Jornales Solidarios. Entre 2021 y 2022, los Jornales
Solidarios fueron 25 mil; 15 mil un afo y 10 mil en el otro. No son acumulados; primero
fueron 15 mil, que se dieron de baja, y al afo siguiente entraron 10 mil. La explicacion del
crecimiento del empleo con Jornales Solidarios es cero, es nada. Es como si Yo Estudio y
Trabajo explicara el crecimiento del empleo. Se trata de programas que acompafan, que
tienen la gran ventaja de la focalizacion fuerte pero, afortunadamente, no explican el
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crecimiento del empleo; si no, estariamos en un gran problema. 110 mil puestos de
trabajo no se generan solo con subsidios ni principalmente con subsidios.

Con respecto a la ley especial del seguro de paro, hay un dato que no sé si se
registr6. Primero, quiero agradecer a la Camara de Diputados que, dias pasados, voto
este proyecto de ley, que ya esta en la segunda Camara. Valoramos mucho que lo hayan
aprobado porque es verdad que se trata de un voto de confianza en cuanto a cémo
vamos a usar ese instrumento. Obviamente, nos comprometemos a hacer entrega de los
informes correspondientes de cada caso, cuando se utilice.

La razon principal es que se trata de una norma constitucional. A partir de fines de
octubre, el Parlamento no puede aprobar ninguna norma en materia de seguridad social.
Por lo tanto, es necesario tener herramientas para enfrentarnos a contingencias. Recién
hablabamos de una de ellas; no sabemos si se agravara o no, pero es un riesgo visible.
Me refiero a la situacion del litoral. Tenemos otras situaciones en la que podrian surgir
riesgos que hoy ni siquiera imaginamos. La sequia ha generado circunstancias que
pueden ameritar la atencion de situaciones de ese tipo y no tendriamos capacidad de
hacerlo si no tuviéramos aprobado ese proyecto de ley al que le falta la aprobacién de la
Camara de Senadores. Lo vamos a hacer con mucho cuidado. Para empezar, la primera
vigilancia que tenemos es el gasto publico. No se trata de que ahora el Ministerio de
Trabajo tenga un instrumento que pueda usar a su gusto. Esto es parte de un analisis que
se hace permanentemente con el equipo econdmico, porque cada decision de seguro de
paro implica un aumento del gasto. Eso hay que tenerlo bien presente y debe tener un
sentido de equidad, justicia y respuesta a situaciones realmente preocupantes.
Esperamos contar con este instrumento y utilizarlo de la mejor manera posible.

Quiero decirles como se explica que se esté pidiendo este instrumento si el seguro
de paro no esta alto, sino en niveles normales -45 mil trabajadores, como en
prepandemia-; aunque en estos meses del 2023 ha bajado un poco, tuvo sus zigzagueos.
Nosotros no lo pedimos porque pensamos que se vaya a incrementar la cantidad de
trabajadores en seguro de paro en el afo y pico que queda de vigencia de la ley, sino
para poder utilizarlo cuando sea necesario, mas alla de las causales normales, que
siguen vigentes y no requieren de ninguna otra norma.

Para referirse a la partida otorgada para la Dinae en la Rendicion de Cuentas del
ano pasado, solicito que se autorice el uso de la palabra al licenciado Daniel Pérez,
director nacional de Empleo, que es el que maneja esos fondos.

SENOR PEREZ (Daniel).- Con relacién a la consulta que hizo el diputado Valdomir,
quiero decir que ya se realizaron los TDR; se hizo un llamado para ocho estudios. En este
momento se estan evaluando las propuestas. Concretamente, fueron los siguientes:
transporte y almacenamiento, comercio, cuidados, gastronomia, sector agropecuario,
biotecnologia, industrias creativas y empleos verdes. También tenemos -no se ha hecho
el llamado- algunos TDR para estudiar zafralidad, informalidad -al norte del rio Negro v,
particularmente, en las zonas de frontera-, apoyo al trabajo independiente en las
soluciones de autoempleo. Ya se han hecho los TDR; se hicieron los llamados y los
tribunales estan evaluando las propuestas presentadas para esos ocho sectores. En
breve, lanzaremos esto; mientras tanto estamos preparando nuevos TDR para otros
sectores.

Parte de los resultados -que era lo que se preguntaba-, estaran en 2023. Cada uno
de los estudios estara dividido en etapas. En algunos, la primera etapa tiene mas que ver
con los diagndsticos y recortes de como enfocar al sector, porque son sectores amplios.
Va a estar culminando en febrero o marzo del afio que viene, con medidas y propuestas
concretas a llevarse a cabo en estos que nombré recién y muy centrado en el empleo, la
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formacion profesional y las brechas que puede haber entre lo que el mercado de empleo
esta demandando y las competencias que los trabajadores tienen al dia de hoy.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Hemos cumplido con
las respuestas al diputado Valdomir.

Con respecto a lo planteado por el diputado Dalmao, lo primero que quiero decir es
que, por supuesto, valen las reflexiones sobre la reforma de la seguridad social; las
tenemos de manera diferente; para nada nos afecta; es parte de la vida politica; es lo que
corresponde.

Acerca de las preocupaciones del diputado Dalmao sobre el desempleo y las
inversiones en el litoral ya hemos hablado. Nos queda referirnos a la denuncia de
Fenapes ante OIT.

Simplemente, vamos a decir, de manera radical que hay un error en la
interpretacién de lo que OIT envi6 a Uruguay, al gobierno y a los actores: no hay ningun
fallo. La denuncia de Fenapes a OIT esta transitando por los canales que corresponde.
Simplemente, emiti6 un documento, que no es un fallo. Se trata de un analisis de la
situacion. No emite ninguna expresion de cuestionamiento al gobierno ni a las
autoridades del sistema educativo. Me parece que Fenapes sobreinterpretd lo que se
envio.

Solicito que se autorice el uso de la palabra al sefior subsecretario, doctor Mario
Arizti, para que se extienda sobre este punto.

SENOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Como bien
dijo el ministro, no se trata de un fallo; es un informe del Comité de Libertad Sindical de
OIT. Ese informe se eleva al Consejo de Administracion de OIT. El tramite -como bien
decia el ministro- continia. Lo importante es que al final de ese informe, en las
conclusiones, se le solicita al gobierno y a la organizacién querellante -en este caso,
Fenapes- que se mantenga informada a la OIT sobre el resultado de actuaciones
administrativas en curso dentro de la ANEP, actuaciones que estan en tramite frente al
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, en la érbita de la Fiscalia General de la Nacion
y también en la Junta de Transparencia y Etica Publica. Es decir que cuando las
organizaciones querellantes y el gobierno obtengan informaciéon y resultado de todos
estos organismos que he nombrado se le comunicara a la OIT y seguira el tramite
correspondiente. Reitero: no es un fallo, es un informe.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.-Las preguntas
planteadas por la diputada Galan y por el diputado Olmos ya fueron respondidas.

Ahora responderemos la consulta de la diputada Etcheverry sobre los
ex trabajadores de Casa de Galicia y sus despidos.

Nuevamente, solicito que se autorice el uso de la palabra al sefor subsecretario,
doctor Mario Arizti.

(Dialogos)

SENOR SUBSECRETARIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- El Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, conjuntamente con el de Salud Publica, ha actuado muy
activamente en el caso de Casa de Galicia en lo que refiere a la redistribucion de los
funcionarios en las mutualistas designadas, a través de una comision de seguimiento y de
acuerdos que se hicieron tanto con el sindicato de los médicos como de los no médicos.
Esos acuerdos se llevaron a cabo y el Ministerio de Trabajo particip6, como decia,
conjuntamente, con el de Salud Publica.
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En cuanto a créditos laborales, estamos trabajando. Ya casi esta terminado -me
parece que a eso hacia referencia el contador Blanco- un anteproyecto de ley por el que
se establece que los créditos posconcursales se pueden cobrar a través de un fondo que
estamos creando con este proyecto de ley. La idea es que los créditos preconcursales se
cobren a través del fondo de insolvencia patronal, que actualmente esta vigente, y los
créditos posconcursales se cobren a través de ese fondo, en caso de aprobarse el
proyecto de ley. Esto fue muy discutido y dialogado, tanto con el sindicato médico como
el no médico. La idea es llevarlo a cabo prontamente.

No sé si di respuesta total o queda alguna duda.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sin duda, quiero
agradecer la informacion, sobre todo, porque es importante, para los trabajadores, pero
también para nosotros que acompafamos y pedimos algunas condiciones, como que se
reconozca todo lo pre y lo posconcursal que es el monto mayor por el despido y porque
se requiere de ese esfuerzo. Lo que si, quedaremos esperando el proyecto de ley, que
tiene que ser enviado este afio, por razones obvias.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Entonces, nos
estarian quedando las consultas del diputado Fernandez. Una de ellas ya fue contestada,
la que tenia que ver con las jubilaciones minimas.

La primera, tenia que ver con la proyeccion de egresos de jubilados con la reforma,
en relacion a sin la reforma. La respuesta es muy clara: la diferencia se genera por la
extension de la edad de retiro. A partir de cierto momento, para tener causal jubilatoria se
va requiriendo un afo mas, después dos, luego tres, hasta llegar a los cinco afos, y eso
va generando una diferencia en la cantidad de jubilados por afio que aparecen en las
proyecciones. Luego esa misma diferenciacion se va manteniendo en el transcurrir de los
afos sucesivos.

Sobre la tasa de adquisicion en reforma, le pediria a la doctora Lorena Diaz que la
explique, si el sefior presidente es tan amable de darle la palabra.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la doctora Lorena Diaz en representacion
de la direccion nacional de Seguridad Social.

SENORA DIAZ (Lorena).- Lo que muestra la pagina 118 es que a los 65 afios la
tasa de adquisicion es 1,5 %. Creo que en la pregunta se sefialaba que era 1,2 %; eso es
a los 60 afios. A los 65 afios es 1,5 %.

SENOR PRESIDENTE.- Antes de darle la palabra al diputado Fernandez, yo he
sentido en varios momentos que era un déja vu respecto a tres meses atras. Esta misma
discusion la tuvimos respecto a qué se comparaba. Si era a los 60 con los 65 afos.
Seguramente, el origen de la diferencia esté enmarcado en ese factor.

Tiene la palabra el diputado Fernandez.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Vuelvo a una
intervencion anterior.

Sefior ministro, entendi naturalmente la explicacion, pero en cierta forma queria
advertir la contradiccion entre la presentacion que hace el MEF sobre la proyeccion de
sustentabilidad del PBI en funcion de la reforma y la que presenta el MTSS en su informe
de gestion. Quizas o sin el quizas, en el apuro y en el nerviosismo de la intervencion no
fuera correcto. Tengo aca el cuadro, donde el MEF establece que el escenario de reforma
da una incidencia del sistema de Seguridad Social del 10 % y, en la pagina 126 del
informe de gestion del MTSS figura un 9 %.
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Aprovecho la oportunidad para realizar una aclaracion. Obviamente, sin el animo
de polemizar, porque no es el tema de debate, digo que en la discusion que se dio en los
ultimos dias sobre el proyecto de reforma y a instancias de las modificaciones que
introdujo parte del oficialismo, se afirmaba que se producia una modificacién donde se
habilitaban las jubilaciones a partir de los 60 afos, en forma gradual, con la tasa por afo
computado del 1,5 %. Efectivamente, lo que se acaba de verificar y lo que entendiamos
-de alguna manera nos parece importante que quede claro en la version taquigrafica- es
que, a pesar de las modificaciones introducidas, la persona que decida jubilarse con
60 anos de edad lo va a hacer con una tasa de adquisicién del 1,20 %, que multiplicado
por el indicador de anos de trabajo, 30 y no 35 como se pone en el ejemplo, le da un
basico jubilatorio de un 36 %. Era una constancia que nos parecia importante dejar,
porque en esta cuestion donde, en algun momento, la discusion parecié medio de tirios y
troyanos queda claro y documentado cual es el resultado final: quien se jubile lo podra
hacer con 60 anos.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Yo no voy a volver a
la discusion que el presidente aludié, pero estamos comparando peras con manzanas.
Ese es el problema de siempre que hemos estado teniendo en esta discusion sobre la
reforma de Seguridad Social, porque los que la critican pretenden comparar qué
jubilacion se obtiene a los 60 afios hoy con qué jubilacién se va a obtener a los 60 afos
en el nuevo régimen. Nos estan cobrando dos veces la edad de retiro; dos veces. Digo
esto, porque es 60 contra 65. Lo que estamos pagando como costo para los ciudadanos
es que se van a tener que retirar mas tarde, pero no me lo cobres dos veces.

Primero, decis: "Vas a trabajar mas, pero ademas vas a ganar menos. Entonces,
estas poniendo la edad, como si no la hubieran cambiado”. Nosotros asumimos el costo
de que si vamos a correr la edad. Entonces, no la comparen con la edad anterior, porque
estamos haciéndonos trampa al solitario. Este es un debate interminable y la vida va a
demostrar quién tiene razon.

Finalmente, sobre la referencia a la pauta salarial que hacia el diputado
Fernandez, debo decir que, simplemente, hubo una correccidn de la distribucion de la
proyeccion de inflacion por semestre. O sea, en una primera version que se entregé en el
Consejo Superior Tripartito, se distribuyd la inflacion proyectada como si fuera
equivalente a los dos semestres, que no es correcto, porque en realidad hay un semestre
que siempre tiende a ser mas inflacionario que el otro. Entonces, la correccidon consistié
en eso: establecer una distribucion en donde para el primer semestre de cada afo se
proyecte una inflacibn mayor que para el segundo, pero en el total es lo mismo. Es nada
mas que un cambio en la distribucion. En algun caso, lo que hace es incrementar el
aumento por inflacién proyectada y, en otro, lo disminuye; pero como hay un correctivo
por inflacién al afo, esa diferenciacion en la distribucion en el semestre se compensa con
el correctivo.

Con esto damos por terminadas las respuestas a las preguntas y podriamos entrar
a la consideracion de los articulos.

SENOR PRESIDENTE.- Antes de eso, tiene la palabra la diputada Olivera.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Hay dos
preguntas que quedaron respondidas a medias y, ademas, voy a realizar una precision.

Primero, pido disculpas, porque cuando comenzé a contestarme sobre el tema de
los 100 mil trabajadores mas por debajo de los $ 25.000 habia salido. Por lo tanto,
cuando entré, escuché que estaba hablando de que podian ser 100 mil, o no... Un tema
metodolégico. No sé si hay una diferencia entre el calculo que hace el Instituto Cuesta
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Duarte y la que hace el Ministerio respecto a la cantidad de trabajadores que estan por
debajo de $ 25.000; pero lo que si sé es que no hay diferencia en el calculo que hace el
Instituto Cuesta Duarte, metodologicamente, entre como calcul6 en el 2019 los 400 mil y
cdémo calcula ahora los 500 mil. Es decir, la metodologia es la misma. Esta afirmacion
estaba englobada hacia una pregunta en concreto que era por qué no se habian tomado
medidas diferenciales respecto a los salarios que estaban por debajo del $ 25.000, para
no usar la palabra sumergidos. En ese sentido, el ministro contesto sin explicar. Dijo: "Lo
vimos y tomamos la decisién de no hacerlo". Eso fue lo que dijo el ministro. Nos gustaria
saber cuales son los motivos de por qué frente a esta constatacion decidieron no adoptar
medidas diferenciales respecto a los salarios menores.

Por otro lado, hice una segunda pregunta de la cual se me contestd claramente
respecto al tema de los trabajadores vinculados al turismo y colaterales, pero no acerca
de cuales eran los otros sectores. En funcion de quienes han venido, nosotros habiamos
detectado dos areas: la vinculada con el turismo y las colaterales. Digo colaterales,
porque el transporte turistico esta regulado por otro lado, pero hay varios que estan en el
entorno; ademas, se manifestd la apreciacién sobre la Universidad. Queriamos saber si
hay otros sectores afectados. Esa era la otra parte de la pregunta que realicé.

Por ultimo, deseo dejar una constancia.

Parto de la base -por eso no repregunté cuando el diputado repreguntd, porque
ese era mi planteo- de que habia interpretado de las declaraciones publicas del
presidente del BPS que en realidad era la reglamentacion la que iba a resolver este
diferendo respecto a la posibilidad de bajarse del articulo 8°. Luego, aqui, el presidente
dijo que desde hoy se podian agendar, es decir, no habia nada que esperar y que no iba
a haber problema. Después la doctora hizo una apreciacién que va mas alla de eso.
Entonces, quiero que quede en la versidn taquigrafica la versién definitiva.

La version definitiva es que quienes hoy tienen entre 40 y 49 afos no tienen que
esperar nada, ninguna reglamentacion ni siquiera de pedir ahora la simulacion, ni
agendarse antes del 1° de noviembre, porque los afecta un periodo de transicién en esa
edad, segun lo que le interpreté a la doctora.

Lo pregunto para que quede una version definitiva sobre este punto.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Sobre el céalculo del
Instituto Cuesta Duarte, que es sobre el que se fundamenta el planteo de la diputada, lo
que dije -y lo reitero- es que en la unidad de estadistica hicimos el estudio, el analisis con
la misma metodologia aplicada por el Instituto Cuesta Duarte y en comparaciéon uno con
otro y no nos dio lo mismo, sino la mitad. Es un tema que... Ni siquiera salimos a la
prensa a discutirlo, porque lo importante, en realidad, mas alla de la magnitud, es que
tenemos un tema que nos gustaria mejorarlo, sin ninguna duda. Hay que ver también qué
va a pasar con la evolucion del salario real; en la medida de que la evolucién del salario
real vaya aumentando es probable que esta situacion que se detecto, se modifique.

También hay una diferencia que por ahi deberiamos indagar, pero no me animo a
profundizar si no hay una suerte de trade off entre la reduccion de la informalidad y el
aumento de las personas con salario de $ 25.000 y menos. Capaz que hay un trasiego de
trabajadores que eran informales y pasan a ser formales, pero con ingresos bajos. Me
parece que esa puede ser una buena explicacion. En cualquier caso va a haber una
mejora, que pasan a ser formales y eso es relevante.

Con respecto a por qué no incorporamos una clausula en las pautas, lo estuvimos
estudiando. En realidad, pensamos que podria haber un problema, porque esa clausula
podria ser un bumeran con respecto a la situacion del litoral, donde la exigencia de un
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aumento diferencial por encima para los trabajadores de menores ingresos se convirtiera
en un problema para las empresas de esa region. Si dejamos la constancia de exhortar,
en los grupos de negociacion, a que se tenga en cuenta la diferencia existente en la
situacion del litoral en el sentido de que los aumentos salariales contemplen las
dificultades que existen en esa zona. Hasta ahi llegamos.

Con respecto a los sectores mas afectados -la pregunta de la diputada Olivera va
en la linea de tener una idea mas cabal-, son los que estan incluidos en el articulo 2° de
la Ley N° 19.942: transporte de escolares; cantinas escolares; organizacién de fiestas;
organizacion de congresos y ferias nacionales o internacionales; agencias de viaje;
transporte terrestre de grupos turisticos; pasajeros en remises -en su mayoria, todos
vinculados al turismo- ; concesionarios de aeropuertos; transporte aéreo y fluvial de
pasajeros; salas de cine; alojamiento y alimentacion; tiendas libres de impuestos
-free shops- ; artistas y actividades conexas no publicitarias; alquiler y servicio de equipos
de filmacion; y clubes deportivos. Esos son los grupos que estuvieron mas golpeados de
ambos lados del mostrador.

Sefior presidente, solicito le conceda el uso de la palabra a la directora nacional de
Seguridad Social, doctora Lorena Diaz, para explicar la referencia que hizo la sefiora
diputada Olivera.

SENORA DIAZ (Lorena).- Hasta el 30 de noviembre puede ir todo el colectivo que
esté comprendido, sin ningun cambio. Si estoy comprendida en el régimen anterior y
estoy dentro del colectivo, que por la edad no estaria, puedo agendarme y hacer la
revocacion.

Si estoy en convergencia, seria igual, porque se me va a seguir aplicando el
régimen anterior y estas normas estan incluidas dentro de ese régimen. Mas alla de la
edad que tenga la persona y los afios de servicio, si llega a configurar causal dentro del
régimen de convergencia, en ese caso habra un asesoramiento. También puede influir si
la persona tiene servicios bonificados o0 no. En el momento del asesoramiento el Banco
va a evaluar si la persona tiene servicios bonificados y, por mas que por edad -por el afio
de nacimiento- no llegue a configurar causal antes de 2043, por la aplicacion de los
servicios bonificados si puede quedar incluida en convergencia.

En conclusién, no tiene por qué agendarse antes del 30 de noviembre, porque la
agenda va a seguir abierta. Cuando la persona, estando comprendida en el rango de
edades de los articulos2°y 7°de la LeyN°19.162, se vaya a agendar, en el
asesoramiento le van a decir: "Usted va a estar comprendida en el régimen anterior, si o
no; puede elegir la opcion; va a estar en convergencia". Ahi entraran a jugar otros
elementos tales como la edad que va a tener, los afos de servicio y si tiene servicios
bonificados o no.

Esa es la interpretacion que hacemos de cdémo aplica esta derogacion, tomando en
consideracion los primeros articulos de la ley que establece las vigencias de los
diferentes regimenes que quedan establecidos.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior ministro para realizar la
presentacion del articulado.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Con mucho gusto,
pasamos a considerar el articulado.

Los articulos 272 y 273 seran presentados por la directora general de Secretaria,
doctora Valentina Arlegui.

SENORA ARLEGUI (Valentina).- Gracias, presidente. Gracias, ministro.
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Comenzando con el analisis de los articulos, tenemos el 272, que es una
reasignacion de partidas presupuestales para atender partidas que tenemos previstas en
la normativa del 25 % para los funcionarios que trabajan en la Direccién Nacional de
Trabajo y en la Direccion General, y la incompatibilidad con derecho laboral para quienes
también toman audiencias. Esta reasignacion se hace operativamente con el fin de
atender esas partidas previstas en la norma.

Por su parte, el articulo 273, en consonancia con lo que se hablaba anteriormente
de los ciento cuatro funcionarios menos que tenemos, cuando ellos se jubilaron se
llevaron con su cargo la partida por permanencia a la orden. Por esa razon, solicitamos
una reasignacion presupuestal para tener un maximo de veinticinco partidas a compensar
de permanencia a la orden, que no puedan superar el 30 % del salario de cada
funcionario.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar haciendo uso de la palabra el sefior
ministro.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Para referirse a los
articulos 274, 275, 276, 277 y 278, solicito que le conceda el uso de la palabra al
licenciado Daniel Pérez, director nacional de Empleo y, en el caso de los ultimos dos
articulos, en conjunto con el doctor Andrés Prati, director nacional de Coordinacién en el
Interior.

SENOR PEREZ (Daniel).- En primer lugar, me voy a referir a los articulos 274, 275
y 276.

Lo que se hace aqui es una modificacion de la Ley N° 19.973, por lo cual le
pedimos al Parlamento que nos permita crear el programa "Yo Estudio y Trabajo para el
Sector Privado". Dicho programa fue creado hace diez afios por el gobierno anterior y ha
tenido muy buenos resultados. Hay evaluaciones externas acerca de los resultados que
tiene para quienes participan, pero ese programa funciona solamente en el ambito
publico. Nosotros queremos que se permita crear este programa en el sector privado, y
que se financie con dinero de la Ley N° 19.973.

En cuanto a los articulos 275 y 276, ajustan las referencias que tienen que ver con
el 274. Estamos hablando de una primera experiencia laboral para chiquilines y
chiquilinas que tienen entre dieciséis y veinte afos, y que estan estudiando. Ese es el
requisito.

Los articulos 277 y 278 se refieren a la Ley N° 18.516, mas conocida como ley de
obra publica, relativa a que cuando se hacen determinadas licitaciones en las que las
empresas privadas tienen que contratar personal no calificado, un porcentaje de ese
personal tiene que vivir a 100 kilbmetros de donde se realiza la obra.

Las modificaciones son, por un lado, la posibilidad de que la acreditacion de
vecindad se pueda hacer on line. Esto no quiere decir que se vaya a quitar el tramite
presencial, sino que también se pueda hacer on line, subiendo la documentacion referida
a la vecindad. Ello nos permitira facilitarles a los ciudadanos la acreditacion y también
tener el registro abierto de modo permanente, no tener aglomeraciones de personas y
que no haya demoras.

Por su parte, el articulo 278, hace que la lista de prelacion que esta establecida en
esa ley, en lugar de tener una duracion de seis meses pase a durar doce meses.
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Esas son las modificaciones, que no cambian para nada el espiritu de la ley;
simplemente buscan facilitar al ciudadano y a la propia Administraciéon el cumplimiento de
la normativa.

Muchas gracias.

SENOR PRATI (Andrés).- En la actualidad, lo que esta sucediendo -como decia el
director- es una complejidad en cuanto a la aglomeracion de personas ante las oficinas
de trabajo, sobre todo en el interior, por las inscripciones. Por ese motivo, implementamos
esta normativa, que va a solucionar este problema.

En cuanto al requisito de la radicacién de los 100 kilometros, que era justificado por
las facturas publicas. Luego del sorteo, se va a verificar, en ese orden de prelacion, ese
condicionamiento.

Ya fue explicado claramente por el director Pérez que el articulo 278 refiere a los
plazos que se van a solicitar para que el orden de prelacion se mantenga y asi se pueda
facilitar el proceso.

SENOR PRESIDENTE.- Puede continuar el sefior ministro.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Para referirse a los
dos ultimos articulos, 279 y 280, solicito le conceda la palabra a la doctora Lorena Diaz,
por la Direccidon Nacional de Seguridad Social.

SENORA DIAZ (Lorena).-El articulo 279 sustituye al articulo 20 de la
Ley N° 18.246, Ley de Union Concubinaria, que procura que en todos los procesos de
reconocimiento de union concubinaria sean citadas las diferentes entidades previsionales
a los efectos de que ese reconocimiento sea valido en la entidad previsional. De ese
modo se evita el proceso administrativo que hace cada entidad para reconocer la union
concubinaria en los casos que no fueron citados. Esto ayuda a ahorrar tiempo y brindar
mas garantias a los beneficiarios de prestaciones en las diferentes entidades
previsionales.

Por otra parte, el articulo 280, establece que mientras no esté operativa la Agencia
Reguladora de Seguridad Social sera el Ministerio de Trabajo el que tendra las facultades
que tiene la Agencia Reguladora y sera el que determine qué organismos publicos seran
los encargados de realizar los informes e intervenciones que establece la ley que tiene la
Agencia Reguladora. Esta es una norma transitoria que va a permitir que mientras se
conforma la agencia y se designa al directorio se puedan llevar a cabo estas tareas.

Muchas gracias.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- En realidad,
tengo algunas preguntas sobre el programa "Yo Estudio y Trabajo", que es un programa
que me encanta.

Esta claro que se modifica y se habilita para el sector privado, pero hay una
cantidad de temas que quedan para la regulacion del Ministerio. Eso es lo que entiendo,
porque no se establece cupo, como los que existen para el sector publico.

Hay una modificacién no menor; una diferencia.

En primer lugar, en el publico se entra por sorteo. ;Se entraria por sorteo en este
vinculado con el privado?

En segundo término, al hacer sorteo, habra -como bien dijo la directora general-
una cuotificacion correspondiente al igual que lo hay en el sector publico.
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En tercer lugar -que no es nada menor-, quisiera saber si se cambia la condicion,
porque en el caso del sector publico quien ingresa, luego no puede incorporarse como
funcionario. O sea, tu estas un afio en la tarea pero después te vas. ;jEsto como se
corresponde con el ingreso en el sector privado?

Pregunto esto para avanzar un poco mas en qué se esta pensando respecto a la
reglamentacion que esta planteandose en un programa que, realmente, es un incentivo
para quienes estudian y trabajan.

Por otra parte, con relacion al articulo a que hizo mencion la doctora, simplemente
quiero hacer una pregunta, porque se plantea que esta disposicidon es hasta tanto no esté
la Agencia Reguladora. Nos gustaria saber cuando se plantea que esté operativa la
Agencia Reguladora.

Hay otros dos articulos, el 435 y el 436, que hacen también a la seguridad social y,
ademas, nos llama la atencion porque hay una reforma previsional que no se deberia
hacer a través de una rendicion de cuentas, que tiene que ver con un tema que fue
bastante discutido en el ultimo momento relativo a los fondos de inversion extranjeros
debidamente diversificados, como es el caso de los Fondos Mutuos, los Fondos
Cotizados en Bolsa de Valores, etcétera, previamente autorizados por la Agencia
Reguladora de la Seguridad Social; o sea, es una modificacién al articulo 118 de la
Ley N° 20.130.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).-Voy a
profundizar un poquito mas en el planteamiento de la diputada Ana Olivera y, en
particular, sobre el articulo 280.

No quiero incomodar al sefor presidente, pero voy a intentar adelantar una
respuesta sobre la pregunta. Hasta la proxima ley de presupuesto o rendicion de cuentas
no es posible crear cargos, por tanto, seguramente tengamos noticias de la Agencia
Reguladora -en el mejor de los casos- en el afio 2026. Quizas me equivoque; por ahi hay
otra posicion.

Voy a hacer referencia al asunto que nos compete, o sea, que las competencias de
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social facultan, en particular, al Ministerio de
Trabajo. Este tema fue de los mas aridos en la discusion. Lo que me preocupa, en
funcidn de lo que se planted anteriormente, sobre todo con la limitacion de recursos
humanos, es cuales son las previsiones que el Ministerio de Trabajo esta adoptando para
enfrentar un desafio de la magnitud del que debe afrontar, y entre ellas, las que
establece, en particular, el articulo 238.

Para ser mas preciso, el articulo 238 establece las competencias especificas de la
Agencia Reguladora de la Seguridad Social. Por ejemplo, va a tener que: "D) [...] regular
y controlar la calidad" del asesoramiento "que los sujetos regulados brindan a los
afiliados [...].- E) Promover, regular vy controlar el funcionamiento del
Sistema [...].- G) Promover investigaciones en seguridad social [...].- H) Analizar, regular
y controlar" las regulaciones "de ahorro individual obligatorio [...] asi como la estructura
de portafolio de fondos y subfondos [...].- J) Ejercer los cometidos y poderes juridicos
otorgados al Banco Central [...]", especificamente en "los articulos 93, 97, 101, 102, 121,
122, 123, 124, 126, 134, 135, 137 y 138 de la Ley N° 16.713 [...].- Q) Habilitar la
instalacion de Administradoras de Fondos de Ahorro Previsional [...].- S) Aprobar los
planes de recomposiciéon patrimonial o adecuacion que" promueven "las entidades
supervisadas.- [...] U)[...] funciones de supervision, prevencion y sancionatorias" de
conductas vinculadas "[...] a los delitos de lavados de activo y de financiamiento del
terrorismo [...]".
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Este es el conjunto -por enumerar algunas de ellas- de las funciones que el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social debera abordar a partir de la aprobacion de la
Rendicion de Cuentas. Por tanto, obviamente, la pregunta es: ;Cuadles son las
previsiones en materia de recursos humanos, de recursos materiales y econdmicos que
adopta en esta Rendicién de Cuentas el Ministerio de Trabajo para afrontar el desafio que
comienza a partir del proximo 1° de agosto?

SENOR PRESIDENTE.- No habiendo mas preguntas sobre el articulado, tiene la
palabra el sefior ministro.

SENOR MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.- Sobre las consultas
de la diputada Olivera, nosotros tenemos una evaluacién muy positiva de "Yo Estudio y
Trabajo" que, ademas, esta avalado por algunos investigaciones internacionales que le
han puesto como un modelo a nivel internacional, a nivel latinoamericano. Y esto lo digo
con total tranquilidad: es un programa que viene de antes; no es un invento de esta
Administracion, pero las cosas que son buenas, bienvenidas sean y, en todo caso,
nosotros las adoptamos y las continuamos.

Ese estudio, esa investigacion, ha mostrado que hay una diferencia entre las
trayectorias laborales y educativas de varones y mujeres que participan en "Yo Estudio y
Trabajo" con respecto a grupos de control que no participan de esa experiencia. La
diferencia en las trayectorias es significativa. Por lo tanto, nos parecié que era relevante
extender el modelo al sector privado, mas alla de que, obviamente, la posibilidad de que
se adopte depende de la decision de cada empresa; nosotros no las podemos obligar. En
ese sentido, se mantiene el criterio del sorteo y el de las cuotas. La unica diferencia es
con respecto al tercer componente que planteaba la diputada Olivera. En el caso del
Estado, la idea es no generar por esa via un ingreso lateral a la funcion publica, pero para
el sector privado es perfectamente legitimo que si una empresa quiere mantener a un
trabajador que ingreso bajo el programa "Yo Estudio y Trabajo", lo pueda mantener.

Con respecto a la Agencia Reguladora, es un tema complejo, y ato los dos
planteos: cuanto antes mejor. Esta claro que el Ministerio de Trabajo hoy no esta en
condiciones de asumir las funciones y los cometidos que recién enunciaba el diputado
Fernandez. Por lo tanto, nosotros vamos a asumir aquellos que estan hoy a nuestro
alcance, pero hay cosas que van a depender de la posibilidad de que se instrumente la
Agencia Reguladora. En eso estamos; vamos a ver en los proximos meses qué podemos
hacer al respecto.

Es verdad que, si bien la Agencia esta creada por la ley de seguridad social y por
lo tanto podria estar provista, hay un problema con las designaciones, pues podemos
tener una dificultad si no lo hacemos antes del plazo constitucional. La verdad es que
hemos estado muy abocados a la reglamentacion de la ley y a otros asuntos. En
seguridad social nos faltan temas; todavia no hemos podido instrumentar la Agencia, que
creo que es un instrumento absolutamente indispensable para el disefio de nuestro
régimen de seguridad social.

Finalmente, sobre los articulos 435 y 436, no somos nosotros los autores. Tienen
mas bien la idea de insistir en la posibilidad de que las instituciones que se encargan de
atender la seguridad social en ahorro individual puedan optar por algunos instrumentos
internacionales. Pero no me corresponde a mi ni a nuestro Ministerio -porque no somos
los autores del texto- explicarlo, desarrollarlo, pero si tengo claro cual es la idea. La idea
fue bastante debatida -como se decia- en la discusion de la reforma de seguridad social,
y va en la linea de buscar un portafolio de inversiones mas amplio que permita mejorar la
rentabilidad de los ciudadanos que, en definitiva, es el objetivo.
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SENOR PRESIDENTE.- Seguramente cuando concurra la OPP -creo que sera el
2 de agosto- tendra que referirse al tema y el diputado Fernandez podra reiterar las
preguntas.

No habiendo mas consultas o comentarios, agradecemos a la delegacion del
Ministerio de Trabajo de Seguridad Social.

(Se retira la delegacion del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social)

——Se va a votar si la Comisién pasa a intermedio hasta la hora 15 para recibir -en
una esperemos no tan extensa comparecencia- a la ANEP.

(Se vota)
——Catorce por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
La Comision pasa a intermedio hasta la hora 15.
(Es lahora 13 y 55)
——Continua la reunion.
(Es lahora 15y 18)

——Para manana esta prevista la visita del Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca a la hora 10 y a la hora 17 comparece el Ministerio de Salud Publica; conversamos
con el coordinador del Frente Amplio, sefior diputado Valdomir, para hacer gestiones y
adelantar una hora la comparecencia del Ministerio de Salud Publica.

Hasta ahora los unicos Incisos que han tenido casi siete horas de comparecencia
fueron el Equipo Econdémico y el Ministerio de Educacién y Cultura, que estuvo un poco
menos, con lo cual creemos que prever unas seis horas para el Ministerio de Ganaderia,
Agricultura y Pesca nos parece mas que razonable, mas alla de que seguramente sea
una reunion mas extensa que en el caso de otros Incisos.

Entonces, la propuesta es recibir al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca a
la hora 10 -como esta- y adelantar al Ministerio de Salud Publica para la hora 16, cosa de
no irnos mas alla de la hora 22.

Secretaria esta a cargo de esa tarea y en el correr de la reunidén nos va a confirmar
si la gestidn fue exitosa.

Si no hay comentarios, vamos a invitar a ingresar a sala a la delegacion de ANEP.

(Ingresa a sala la delegacién de la Administraciéon Nacional de Educacion Publica,
ANEP)

——La Comisién de Presupuestos integrada con la de Hacienda tiene el agrado de
recibir a la delegacién del Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de
Educacién Publica, encabezada por el presidente del Consejo Directivo Central, profesor
doctor Robert Silva Garcia, e integrada por la consejera, profesora Dora Graziano
Marotta; por la consejera, maestra Daysi Iglesias; por el consejero, profesor Julian
Mazzoni; por la secretaria general, doctora Virginia Caceres Batalla; por la directora de
Secretaria Administrativa, doctora Isabel Solis; por el director ejecutivo de Gestidon
Institucional, economista Héctor Bouzon; por la directora ejecutiva de Politicas
Educativas, doctora Adriana Aristimuio; por el director general de Educacion Técnico
Profesional, profesor ingeniero agronomo Juan Pereyra De Leon; por la directora general
de Educacién Inicial y Primaria, maestra magister Olga De las Heras Casaballe; por la
directora general de Educacion Secundaria, profesora licenciada Jenifer Cherro Pintos;
por el presidente del Consejo de Formaciéon en Educacién, profesor Victor Pizzichillo
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Hermin; por la directora técnica de Gestion Académica de la Direcciéon General de
Educacién Técnico Profesional, sefiora Laura Bianchi; por la coordinadora general de los
Espacios Curriculares, doctora maestra Veronica Zorrilla de San Martin; por la directora
de Planeamiento Educativo de la Direccion General de Educacién Inicial y Primaria,
sefiora lvonne Constantino; por la secretaria general de la Direccion General de
Educacién Inicial y Primaria, sefiora Bettina Recchia; por la directora Sectorial de
Integracion Educativa del Consejo Directivo Central, sefiora Ana Verocai; por la directora
de Planeamiento y Evaluacion Educativa de la Direccion General de Educacién
Secundaria, sefiora Patricia Kuzma; por el contador Mario Camps, del Area de
Programacién y Control Presupuestal; por el director ejecutivo de Gestion Organizacional,
sefor Luis Petrelle; por la directora de Alimentacion Escolar, sefiora Rosa Lezue, y por el
secretario del consejero, sefor Walter Fernandez.

Espero no haber omitido a ningun integrante de la delegacion; si asi fuera, sera
debidamente corregido luego.

Esta Comision ha adoptado la siguiente metodologia: le va a dar la palabra al
presidente de la ANEP a efectos de realizar una exposicion relacionada con los aspectos
de la Rendicion de Cuentas del Ejercicio Presupuestal 2022, la que elaborara junto con
las personas que nos indique oportunamente. Luego de ello habra una ronda de
preguntas generales de los legisladores, que se contestaran a su término, y luego de
contestadas habra una segunda presentacion referida al articulado.

Al ser un organismo comprendido en el articulo 220 de la Constitucion deben
contemplarse los aspectos que se incluyen en el articulado remitido por el Poder
Ejecutivo asi como los que se incluyen en los articulos que ha remitido el organismo.

Habiendo hecho estas aclaraciones, tiene la palabra el presidente de la ANEP,
Robert Silva.

SENOR SILVA (Robert).- Sefior presidente y sefiores legisladores, agradecemos,
en nombre de la Administracion Nacional de Educacién Publica, haber sido recibidos.

Estas instancias parlamentarias de rendicion de cuentas son para nosotros y para
todos nuestros equipos sumamente importantes, precisamente, porque informamos a los
representantes de la ciudadania de aquellas acciones que hemos desarrollado en el
marco de lo que es la competencia legal asignada a la Administracion Nacional de
Educacion Publica. En ese sentido, nos hemos presentado a rendir cuentas.

(Se acompana de las siguientes exposiciones: una presentacion general, el
balance de ejecucion y la presentacién del articulado propuesto)

——En pantalla pueden ver la imagen de nuestros cuatro tomos de la Rendicién de
Cuentas.

En el primer tomo, veran que hay un informe de accion que comienza con el
estado de situacion, los lineamientos y los objetivos estratégicos, las politicas educativas,
las politicas de gestidn institucional propiamente dicha que hemos llevado adelante, las
politicas transversales y la transformacion curricular integral que estamos aplicando, que
comprende ademas la formacion de educadores y la educacidn técnico- profesional en
los niveles que se describen. Seguramente, los sefiores legisladores ya habran tenido
oportunidad de leerlo.

En el segundo tomo se incluye lo que refiere a la informacién general, que para
nosotros es muy importante porque se trata de indicadores de lo que fue nuestra gestion
durante el afo 2022. Ademas, tienen un comparativo histérico que ya es tradicion de la
ANEP presentarlo ante el Parlamento nacional. EI Capitulo 1 refiere a la planificacion
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estratégica, a la infraestructura educativa; luego, le siguen las estadisticas
presupuestales, el informe de optimizacion del gasto que la Administracién ha llevado
adelante y el costo por estudiante.

El Tomo lll es también muy importante porque es el que refleja lo que usted dijo,
presidente: tiene relacion con la posibilidad de iniciativa presupuestal que tiene nuestra
Administracion, de la que ha hecho uso. Cuando llegue el momento explicitaremos su
alcance y la necesidad de contar con los recursos que alli se piden.

El Tomo IV es el balance de ejecucion presupuestal y financiero, es decir, incluye
todo lo que tiene que ver con la utilizacion de los recursos publicos destinados a la ANEP.

¢, Cual ha sido el camino que hemos recorrido? El que informamos al Parlamento el
31 de agosto de 2020 cuando presentamos nuestro Plan de Desarrollo Educativo, que
pueden ver en la imagen, que tuvo lineamientos estratégicos, objetivos, metas y plazos.

De esos lineamientos estratégicos, cinco refieren fuertemente a lo que tiene que
ver con lo educativo, propiamente, y el ultimo a la gestion institucional, tal como viene de
decirse. Esos lineamientos son: ampliar el acceso, la retencion, el egreso; mejorar el
trayecto de los estudiantes en los diferentes ciclos de formacion, promoviendo
aprendizajes de calidad; reducir la inequidad interna del sistema educativo; adecuar la
propuesta curricular de todos los niveles en clave ANEP; fortalecer la gestién de los
centros y promover comunidades integradas y de aprendizaje; disefar, establecer,
desarrollar y concretar una politica nacional docente, y transformar el disefio y la gestidon
institucional, profesionalizando los procesos y las funciones técnico, administrativa y de
servicios.

Esa es nuestra hoja de ruta, ese es el camino que en el momento que
correspondia la ANEP ha presentado a consideracion del Parlamento, y es lo que en
definitiva hemos venido haciendo; o sea que desde agosto de 2020 es de publico
conocimiento cual es el camino y cual es la hoja de ruta.

Antes de comenzar a hacer algunas consideraciones generales -como dije en la
anterior presentacion, en estos documentos los sefiores parlamentarios tienen
absolutamente toda la informacion detallada de lo que hemos realizado durante el 2022 y
la acumulada de afios anteriores-, vamos a algunos resultados educativos que nos
parece importante poner a consideracion de ustedes.

En 2021, se presento por parte del INEEd la evaluacion Aristas, de tercero y sexto
de primaria, que llamativamente no tuvo tanta prensa, y no hubo distintos actores que
hablaran de la ella, pero es muy importante. Nosotros resolvimos, como Administracion
-hoy en perspectiva somos reconocidos por ello-, realizarla igualmente en tiempos de
pandemia. Asi, se realizd entre octubre y noviembre de 2020, para saber el estado de
situacion en el que estdbamos, el impacto que habiamos tenido y para determinar cémo
se habian desarrollado y qué efecto habian tenido las medidas que habiamos adoptado
en educacion primaria.

En la pantalla ustedes pueden ver las distintas situaciones, que son diferentes, en
lectura y matematica, en tercero y sexto. Practicamente, no hay baja; hay mejora en los
resultados educativos. Inclusive, las metas que la Administracion se propuso en su plan
de desarrollo educativo fueron ampliamente superadas para bien, porque por la situaciéon
de pandemia, la Administracion, para el 2021, puso metas consideradas como necesarias
en funcién de la afectacion que todos sabiamos que los aprendizajes tuvieron e iban a
tener en aquel momento.
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En la presentacién pueden ver que el color celeste son las metas fijadas; el color
rojo, los resultados que presentd la evaluacion Aristas -reitero, en tercero y sexto de
primaria-, en lectura y matematica. Estos resultados nos desafian a seguir adelante
porque no porque estemos mejor que en el 2017 -que fue cuando se hizo esa
evaluacion-, quiere decir que la educacion primaria esté bien. Existen inequidad, carencia
de aprendizajes y estos son parte de los motivos fundamentales del proceso de
transformacién educativa que estamos llevando adelante.

Luego, llegd la evaluacion de Aristas de los terceros afos, de Secundaria y UTU,
esa que ha tenido tanta prensa, esa a la que muchos se han dedicado correctamente -a
nuestro criterio- y en buena hora a hablar. Esa evaluacion nos demuestra que a pesar de
la situacion de pandemia, y contrariamente a lo que sucedi6 en el mundo, los resultados
educativos en el Uruguay no se desplomaron. Estadisticamente, la variacion a la baja que
existio no es significativa, como nos mostré el INEEd. Eso es una buena cosa para el pais
y también para el reconocimiento del trabajo de las maestras, de los profesores, de los
docentes y de las comunidades educativas que llevaron adelante su funcidén en tiempos
de pandemia, que lograron continentar y que impidieron el desplome que existio en el
mundo. Esa situacién nos demuestra lo mal que esta la educacion, lo mal que estaba en
el 2018 que, por suerte, no se desplomo, y que sigue estando en una situacion que,
reitero, amerita un cambio como el que estamos procesando para adelante.

La educacion tiene extrema inequidad y hay dificultades en el aprendizaje. El
INEEd nos los puso en evidencia en el 2018; nosotros le agradecemos esa evaluacion al
INEEd, evaluacion que se hizo en seis meses, que no demoré dieciocho meses como la
anterior y que se presento luego de que pasaran las elecciones del 2019. Esta evaluacién
fue presentada inmediatamente para que, precisamente, la Administracion tuviera
herramientas para poder actuar en consecuencia, lo cual estamos coordinando con la
Direccion General de Educacion Secundaria y la Direccion General de Educacion Técnico
Profesional.

Por otra parte, tenemos algunos resultados que hacen al egreso. Ustedes saben
que nosotros, por la situacion de pandemia, adoptamos algunas medidas estratégicas.
Creemos que Uruguay tiene que sentirse del todo contento y no minimizar los logros
histéricos que estamos teniendo en culminacion de la educacion obligatoria de este pais.
Por primera vez en la historia del pais estamos pasando el 50 % de egreso general en
educacion media superior entre veintiuno y veinticuatro afios. Eso es una buena noticia. Y
no hay que quedarse con algunos discursos que sostienen -tristemente- que como se
flexibilizaron los reglamentos de evaluacion estos son los resultados. Eso es desconocer
el trabajo de comunidades que han hecho muchisimo para lograr que esto fuera asi; eso
es desconocer el trabajo que la Direccion General de Educacion Secundaria, por ejemplo,
ha llevado adelante a través de aumento de tutorias, de proyectos de acompafiamiento,
de proyectos nuevos para ir a buscar a estudiantes que no habian egresado y a quienes
les quedaban dos asignaturas para poder hacerlo.

En definitiva, hubo un conjunto de estrategias, de priorizaciones curriculares,
proyectos de acompanamiento que presentaron los centros educativos, todo lo cual nos
permite hoy decir con orgullo que como pais estamos en cifras histéricas de egreso y
culminacion de los ciclos educativos, como podemos ver en pantalla, presentadas por la
Encuesta Continua de Hogares e historicos mecanismos de evaluacion por parte de la
administracion de la educaciéon. Llegado el momento, podremos detenernos en este
punto; simplemente, queriamos mostrar la diferencia importante que existe entre 2019 y
2022.
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Por otra parte, queremos presentar lo que tiene que ver con la cobertura en funcion
de algunas metas que nos habiamos propuesto en lo que hace, por ejemplo, al
porcentaje de alumnos de educacion media basica de Secundaria sin extraedad. Aqui
nos acompafan la directora general, la directora de Planeamiento Educativo de
Secundaria, en representacion de un conjunto de miles de docentes y de comunidades
que llevaron adelante una tarea muy importante para evitar lo que conocemos entre
nosotros como la repeticion, o dicho de otra manera, la interrupcion de la trayectoria
educativa de un estudiante. El valor base era el 68 % en el 2019 y lo mejoramos al 73 %.
En educacion técnico profesional, el valor base en 2019 era 55 % y lo mejoramos al
57 %, en ambos casos, cumpliendo la meta que presentamos ante el Parlamento en
2020.

El porcentaje de promocion en Secundaria y de promocion en Educacion Técnico
Profesional también mejoré notoriamente, llegando en Secundaria, en educacion media
basica, al 87 %, y en UTU, al 79 %.

Somos conscientes -como lo dijimos antes y lo decimos ahora- que la promocion
no es sindnimo de aprendizaje por parte de los estudiantes, pero si es sindnimo de que
hay un mayor acompafamiento y estrategias de intervencion que permiten que continuen
su trayectoria educativa, que culminen los ciclos. Somos conscientes de que la pandemia
nos ha dejado situaciones complejas de aprendizaje y también de desaprendizaje; por lo
tanto, tenemos acciones que se estan llevando adelante para acompafar a las
comunidades educativas, las cuales explicaremos mas adelante.

En cuanto al aumento de la cobertura de quince a diecisiete afos -que ustedes
tienen ahi presente-, teniamos un 89 % en 2019 y llegamos a un 92,3 %. También
aumento la cobertura en los mayores de diecisiete afos que asisten a la educacion
obligatoria; pasamos de 83 % a 87 %, 2019 y 2022, respectivamente.

En el Capitulo 1 del Tomo Il tienen todas metas, las que hemos cumplido y las que
quedan para seguir avanzando y lograr los resultados que presentamos al Parlamento.

En lo que refiere a metas vinculadas al egreso en educacion primaria sin
extraedad, media basica, media superior y terciaria, en todos los casos, hemos mejorado
notoriamente desde el 2019 a la fecha. Esto significa, reitero, un avance para el pais,
porque uno de los problemas centrales detectados en nuestra educacion y en la
educacion publica, en particular, tiene que ver con la culminacion de los ciclos educativos.

Yo no tengo dudas de que entre un estudiante que no culmine el liceo, que no
culmine la UTU y uno que la culmine, por supuesto, que estamos tras los que la culminen,
sabiendo que hay que desarrollar estrategias -como ya he dicho- e intervenciones de
distinta naturaleza para que, a la vez, transiten, aprendan y generen oportunidades en su
vida a partir de lo que obtienen de la educacion.

Ahora, vamos a desarrollar algunas acciones que agrupamos en cuatro politicas.
Nosotros tenemos los seis lineamientos estratégicos que, a su vez, agrupan politicas que
identificamos en su momento. Sin embargo, muchas veces se nos pregunta:
"Concretamente, s en qué estan? ;Cual es el camino por el cual la educacion publica de
este pais, que esta en ese proceso de transformacion, esta transitando?". A propésito,
determinamos cuatro lineas de accién: politica curricular, politica docente, politica de
equidad y politica de gestion.

Vamos a abordar la primera: la politica curricular.

Se ha escuchado por ahi decir, sefior presidente -una y otra vez-, que este proceso
de transformacién no ha sido participativo. Pido a las secretarias que distribuyan entre los
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sefores legisladores un resumen que nosotros hemos traido, mas alla -reitero-, de todo lo
que tienen en los documentos y, en particular, en el Tomo |, que refiere a nuestro informe
de accion, de lo que hemos hecho.

El ano 2022 marcé una efectiva participacion en el proceso de transformacion
curricular integral que la ANEP llevo adelante. No es necesario que lean la diapositiva
porque cada uno de ustedes tiene el documento con mayor desarrollo.

La participacion se llevo adelante a través de mesas de expertos, de referentes de
diversos ambitos de la vida nacional entre julio y noviembre de 2021. ¢ Por qué hablamos
de julio y de noviembre de 20217 Para dejar en clara evidencia que este no ha sido un
proceso que se inicid de un momento para otro, repentinamente, en un escritorio, se
aprobaron documentos y se presentaron. Este es un proceso de larga data, que tiene la
participacion efectiva de mucha gente, que -como me gusta decir- ha optado por la
educacion como vocacién de vida.

Por otra parte, se llevaron a cabo mesas redondas de trabajo sobre participacion
en la transformacion curricular. Por primera vez en la historia, la ANEP convoco a
representantes de los partidos politicos. Se convocé a representantes del ambito
educativo académico, del ambito social y productivo y del ambito prospectivo.

Se trabajo entre noviembre de 2021 y junio de 2022, y en diciembre de 2022,
cuando fueron nuevamente convocados.

Se constituyeron grupos de trabajo con representantes de primaria, secundaria,
UTU y formacion docente -en el entorno de treinta docentes- para elaborar el documento
preliminar y en construccion del Marco Curricular Nacional.

Ahora, quiero hacer un alto en el camino para decir cual ha sido nuestro estilo para
llevar adelante las acciones vinculadas con la transformacion curricular, a través de lo
que nosotros llamamos documentos martires que, reitero, fueron elaborados por
personas que tienen una vida dedicada a la educacion. Luego, esos documentos fueron
sometidos a consideracion de los distintos colectivos a lo largo y ancho de todo el pais.
Eso se vera en lo que vamos a relatar.

Se realizaron Asambleas Técnico Docentes para considerar el Marco Curricular el
28 de abril de 2022 -jabril de 2022!- con la participacion de cincuenta mil docentes. Fue
un dia en el que no hubo clase en ningun centro educativo para deliberar sobre el cambio
en la politica curricular y para recibir aportes de los docentes.

Se llevaron a cabo asambleas nacionales de delgados de las Asamblea Técnico
Docentes de educacion inicial, primaria, secundaria y UTU con la participacion de mas de
300 docentes delegados electos para opinar sobre el Marco Curricular Nacional. A eso se
suman consultas masivas y encuestas publicas a docentes, estudiantes y familias de la
educacién publica en la que participaron 130.000 personas, 13.000 docentes,
49.000 estudiantes y 56.000 familias referentes adultos, de un total de 17.430 familias
que hicieron llegar su opinion.

En lo que refiere especificamente a la transformacion curricular, ustedes tienen un
anexo en la documentacion que le hemos entregado: 73.000 personas dieron su opinién.

Luego, se realizaron equipos de trabajo con docentes de toda la ANEP para la
elaboracion de las Progresiones de Aprendizaje, las que estuvieron integradas por mas
de 30 docentes en consultas con referentes de otros ambitos técnicos nacionales,
quienes trabajaron -también- en consulta con equipos y con actores institucionales en
todos los subsistemas educativos.
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Se formaron nuevos equipos docentes para la elaboracion de los programas para
la educacién basica integrada con referentes de todos los subsistemas educativos y
representantes de las ATD. Mas de 100 docentes iniciaron sus trabajos en agosto de
2022 en instancias presenciales y virtuales.

Se convocd a nuevas Asambleas Técnico Docentes en todos los centros
educativos del pais en forma simultdnea para opinar y generar aportes respecto de los
programas que integran el Plan de Educacion Basica Integrada con la participacién de
50.000 docentes. Las asambleas se realizaron en todo el pais durante el mes de
noviembre de 2022: el 9 en UTU, el 10 en secundaria y el 18 en primaria; hoy rendimos
cuenta sobre eso.

La asamblea nacional de delegados de las ATD de todos los subsistemas conto
con la participacion de 300 delegados. Del 11 al 13 de noviembre se reunié primaria; del
17 al 19 la UTU y del 23 al 26, secundaria.

Hubo una solicitud de aportes para los programas destinados a los distintos
actores. Destaco especialmente los aportes recibidos por la agrupacion de academias
cientificas: ciencias, medicina, ingenieria. Hicieron llegar sus aportes y varios de ellos
fueron considerados.

Finalmente, destaco los encuentros nacionales recorriendo el pais para presentar,
entre otras acciones de la transformacion educativa, la transformacion curricular, con la
participacion de mas de 5.000 personas. Las autoridades de la educacion y los equipos
técnicos nos reuniamos en distintas entidades sociales y zonas del pais, fuera de los
centros educativos, para recibir los aportes.

En definitiva, me importaba dar cuenta de esas instancias de participacion en lo
que hace a la transformacién curricular integral comprensiva de todo el sistema
obligatorio nacional, sin perjuicio de todas aquellas que ustedes tienen relatadas en este
documento, que se llevaron adelante en el Consejo de Formacién en Educacién -tienen
fecha por fecha todas las instancias que hubo de participacion- y en la Direccién General
de Educacion Técnico Profesional en lo que refiere al cambio curricular.

Ustedes ahi pueden ver una imagen, que a nuestro criterio vale mas que mil
palabras, de lo que ha sido esta majestuosa tarea que se ha llevado adelante por
docentes y por profesionales de la educacion durante 2021 y 2022, que fuera anunciada
en 2020. Es una obra de esa gente que desinteresadamente y con mucho compromiso
por la educacién publica de este pais -y por la educacion en general- plasmo en un Marco
Curricular Nacional, que aqui esta presente, junto con las Progresiones de Aprendizaje
que se presentaron en cada caso, el Plan de Educacion Basica Integrada y el
Reglamento General de Evaluacion.

Alli pueden ver los principios rectores, y nos parece fundamental decir que los
consagramos a texto expreso, no porque sean nuevos, no porque no estuvieran antes,
sino porque ahora estan sistematizados y orientan todo el proceso de cambio que la
ANEP ha llevado adelante en todo su sistema educativo. Por eso, destacamos la
inclusion, la participacion, la flexibilidad, la integracion, la pertinencia, desde una vision
ética, con la efectiva centralidad en el estudiante y sus aprendizajes. Eso nos resulta
importante decirlo y destacarlo.

Es la primera vez que el pais se propone elaborar un disefio curricular completo
que refiera a todas las etapas del trayecto educativo obligatorio y que involucre a los
diferentes niveles del disefio y del desarrollo curricular con un Marco Curricular -como
dijimos; ustedes lo ven ahi-, Progresiones de Aprendizaje, planes de estudio con sus
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perfiles de tramo, programas de las unidades curriculares, reglamento y estrategias de
evaluacion.

El Marco Curricular referido responde a légicas que trascienden las especificidades
de los diferentes niveles educativos. Esto se debe, principalmente, a que la separacién
histérica en las estructuras, orientaciones y niveles del sistema educativo uruguayo ha
impedido muchas veces la coherencia sistémica y ha dificultado el progreso de todos los
estudiantes en sus trayectorias educativas. Por eso, es bien importante resaltar esta
realidad.

La politica curricular del Uruguay se orienta hacia las competencias, hacia el
desarrollo de las competencias por parte de los estudiantes. Se han identificado diez
competencias generales -que ya son conocidas por todos ustedes-, agrupadas en dos
dominios: el dominio de pensamiento y comunicacion y el dominio de relacionamiento y
accién. Las progresiones de aprendizaje, a partir de la identificacion y sistematizacion de
distintas actividades que se llevaron adelante, constituyen un documento muy importante
que es consecuente con el marco curricular nacional, en el sentido que explicita esas diez
competencias definidas a partir de su sintesis operativa. Las describe desde sus
dimensiones establecidas y las caracteriza en términos de progresos cognitivos.

Otro cambio importante del que se ha hablado tiene que ver con la generacién de
un plan de educacion basica integrada desde la educacion inicial hasta la educacién
media basica. Ese plan ha sido también consecuencia de ese trabajo articulado y
coordinado entre los distintos subsistemas educativos. Vale la pena recalcar el esfuerzo y
las horas de reuniones y debates que hubo entre los distintos participantes para poder
presentarle al pais lo que muchos que integran la educacion planteaban desde hace
muchisimo tiempo. Me refiero a la necesaria articulacibn y generaciéon de esta
organizacion, de esta estructura nueva de la educacion basica, en ciclos, tramos, grados
a partir de lo que en cada caso se explicita.

El reglamento de evaluacion como tal tiene caracteristicas propias; es inédito. Se
elabor6 como reglamento de evaluacion para las tres direcciones generales de la
educacion obligatoria: inicial y primaria, secundaria y educacién técnico profesional. El
mismo considera la evaluacién como pieza fundamental, centrada tanto en los procesos
como en los resultados, y establece la evaluacion formativa como un componente central
de los procesos de ensefianza. Presenta los conceptos claves para la descripcion de los
avances de los aprendizajes de los estudiantes, asi como para la toma de decisiones en
términos de pasaje de grado.

Permitanme recalcar algunas de sus principales caracteristicas.

Por primera vez, la educacion publica cuenta con un documento unico de
evaluacion de aprendizajes elaborado en forma colaborativa y conjunta.

El nuevo reglamento esta en congruencia con la politica curricular establecida por
la ANEP, organizada en competencias, ciclos y tramos.

Los estudiantes podran recursar en los grados segundo, cuarto, sexto, octavo y
noveno de esa educacion basica integrada.

Se generan e institucionalizan los espacios pedagdégicos de acompafiamiento a los
estudiantes, fortaleciendo sus trayectorias y potenciando su continuidad educativa.

Se eliminan las evaluaciones tribunalizadas, potenciandose otro tipo de
evaluaciones a partir de nuevas metodologias.
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Se fortalece el uso de la evaluacion formativa a lo largo de todo el afio lectivo para
retroalimentar las estrategias de ensefianza.

A efectos de establecer el grado de avances de los estudiantes, se definen cinco
niveles: destacado, significativo, moderado, escaso y minimo, que podran ser asociados
con calificaciones del 1 al 10.

Se reformulan los espacios de reuniones de profesores en la educacién media
basica como ambitos de desarrollo profesional para intercambiar y alcanzar acuerdos en
tres instancias durante todo el afo.

Se fortalecen los espacios de comunicacion con las familias, a partir de la entrega
periodica del registro de desempeiio de los estudiantes.

Los programas que ustedes ven alli también fueron una construccion de equipos
integrados por docentes de todos los subsistemas educativos.

Los programas de la educacion basica integrada son los documentos curriculares
de mayor nivel de concrecion en el territorio en los que se apoya el docente de la escuela,
de los liceos y de la UTU, para definir y disefar sus propuestas de ensefianza.

Los documentos se organizan por espacio de acuerdo con la estructura de la
educacion basica integrada. Presentan los contenidos asociados a las competencias
especificas de las respectivas unidades curriculares o asignaturas -como se quiera
llamar- sobre las que se sustenta el plan y describen la forma en que estos aportan al
desarrollo de esas diez competencias generales de las que hablamos.

Su disefio esta constituido por espacios curriculares integrados por diferentes
campos del saber y unidades curriculares, que abarcan todo el recorrido de un estudiante
que transita por la educacion basica.

Asimismo, como responden a un marco curricular competencial, a diferencia de
otro tipo de curriculum, aborda todo el conjunto de experiencias de aprendizaje y los
diversos factores que lo favorecen.

Los programas presentan las competencias especificas a desarrollar por cada
espacio y unidad curricular, los contenidos especificos de las unidades y los criterios de
logros que expresan lo que el sistema educativo se propone lograr en términos de
aprendizaje.

En estos documentos curriculares también se incorporan sugerencias sobre
metodologias de ensefianza y orientaciones para la evaluacion de los aprendizajes, asi
como recomendaciones de bibliografia y recursos para los docentes.

Y reitero -porque me parece muy importante hacerlo- el reconocimiento a los
cientos de docentes uruguayos que elaboraron estos materiales.

Esto que tienen en imagenes es ni mas ni menos que la transformacién curricular
que, junto con las que vendremos a explicitar mas adelante, cuando las pasiones que
generan los tiempos que transitamos den lugar al analisis efectivo del trabajo realizado,
constituira un hito en la educacion publica y en la educacion en general de este pais.

La Administracion Nacional de Educacion Publica se siente orgullosa de todos sus
equipos, de sus profesionales, de sus maestros, de sus profesores, de los técnicos que
han trabajado y que le han dado al pais lo que el pais reclamaba hace tanto tiempo.

La generacion de estos documentos se acompafio con estrategias e instrumentos
entregados a los docentes y a las comunidades en el marco de esta transformacion.
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Se han constituido equipos para la implementacién y desarrollo. Todo se ha
acompanado también con documentos elaborados por los propios docentes en acuerdo
con otros referentes que han trabajado en muchisima sinergia y colaboracion con Ceibal.
Eso hay que decirlo, porque muchos de los equipos que trabajan en Ceibal se han
incorporado a los equipos de la ANEP para poder presentar esta transformacién curricular
integral.

Todos los sefiores legisladores pueden ver en la pantalla la guia para la
implementacion y el seguimiento de la transformaciéon curricular integral, un documento
muy valorado por las comunidades educativas; los aportes para la elaboracion de los
descriptores de grado para el avance de los aprendizajes; los perfiles de tramos. Se hizo
una edicion especifica para potenciar y entregar a los docentes en todo el pais. Se ha
elaborado CLIP, que es una propuesta de recursos digitales de la ANEP en el marco de
la transformacién curricular, ahora transformado en pagina web. Asimismo, se ha
implementado el disefio competencial en el aula a través de la presentacion de recursos
audiovisuales; herramientas para la autoevaluacion.

Mostramos aqui algunos de los documentos que se han elaborado, que
acompanfnan la formacion de los docentes, de los directores y de los inspectores y el
acompanamiento de las comunidades educativas desde junio de 2022, cuando el
Codicén aprobo el Plan de Formacion de Docentes, Directores e Inspectores.

Sin temor a equivocarnos, también los que estan trabajando estan haciendo
historia, ya que es la primera vez que en el marco de un proceso de transformacion
curricular se esta formando a todos los docentes que intervienen en él.

También es la primera vez que, en forma conjunta, estamos formando a docentes
de la educacién publica y privada. Esta transformacién curricular dejé por el camino
algunas de las cosas que se decian. Ustedes recordaran que a finales de 2022 se decia
que solo iba a ser obligatoria para los establecimientos publicos. Se ha dado lugar a una
transformacion curricular que es valorada por actores publicos y privados.

Comenzamos en junio. Ahi pueden ver una descripcion. Tuvimos un criterio y se
tomo la decision de acudir a la reserva técnica que la Administracién tenia: a sus
inspectores y a sus equipos de direccion. Se decidié generar instancias formativas y de
acompafamiento de los mismos. Entre agosto y octubre, se formé a los inspectores;
entre setiembre y octubre, a los directores. Fueron ciento veinte y sesenta horas. Luego,
se constituyd un equipo coordinador de la implementacion, porque si el desafio es
generar la politica curricular, a través de los documentos que la sustentan, y los
documentos y las estrategias de intervencidon, el mayor desafio es el que estamos
transitando durante el 2023, que es la implementacion y el desarrollo de la transformacién
curricular en nuestras escuelas, liceos y escuelas técnicas. Por eso se constituyéo un
equipo coordinador de implementacion que esta integrado por representantes de todos
los subsistemas educativos. Ademas, se establecieron llamados publicos para mentores,
a los que se presentaron cientos de docentes, que han sido seleccionados para
acompanar, junto a los inspectores -particularmente en el caso de la educacion media- y
a los directores, a todas las comunidades. Estos mentores son -ni mas ni menos-
docentes uruguayos que se presentaron al llamado, que fueron formados y que ahora
estan acompafando a las comunidades.

Por otra parte, dije que se iban a impartir tres cursos, pero seran cinco. Estos
cursos seran de treinta horas, se llevan a cabo en un marco de actuacion estratégica
conjunta con Ceibal, y se impartiran a través de la plataforma EDUx; ademas, son
gratuitos y seran abiertos a todos los docentes del pais.
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Ustedes tienen aqui todo lo que tiene que ver con esa formacion, quiénes han
participado, donde estan y los grados de involucramiento que existen.

También aprovecho para decir que en las ultimas reuniones de la Comision
Bipartita hablamos de estos cursos, ya que consideramos que al que realiza la formacién
hay que premiarlo. Ademas, como Administracion, entendemos que en los llamados
publicos que llevemos a cabo en el futuro estos cursos tienen que ser considerados, por
aquello de que no da lo mismo estudiar que no estudiar.

En el marco de la politica curricular se llevé a cabo otro cambio sin precedentes.
Nos referimos a un cambio sobre el que se venia hablando desde hacia muchisimo
tiempo, por lo menos desde 2012, y que tiene que ver con la formaciéon de los docentes,
de las maestras, los profesores, los maestros técnicos, los educadores.

En pantalla pueden ver la caratula de cada uno de los documentos que llegaron al
Codicén, luego de un arduo trabajo llevado a cabo por muchisimos equipos y que fueron
aprobados por el Consejo de Formacién en Educacién.

En primer lugar, se puede ver un documento referido a la didactica y la practica en
la formacién. Luego figura -que es muy importante- el marco curricular para la formacion
de grado de todos los educadores. Ademas, no es para nada menor que ese marco
curricular, y todo el proceso de transformacién desarrollado en el Consejo de Formacién
en Educacion, esta en estrecha y directa sintonia con la transformacién curricular de la
educacion obligatoria, ya que resulta fundamental tener los mejores docentes para tener
una educacioén de calidad, para atender los problemas que se han detectado a lo largo del
tiempo y que, lamentablemente, muchos siguen vigentes, pero también para hacer
efectivo lo que consagran los documentos curriculares.

Por eso es bien importante saber que la formacion de docentes tiene cinco nuevos
planes que apuntan a la consagracion de nueve competencias para cada uno de los
docentes, las que formaran parte de su perfil profesional. Asimismo, cuenta con trayectos
de formacion: el trayecto de formacidn equivalente; el trayecto de formacion especifica; el
trayecto de lenguajes diversos, y el trayecto de didactica preprofesional. A este respecto,
quiero decir que es muy importante el trayecto de lenguajes diversos, que ha sido tan
criticado, entre las diversas criticas que la transformacion de la formacion de educadores
ha recibido.

Este trayecto apunta a varias cosas -el dia de hoy nos acompafna el presidente del
Consejo de Formacién en Educacion, quien, llegado el caso, podra ampliar la
informacion-, en particular, a fomentar el debido aprendizaje de la lengua espafiola por
parte de quienes aspiren a ser docentes. Por eso se duplico la carga horaria de lengua
espanola en primer afio de todas las carreras, independientemente de la formacion o del
plan que vaya a desarrollar cada uno de ellos. En realidad, tan equivocado no estaba el
Consejo de Formacién en Educacién cuando propuso eso, porque los resultados
quedaron a la vista cuando resolvimos volver a desarrollar la evaluacion diagnostica del
inicio del ano, que habia sido suspendida. Sin duda, eso dej6é en evidencia la necesidad
de desarrollar diversas estrategias para mejorar la lectura y la escritura de nuestros
aspirantes a la formacién docente.

Por otra parte, sefior presidente, en la pagina 342 del Tomo | esta detallado, con
lujo de detalles, todo el proceso y todas las instancias de intercambio y participacion que
se llevaron adelante con respecto a la construccidén de la transformacion curricular en el
Consejo de Formacion en Educacion. También se hace referencia a la construccion de
las mallas curriculares; la informacién, en forma detallada, figura en las paginas 344 y
345.
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Asimismo, se presentaron diversos documentos, los que fueron aprobados por el
Consejo de Formacién en Educacion.

Entonces, dentro de la politica curricular, presentamos todo lo relativo a la
transformacion de la educacidén obligatoria de este pais, es decir, inicial, primaria,
secundaria y UTU hasta los quince afios de edad, es decir, hasta lo que ahora es
9° grado de Educacion Basica Integrada.

Ahora estamos presentando, brevemente, toda la informacion que presentamos
por escrito al Parlamento, y con lujo de detalles, con respecto al gran proceso de
transformacion curricular que el Consejo de Formacion en Educacion ha llevado adelante,
articulada y coordinadamente. Alli podran ver el reglamento de carreras y otros
documentos que se han aprobado.

En tercer lugar, dentro de la politica curricular también se tomd en cuenta un
reclamo realizado, sobre todo, por los sectores productivos. Me refiero a la necesidad de
una adecuacioén de los planes y de los programas de la educacion técnico profesional.

Ademas, en dialogo en clave ANEP, como nos gusta decir a nosotros, y trabajando
articuladamente bajo el paraguas de la transformacion curricular integral que la ANEP
llevo adelante, se desarrollaron algunas estrategias focalizadas y especificas dentro de la
Direccién General.

En ese sentido, se reformulé la formacion profesional basica, atendiendo la
educacion de jovenes y adultos. Esto se comenzo a aplicar en 2022, y en 2023 estamos
en el proceso del segundo afo, y estamos realizando evaluaciones y acompafando a
nuestras comunidades educativas, a las que ingresan los jévenes mayores de catorce
anos. Por lo tanto, podemos derribar todos aquellos relatos o rumores que escuchamos
en cuanto a que la FPB iba a desaparecer, ya que estamos demostrando que se ha
fortalecido y se ha desarrollado a partir de esta estrategia.

Por otro lado, el bachillerato de UTU y la educacion media superior,
especificamente en lo que hace a algunas propuestas educativas, también dieron
respuesta -sin perjuicio de que en 2023 se llevaron a cabo muchas acciones, en la
informacion que estamos brindando figura lo que se empezo6 a aplicar en 2022-, ya que
crearon tres nuevos bachilleratos que estan siendo muy bien recibidos por las
comunidades educativas y por los sectores productivos. Me refiero al primer bachillerato
bilingle publico de la historia del pais; al primer bachillerato en informatica -que se
desarrolla en Montevideo y Paysandu- ; al primer bachillerato profesional en logistica y
comercio exterior, y al primer bachillerato profesional en movilidad eléctrica, que se
imparte en establecimientos especificamente destinados para esa formacion, lo que se
logré gracias a acuerdos con el sector productivo y a los mas de cien convenios firmados
con distintas entidades por parte de este subsistema educativo. Sin duda, eso nos
permite decir que estamos en un proceso de transformacién y de adecuacion de la
educacion técnico profesional, algo que estamos implementando conjuntamente con todo
el proceso de trasformacién curricular integral que estamos llevando adelante, teniendo
en cuenta las necesidades de los sectores productivos.

En tal sentido, este afo ha habido varias ofertas, que son de publico conocimiento,
y una gran expansion de centros educativos de este subsistema. También se ha llevado a
cabo -algo que para nada es menor- una reorganizacion y una puesta a punto en la
designacion de profesionales a fin de poder jerarquizar la educacion terciaria técnico
profesional del Uruguay, ya que muchas de las cosas que encontramos nos llamaron a
preocupacion. En realidad, la actuacién del equipo ha sido muy importante y ha permitido,
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dentro de la politica curricular, la aprobacion del primer marco curricular de nivel terciario
de la educacién técnico profesional.

Por ultimo, en el marco de la transformacion curricular -parte fundamental de la
transformacion educativa; la transformacion curricular es parte sustantiva de la
transformacion educativa que Uruguay lleva adelante- se aprobaron los primeros
bachilleratos técnicos profesionales, que al momento que certifican en un sector de
actividad permiten la culminacion de la educacion obligatoria y la continuidad educativa
en la educacion superior, terciaria o universitaria. Ahi ustedes tienen simbolizados los
sectores: automotriz; bienestar y salud; construccion; gastronomia, y estética personal. Y
luego pueden ver que cada uno de ellos tiene entre dos y tres trayectos formativos que le
permiten al estudiante, a partir de segundo afio, optar por ese trayecto formativo que le
da la certificacion profesional que le permite incursionar en el mundo laboral v,
especificamente, en el sector de que se trate.

En lineas muy generales, sefor presidente, esto es lo que ha sido la politica
curricular de cambio histérico que la ANEP esta llevando adelante lo que, a nuestro
criterio, ha quedado demostrado en este momento. No es ni mas ni menos que el
esfuerzo de cientos de docentes que la pensaron, la llevaron adelante, concretamente,
los equipos de la direccion de politicas educativas, aqui representados a través de
Adriana Aristimuio, de Verodnica Zorrilla, de las directoras de planeamiento de Primaria,
de Secundaria y de UTU que estan aqui en sala, representando a esa enorme cantidad
de profesionales de la educacion uruguaya que han hecho esto realidad.

Quiero referirme a la segunda politica que quisimos traer a consideracion, rendir
cuentas e informar, que no es para nada menor. No puede haber una politica curricular
exitosa, que motive a los estudiantes, que impacte en sus aprendizajes y que, en
definitiva, vaya a una educacion de calidad, si no tenemos una politica docente que
también nos posicione a los docentes en el lugar de jerarquia que siempre hemos tenido
en el Uruguay; por eso vamos por los titulos docentes universitarios en el marco de la
Ley N° 19.889.

Hay un trabajo muy articulado entre la Administracion Nacional de Educacion
Publica y el Ministerios de Educacion y Cultura. Obviamente, esta estrechamente ligado
lo segundo que hablabamos en la politica curricular, que tiene relacion con ese cambio
curricular que el Consejo de Formacion en Educacién esta teniendo por aquello que se
decia que iba a ser un mero titulito, un cartoncito que se iba a dar.

En realidad, hay un trabajo de cambio y de profesionalizacién de la formacién
inicial de docentes, que ya se hizo a partir de resoluciones que tenemos y que trajimos
para compartir. Me refiero a la resolucion del 11 de mayo de 2022, Acta N° 14, 941/022,
que resolvio tomar conocimiento de una resolucion del Consejo de Formacion en
Educacién y poner en conocimiento del Ministerio de Educacién y Cultura que la ANEP
aspira a presentar a dicho procedimiento de reconocimiento universitario las carreras de
formacion en educacion del nivel terciario, desarrolladas por ese Consejo, en el marco del
mecanismo de la Ley N° 19.889, también conocida como ley de urgente consideracion.

Hemos desarrollado nuevos concursos; por primera vez existe un cronograma
general de concursos para toda la ANEP y es bueno que eso se diga y se valore porque
también es producto del esfuerzo de mucha gente que ha trabajado en este tema.

(Interrupciones)

——Nosotros queremos poner en evidencia ese cronograma integrado de concursos
de la ANEP, que esta en las paginas 195 y siguientes y tiene todo lo que Educacion
Primaria, Educacion Secundaria, Educacion Técnico Profesional y formacién docente
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necesitan para profesionalizarse y jerarquizarse. Hay algo que nos parece de suma
trascendencia: darle estabilidad a nuestros equipos docentes. Por eso estamos
trabajando desde las direcciones generales por los concursos de directores y de
inspectores. Hemos hecho concursos, por ejemplo, para adscriptos de Educacion Técnico
Profesional de UTU; hacia once afnos que no habia concurso. Hicimos concursos para
directores de escuelas rurales unidocentes; hacia diez afios que no habia concurso.
Hicimos concursos para directores de institutos de formacion docente; hacia diez afos
que no habia concurso. Estoy hablando de concursos de formacion docente para
nuestros establecimientos, aquellos que tienen nada mas y nada menos que la
responsabilidad de formar -que son treinta y tres- a los futuros docentes -treinta y dos
mas el centro de formacién de la calle Asilo-, a las futuras maestras y profesores que
tuvieron un concurso de oposicion. Para poder presentarse a ese concurso de oposicion,
se les exigio titulo de posgrado; mucho mas que el titulo de grado y fue de oposicion libre.
Hoy tenemos en efectividad veintitrés establecimientos que no tenian directores efectivos.

En definitiva, se trata de una accion importante que se aprobd en el afio 2022 y
aqui tenemos el cronograma integrado.

Quiero dejar constancia, sefor presidente, que fue aprobado por la Resolucién N°
2703 del Codicén, de 1°de noviembre de 2022, y vaya el reconocimiento y el
agradecimiento a todos quienes lo hicieron posible porque es la primera vez que esto
sucede.

Unido a este tema de los concursos, esta el de la formacion permanente y
especializaciones; el plan general de desarrollo profesional docente que incluye
posgrados. Eso fue aprobado el 16 de febrero de 2022 por la Resolucion N° 329/22.

Aca ustedes veran todo un proceso de desarrollo profesional docente,
estableciendo una cuestion que no es menor: atender las necesidades del sistema
educativo a partir de las propias voluntades de sus docentes, que ponen en evidencia las
formaciones que ellos consideran que necesitan. En definitiva, luego del procedimiento
que aqui se determina, de la oferta educativa que se establece, del sitio web con
buscador que existe por primera vez, el docente puede manifestar su voluntad de en qué
necesita formarse y puede encontrar alli la formaciéon o mandar una comunicacion directa
y ser atendido en dialogo -y es bueno recalcarlo- con Ceibal.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Lilian Galan)

——AQuiero resaltar la formacion que brinda la ANEP, la formacion que brinda Ceibal
y los convenios en el marco de lo que es la internacionalizacién del Consejo de
Formacion en Educacién; formacion a nivel de posgrado con la Universidad de la
Republica y con otras universidades internacionales; convenios de distinta naturaleza que
hemos firmado; maestrias; posgrados con la Unesco en didactica de las ciencias; con la
Universidad de la Republica en segundas lenguas y asi podemos seguir con varias de
esas formaciones.

Si consideramos lo que es la formacion para la transformacién educativa, la
transformacion curricular, este plan comprende a los cincuenta mil docentes.

En cuanto a mayor estabilidad de los docentes, eso lo trabajamos a partir de la
Resolucion N° 2869/022 que aprobd el Codicén el 30 de noviembre de 2022.
Efectivamente, aprobamos la experiencia de eleccién de horas por tres afios para los
docentes efectivos de 7°, 8° y 9° de la educacion técnico- profesional y de la educacion
secundaria en los departamentos de Artigas, Durazno, Lavalleja, Rio Negro y Treinta y
Tres: un largo anhelo, un largo reclamo que habia tenido muchas instancias de
frustracion y que, por suerte, hemos logrado concretar en los centros de tiempo completo,
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Maria Espinola, y también en los liceos y escuelas técnicas de estos seis departamentos
seleccionados.

Aprovecho a dar cuenta de que hay una comision que se ha reunido, que esta
trabajando, que va a informar al Codicén, porque nuestra voluntad es extender esto para
2023 a todos los establecimientos educativos; obviamente, comprende a los docentes
efectivos.

Dentro de los concursos, unido a esto -porque hemos tenido algun planteamiento-,
quiero decirles que al momento de aprobar el cronograma de concursos fue la
administracion la que puso en la mesa la situacion, por lo menos muy preocupante, de
que hace nueve afos que en Educacion Secundaria no hay concursos para otorgar el
derecho a efectividad a docentes egresados. Los docentes egresan del Instituto de
Profesores Artigas y no tienen la posibilidad de tener estabilidad. En tal sentido, quiero
decirles que la Direccion General de Educacién Secundaria esta trabajando para
concretar este afno los concursos nacionales y convocar a todos los docentes para que
puedan obtener el derecho a efectividad de acuerdo a las pautas, a las bases y a las
reglas que se establezcan.

Estamos empefiados en desarrollar, junto con esos concursos, los concursos de
ascenso en Secundaria y en UTU para que no solo se pueda ascender por antigiedad,
sino que también se pondere el mérito y la evaluacion como mecanismo de ascenso
docente, tomando ejemplos exitosos que en la administracion ya existen como es en el
caso de Educacion Inicial y Primaria. Esa mayor estabilidad se concreta a partir de estas
acciones que referia.

Finalmente, en lo que tiene que ver con el proceso de recuperacion salarial, tengo
en mi poder la resolucién vinculada al grupo de trabajo que esta haciendo el seguimiento,
el monitoreo. Precisamente en cuanto a la recuperacion y al aumento salarial, alguna
presentacion haremos. Ha sido una preocupacion constante de esta administracion,
sefora presidenta, atender ese tema. Somos concientes de que la pandemia, la situacién
de déficit fiscal que el pais sinti6 y sufrié a partir de 2020, impactaron en los salarios que
constituyen, como ustedes ya habran visto en nuestro informe de Rendicion de Cuentas,
el 86 % de los rubros que ejecutamos. Para eso hubo distintas instancias el afio pasado y
la ANEP participé sobre el final, luego de que el Ministerio de Economia y Finanzas, la
coordinadora de sindicatos, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social arribaran a los
primeros acuerdos.

Quiero decir que la ANEP también contribuyd con la asignacion de recursos para
que este convenio, que se firmo y fue aprobado por la Resolucion N° 2575, de 26 de
octubre de 2022, del Codicén, permitiera iniciar el proceso de recuperacion salarial,
saldar la deuda que se tenia con los docentes y con los funcionarios, a partir de la
situacion descrita y, esto es muy importante, asegurarle a nuestros funcionarios, a
nuestros trabajadores, el aumento acorde a la inflacion. También nos permitié atender
inequidades histéricas -que tenian mas de diez afios de reclamo- y eliminarlas, como en
el caso de los profesores adscriptos, los profesores orientadores pedagdgicos y los
profesores ayudantes. Eso también se dio en el caso de los grados superiores con
determinada carga horaria de los maestros de educacion especial. Este fue un
planteamiento que recibimos a ultimo momento y con recursos de la ANEP pudimos
atenderlo y disminuir la brecha con maestros de tiempo completo, entre otras acciones.

Estos constituyen los lineamientos generales, pero en el Tomo | hay mucho mas
de lo que podemos agrupar dentro de lo que seria la politica docente que hemos llevado
adelante.
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Por otra parte, queremos rendir cuentas e informar al Parlamento sobre lo que es
la politica de equidad que esta administracion desarrolld.

El aumento se dio en situacién de pandemia pero también -como se describié en
los documentos curriculares- por un convencimiento de que es necesario acompanar a
nuestros estudiantes en el marco del fortalecimiento de las comunidades educativas y del
otorgamiento de nuevos y mayores recursos. Por primera vez, las escuelas comunes de
Educacién Primaria tuvieron tutorias. Estan descritos la cantidad de tutorias; las horas
asignadas durante el 2022, que se han ampliado en el 2023, por parte de la Direccion
General de Primaria -ha aumentado la cantidad-; los proyectos de trayectorias protegidas
en escuelas Aprender; los proyectos de mejoramiento de aprendizaje que establecid la
Direccion General de Educacion Inicial y Primaria con recursos extraordinarios vy
adicionales. La informacion correspondiente esta en las paginas 94, 104 y 113 del
Tomo |. Alli esta, con lujo de detalles, la cantidad de horas que habia y la evolucion.

En particular, en Educacién Secundaria, si bien somos conscientes de que
tenemos dificultades, la Direccion General hizo un esfuerzo muy importante, no solo en
asignar tutorias académicas -por ejemplo, los liceos de bachillerato por primera vez las
tienen-, sino también en la determinacion de estrategias distintas de intervencion, dando
mayor protagonismo al centro educativo, para que genere su proyecto con la comunidad
educativa y lo plantee. Luego se evalua y se le asignan horas para dar a los docentes
estrategias diversas que permitan acompanar a los estudiantes, sobre todo, a aquellos de
mayor vulnerabilidad, que tienen dificultades. Lo mismo en las escuelas técnicas, donde
desde el Codicén se asigno rubros extraordinarios. Por primera vez, las escuelas técnicas
tienen horas especificas docentes asignadas a tutorias en el marco de proyectos que
también se presentan.

Asimismo, hay mas extension del tiempo pedagogico. Mas escuelas y centros
educativos: jardines, escuelas, centros educativos de educacidon media de tiempo
completo. En la imagen que se esta exhibiendo en pantalla podran ver la evolucién 2019-
2022. Pasamos de 344 centros de tiempo completo, en la Direccion General de
Educacion Inicial y Primaria, a 386. Hubo un importante aumento de los recursos
destinados a estos efectos a través de la optimizacién de recursos propios de la Direccién
General de Educacién Inicial y Primaria. Esto nos permitio llevar escuelas de tiempo
completo a lugares que las reclamaban. También nos permitié instalar jardines de tiempo
completo, o de tiempo extendido, en lugares que eran reclamados por las comunidades
educativas e, inclusive, trasladar nifos de tres afos a nuestros centros educativos,
generando mayores espacios en los CAIF. Estamos en esa politica y podremos
explayarnos mas adelante, si algun legislador lo considera pertinente.

Se ha dado mas proteccidon de las trayectorias educativas, fortaleciendo y
desarrollando el sistema existente, que venia de la administracion anterior. Ello es un
claro ejemplo de que esta administracion no llegé con criterio fundacional, sefora
presidenta. Muchas de las cosas que venian de la administracion anterior se continuaron,
porgue nos parecen importantes, y se potenciaron con foco en generar formaciones para
la proteccion de las trayectorias educativas. Sobre todas las cosas, me parece de suma
importancia, lo que informamos aqui, en el Parlamento...

SENORA PRESIDENTA.- Disculpe, presidente. El diputado Valdomir esta
solicitando la palabra para una cuestion de orden.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Sefiora presidenta: como
criterio de trabajo en la Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda tenemos
establecido que no se puede grabar lo que se dice aqui. Es mas, hace unos dias, se le
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llamo la atencion a un diputado del Frente Amplio que no sé si no conocia la norma, pero
el hecho es que no se grabo.

Ahora me llega una publicacion en las redes sociales de la ANEP con un video -0
una edicion- de algo que esta sucediendo aqui, en la Comisién. Yo pediria que se aclare
el criterio y que se borre esa publicacion. No atribuyo ninguna intencion, pero eso no se
puede hacer.

(Interrupciones)

——Senora presidenta, se lo planteé al presidente de la Comision para no ponerla a
usted en un problema, pero no creo que lo que esta sucediendo sea conveniente. Es la
primera vez que pasa. Si es necesario hacer un intermedio para esperar a que vuelva el
presidente de la Comisién, no tengo problema en hacerlo. Pero nosotros planteamos que
ese posteo se borre. Ademas, no se avisd que se haria y no se puede hacer. Nunca se
habia hecho de esta manera, no solo en esta Rendicion de Cuentas, sino tampoco en las
que yo llevo aca, que son por lo menos tres.

SENORA PRESIDENTA.- Como vicepresidenta, quiero aclarar que en esta
Comision lo unico publico son las versiones taquigraficas.

Por una cuestion de orden, tiene la palabra el diputado Mujica.

SENOR REPRESENTANTE MUJICA (Gonzalo).- Solicito un intermedio de cinco
minutos.

SENORA PRESIDENTA.- Se va a votar.

(Se vota)
——Catorce por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a intermedio por cinco minutos.

(Es lahora 16y 27)

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Juan Martin Rodriguez)
——Continua la reunién.

(Es lahora 16y 32)

SENOR PRESIDENTE (Juan Martin Rodriguez).- Continta en el uso de la palabra
el presidente del Consejo Directivo Central de la ANEP, profesor Robert Silva.

SENOR SILVA (Robert).- Continuando con la politica de equidad respecto de la
cual estamos ilustrando al Parlamento, vamos a hacer especial aclaracion de la pagina 94
del Tomo |, departamento por departamento, escuela y cantidad de alumnos atendidos.

La Direccion General de Educacion Inicial y Primaria en 349 escuelas brinda la
informacion de esas tutorias que es la primera vez que estan en las escuelas comunes,
las escuelas publicas a las que fuimos la mayoria de nosotros, de cuatro horas.

Luego, 239 proyectos de trayectorias protegidas; 205 proyectos para la mejora de
los aprendizajes y 26 proyectos en las escuelas Mandela que trabajan fuertemente el
tema de la inclusion educativa.

También van a encontrar detallados la expansion del tiempo pedagogico; los
proyectos de acompafamiento pedagdgico, que se desarrollaron en Educacion
Secundaria; el trabajo articulado con inspeccién docente y el contacto directo con las
comunidades educativas -informe cada caso- ; modalidades semipresenciales de
fortalecimiento a través del espacio de Educacién y TIC, que trabajé conjuntamente con
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el departamento de concursos y registro de aspiraciones en el llamado a docentes tutores
en linea, que ha sido una gran innovaciéon de la Direccion General de Educacién
Secundaria, y ha permitido fortalecer las trayectorias educativas y mejorar esa meta de la
que hablabamos hace un rato de bajar la extraedad en la educacion media del pais.

Mas extension del tiempo pedagogico, ya lo hablamos. Mas proteccién de las
trayectorias; el proceso de inscripcion temprana

Quiero decir, presidente, que ha habido un esfuerzo muy importante de todos
nuestros equipos a lo largo y ancho del pais en lo que refiere a los egresados, los
preinscriptos y los no preinscriptos de séptimo grado a través de la Direccion Sectorial de
Integracion Educativa, junto con las direcciones generales de Primaria, Secundaria y
Educacién Técnico Profesional, bajaron a la cifra historica de no preinscriptos de solo
466 ninos para ingresar a septimo ano, con una preinscripcion de 41.669 nifios en sexto
afio. Desde que comenzo este sistema en el afo 2016, es el mejor relevamiento que
tenemos.

También quiero decir, sefior presidente, porque a veces muchos legisladores -con
razon-, y otras personas, convocan en relacion con la inscripcién en el establecimiento
que piden, tanto liceo como UTU. En ese sentido, quiero decirles que tenemos cuatro
opciones de preinscripcion: 38.573 estudiantes de séptimo quedaron en Secundaria o en
UTU, segun lo que hayan elegido; eso implico el 92 y algo por ciento. 2.398 quedaron en
la segunda opcidn, lo que significé un 6 %. En la tercera y cuarta opcién se atendioé a un
2 %. Ahi tenemos los mas de 41.000 estudiantes que fueron atendidos.

En definitiva, en las paginas 105 y siguientes, ustedes contaran con toda la
informacion a este respecto, la mejora de estos resultados que impacta directamente en
la vida de nuestros estudiantes. Sabido es que si el estudiante va al subsistema educativo
que quiere, y al centro educativo que quiere, con los compafieros que quiere, no hay
duda de que estamos fortaleciendo lo vincular, asi como la trayectoria educativa de ese
estudiante.

También avanzamos en educacion media superior distribuyendo y desarrollando
acciones. Precisamente, hoy por hoy estamos desarrollando acciones -en este afo- para
mejorar y atender algunos problemas que se detectaron en el 2022; nuevas acciones
focalizadas, por ejemplo, el programa ANEP en accién. Nos parece muy importante
destacar que este programa fue aprobado en el aino 2021 y comenz6 a ejecutarse en el
afo 2022 en el marco de lineamiento estratégico numero 2 de la Administracion. Esto ha
implicado una accién focalizada de la Administracion en Casavalle y zonas asociadas de
influencia. Se constituy6 un grupo de implementacion, tomando a docentes referentes de
todos los subsistemas educativos que alli trabajan; se estan desarrollando acciones de
acompanamiento de estudiantes, convenios como "Un nifio, un instrumento”, con la
orquesta juvenil del Sodre-, que estan instaladas en Casavalle, y también la construccion
de uno de los liceos mas modernos y mas grandes que la educacion secundaria de este
pais va a tener, como va a ser el nuevo liceo N° 69, que desde hace tantos anos se
reclamaba y, con una inversion de mas de $ 102.000.000, vamos a instalarlo en
Casavalle; ojalda podamos inaugurarlo prontamente. Las obras estan avanzadas para
alegria de todos quienes aqui estamos. Lo mismo con un instituto politécnico, una UTU
en la zona de Casavalle que atendera el reclamo de hace tantisimo tiempo, en donde
habra bachillerato y cursos de nivel dos y tres de Educacion Técnico Profesional. Esto
sucede por primera vez en la zona de Casavalle, a partir de un establecimiento disefiado,
establecido con laboratorios de primera generacion, en el marco de un trabajo articulado
y coordinado: los responsables estan aqui y podran dar cuenta de ello.
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Lo mismo con el nuevo edificio de Educacion Secundaria, reitero, entre otras
acciones de este programa focalizado como otros que tenemos.

Mas y mejor alimentacion. Vamos a presentar, seguidamente, algunas cifras que
dan cuenta de esto a futuro, por aquello que una vez se escuchdé de recortes en
alimentacion, de afectacién del servicio. Quiero decirles que sucede exactamente lo
contrario de lo que alguna vez escuchamos.

Nos acompania la directora del Programa de Alimentacion Escolar, quien podra dar
cuenta de todas las acciones que se han desarrollado, no solo para brindar mas cantidad
de comida, sino también y, fundamentalmente, brindar alimentacion de calidad, en
actuacion coordinada y articulada en Primaria, para atender Secundaria y UTU, gracias a
la norma que el Parlamento aprobd y permiti6 que los recursos del impuesto de
Ensefianza Primaria también se vuelquen a la alimentacion de estudiantes de liceos y de
escuelas técnicas, permitiéndonos transferir recursos a las direcciones generales de
Secundaria y UTU para que contrataran los servicios y los atendieran, asi como también
para atender directamente desde la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria.

Muchos desafios nos quedan, somos conscientes. Tenemos que atender en
educacién media todo lo que refiere al acompafamiento, con mas nutricionistas. Primaria
colabora muchisimo, y estamos en una linea de fuerte incremento de este servicio
complementario al educativo, que tiene mas de cien afios -ustedes ya saben- en la
educacion.

En el marco de la reduccién de la inequidad interna del sistema educativo, hay una
politica que a nosotros realmente nos llena de orgullo que son los centros educativos
Maria Espinola. Tomando muchas acciones que se han desarrollado a lo largo y ancho
de todo el pais, durante mucho tiempo, constituyen realmente una innovacion educativa
que ya posee resultados, que ustedes tienen en la Rendicion de Cuentas, donde les
mostramos codmo hemos mejorado la vinculacion; cdmo hemos mejorado los resultados
de promocién. Ahora, en el marco de la Evaluacion Aristas, estos centros también tienen
una evaluacion de aprendizaje, que se dara a conocer prontamente. En este sentido,
queremos anunciar al Parlamento que se van a incorporar 17 nuevos centros educativos
de tiempo completo Maria Espinola, entre los afos 2024 y 2025, llegando al compromiso
asumido de 60 centros, para los que esta Administracién solicitd recursos que fueron
asignados en la Rendicion de Cuentas pasada.

En el ano 2024, en Secundaria, se incorpora el liceo de Ismael Cortinas en Flores,
lo cual implica que tenemos el 100 % del pais con liceos o escuelas técnicas de tiempo
completo perfectamente identificados, de los quintiles 1 y 2: el liceo de Isidoro Noblia, en
Cerro largo; el liceo de la Charqueada, en Treinta y Tres; el liceo de Tupambaé, en Cerro
largo; el Liceo N° 42, de Euskalerria, en Montevideo, y el Liceo N° 3, de Treinta 'y Tres.

En cuanto a la Direccion General de Educacion Técnico Profesional, se incorpora
el Centro Educativo Comunitario de Casabd, en Montevideo; el Centro Educativo
Comunitario de Bella ltalia, en Montevideo; el Centro Educativo Comunitario Lomas de
San Martin, en Maldonado, y la Escuela Técnica de Pando N° 2, en Canelones. Todos
estos son centros de tiempo completo para el afio préximo, 2024.

En el ano 2025, la Direccion General de Secundaria incorpora lo que, sin duda, va
a ser el Liceo Espinola de tiempo completo mas grande del pais: el Liceo N° 1, de
Tranqueras. Alli, por suerte y para alegria de toda la comunidad, estan culminando las
obras del nuevo Liceo N°2, con una inversién de mas de $ 100.000.000, que nos
permitira no solo tener educacion basica integrada en el Liceo N° 1, sino, ademas, otras
acciones especificas de acompanamiento a una comunidad en la frontera del Uruguay,
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en el norte, que necesita mucho apoyo de la educacion publica. Se incorpora también al
liceco de Curtina, en Tacuarembd, en el que estamos terminando las obras, casi
$ 100.000.000, en el afio 2025. El nuevo edificio ya va a estar pronto en el 2024. También
se incorpora al Liceo N° 6 de Tacuarembd, el liceo de Cerro Chato, en Treinta y Tres.

En 2025, la Direccion General de Educacion Técnico Profesional incorporara el
tiempo completo; la Escuela Técnica de Barros Blancos, en Canelones; la Escuela
Técnica El Pinar N° 2, en Canelones, y la Escuela Técnica de Florida N° 2, en Florida.

Quiero decir, también, que son varios los departamentos del pais que tienen su
segunda UTU. Son varios los departamentos del pais que cuentan con su segunda
escuela técnica, porque estamos muchas veces acostumbrados a hablar del Liceo N° 1,
del Liceo N° 2 y del Liceo N° 3. Ahora tenemos la Escuela Técnica N° 1, la Escuela
Técnica N° 2 en varios departamentos. Creo que eso nos alegra a todos porque es una
buena noticia para la educacion del pais.

La incorporacion de estos centros educativos implica que tengan jornada educativa
de tiempo completo de ocho horas, con tres comidas: desayuno, almuerzo y merienda.
Ademas, cuenta con desarrollo de espacio de talleres, que son elegidos por los propios
estudiantes de cada centro; cuenta con espacio adicional de coordinacién para docentes;
con formacién profesional para docentes en servicio, situada y contextualizada; con
estabilidad docente por eleccibn de horas por tres afios; con nuevas figuras de
acompanamiento para coordinar la ensefianza, lo interdisciplinar, el trabajo por proyectos;
cuenta con coordinador de actividades de participacion y de convivencia; con profesor de
tecnologia y de innovacion; promocion del trabajo por proyectos interdisciplinarios y co-
ensefanza, como se dijo; con herramientas para la gestién; con un facilitador que
acompana a la comunidad educativa para el disefio del proyecto de centro; con el apoyo
en datos a través de un monitor de centros elaborados junto con Ceibal; trabajo
coordinado y articulado entre subsistemas, como son Secundariay UTU.

En definitiva, estamos llevando la oferta educativa a miles de estudiantes, con lo
que consideramos realmente una accidn que implica un antes y un después; atendiendo,
inclusive, por primera vez, en una innovacion educativa, a comunidades del medio rural,
lo cual, no es menor. No solo el medio urbano tiene innovacion educativa, sino que hay
varios liceos. Me viene a la memoria uno que visitamos con el Codicén, integrado a pleno,
que fue el liceo rural de Baltasar Brum. Alli realizamos la primera sesion abierta que
hicimos del Codicén, alla en el lejano norte, en el departamento de Artigas.

En cuanto a la politica de gestion, es significativo hablar de la formacion de los
directores y de los inspectores. Es un desafio que tenemos, que es compartido por todo
el Codicén. Para eso, hay cursos para mas de 2000 directores. Si bien en el 2022
fueron 1400, ya se incorpord una nueva cohorte que nos lleva a 2100. Estan prontas para
poder incorporarse dos cohortes mas, lo cual nos llevaria a una cifra histérica. Ya
estamos, en el 2023, en una cifra historica de directores que se estan formando.

En lo que refiere a la formacién, detallamos todos los moédulos que integran la
formacion de los directores, al igual que una formacion de inspectores, como ya se dijo,
en el marco de la transformacion curricular, pero también lo que comenzo este afio -que
fue disefiado en el 2022 y que comenzd este afo-, que es la formacion de inspectores.
Asimismo, van a realizarse concursos para darles estabilidad, ya que hace muchisimos
afos que no se realizan concursos en los subsistemas de Educacion Media, a diferencia
de Inicial y Primaria, que si tienen una formacién especifica.

En esta formacion, por ejemplo, participa el doctor Javier Murillo en el Modulo 1:
Liderazgo educativo, Herramientas para la gestién educativa, Gestion educativa orientada
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por datos para la toma de decisiones, Gestidn curricular del centro educativo, Apoyo a la
gestion, Generacién de competencias y habilidades digitales en los colectivos docentes,
Aprendizaje con foco para la gestion, Introduccion al aprendizaje por proyectos,
Interdisciplinarios y co- ensefianza, Centro educativo, familia y comunidad. Finalmente,
Vinculacion en el sistema productivo en el territorio, segun la modalidad educativa, y
Marco normativo con docentes y profesionales de la propia Administracion de la
educacion, lo que constituye una necesidad compartida.

En definitiva, en lo que hace la politica de gestion, el afio pasado se aprobd -y
tenemos por aqui la resolucion- la constitucion de un grupo para la modificacion del
Estatuto del Funcionario Docente. Aunque parezca mentira, presidente, es cierto. El
Estatuto del Funcionario Docente de la ANEP es de 1994. No hay duda de que muchas
de las disposiciones que contiene deben adecuarse, sin perjuicio de que a través del
tiempo ha tenido adecuaciones y modificaciones. Por eso, se constituyé un grupo que
entregd un primer informe vinculado con este tema. La modificacion de este Estatuto sera
tratada este afio y, seguramente también, la del Estatuto del Funcionario No Docente.

Dentro de la politica de gestion esta especialmente establecido en el Tomo | que
hemos presentado lo que tiene relacion con el redisefio organizacional y la reingenieria
de procesos, diagndéstico y propuesta de mejora. Ustedes podran encontrar informacién
de esas acciones que se estan desarrollando a partir de la pagina 217 del Tomo I. Alli
figuran diversas estrategias de optimizacion de recursos, de mirar a la ANEP como un
todo, no de que cada subsistema educativo desarrolle sus propios recursos de
informacion, sus recursos tecnoldgicos, sino que, en definitiva, podamos avanzar a partir
de esa concepcion sistémica, que no solo la tenemos en lo educativo, sino también en lo
que hace a lo funcional.

Asimismo, se plantea el desarrollo de sistemas transversales, que nos parecen
fundamentales, en lo que tiene que ver con la infraestructura y con la gestion humana. Si
ustedes piensan que nosotros invertimos en el entorno de $ 3.000.000.000 en
infraestructura educativa -mas, menos-, segun lo que se ejecute en cada afio, y que el
86 % de nuestro presupuesto ejecutado refiere a los recursos humanos, jsi sera
trascendente y fundamental que los sistemas dialoguen, que existan sistemas
profesionales no solo para la generacion de datos, sino también para trabajar a partir de
los datos que se generen y para atender las necesidades!

No es nuevo que la ANEP tiene un problema de infraestructura; la ANEP tiene un
problema en su infraestructura educativa desde hace muchisimo tiempo. Hemos
invertido, hemos vuelto a retomar la senda de la inversiéon en el mantenimiento de los
centros educativos, pero realmente precisamos recursos adicionales para seguir
mejorando situaciones que tenemos.

Planteamos mejoras y adaptacion en los sistemas informaticos, de gestion
estudiantil, de gestion de recursos financieros y presupuestales -lo que nos parece
fundamental-, la creacion del monitor de centros con Ceibal -sobre lo que hablabamos
hace un rato- para profesionalizar la gestion del director, para que conozca informacion
de centros cercanos o del subsistema o de la ANEP a que pertenece, para que el propio
director no tenga que ir a buscar los datos para generar su accionar, sino que los tenga al
alcance de la mano a través de este monitor de centros que le permita -como dije-
profesionalizar su funcion.

En cuanto a intercambios e informacién, trabajo en conjunto con Ceibal, firmamos
un convenio entre el INEEd, Ceibal, el MEC y la ANEP para el intercambio de
informacion. Una de las cosas que a veces llamaba la atencion -y que todavia llama la
atencion- es que la ANEP brinda sus datos a entidades asociadas; lo hemos puesto como
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una caracteristica de nuestra gestion: el compartir con todas las entidades asociadas, y lo
concretamos en un convenio de colaboracion y de intercambio de informacién con estas
entidades educativas.

Planteamos la elaboracion de un plan anual de compras por primera vez en la
ANEP, en cumplimiento con la normativa de aplicacion, que también constituye un hito;
aca esta el director ejecutivo, el doctor Bouzon, y equipo, que lo podra explicitar a los
sefores legisladores que quieran tener mayor informacion, mas alla de lo que hemos
escrito y presentado al Parlamento.

En este marco de la politica de gestion, también nos parecia importante traer a
colacion la cantidad de obras nuevas y sustituciones; es decir que hace las veces de
obras nuevas llevadas adelante entre el periodo 2015- 2019 y durante los tres primeros
anos de nuestra administracion. Ustedes veran en la placa que en el quinquenio anterior
hubo 59; en lo que va de esta Administracién, 108, y tenemos una nueva PPP que
estamos gestionando y ejecutando, ademas de obras especificas de ejecucion propia de
nuestras 11 oficinas ejecutoras en materia de infraestructura que tenemos dentro de la
ANEP. De 64.466 metros cuadrados, pasamos a 104.249 metros cuadrados nuevos de
infraestructura educativa en la ANEP en el periodo considerado.

Lo mismo ocurre con lo que les decia vinculado con el mantenimiento: hemos
hecho un viraje de recursos hacia el mantenimiento, conscientes de los problemas
estructurales que nuestra infraestructura educativa tiene. Si ven la evolucion, ya en el
2023 estamos proyectando una cifra bastante superior que la que informamos respecto
del 2022; hemos retomado una senda que nos parece impostergable: la atencion de las
necesidades de las escuelas, liceos, UTU. Como a veces decimos: una humedad en un
centro educativo, una gotera, se transforma en una gran humedad que termina afectando
toda una losa. Tuvimos el ejemplo del liceo departamental de Colonia: luego de tantos
afos de falta de mantenimiento, vamos en el entorno de $ 8.000.000 para atender la
dificil situacidén de ese liceo. Estamos interviniendo en otros tanto -si algun representante
nacional quiere hacer alguna consulta, tenemos informacion al respecto-, pero -reitero-
siendo conscientes de que tenemos que seguir mejorando y profesionalizando la gestion.

Me referiré a la evolucion en lo que ha sido el gasto en seguridad. Como ustedes
habran visto, aumento la infraestructura, y aumenté el gasto en seguridad, contrariamente
a lo que a veces se escucha en cuanto a que la seguridad no es atendida y a que hay
situaciones a atender; las hay, y esto es bien importante. En millones de pesos, veran
que llegamos en el 2022 a $ 778.000.000 para atender la seguridad de nuestras
escuelas, y tienen ahi discriminado cual es el subsistema. Veran que el Codicén esta en
segundo lugar de inversion; la inversion del Codicén refiere a que desde el Codicén, a
través de una licitacion, se atiende a los centros educativos de varios subsistemas. Es
decir que tenemos una inversion importante. Y quedan afuera todas las medidas de
seguridad propias que adoptamos, como rejas, vallados, mallas protectoras, etcétera, de
nuestras construcciones existentes o a desarrollar a futuro.

Por otra parte, me voy a referir a algo que nos parece muy importante, porque
muchas veces nos dolieron algunas afirmaciones vinculadas con la alimentacién escolar.
El presupuesto en alimentacion escolar ha aumentado en valores constantes desde el
2010 vy, en particular, desde el 2019, que es el afio que hemos venido comparando a la
fecha. Estamos en mas de $ 3.000.000.000 de inversion en alimentacién escolar, lo cual
resulta significativo e importante porque estamos atendiendo un problema. Quiero
destacar el trabajo de la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria que, con un
criterio de colaboracion y de apertura, atiende diversas situaciones puntuales y puestas a
consideracion por liceos y UTU a lo largo y ancho del pais, para atender la situacion de
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los estudiantes a través de participacion en los comedores de las escuelas o entrega de
viandas. En definitiva, estamos mostrando algo que nos parece trascendente: el aumento
en infraestructura, el aumento de la inversion en inseguridad, el aumento en alimentacion.

Finalmente, quisimos poner el salario de un maestro y el salario de un profesor, y
cual es la situacion y la evolucion que venimos teniendo. Como lo dijimos hace un rato,
somos conscientes de que sufrimos un embate que afecté el salario docente. Firmamos
un convenio colectivo, y esta grafica, presentada al Parlamento en el Tomo Il, nos puede
demostrar claramente que iniciamos la senda de recuperacion, en el camino que
acordamos, en el marco del convenio al que haciamos referencia; en este caso, del
profesor de educacion media, primer ciclo, 20 horas. Sin perjuicio de esto, en el Tomo |l
tienen toda la informacion correspondiente.

En definitiva, muy brevemente, esta ha sido una presentacion general de la
Administracion Nacional de Educacién Publica, comprensiva de todos sus subsistemas
educativos, del importante y trascendente proceso de transformacion educativa en el cual
nos encontramos, que ha comprometido a cientos, a miles de personas a lo largo y ancho
del pais; eso se esta concretando en las aulas de nuestros establecimientos educativos.
Por eso, también el desafio que tenemos, de cara a este afo y a sucesivos, de encontrar
los acuerdos necesarios, pero también los apoyos necesarios, para continuar la
transformacién curricular en lo que hace a los bachilleratos de educacién secundaria, de
educacion técnico profesional, equipos que estan trabajando y que estan presentando
propuestas preliminares para su consideracion, aprobacién y para, luego, concretar todo
el proceso de participacion, a efectos de seguir avanzando este afo y el préximo en la
transformacion de la educacién de la formacion docente, ya que se esta aplicando solo en
el primer ano y lo estaremos aplicando a partir del aino proximo en segundo afo, y asi
sucesivamente, en la politica del cambio de gestion y, sobre todo, en la equidad interna
del sistema educativo.

No nos podemos resignar a que este sistema educativo publico, que ha sido
vanguardia para este pais, que ha generado comunidades que realmente han logrado
destacar a sus mejores hombres y a sus mejores mujeres en distintas actividades, como
las ciencias, las artes, los deportes y tantas otras, hoy no esté generando oportunidades
a cientos de jovenes que, lamentablemente, se nos caen del sistema educativo. Es
consecuencia de algo multicausal, pero no hay duda de que el sistema educativo tiene
que cambiar, porque si queda de rehén de que se produzcan otros cambios, la solucion y
la atencion de esos problemas cada vez tardaran mas en llegar.

SENOR PRESIDENTE.- Comenzando con las preguntas, tiene la palabra la sefiora
diputada Lilian Galan.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Sefior presidente: queremos hacer
algunas consideraciones generales e ir a las preguntas, tal como veniamos trabajando
hasta ahora.

Estabamos viendo la asignacion del presupuesto de la ANEP, a precio constante
del 2002, y vemos que se registra una disminucion en la asignacion del presupuesto
acumulado -si hacemos la cuenta- de $ 7.670.000.000 constantes del afio 2002 en los
primeros tres afios de gobierno respecto al 2019; alrededor de US$ 187.000.000. Luego,
si miramos la ejecucion, también a precios constantes del afio 2022, vemos que hay una
reduccion porque notamos que al ejecutar un menor presupuesto hay ahorros en ese
sentido; por lo tanto, si en el afo 2019, que es el ultimo que comparamos, se ejecuto el
98,9 %, en el 2022, se ejecutd solo el 97.2 %.
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Aca tenemos que hacer una salvedad: sabemos que en los presupuestos de la
educacion la mayor parte de la ejecucion corresponde a remuneraciones porque son
intensivos en mano de obra.

Con respecto a esto que hay dos motivos: menores montos asignados -por el cual
vemos una reduccion en el presupuesto de la ANEP a precios constantes del 2002- y
menores porcentajes de ejecucion.

Entonces, analizando la ejecucion presupuestal en el 2020 -que fue de 98,14 %, en
el 2021 de 97,5 % y en el 2022 de 97 %-, ¢,a qué se debe la subejecucion del 20227 ; Por
qué se esta dando este descenso? Estos datos fueron extraidos del Tomo | del resumen
de Rendicién de Cuentas respectivo del Poder Ejecutivo.

Con respecto a la informacion contenida en el Tomo | de la Rendicion de Cuentas
remitida por el Poder Ejecutivo en la exposicion de motivos y el Mensaje presupuestal,
como en los tomos de informacion complementaria presentados por el organismo, se
observa que dentro de los rubros presupuestales el que acumula una variacion
decreciente entre el 2021 y 2022 en los créditos ejecutados es el de retribuciones. Quiero
saber qué causa este descenso en el crédito ejecutado para el rubro.

En la pagina 52 del Mensaje de la ANEP se dice:

"Los primeros resultados del monitoreo de estos Centros realizados en el
2021 arrojaron resultados auspiciosos en términos de retencién y aprendizaje de
los estudiantes, asi como de la pertenencia de los equipos docentes.

Aumentar la cantidad de Centros Maria Espinola redundara en una
reduccion de los niveles de inequidad educativa que existen en el pais, y
significara la mejora de la trayectoria y los aprendizajes de miles de estudiantes
vulnerables".

Entonces, considerando que los resultados en términos de aprendizajes emergen
de los centros Maria Espinola y que las evaluaciones Aristas para educacion media aun
no estaban disponibles al momento de la comunicacién del proyecto de Rendicion de
Cuentas, ;como se sostienen estas afirmaciones y qué datos la justifican?

Otro tema que se aborda en la presentacion y que también figura en los tomos de
ejecucion y en la exposicion de motivos dice:

"La posibilidad de elegir horas docentes por un plazo mayor a un afo tiene
ventajas a la hora de generar comunidad educativa. Un docente que esté varios
afnos en un mismo centro, comprende mejor la realidad de su entorno y a los
estudiantes. En este entendido, ANEP desarroll6 una propuesta para que docentes
de Secundaria y UTU puedan elegir sus horas efectivas por un plazo de 3 afos
lectivos consecutivos en un mismo centro. Se realizé una experiencia piloto en los
Centros Maria Espinola y en centros de Secundaria y UTU ubicados en Flores con
resultados positivos. En 2023 esta politica se extendera a 5 departamentos
(Artigas, Rio Negro, Lavalleja, Durazno y Treinta y Tres) y a todos los Centros
Maria Espinola (que son 43) lo que constituye un hecho sin precedentes".

Esto figura pagina 54.

Con respecto a este pasaje del texto, jcuantos docentes eligieron por tres anos y
en qué territorios? ¢ En qué datos se sustentan estas afirmaciones, considerando que aun
no se ha completado el ciclo de trabajo de tres afios?

Se afirmé algo en sala respecto del Reglamento de Evolucion y Pasaje de Grado.
¢, Cuales son las resoluciones -numero de resoluciones- que se presentan a cada plan de
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cada subsistema -sabemos que hay un numero de resolucion diferente-, por el cual se
flexibiliza ese Reglamento de Pasaje de Grado?

Con respecto a formacion docente, en el librillo de la ATD nacional de junio del
2023 se dice que las distintas ATD locales han senalado dificultades en la propuesta de
semestralizaciéon por distintos motivos: recorte de contenidos, falta de tiempo para
generar los vinculos imprescindibles en cualquier proceso de ensehanza aprendizaje
-recordemos que varios de los grupos presentan una sobrepoblacion, un aumento de
alumnos por grupo- y resaltan que la eleccion de horas fue entorpecida por topes horarios
y tramites de acumulacion, por la incompatibilidad laboral con otros sistemas. Entonces,
la pregunta es si no hubo previsidon a este respecto.

Asimismo, la ATD sefala que hay ausencia de estructura de cargos; queremos
saber qué opina este Inciso. La ATD también dice que a semanas de finalizacion del
primer semestre y cursos semestrales sin cubrir, exactamente son 1.875 horas dentro de
las 4.043 horas sin asignar en todo el subsistema. Queremos saber, entonces, qué esta
pasando con este tema.

Las preguntas concretas son: visto el impacto generado este afio en la eleccion de
horas y considerando las faltas de horas que aun quedan por cubrir, ;qué acciones
tienen previstas para que en un segundo semestre, que esta comenzando ahora, no se
repitan estos mismos errores que estan dejando sin clase a cientos de alumnos y sin
trabajo estable a cientos de docentes?

¢La no aplicacion del Capitulo 14 que transforma en cargos las horas docentes
impactd en los problemas de la aplicacion de este plan 20237

Con respecto a reglamentos y pasajes de grado sobre los centros de formacién
docente, nuestras fuentes consultadas hablan de que el pasado 28 de junio fue aprobada
la mayoria de los programas 2°, 3° y 4° de las carreras que se imparten en el CFE y estas
fueron elevadas a Codicén, pero si bien el disefio de las carreras y nombre de las
unidades curriculares aparecen, los programas de los proximos afios no estan. Entonces,
¢cuando quedaria definitivamente terminado, o terminados estos programas, para que
tanto el cuerpo estudiantil como los docentes -que deben tener nociones de qué es lo que
deben ensefar- tengan acceso a esa informacién?

Sobre el nuevo reglamento, la pregunta es como se ha dado la aplicacion de
Reglamento en este escaso tiempo de aplicacion y qué ajustes tienen previsto realizar.

Con respecto a los perfiles de egreso, el presidente del Codicén hoy dijo que el
60 % de los estudiantes que ingresaron a Formacién Docente estuvo bajo nivel en la
prueba escrita.

Hoy también se menciond aqui el incremento de la carga horaria en los nuevos
programas de las materias relacionadas al area de conocimiento en lenguas. Con
respecto a la intensificacion de la materia Idioma Espanol, ¢ qué vinculacion tendran estas
materias con las otras especificas de cada carrera y con las generales en la ciencia de la
educacion?

Si bien la lengua es un objeto de conocimiento en si es también un instrumento
que se torna indispensable para el ejercicio de la profesidén. ;Qué otras medidas hay
previstas para mitigar los resultados de estas pruebas, en el entendido de que la
alfabetizaciéon es mucho mas que comprender la lengua y escribir de manera correcta?

Aca se decia que se aumentaba la carga de la asignatura Idioma Espafol y nos
parece que esta muy bien, pero queriamos saber qué otras medidas se van a tomar
porque, evidentemente, las habilidades en el area de la lengua también son el reflejo de
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acceso a saberes culturales valiosos y a la capacidad que tengan esos estudiantes de
reflexionar. En ese sentido, ¢ esta previsto un plan integral mas alla de lo que es la lengua
espanola en cuanto al tema cultural y de poder pensar la cultura?

Sobre los espacios de hora de departamentos, sabemos que la ATD nacional viene
planteando a nivel del CFE el desdibujamiento de estos espacios a partir de la necesidad
de discutir en ellos la implementacién de los nuevos planes no solo desde el punto de
vista estrictamente pedagdgico, sino con tareas preestablecidas que no hacen mas que
sostener los engranajes de la transformacién educativa. En este sentido, han funcionado
multiples salas autoconvocadas -por supuesto, no pagas- que han intentado restaurar la
discusion académica que se les ha negado en estas instancias ya mencionadas.

Recordemos que la departamentalizacidon es uno de los pilares sobre los cuales se
sustenta la educacion terciaria que habilita el trabajo creador docente y la coordinacién
entre profesionales. Entonces, en referencia a estas consideraciones que hace la ATD
nacional queremos preguntar qué valor tienen las horas de departamento cuando hay
docentes denunciando la ausencia de planificacion pedagogica en ellas con agendas
preestablecidas por las autoridades.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Agradecemos la comparecencia
al presidente de la ANEP y a la delegacion.

En primer lugar, quiero preguntar sobre la partida de primera infancia. El
articulo 312 de la Rendicién de Cuentas de 2020 dispuso recursos para primera infancia
que tuvo todo un proceso de discusidén sobre cual era la distribucion entre los distintos
organismos. En ese sentido, se terminé resolviendo en una nota que nos mandé OPP
que eran $ 50.000.000 para ANEP. El objetivo que plantearon era que se reforzaria la
contratacion de maestros, tanto de escuelas de curricula general como en las escuelas
Aprender y en las escuelas a tiempo completo. A su vez, se contratarian asistentes
técnicos para los centros con alumnos de mayor edad.

En la Rendicion de Cuentas de 2022 se cre6 un programa de Atencién Integral a la
Primera Infancia. Al revisar ese programa uno puede ver cual fue la ejecucion en cada
uno de los organismos. En el Portal de Transparencia Presupuestaria de la OPP figuran:
ASSE con $21.000.000, INAU con $ 781.000.000, Mides con $ 1.232.000.000, Salud
Publica con $ 15.000.000 y Ministerio de Vivienda con $ 10.000.000, pero faltan
$ 50.000.000 de la ANEP. Estos numeros coinciden con lo que figura en los Tomos | y III.
La pregunta es ¢ cual fue la ejecucion de esos $ 50.000.0007?

Otra de las preguntas refiere a los perfiles de ingreso y la menciéon que hacia la
diputada a las declaraciones que hizo el presidente en cuanto a que el 60 % de los
estudiantes que inician Formacion Docente tienen problemas en la prueba escrita. Este
no es un problema solo de formacién en educacion. Hace unos dias estuvieron las
autoridades de la Universidad de la Republica y planteaban que tenian las mismas
dificultades con comprension lectora y con matematica. Esto tiene que ver, entre otras
cosas, con la pandemia, pero queria agregar que cuando uno mira el costo por estudiante
ve que ha caido un 1,5 % en 2022 respecto a 2019; como cayo el denominador, que es la
matricula, el numerador tiene que haber caido en forma bastante mas pronunciada; esto
es matematica elemental. En formacion en educacion la caida es del 8,6 % en el costo
por estudiante. Entonces, ahi hay un elemento de preocupacion. Es cierto y supongo que
una de las razones es porque en formacion en educacion es donde crecid mas la
matricula, y eso complica mas los numeros. Ante desafios mas importantes uno pensaria
que hay que hacer un esfuerzo mayor.
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Sobre el salario real, las autoridades de gobierno y también de ANEP han
planteado que el convenio que establecieron con los sindicatos de la ensefianza implica
que al final del periodo el salario real va a ser igual que al inicio del periodo de gobierno.
Sin embargo, la Universidad de la Republica -que tiene el mismo convenio porque lo que
tuvo fue un contrato de adhesion que era aceptable y que ya estaba firmado con los
gremios de la ensefianza- en su comparecencia nos plantea que la caida que tendrian al
final del periodo es de 2,6 % en el escenario mas probable; puede ser un poquito mas o
menos, dependiendo de la inflacion y de algun otro factor. ; ANEP sigue pensando que el
salario real de los docentes y no docentes se va a terminar recuperando al final del
periodo?

Tengo tres preguntas mas relativas a distintos estatutos.

El articulo 193 de la Ley N° 19.889, la LUC, preveia la posibilidad de hacer dos
estatutos y quiero consultar si la Administracion avanzé en algun sentido.

Por otra parte, a principios de esta administracion se estuvo estudiando la
posibilidad de crear un estatuto de centros educativos. Creo que es bien importante que
los centros educativos sean unidades educativas potentes; hay cosas que van en ese
sentido como tener equipos estables; algo mencionaron. Sin embargo, hay otro monton
de aspectos a desarrollar para dar mas autonomia a los centros, para que puedan
funcionar en forma adecuada y asi desarrollar politicas educativas acordes a su entorno;
creo que estaban contempladas en ese estatuto del centro educativo. Quiero saber cual
es el estado de avance de ese tema

La siguiente pregunta tiene que ver con el Capitulo XIV del Estatuto Docente. A
fines de 2019 se aprobd una reforma que establecia concursos para el ingreso a
formacion en educacion, efectividades renovables por evaluacion y otro tipo de cosas,
pero la aplicacién fue suspendida. El presidente hablaba en su exposicion de los cinco
nuevos planes de formacién en educacion, pero no son solo los planes de estudio lo que
hay que modificar; hay otro tipo de cosas. Entonces, ¢cual es la idea que tiene la
Administracion respecto a esa aplicacion que estaba suspendida?

La ultima tiene que ver con las partidas de uso condicionado, en las que hay muy
poca ejecucion por parte de ANEP. Hay dos en particular en las que el objeto del gasto es
$ 92.000. Son partidas globales a distribuir que tienen $ 1.671.000.000 y el objeto del
gasto es $ 99.000; hay otras retribuciones que son un poco mas de $ 33.700.000, y que
en total significa unos US$ 43.000.000 que tienen ejecucién cero y que tuvieron una
ejecucion muy baja en la Rendicién de Cuentas anterior.

Entonces, habida cuenta de que ANEP tiene necesidades presupuestales
planteadas y no contempladas en el proyecto del Poder Ejecutivo -y una de las tareas
que tenemos que hacer aca es ver de dénde podemos solventarlas en la medida que sea
posible y que nos parezca pertinente-, nos gustaria conocer la planificaciéon y las razones
por las cuales esas dos partidas no estan siendo utilizadas para ver si puede ser una
fuente de recursos para la propia ANEP.

SENOR REPRESENTANTE DALMAO (Daniel).- Saludamos a las autoridades del
Codicén de la ANEP y a los funcionarios que integran la delegacion.

Creemos que vale la pena hacer una salvedad. Hemos recibido el proyecto de
Rendicion de Cuentas de los distintos Incisos por parte de las autoridades designadas por
el Poder Ejecutivo, pero, aqui tenemos una delegacion del Codicén de la ANEP que
ademas de tener consejeros designados politicamente a propuesta del Poder Ejecutivo,
con las venias correspondientes, tiene la particularidad de que dos de sus integrantes son
electos por los docentes de todo el organismo. Nos parece importante saludar esta
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situacion, porque ademas de la legitimidad que tiene, cuenta con el respaldo del conjunto
de los docentes de la ANEP. Esto es lo que sobrevive de la anterior conduccidon de la
ensefanza, en la que habia también representantes de los docentes en los consejos.
Ademas de tener la participacion de los representantes de los docentes, eran colectivos.
Ahora, no tienen representacion y la conduccién es individual no colectiva.

Hecha esta salvedad, también queremos decir que nos llama la atencion el formato
de esta presentacién. En general, uno espera por parte de las autoridades del Inciso
respectivo la presentacion de la Rendicion de Cuentas y de las aspiraciones en cuanto a
la modificacion presupuestal -los diputados tenemos un espacio para hacer consultas;
después, se debate entre los integrantes de la Comisién y, por ultimo, en el plenario de la
Camara-, pero aqui la exposicion del sefior presidente del Codicén invita a otra cosa
desde el principio.

Notamos una especie de llamado a la polémica, de comparaciones continuas de
resultados con la Administracién anterior y una insistencia multiple en todas aquellas
cosas que son fundacionales; o sea que por primera vez se estaria haciendo esto, esto y
lo otro. Nos parece que esto invita, aunque no vamos a entrar en eso, a una polémica
mas que al estudio de un proyecto de Rendicion de Cuentas y balance de ejecucion
presupuestal, que ademas es la ultima de este periodo en cuanto a modificacién.

Esto nos lleva a recordar algunas preguntas que le hicimos al sefior presidente del
Codicén en otras oportunidades de Rendicion de Cuentas, pero no tuvimos respuesta.

Un tema tan sensible como es la educacién, en la que obviamente es mucho mas
expresa la necesidad de una politica de Estado, no deberia cargarse con el tinte politico
partidario de cada periodo, sino apuntar siempre a la politica de Estado permanente.

En otro momento, le preguntamos al sefor presidente del Codicén si ese estado
continuo de polémica, de exposicion continua, tanto a la interna del propio sistema como
publicamente, le parecia que ayudaba al clima necesario en el cual desarrollar la politica
educativa, que, reitero, todos esperamos que sea una politica de Estado; es decir,
apuntar a la permanencia, a la continuidad, obviamente, con los cambios y énfasis de
cada periodo que sea conveniente hacer, que es totalmente legitimo. Como decia,
quisiéramos saber si las autoridades consideran que ese estado permanente de polémica
es bueno para el clima en el cual debe desarrollarse la educacién publica en nuestro pais.
Consideramos que en los medios, en las expresiones oficiales del organismo y también
en las redes hay una exposicion continua de debate permanente.

Hay trabajos hechos por distintos organismos sindicales en representacion de los
docentes y sus equipos para el estudio del presupuesto que no coinciden con
presentaciones anteriores en cuanto a si hay o no recorte en el presupuesto educativo.
Eso fue algo muy fuerte en otras instancias. Recordamos que en algunas cosas lo llevo
mas adelante el consejero que hoy no esta presente. Hubo afirmaciones muy
contundentes -esta en la version taquigrafica- de que no existia recorte en el presupuesto
educativo. Sin embargo, hoy tenemos mas estudios y numeros -que son los llamados
valores constantes; obviamente, el poder de compra actualizado- que muestran qué se
puede comprar con un peso de hoy comparado con un peso de ayer. Esta demostrado
que los calculos muestran que hay una disminucién en el presupuesto educativo en dos
lineas: en la asignacion presupuestal y en la ejecucion, dicho esto comparado con el
ultimo ano del periodo anterior, de 2019.

Ahi, hay una disminucién constante; hay estimaciones hechas no por nosotros,
sino por equipos que han estudiado el tema. Ademas, esos datos estan en el propio
Codicén. Esos estudios se hacen en base a las cifras oficiales que nos da la ANEP, no
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tienen que ver con posturas de otra indole, es decir, son numeros tomados oficialmente
de los datos que da la ANEP. Ahi, hay un continuo descenso en la asignacion -no voy a ir
a los numeros ahora; estan alli y otros los han nombrado- y también en la ejecucién, que
es cada vez menos.

Esa polémica que tuvimos en presentaciones anteriores, hoy esta saldada de esta
manera. Entonces, la consulta al Codicén de la ANEP es si en este clima de recorte, de
rebaja y de cada vez menos recursos para la educacién se puede cumplir con los
objetivos planteados, ya no solo para aquellos espacios, que son minoritarios, donde se
lleva adelante la llamada y tan difundida transformacion educativa, sino en todo el
escenario, que es mucho mas grande que ella o que los llamados centros especificos en
secundariay en UTU.

¢ Como piensan las autoridades dar cumplimiento a su objetivo y resolver los
problemas que urgen con un presupuesto cada dia mas disminuido?

Ademas de la disminucion de los numeros globales, surge de estos estudios la
disminucion del gasto por alumno afio a afo, teniendo en cuenta que la matricula ha
disminuido. Eso ha sido bastante difundido. Es decir, con menos alumnos, igualmente,
tenemos menos recursos destinados para cada uno. O sea que disminuyen mas que lo
que disminuye la matricula, lo que es motivo de preocupacion.

(Interrupcién del sefior representante Alvaro Viviano)

SENOR PRESIDENTE.- Sefior diputado Dalmao: la Mesa lo ampara en el uso de la
palabra.

Puede continuar.

SENOR REPRESENTANTE DALMAO (Daniel).- Agradezco lo dicho por el colega
legislador, pero voy a tratar de volver a las consultas.

Un planteo que se hace correctamente de parte de las autoridades tiene que ver
con la llamada recuperacion salarial. Debemos recordar que es una recuperacion por la
que al final del periodo, como todo indica, los docentes tendrian la misma capacidad en
su salario real de antes. Sin embargo, lo que se perdié por el camino perdido esta. Hay
algo que me preocupa. Hay recuperacién salarial, pero la masa salarial desciende, como
lo dijimos anteriormente. s Por qué? ;Cdomo se explica eso? ;Como desciende? ;Hay
menos grupos Yy, por lo tanto, muchos mas alumnos por cada grupo con todas las
dificultades que eso implicaria en la educacion?

Me voy a referir a la construccion de nuevos edificios, en particular, liceos. Todos
recordamos el planteo para los 136 liceos nuevos. Por lo tanto, consultamos cuantos
liceos nuevos vamos teniendo en este periodo y discriminados entre aquellos que ya
venian en un proceso de construccidon durante el periodo anterior y los que son
totalmente nuevos. ;Cuantos liceos se hicieron en este periodo? Comenzados y
culminados en este periodo. ; Cuantos estan por iniciarse?

También quiero hacer una observacion. Hay una insistencia muy fuerte de parte
del presidente del Codicén sobre los concursos tan necesarios para la estabilidad
docente. Sin embargo, los que dan la estabilidad docente son los concursos para la
efectividad. Entonces, queremos saber como estan discriminados los concursos previstos
para la efectividad y los que son para un posible cambio de grado y no solo por
antiglledad. Aclaro que los ascensos nunca fueron solo por antigiedad, sino que se
valoraba la actuacion calificada.
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También me permito recordar que los espacios muy amplios en tiempo de no
concurso no corresponde a este ultimo periodo. Ya no somos funcionarios de la ANEP,
pero nos tocod tener nuestra efectividad por concurso, que fueron los primeros que se
hicieron después de la dictadura. Recuerdo que pasaron muchos afos sin haber
concursos.

Con respecto a la construccidon de edificios -como consulté anteriormente-, nos
surge una preocupacion. Nosotros somos del departamento de Salto. En un diario de la
localidad, en el titular de tapa aparece la confirmacién del presidente del Codicén acerca
de la construccién del Liceo N° 8 en la ciudad. Por lo tanto, queremos saber si el sefior
presidente nos puede confirmar esta noticia que aparecié en el diario Cambio, de Salto.
Segun esa version periodistica, el presidente del Codicén confirma la construccion del
Liceo N° 8 de Salto. Esta es nuestra consulta. Luego, tenemos una preocupacion.

La construccion de un nuevo liceo es un reclamo largamente anhelado y solicitado
en el departamento, pero se supone que cuando se va a construir un liceo hay un estudio
sobre su necesidad real y para determinar donde se va a llevar a cabo. Eso tiene mucho
mas que ver con lo técnico, obviamente, que con decisiones de otra indole. Tiene que
haber un estudio previo para saber si es necesario -todos estamos convencidos de que
si- y donde se va a construir, en qué lugar del departamento.

Esa noticia dice que la decisidn de construir este liceo surge de los tramites hechos
por un joven dirigente del Partido Colorado, Malaquina, hijo del tres veces intendente. Se
trata del hijo de un dirigente destacadisimo del Partido Colorado en el departamento.
Obviamente, fue un dirigente muy destacado en todo el pais. Hoy, uno de sus hijos esta
incursionando primariamente en la politica y es quien difunde que la decision de construir
el Liceo N° 8 surge de sus gestiones particulares. Ademas, en la foto de una reunién se
ve a este joven dirigente junto al presidente del Codicén. No sabemos si esa foto fue de
una visita hecha al departamento o de otro lugar.

Me importa que la construccion se confirme porque no parece que en este estado
de continua caida del presupuesto haya posibilidades de hacer un liceo. Si es asi,
jbienvenido sea! Incluso, tengo entendido que la Intendencia de Salto doné un terreno,
aunque seria desechado porque se haria en otro lado. Hablo de un tema de metodologia
y de politica de Estado con respecto a la educacion. Si la decision de hacer un liceo
depende de que un joven politico gestione o no, me preocupa grandemente.

(Interrupcién del sefior representante Alvaro Viviano)
——Agradezco su paciencia, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE.- Prosiga, sefior diputado.

SENOR REPRESENTANTE DALMAO (Daniel).- Nosotros fuimos muy pacientes y
escuchamos atentamente la exposicion del presidente del Codicén.

(Interrupcion del sefior representante Mariano Tucci Montes de Oca)

——Para terminar, también se plante6 muy fuertemente -como en otras instancias-
el tema de la participacion. En este caso, creemos que hay un tema conceptual sobre qué
es lo que se considera participacion. Siempre se reclama participacion, y en la educacion
popular de nuestro pais hay una larga historia al respecto. Hablo de la participacion de los
espacios populares en la defensa de la educacion publica. Eso no es una novedad;
historicamente ha sido asi.

Cuando se difunden ampliamente numeros muy significativos de participacion,
vemos que los mayores guarismos refieren a consultas tipo encuestas o consultas que
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voluntariamente alguien puede decidir contestar o no. La pregunta es si ese es el
concepto de participacidon que manejan las autoridades y no otros, que tendrian que ver
-obviamente- con espacios de reflexion profunda, con estudio, dedicacion y preparacion,
como las instaladas institucionalmente, es decir, las ATD, las Asambleas Técnico
Docentes, que tienen una larga historia en secundaria en este pais previo a la dictadura;
obviamente, la dictadura las elimind. Una vez recuperada la democracia, se instalan en
todos los subsistemas de la ANEP. Me gustaria conocer cdmo considera el presidente
ese nivel de participacion, comparado con esas otras instancias de consultas por redes,
etcétera.

Ademas, ese tipo de participacion -que consideramos que puede tener una
produccion mucho mas profunda y contundente- es la que se ha expresado
enfaticamente en contra de esta transformacion educativa y de las politicas en general
llevadas adelante.

¢ Qué tanto han sido tomadas en cuenta esas formulaciones de la participacion
colectiva en organismos como las ATD y los sindicatos en cuanto a las correcciones en la
politica educativa llevada adelante?

Le agradezco el tiempo, sefior presidente.
He finalizado.

SENOR PRESIDENTE.- Le agradezco su capacidad de sintesis, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Agustin Mazzini.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Saludo a todos los
miembros presentes de la ANEP.

La primera pregunta -es de orden- que voy a formular, también se la hice a la
seflora ministra de Economia y Finanzas y me gustaria repetirsela al presidente del
Codicén de la ANEP.

Tal como vimos en la presentacion del Ministerio de Economia y Finanzas, la
transformacion educativa ha sido un buque insignia para este gobierno. A la luz de eso,
¢,como se interpreta la asignacion presupuestal que hizo el Poder Ejecutivo? 4 Entienden
que es suficiente para llevar a cabo la transformacién educativa? ;Cuales van a ser las
consecuencias? Estas son preguntas en general y entendemos que es legitimo hacerlas.

La primera pregunta que surge de la exposicion del presidente tiene que ver con
que hay cifras histéricas de egreso y con que también se reconoce un debilitamiento en
los aprendizajes por la pandemia, que se acreditan en el informe del INEEd.

El presidente -le digo presidente, porque como fui funcionario de la ANEP tengo la
costumbre de llamarlo asi- habl6é de que a veces se adjudicaba ese aumento en el pasaje
de grado a la disminucidn de la exigencia en la nota de egreso respecto al reglamento de
pasaje de grado. Frente a un aumento de la promocién y a una disminucion de los
saberes, ¢qué otra explicacion tiene la ANEP para este fendmeno? Pregunto esto porque
la verdad es que algunos, que somos un poco lineales, tendemos a adjudicarselo a eso.

En la rendicién pasada y en esta saludamos el concurso de efectividad y el pasaje
de grado por concurso. Entendemos que es bueno para la institucion dar seguridad
laboral a los docentes y permitir otros mecanismos de evolucién en la carrera docente,
mas alla del pasaje del tiempo.

En la rendicion pasada preguntamos sobre los concursos de inspectores porque, a
nuestro entender, la forma de elegir era bastante arbitraria. Nos gustaria, un afo
despueés, conocer la respuesta. Espero que ahora no los tome de sorpresa nuevamente.
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Por otra parte, me gustaria -quizas no de manera muy profunda, pero si un poco
mas superficial- conocer el rol de los mentores; como acompafamiento pedagdgico
entendemos que tienen el rol intrinsico de las inspecciones. En ese sentido queremos
saber como no se pisan.

En términos de formacién docente voy a hacer una pregunta que capaz ya hizo el
diputado Dalmao, pero que me gustaria subrayarla.

El diputado dijo que la transformacién en formacion docente ha sufrido diversas
criticas. Nos consta, porque las conocemos; han visitado bastante la Comision de
Educacion y Cultura de esta Camara. Queremos saber si algunas de esas criticas, que
vienen acompafadas de propuestas y son concienzudas, fueron integradas al proceso de
transformacion.

La siguiente pregunta es bien concreta. Sabemos que esta Rendicién de Cuentas
esta atravesada por la priorizacion en salud mental. Queremos saber qué paso6 con el
concurso de los sesenta psicologos que fuera oportunamente anunciado por la ANEP.

En un momento de la intervencion el presidente dijo casi textualmente que se
habia vuelto a retomar la senda en la inversion en infraestructura educativa. De verdad,
me gustaria conocer a que se refiere con eso, porque hay que ir a 2007 para encontrar un
ano en el que se invirtiera menos en educacion que este. Ademas, este afio se invierte
menos que el afio pasado. No lo estoy inventando yo; esta en la pagina 118 del Tomo Il
que presenta la Administracion Nacional de Educacion Publica. Inclusive, en la pagina
119 se ilustra con una hermosa grafica que muestra que la inversion en infraestructura
educativa ha caido y sigue cayendo. Me llama muchisimo la atencion lo que dijo y por eso
hago esta pregunta.

Hay una ultima pregunta que hicieron todos, pero que me gustaria repasarla y
tiene que ver con la recuperacion salarial.

Sabemos que la Administracién Nacional de Educaciéon Publica ha sido parte de
una disminucion salarial que han tenido todos los publicos.

Queremos conocer, primero, si han hecho alguna investigacion o estudio de cémo
afecta esta baja salarial en la captacion de talentos en el mercado, porque los docentes
no dejan de ser trabajadores.

La segunda pregunta la hacemos en todas las rendiciones de cuentas. Queremos
saber si se puede garantizar que el ultimo ano de este periodo los docentes ganen lo
mismo que en el ultimo afo del periodo anterior.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Voy a comenzar
saludando a la delegacion numerosa y abriendo el paraguas, porque hay Incisos en los
cuales uno puede hacer cuatro preguntas, ya que esta todo muy concentrado. Aqui
estamos hablando de Primaria, Secundaria, UTU, de infraestructura, de recursos
humanos, de salud mental. El universo es enorme e, inclusive, uno termina seleccionando
cuales son las preguntas que le parecen mas sustantivas. Digo esto, porque es la tarea
que tenemos.

Efectivamente, como dice el diputado Olmos, cada uno de nosotros, a lo largo de
estos anos, ha ido tomando determinados temas y siguiéndolos. Eso es lo que yo llamo
"las pulgas amaestradas". Uno toma un tema y va viendo en el decurso cémo evoluciona
y cuales son las respuestas que se dan.

Ha habido una tematica recurrente durante estos afios -de hecho, desde la Ley de
Urgente Consideracion- que tiene que ver con la primera infancia.
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En primera infancia llegamos a un acuerdo respecto a los temas de tres y cuatro
afos. Recuerdo a la anterior directora de Primaria especificar que la concentracion
estaba hecha en poder absorber a todos los alumnos de cuatro afios. Por lo tanto, en los
dos primeros anos, se dejaba al INAU seguir asumiendo la responsabilidad de tres afios.
Esta en las versiones taquigraficas de nuestras anteriores discusiones con relacién al
tema de primera infancia.

Sin embargo y con todos esos temas, en 2022 la matricula total de educacion
inicial fue de 83.029, mientras que en 2021 fue de 88.850. O sea que debido a que, por
temas presupuestales -eso fue lo que se dijo aqui-, se intentd absorber a los nifios de
4 anos, vemos que en 2021 hubo 5.800 alumnos mas que en 2022.

Aqui se dice que en la ultima década, para los niveles 4 y 5, hay una relativa
estabilidad, y un incremento sostenido para el nivel 3 hasta 2021. También se dice que a
partir de ese ano se registra una caida de 7,2 % respecto a 2020, mientras que en 4 aios
-que era donde iba a estar el esfuerzo central durante los 2 primeros anos- descendié a
6,2 %, y para 5 afios se mantuvo estable.

Lo que dice la exposicion de motivos es que la baja de la matricula de educacion
inicial se debe al descenso de los nacimientos, lo que viene ocurriendo en forma
sistematica desde 2016, pues la cobertura esta aumentando producto de la expansion de
jardines de infantes que esta desarrollando ANEP. Ademas, la cobertura para las edades
entre 3 y 5 anos que corresponde a educacion inicial pasé de 89.000, en 2019, a 93.000,
en 2022, segun el Observatorio de la ANEP.

A nosotros nos parece que el descenso no solo esta dado por la baja de la
natalidad, ya que esto viene sucediendo desde 2016; sin embargo, viene creciendo.
Ademas, en los afios de la pandemia -pandemia incluida- la tendencia siguio igual, ya que
hubo 92.340 en 2020, 88.937 en 2021 -que fue el peor afio de la pandemia-, y el afo
pasado se dio esa reduccion de 5.000 mas.

Por lo tanto, quisiéramos saber cuales son las estrategias desarrolladas. ¢ Por qué
hago esta consulta? Porque en el Tomo Il, donde figura el cumplimiento del Plan
Estratégico de ANEP, si bien se sefiala que Educaciéon Primaria e Inicial sin duda es una
de las unidades ejecutoras que tiene el mayor porcentaje de cumplimiento, sin embargo
la estrategia focalizada en quintiles 1 y 2 para el efectivo acompafiamiento de los nifios
en educacion, que esta planteada en esta Rendicion de Cuentas, no tiene valores para el
ano 2022, que era cuando se iba a desarrollar.

Ademas, la meta planteada para 2022 con respecto a la asistencia de nifios de 4 y
5 afos por mas de 140 dias en el afo, que no tuvo valor para el afno 2021, a pesar de la
cantidad de nifias y nifios que hubo- era del 75 %, pero fue del 55 %. Entonces, quisiera
saber cual fue la estrategia de retencion de los alumnos de 4 y 5 afios, ya que no habia
meta para los niflos de 3 afios. También quisiera saber cuales fueron finalmente las
metas para los nifios de 3 afos, en funcién de los debates que tuvimos a lo largo de estos
tres afos y medio con relacién a la politica de ANEP vis a vis a la politica de INAU, y
coordinadamente con la politica de INAU.

Al mismo tiempo -por eso al inicio me referi a la estrategia focalizada en quintiles 1
y 2-, el diputado Olmos planted que no esta claro -lo cual es asi- cual fue el destino de los
US$ 50.000.000 que se iban a destinar al Plan para la Primera Infancia de ANEP. Sin
embargo, la exposicion de motivos dice que por su parte ANEP esta trabajando en
mejorar la calidad del servicio educativo que presta a nifios de 3 afios, en el marco de los
objetivos y metas establecidos en el Plan de Desarrollo Educativo 2020- 2024. También
dice que, en concreto, se propuso la contratacion de maestros y asistentes técnicos en
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algunas escuelas de quintil 1 y 2, quintiles que cuentan con alumnos en edad preescolar
y en las que es necesario aumentar la dotacion de recursos humanos.

No hay informacidn de esta meta en 2022, pero si hay informacién para 2023,
aunque figura como si esa meta se hubiera desarrollado en 2022.

Dicho esto, lo que quiero saber con respecto al capitulo de Primera Infancia -voy a
redondear la pregunta por si no quedo clara-, es cual ha sido la estrategia en relacion a la
inclusion en ANEP de los nifios de 3, 4 y 5 afos, y sobre todo la estrategia de retencion,
teniendo en cuenta que es un tema que esta transversalizado por otros, como la
autonomia econdmica de las mujeres.

Ahora voy a referirme a otro tema.

El presidente de la ANEP, profesor Robert Silva, me tentdé a hablar de un tema
sobre el que debatimos en el propio lugar, en Tacuru, en el barrio Casavalle. Me refiero a
la infraestructura focalizada que se iba a desarrollar. Claramente, esa es una politica de
Estado. Se trata de una infraestructura que esta planificada desde 2009, y que se viene
desarrollando en forma articulada entre el gobierno nacional, el gobierno departamental y
el gobierno municipal, y que después de 2010 se viene llevando a cabo en conjunto con
la ANEP y el INAU, abarcando absolutamente todo. Por ejemplo, la escuela Republica
Popular China es parte de dicho programa, al igual que lo programas especiales que
desarrollaba la escuela Casavalle en ese complejo, en el que también habia un FPB.

También podemos decir que ha habido algunas medidas transitorias que tienen
que ver con la medida definitiva que se plantea, que es la del Liceo N°69, que
saludamos.

Asimismo, queremos decir que ha habido muchas dificultades con el terreno -que
desde hace muchos afos esta en comodato- para la construccion de la UTU, que, sin
lugar a dudas, es una necesidad.

(Interrupcion del sefior presidente de la ANEP, profesor Robert Silva)

——Si, pero lo que digo es que el terreno que se habia dado era un problema
debido a las caracteristicas que tenia y hubo que cambiarlo; por eso estoy comentando
que todo esto tuvo muchas idas y venidas.

De todos modos, lo que quiero decir es que todo esto esta inmerso en un
programa que fue desarrollado, teniendo en cuenta las necesidades de los vecinos, en el
marco del Plan de la Cuenca de Casavalle.

En ese sentido, queremos referirnos a algo que conversamos en la Rendicion de
Cuentas pasada y también con el presidente Robert Silva el dia que estuvimos alli, que
tiene que ver con la construccion de la escuela en la calle Possolo, a la que hoy va el
80 % de los nifios del barrio Marconi. Es una escuela de otro siglo para nifios de otro siglo
y, por lo tanto, es sustantivo plantear qué pasa.

¢Por qué digo esto? Lo digo como ejemplo, sefor presidente, porque,
efectivamente, se planted que se iba a llevar a cabo esa construccion, pero no sabemos
si se cuenta con los recursos para realizar esa infraestructura, o si dichos recursos estan
incluidos en los que ANEP ha solicitado y no fueron tomados en cuenta en el Mensaje del
Poder Ejecutivo.

Lo segundo -como pasa con todos los que alguna vez hemos gestionado algo- es
que con la infraestructura solo no alcanza porque, de lo contrario, queda la infraestructura
y el equipamiento vacio. Se necesita de quienes gestionen desde el punto de vista de los
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docentes, de los administrativos, de los ayudantes, de todo lo que implica una institucion
educativa.

Por lo tanto, quisiera saber si ademas de los recursos en infraestructura, estan los
recursos vinculados con todo lo que tiene que ver con el personal necesario para llevar
adelante estos liceos, estas UTU y estos jardines.

Hace poco tiempo, en la Comisién de Educacién y Cultura, nos reunimos con la
Direccion de Educacion Secundaria y alli, con mucha fuerza de ambas partes, se planted
el tema de los equipos multidisciplinarios. En este sentido, creemos entender que
tampoco estan incluidos en el presupuesto que el Poder Ejecutivo envia para la ANEP
estos equipos multidisciplinarios que son sustantivos y que, de alguna manera, tienen que
ver con este planteo que se hace de la centralidad que tienen para el afio que viene los
temas de salud mental.

Estamos de acuerdo en que los temas de salud mental tienen centralidad y
requieren, ademas, de articulacion con distintos organismos, lo que esta planteado en la
exposicion de motivos con relacibn a que las tareas que van a llevar los distintos
organismos deben articularse con otros, entre los que se incluye ANEP.

Nos consta que cuando se lanzé lo de la politica y la estrategia de primera infancia,
ANEP no habia sido parte de ese debate, en el momento inicial, cuando los
US$ 50.000.000. Se plantea que los equipos que se formen tienen que estar en
articulacion con los centros educativos y con ANEP, en particular. En esta ocasion,
queremos saber si ha existido, para esta propuesta, una articulacion hacia los temas de
salud mental, ademas de saber sobre los equipos multidisciplinarios, ya que en aquella
reunion conversamos mucho acerca de su necesidad.

En ese plan estratégico en que el Inciso tiene un cumplimiento de las metas de un
66 % -casi 67 %-, la unidad ejecutora que mas dificultades ha tenido -mas alla de las
dificultades que tuvo, es la que mas crecié en matricula- es la UTU. La UTU figura con un
cumplimiento de un 40 % de las metas y objetivos planteados.

En este sentido -como siempre hago: abro el paraguas-, no me voy a referir a
todos los indicadores, porque no todos los indicadores, desde el punto de vista cualitativo,
tienen el mismo peso. Por ejemplo, si te dicen: "Vos fijaste cuatro metas, y cumpliste dos,
tenés 50 %", pero no todas tienen el mismo valor desde el punto de vista de la incidencia.

Aqui hay un numero que no es menor y esta vinculado con aumentar y sostener
cobertura en edades de 12 a 14 afios -esto es en UTU- y aumentar la asistencia en
Educacion Media Basica Tecnoldgica. Esto es el porcentaje de alumnos que tuvieron
menos de 50 faltas en el afio. En esta meta, donde el objetivo era llegar a un porcentaje
de 90 %, se llegd a un porcentaje de 77 %, mas alla de que para el 2023 se plantea la
meta de 93 %. Por lo tanto, queremos saber cuales son las dificultades de UTU para
retener, o sea, para la permanencia, para la asiduidad, porque estamos hablando de 12 a
14 afos y de 1° a 3° -no sé si se sigue diciendo asi, pero ustedes me entendieron lo que
quise decir.

En cuanto a la Direccion General de Educacion Técnico Profesional, pero ya en
Educacion Terciaria, la tasa de egreso de cursos técnicos terciarios, el porcentaje de
egresos para el 2022 era del 28 % vy, en realidad, el valor que dio para ese afio fue de un
15 %. Esto implica desarrollar estrategias para mantener, para la adhesion de los gurises,
porque todos sabemos que es imprescindible ese acompafamiento y ese seguimiento en
ambos casos.
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En el caso de UTU, voy a terminar con una pregunta que tiene que ver con los
cambios curriculares. En la Comision de Educacion recibimos a la Escuela Técnica
Superior Maritima, que depende de UTU. Esta Escuela, que esta integrada
mayoritariamente por jovenes que estudian y trabajan, plantea que hay un cambio en el
marco de la reforma curricular que implica que no van a tener la practica en el mar
cuando realizan los cursos. Que la practica en el mar se desarrollara mientras estaban
haciendo los cursos, implicaba que UTU pagara -un tema nada menor- el seguro de estar
en el mar por la equis cantidad de dias que les tocaba hacer esa practica. La reforma
planteada, mas alla de que han conversado muchas veces con las distintas autoridades,
seflala que van a terminar los cursos sin haber hecho dicha practica, que la practica
queda por fuera y la van a tener que pagar ellos. Este es el planteo -corrijanme, por las
dudas- que recibimos en la Comisién y nos parecia de orden sefalarlo aqui.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Tengo un par de preguntas que
voy a intentar hacer lo mas sintéticamente posible.

La primera tiene que ver con el valor que le da esta Administracion a la
transformacion educativa. A mi criterio, hay un énfasis retérico sobre el tema de la
comunidad educativa bien marcado en el discurso de las autoridades. Me gustaria saber
como se explica este énfasis -compartible desde mi punto de vista, porque en cualquier
modelo de transformacién uno tiene que incorporar al conjunto de los interesados; eso
me parece que es de pique acertado-, como se compadece esto con un clima interno,
dentro de los actores, que dista mucho de ser una negociacion sencilla, una negociacién
abierta, una negociacion en buenos términos. Voy a mencionar algunos ejemplos que son
bastante paradigmaticos. El primero -por el conocimiento que tiene publicamente- es el
del Liceo IAVA, donde todos sabemos que hubo una enorme confrontacion con el gremio
estudiantil por el salon -repito-, por el salon gremial. No lo voy a calificar; cada uno hara
su valoracion sobre qué dimensidn se le ha dado a este conflicto con un grupo de
estudiantes que se nuclea para atender sus intereses y la forma en la que concibe la
relacion con el centro educativo y con el entorno de la sociedad en la que esta. Ese es el
primer ejemplo.

El segundo ejemplo es mas antiguo. Se trata del caso, bastante sonado también,
de aquellos docentes de San José y sus sumarios, que terminaron ahora con una
recomendacion muy dura de la OIT. No sé si las autoridades ya la han digerido y decidido
qué van a hacer con ella. Tuvo que ver con una foto y seré muy clara con lo que voy a
decir. Yo vi la foto. Se podria saber dénde fue tomada, que solamente uno conociera a
pie juntillas el lugar donde se sacO porque es una habitacidon en la que no se ve
absolutamente nada. Esa foto determind el sumario, sin goce de sueldo, durante un
tiempo muy largo, y un conflicto con el gremio docente.

Ahora tenemos un nuevo caso, que yo voy a calificar de autoritarismo; es una
calificacién personal que nace de lo que yo evaluo. Se trata de la lectura de una proclama
de su gremio -al comenzar las clases- por parte de una docente. Esta proclama contiene
afirmaciones hechas por el gremio docente, en este caso, de magisterio. Se leyé ante los
padres y por eso esta persona hoy esta sumariada. Este caso esta transcurriendo. Desde
mi punto de vista, tiene connotaciones bastante lamentables. Esa es mi opinion.

Pero mas alla de mi opinion, estos tres ejemplos que mencioné -por ahora- marcan
que el clima en el que se han manejado las autoridades no parece contar con la mayor
facilidad de negociacion, por lo menos, con los docentes agremiados. Esta claro que esta
reforma no cuenta con el aval de esos docentes agremiados, que son aproximadamente
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la mitad de los docentes, por lo menos, de Secundaria; seguramente, deben ser bastante
mas a nivel de Primaria; no sé qué sucede a nivel de UTU.

La otra vez, yo ya habia preguntado por los espacios de dialogo. Se me contesto
que habia espacios de dialogo. Después se reiterd, no a mi personalmente, sino cuando
se fue a mostrar la reforma educativa, en una intervencion. Pero esa no es la version de
la otra parte, de los trabajadores. Claramente, se trata de trabajadores que deberian estar
muy involucrados en cualquier transformacién educativa. Los trabajadores agremiados en
el Uruguay, afortunadamente, son muchos; demuestran que existe una de las patas muy
importante de la democracia: los trabajadores son constructores claros del producto
bruto, pero sobre todo de la esencia de lo que vivimos. Que estén agremiados y
defiendan sus derechos, esta establecido en la Constitucion de la Republica; que sus
gremios tengan salud es una cosa por la cual, seguramente, todos nos sentimos muy
contentos. Como digo, son gremios representativos.

También ha habido problemas con las ATD. Las ATD se han manifestado de
manera bastante negativa con respecto a esta transformacion educativa. Y las ATD no
son una parte de los docentes; organizan una parte mucho mayor, ya que todos los
docentes estan incluidos en ellas. Los docentes concurren a los espacios de las
Asambleas Técnico- Docentes y eligen sus autoridades.

También podria decir que los consejeros sociales electos tampoco estan a favor de
la transformacion educativa que ha planteado este Codicén.

La transformacién educativa ha seguido su curso. A mi juicio hay un problema.
Reitero la pregunta que hice. ;Como se compadece este clima con la propension
retérica, que comparto, hacia lo que debe ser la aplicacion de una transformacion
educativa con todos los actores involucrados, incluidos los padres, etcétera? Esta es mi
primera pregunta.

La segunda pregunta que formularé tiene que ver con el presupuesto
especificamente. La primera referia a la transformacién educativa y, en cuanto a los
dineros, me parece muy bien que se solicite plata para aplicarla porque se le da
trascendencia. Aca voy a fundamentar que es cierto que el partido de gobierno -en este
caso, un partido coaligado; hoy hay varios partidos en el gobierno- manifestaba
explicitamente en su programa -fue claro- que el problema de la educacion no era por
presupuesto, porque las administraciones anteriores -del Frente Amplio- habian
aumentado mucho el presupuesto -probablemente, les parecia muy bueno eso- vy, por lo
tanto, lo iban a mantener. Esa era, un poco, la idea. Sin embargo, del informe que nos
presentaron -yo estuve; por eso digo "nos presentaron”- los consejeros sociales del
Codicén esta claro que, en base a los datos proporcionados oficialmente por la ANEP -en
paginas 94 y 95 del Tomo correspondiente de Rendicion de Cuentas- a pesos constantes,
la reduccion del presupuesto asignado, en el conjunto de los tres afos, es de
US$ 187.000.000.

Debo decir que, lamentablemente, a mi no me llama la atencién. Como dije, estaba
escrito que no era una cuestion de presupuesto. Mi conclusién radical es que no es
posible hacer una transformacion educativa ni mejorar ningun dato de la educacion sin
presupuesto. Quizas mi falta de lectura en detalle o no haber podido estudiarlo
adecuadamente no me permita comprenderlo, pero hay algunos aspectos que son
bastante coincidentes. Primero, si uno quiere mejorar algo, debe poner mas presupuesto.
Esa es la primera coincidencia que no tenemos con el Codicén. Mas alla de eso, hay
algunos aspectos para mejorar la educacion que parecen ser bastante consensuados a
nivel internacional. Uno de ellos es que la cantidad de estudiantes por grupo debe ser
relativamente reducida. Voy mencionar algunos datos -que me tomé el trabajo de buscar-
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de paises que tienen una educacion muy buena, para comparar la cantidad de alumnos.
Se trata de paises que invierten mucha plata en educacién porque quieren tener grandes
resultados. Pero, en nuestro caso, me gustaria saber, en la transformacion educativa y en
la direccion que tiene este Codicén codmo piensa manejar estos aspectos de aqui al 2025.

Estoy buscando el informe al que me referi para dar los numeros exactos; se trata
de paises europeos y de Estados Unidos; es de 2019. Grecia tiene un promedio de 8,5
estudiantes por clase, para primaria y secundaria; Luxemburgo, 8,4; Italia, 11,3; Espafia,
12,6; Alemania, 15,2; Francia, 18,3; Estados Unidos, 16,0. La media de la OCDE es de
14,5. Nos parece relevante que nos comentaran como piensan reducir el niumero que
tenemos actualmente, si es que lo consideran necesario, para mejorar la calidad de lo
que se ofrece.

Por otra parte, quisiéramos que nos informaran cuanto se gasta por estudiante v,
particularmente, en los contextos vulnerados.

Otra cosa que queria que explicaran, un poco mas en detalle, es justamente sobre
este mismo tema de la equidad. El acompanamiento de los equipos técnicos, ¢en cuanto
se piensa aumentar de aqui al 20257, mas alla de lo que no se haya podido hacer todavia
y esté planteado. Esos equipos técnicos, ¢ cuanto personal tienen que tenga que ver con
la salud mental? Porque todos sabemos que es un problema severo y no solo se
necesitan psicologos, sino también otro tipo de acompafante que pueda ayudar,
particularmente, en los contextos en los que como muestra Aristas es donde tenemos
peores rendimientos y en donde aumenta la brecha, que son los contextos menos
favorables.

Con eso terminé, sefor presidente.
Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Saludo a las autoridades de la
ANEP.

Sefior presidente: permitame hacer algunas consideraciones sobre un hecho que
no es el centro del debate, pero que marca un poco el tono con el que algunos
legisladores plantean el debate politico, un tono -creo- muy irrespetuoso, que no nos
conduce a la civilidad del debate que tenemos que procurar mantener.

Todos vimos el episodio del video, en el que un funcionario de la ANEP, sin saber,
tomo6 veinte segundos de tomas de la delegacion justo en el momento en que el
presidente de la ANEP estaba haciendo uso de la palabra. Se gener6 ese entredicho, esa
confusion. Incluso, se le pidié al community manager de la ANEP que bajara el video y
asi se hizo. Pero un diputado de esta Comision, el diputado Valdomir, tuitea: el presidente
del Codicén sigue confundiendo su campafia personal para la interna del Partido
Colorado con su cargo de responsable de la Educacién. Subieron un video alabatorio de
su discurso en la Comision de Rendicion de Cuentas en el Twitter de ANEP, tan
desubicado que lo bajaron. Y alli tiene la impresién de pantalla del video eliminado.

Esto es una bajeza, senor presidente, que no queria dejar de mencionar,
fundamentalmente, para aquellos que gritan en la pulperia y luego callan en la comisaria.

Creo que esta no es la forma en que debemos relacionarnos y mucho menos tratar
a un jerarca publico que viene aqui a rendir cuentas.

Yendo al planteo de la ANEP, a mi me parece importante formular alguna reflexién
vinculada con la metodologia presupuestal. Digo esto porque todas las preguntas que
hemos escuchado por parte de los diputados de la oposicion concluyen en que ha habido
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en estos afos un recorte del presupuesto educativo; lo hemos escuchado en esta
instancia; lo hemos escuchado en instancias anteriores de rendiciones de cuentas, de
presupuesto; lo escuchamos todos los dias en el debate publico.

Sin embargo, si vamos a los numeros -porque como decia el contador Damian:
"Los numeros no mienten; los que mienten son los que hacen los numeros"-, en la
pagina 97 del Tomo Il podemos apreciar la evolucion del presupuesto de la ANEP en
precios constantes al afio 2022.

Aqui hago una consideracién que también quiero que se tome como pregunta para
que los especialistas presupuestales de la ANEP, o quien el presidente considere, nos
puedan responder.

Entiendo, por el sentido comun, porque no tengo formacion econdmica, que el
ultimo afno de ejecucion del presupuesto anterior no es el aio 2019, sino del afo 2020,
porque aqui asumimos el 15 de diciembre de 2020 y votamos sobre mediados de afio la
Ley de Presupuesto que empezé a regir el 1° de enero de 2021. En el ano 2020, se
ejecutd lo que venia del aino 2019. O sea que no se le puede imputar a la actual
Administracion, a la actual Ley de Presupuesto la asignacion presupuestal del afio 2020.
Eso creo que es de sentido comun, pero de todas maneras me gustaria que fuera
confirmado por las autoridades.

Si vamos a la asignaciéon presupuestal del afio 2020, es de $ 90.986.167.642,
reitero, precios constantes del aino 2022, contra la asignacion presupuestal prevista para
este afio que es de $ 90.786.370.625. De modo, sefior presidente, que estamos, pese a
la pandemia, pese a la guerra, pese a todas las dificultades que ha tenido el pais, en la
misma asignacion presupuestal que nos dejo el ultimo presupuesto votado, votado con
los votos de los legisladores del gobierno de aquel entonces, del Frente Amplio. ¢ De qué
recorte se puede hablar?

Ademas, hay que comparar lo comparable, y quiero reconocer, en ese sentido, las
reflexiones que ha hecho el diputado Viviano. O sea, lo que tenemos que comparar es
ano presupuestal con ano presupuestal, rendicion de cuentas con rendicion de cuentas.
Si vamos al primer afio de ejecucion presupuestal del gobierno anterior, que es el afo
2016, estamos en $ 83.000.966.000.

En el primer afio de ejecucion presupuestal de este gobierno, estamos en
$ 89.000.909.254. Estamos mucho mejor, estamos 6.000.000.000 arriba.

Si vamos al segundo ano presupuestal de este gobierno, que fue el afio pasado,
fue de $90.000.780.000. En el segundo afio presupuestal del gobierno anterior
estabamos en $ 87.000.926.000. Si vamos a lo que nos importa, que es la asignacion
presupuestal para este ano 2023 que, en definitiva, es la rendicibn que estamos
considerando, se prevén, con la actual asignacién -yo tengo la esperanza de que haya
mas presupuesto para la ANEP- $ 91.000.589.000 contra $ 90.000.452.000 del afo
analogo del periodo anterior.

Por tanto, los numeros son claros. Ha habido mayor asignacion presupuestal para
la ANEP en este gobierno que en el gobierno anterior. Creo que esto hace caer de plano
el discurso del recorte que sustenta todo un relato que, segun creo, los numeros se han
encargado de desmentir.

La pregunta concreta a las autoridades es si esta lectura es correcta.
SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- ;Me permite?
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SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Me pidid una interrupcién el
diputado Olmos, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Puede interrumpir el diputado Olmos.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).- Solo para saber dénde esta
leyendo los datos, para poder seguirlo.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Pagina 97 del Tomo Il de la
ANEP.

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Como bien
subraya el diputado Schipani, en el Tomo Il, para ser mas preciso, en la pagina 97, se
habla de precio constante del 2022 de la asignacion de presupuesto de la ANEP.
Casualmente, omitid la asignacion presupuestal 2019, que es bastante superior a la del
2020, 2021 y 2022.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Justamente, de eso vamos a
hablar en esta rendicion de cuentas, que es la rendicion de cuentas para el afo electoral,
que es el ano 2024. Pero no nos adelantemos. Lo que tenemos que comparar es lo
comparable, los recursos que invirtid en los primeros afos este gobierno y los recursos
que invirtié en los primeros tres afos el gobierno anterior, y a precios constantes ha sido
mucho mas lo que ha invertido este gobierno; esos son los numeros, a no ser que los
numeros de la ANEP estén mal, cosa que no creo. Son los numeros oficiales y nosotros
confiamos en ellos.

De modo que hay mas recursos para la educacion en esta administracion que los
que hubo en la anterior. Cuando lleguemos a completar los cinco afos de asignacion
presupuestal, podremos evaluar quién asigné mas recursos. La tendencia indica que va a
ser este gobierno, a no ser que haya un estancamiento, y nada indica que lo vaya a
haber.

Esa era la consulta.
Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Diputado Schipani: si bien el diputado Valdomir no estaba
en la lista de oradores, entiendo que fue aludido. Vamos a darle el uso de la palabra para
que se exprese con la brevedad necesaria.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Voy a colaborar con usted
con el pedido de brevedad.

Usted sabe que no estoy anotado para hacer preguntas, pero como fui aludido, no
en calidad de coordinador de la bancada del Frente, en la coordinacion, sino por lo que
paso, que todos vimos, en cuanto al video, quiero, primero, aclarar.

Lo que puse no tengo ningun problema en reiterarlo y en dejarlo en la version
taquigrafica. Yo creo que el presidente de la ANEP ha confundido sistematicamente su rol
y ha incurrido permanentemente en deslices, confundiendo su rol institucional con su rol
de dirigente politico; esta permanentemente al borde de lo permitido: en algunos casos,
se pasa de rosca y creo que directamente pasa a utilizar su rol institucional como el
referente de la politica educativa de nuestro pais, que representa a todos, a todos los
ciudadanos de nuestro pais, y, en otros, se confunde con las necesidades que tiene
cualquier dirigente politico de hacer campana politica. Y no lo doy a entender: lo digo; no
callo en la pulperia; lo digo aqui, se lo digo mirandolo a los ojos y lo digo dejando mi
opinion sentada en una version taquigrafica del Parlamento, sin ningun problema. Lo
pienso y lo sostengo.
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Segundo: todos vimos lo que paso aqui. Echarle la culpa al pobre community
manager -no sé quién es-, la verdad, me parece de cuarta, porque entre otras cosas, el
jerarca, que es el responsable de una delegacién, tiene que saber lo que se puede hacer
y lo que no en una Comisién parlamentaria. Yo no le voy a decir que le estan faltando el
respeto al Parlamento; no lo voy a decir. Pero le echan la culpa al community manager de
su propio desconocimiento ¢ jy, por eso, subieron algo que luego lo tuvieron que bajar!?
En cualquier cultura organizacional, el jefe se hace cargo, no el community manager.

Tercero: todos vimos lo que pasé aca. Cuando hice el planteo, el diputado Mujica
pidio el intermedio, pero el diputado preopinante lo que quiso fue que se mantuviera ese
video, que es parecido o asimilable a cuando viene la prensa aqui, cuando todos
sabemos que la prensa, cuando esta aca, hace tomas, sin audio. Ese video estaba
subtitulado. Ese video lo tuvieron que bajar.

Es tal el grado de ridiculez en que incurren los representantes del Partido
Colorado, particularmente, quien hablé anteriormente...

(Interrupciones)

——iY lo sostengo! Es tal el grado de ridiculez en que cae el Partido Colorado, en
la situacion en la que esta...

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE.- Diputado...

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Ya termino, presidente, ...
(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE.- Permitanme; yo estoy a cargo.

Si me permiten hacer mi trabajo, yo lo hago. Si no me dejan, con mucho gusto la
diputada Galan me va a sustituir.

(Interrupciones)

——Diputado: usted va a continuar con el uso de la palabra. Lo que le voy a pedir es
que en virtud de su bonhomia, que sé que la tiene, retire el epiteto, el calificativo
innecesario respecto a la actitud politica. Me parece que no suma; creo que alcanza con
discrepar en cuanto al proceder.

Usted sabe muy bien: en cuanto recibi el planteo, me parecié que no correspondia,
como ya lo he hecho notar en otras ocasiones.

Aclarado el asunto, me parece que el resto esta de mas. Si se cometié un error, se
corrigio, se pidié disculpas y santo remedio.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Ya termino, presidente.

Comparto plenamente que esta discusién no suma nada. Comparto, como usted
dijo, que el hecho fue aclarado y que se bajoé el video en cuestion luego de nuestro
planteo.

No voy a retirar lo que dije.

Muchas gracias.

(Dialogos)
SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- ; Me permite?
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra.
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SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ HUNTER (AIvaro).-SoIicito un
intermedio de tres minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Doce por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Se pasa a intermedio.
(Es lahora 18 y 35)
———Continua la sesion.
(Es lahora 18 y 39)

——Tiene la palabra el sefior diputado Schipani, que no tengo dudas de que va a
colaborar con la Mesa y con la Comision para que la reunion pueda desarrollarse de
manera normal.

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Yo no inicié este debate, asi que
voy a responder.

Lamento el enojo, francamente; no me gusta ver a la gente enojada...
(Interrupcion de la sefiora representante Lilian Galan)

——No me gusta la iracundia de la gente; no me gusta ver diputados aqui que
reciben a delegaciones del gobierno y creen que son los enemigos. Aca, mas alla de las
discrepancias politicas, estamos todos por que a la educacion le vaya bien, por que al
gobierno le vaya bien, por que la seguridad y la vivienda vayan para adelante, pero hay
diputados que asumen su rol en esa légica de malos y buenos, en esa logica de amigos y
enemigos. Entonces, todo el que llega y se sienta ahi es un enemigo a derribar. Y utilizar
cualquier medio para ello es licito, ¢no? Recurrir a ese viejo argumento de la
descalificacion personal. Como no se puede descalificar a través de la gestion, se recurre
a la descalificacion personal a través del ataque ad hominem, a través del ataque a las
personas. O sea, todo lo que esta haciendo esa persona es porque busca un fin espurio.
Yo no entro en esas bajezas, en esas politicas de zécalo. Creo que no le hacen bien, ni al
Parlamento ni a la democracia ni al debate civiizado que tenemos que tener,
independientemente del rol que ocupemos.

Lo que si resulta llamativo sobre el fondo del cuestionamiento y del agravio hasta
partidario -porque se agravio hasta a nuestra colectividad politica, una cosa demencial,
desproporcionada- es que el sefor diputado estda apoyando como candidato a la
presidencia a un intendente en funciones, que esta en campafa electoral hace seis
meses y que hasta tiene carteles electorales en Buenos Aires. jPor favor, sefor
presidente!

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Sefior presidente: solicito un
intermedio de diez minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Dentro de 20 minutos tenemos que pedir otro intermedio,
asi que pidamos un intermedio de 45 minutos y aprovechamos a bajar las tensiones y a
retornar al trabajo.

(Dialogos)
——Tiene la palabra la sefiora diputada Galan.
(Interrupciones)
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——Pido a la delegacion, a los funcionarios y a los legisladores que guarden
silencio, por favor.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Acabo de pedir un intermedio de
20 minutos, pero vamos a proponer que hable el seior diputado Tucci, que se tiene que
retirar, y luego pedimos el intermedio de 40 minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a retirar la mocion del intermedio y volvamos a la
lista de oradores establecida, y luego pedimos el intermedio cuando corresponda, que es
lo que habiamos conversado.

Tiene la palabra el sefior diputado Tucci.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Sefior presidente: yo si lo voy a
ayudar o voy a tratar, por lo menos.

En primer lugar, quiero saludar a la delegacion que nos acompana. Quiero decir
que la bancada del Frente Amplio -en particular quién habla- no siente ni fastidio ni enojo
ni molestia con absolutamente nada ni nadie, sino que tenemos una vision de como se
defiende a la educacion publica nacional. Hay, por lo menos, dos integrantes de esa
delegacién que me conocen personalmente y saben que no es mi intencidon mancillar el
nombre de nadie, sino, simplemente, poner a consideracion algunas convicciones que
son politicas. En mi caso, no soy experto en estos temas, no integro la Comisién de
Educacion. Honestamente, vine con la intencion declarada de preguntar exclusivamente
por el articulo 107 de la Rendicion de Cuentas que, como usted sabe, presidente, y por
sugerencia suya, no se trata en esta instancia porque aca estan los comentarios
generales; eso se hara después.

Si me motiva la intervencion, la alocucion del presidente del Codicén, doctor
Robert Silva, a quien estimo y conozco desde hace muchos afos, sobre todo por la
pasion con la cual él generalmente realiza sus intervenciones en el Parlamento nacional y
en su vida politica nacional porque, mas alla de que hoy se le tenga vedada la posibilidad
de hacer politica, es un actor politico, fue candidato a la vicepresidencia de la Republica,
y es uno de los hombres que esta en consideracion de la palestra publica para ser
candidato de un partido politico. Asi que le voy a pedir al presidente del Codicén, con su
autorizacion, una reflexion politica, no partidaria, sino politica, y tiene que ver, justamente,
con lo que yo entiendo que es el destrato a la educacion publica nacional y la falta al
punto 8, pagina 28, de la transformacion educativa -asi se llama- del Compromiso por el
Pais. ;Y por qué digo esto? Porque uno de los puntos era fortalecer el rol director del
Codicén de la ANEP, en lo que significa la estrategia global del cambio del ADN de la
educacion publica nacional. ¢Y por qué quiero una reflexion del presidente, si es posible?
Porque este organismo maneja unos 2.300 millones anuales, y esta pidiendo apenas
63 millones para atender la transformacion curricular. Segun el seguimiento de prensa
que le hemos hecho al doctor Silva, ha depositado todas sus expectativas en las
negociaciones que se puedan llevar adelante en el Parlamento nacional, en esta Casa.

Entonces, la primera pregunta que quiero hacer, sin ningun tipo de sarcasmo ni de
ironia, es: ¢esta transformacion educativa es la transformacion educativa del gobierno o
es la transformacién educativa que plantea el doctor Robert Silva y la ANEP? Porque son
cosas distintas; parece que la negociacion se agoto en el seno del Poder Ejecutivo, y es
por esa razon que el presidente de la ANEP ha recorrido, con todo su derecho, el espinal
de los medios de comunicacion, solicitando recursos, porque no hay transformacion
educativa, ni en Uruguay ni en ningun pais del mundo, sin plata, y esta transformacion
educativa no tiene plata; tiene algun articulo que la trabaja y la trata de manera lateral, y
eso es un destrato al Codicén, a la ANEP y a la educacion publica nacional, mas alla de
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las diferencias de fondo que tenemos con esta transformacion educativa. He ahi nuestra
molestia, jahi si!, por el destrato institucional que se tiene con la ANEP, mas alla de que
no compartamos la gran mayoria de las propuestas que alli se han dispuesto.

También queria saber si el proyecto que la ANEP ha acercado al parlamento conté
con la participacion activa del delegado del Partido Nacional en el Codicén, si el sefior
Gabito participé de la redaccién de esas manifestaciones en papel que nos han traido.
Me parece que no es un dato menor, porque en tono de reflexion politica respetuosa -lo
digo porque lo he dicho publicamente, y se puede leer y escuchar; cuando me han
preguntado quiénes son los perdedores de esta rendicion de cuentas, yo he dicho: las
grandes mayorias, el Partido Colorado y Cabildo Abierto- digo que, casualmente, donde
hay delegados partidarios referentes de los socios del Partido Nacional, hay poca plata.
Tenemos derecho a hacer esa afirmacion; puede no compartirse, e insisto que lo hago en
términos absolutamente respetuosos.

Por eso, insisto con la pregunta: ;esta propuesta educativa de transformacion es
del gobierno o es de Robert Silva?

Finalmente, me parece que esta bien poner orden en el debate politico, sefior
presidente, como usted lo ha hecho, pero el desorden a veces se genera de manera
recurrente, porque recuerdo que cuando vino la delegacion de la Universidad de la
Republica, hubo un legislador que en esta casa dijo que segun los niveles de egreso que
tenia la Universidad -que esta desahuciada en términos econdmicos y presupuestales- el
pais no era viable. jlmagino lo que pensara este legislador cuando ve que la ANEP no
tiene ni un articulo reflejado en este proyecto de rendicion de cuentas!

Esta es mi pregunta; espero que no haya ocasionado molestias, porque traté de
ser muy respetuosa, pero con mucha conviccion y pasiéon, como me caracteriza, sefor
presidente.

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Voy a colaborar con
el debate, por mas que me vea tentado de contestar al diputado Tucci en lo que tiene que
ver con la presencia de representantes del Partido Nacional.

Voy a ser bien concreto.

Simplemente, quiero saber si el Codicén, si Robert Silva, esta al tanto de una
situacion que se da con los secretarios administrativos Grado 10 que antes de tener la
posibilidad del traslado estan eligiendo esos cargos. Esto ya se dio en una situacion y
ahora en otra, y hay una catarata o una cantidad importante de recursos de revocacion y
jerarquicos; imagino que algunos estaran para contestar y otros en ingresos, y es una
situacion que me preocupa.

También quiero preguntar por un tema que planted otro legislador. ¢ Tienen la
distribucion en lo que tiene que ver con el llamado a psicologo? Creo que es un tema que
no es ajeno al resto de lo que tiene que ver con salud mental y me preocupa el caso
particular de Florida, donde hemos tenido situaciones de diferente indole, en un
departamento que tiene casi veinte localidades, y la realidad muchas veces hace que se
pueda llegar tarde y no de la manera adecuada.

Por ultimo, quiero preguntar sobre un proyecto que creo que esta en sintonia con
lo anunciado por el Codicén. Es un proyecto de yoga para nifios y adolescentes, que
entregué en mano hace mas de un afo y, por suerte, el 1° de febrero lei en el diario E/
Pais un anuncio vinculado con este proyecto, que me parece muy interesante.
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En este sentido, quiero saber el radio de accion de este proyecto, donde se esta
ejecutando, cdmo se esta ejecutando y la posible llegada o no a los diferentes
departamentos del interior, en un tema que es de ayuda para todos.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Primero, voy a hacer
algunas preguntas que quienes siguen a la Comision de Educacién y Cultura capaz que
las conocen, pero me gustaria hacerlas en este espacio de Rendicién de Cuentas.

Una es sobre la dificultad que todos los afos la educacion media, principalmente
Secundaria, encuentra en la creacion de alrededor de ciento cincuenta grupos por afio,
después de comenzado el curso, y las dificultades que genera en la educacidon. Sabemos
que eso a nivel presupuestal no genera demasiada incidencia, pero en la vida cotidiana
de los gurises, que van a tener que esperar hasta dos o tres meses de empezado el
CUrso -a veces mas- para tener sus docentes, hace a la calidad educativa, y son unos
cuantos, porque si multiplicamos treinta o treinta y cinco gurises por ciento cincuenta
grupos, unos cuantos gurises estan empezando tarde. Sabemos que educacién
Secundaria hace sus grupos segun la demanda preestablecida; entendemos -y siempre
lo reiteramos- que también es obligacion de las autoridades adelantarse a la realidad,
mas cuando esa realidad se repite afio a afio. Queremos saber cual es la estrategia.

Esto esta vinculado con la segunda pregunta. Vimos en los cuadros una
disminucién de la matricula, incluso, en la educacion media superior. Como todos
sabemos, es obligatoria, pero todavia no tiene cobertura universal.

Entonces, queremos conocer cuadles han sido las estrategias para seguir
trabajando en ese sentido.

Por otro lado, también queremos recordar que el Tomo Il tiene una pagina 98
donde figura una grafica -que esta muy buena- que demuestra la evolucion histérica de la
ejecucion, desde 1985 hasta hoy. Ahi se ve una marcada curva de crecimiento, que
arranca en el ano 2005 y se plancha e, incluso, cae un poquito, en estos ultimos afos.
Obviamente, una cosa es comparar integrales y otra es comparar derivadas; a algunos
les conviene comparar integrales y otros queremos comparar pendientes, pero eso hace
al debate politico y no a las preguntas en esta Comision.

Gracias, sefor presidente.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Mociono para pasar a intermedio
por treinta minutos.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Trece por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
La Comision pasa a intermedio.
(Es la hora 19)
(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Lilian Galan)
SENORA PRESIDENTA (Lilian Galan).- Continua la reunion.
(Es lahora 19y 42)

——Tiene la palabra el sefor presidente del Consejo Directivo Central de la ANEP,
Robert Silva.

SENOR SILVA (Robert).- Muchisimas gracias, presidenta.
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Quiero decir que estoy en la educacién desde hace muchisimos afios; no estoy
circunstancialmente en el cargo de presidente de la ANEP ahora. Creo que fui el
secretario general mas joven de la historia de Secundaria y del Codicén, con 25 afios.
Antes, fui consejero electo por los estudiantes en la Facultad de Derecho y ocupé un
lugar de representacién estudiantil. Integré el Centro de Estudiantes de Derecho. Luego,
continué en la ANEP. Soy profesor efectivo por concurso en la UTU y me presenté dos
veces para ser consejero electo; en 2010 no llegué al cargo y en 2015 tuve la suerte de
ser consejero electo por mis colegas, una de las mas grandes satisfacciones que tengo:
llegué al Consejo Directivo Central por voto y ahora soy presidente. Antes, desde el 2015,
estuve en la Comision Directiva del Instituto Nacional de Evaluacion Educativa, y he
concurrido a este ambito parlamentario infinidad de veces, muchas, desde esos distintos
roles.

Quiero decir, sefiora presidenta, que nunca, nunca, vivi en lo personal y en lo
institucional lo que acontecié hoy en esta sesion.

Entonces, quiero pedir disculpas; quiero pedirle disculpas a la delegacion de la
ANEP que esta representando al organismo publico mas grande de Uruguay, que tiene la
responsabilidad -que quedd plasmada en la presentacion que hicimos- de administrar,
proyectar y dirigir la educacion obligatoria de este pais, la formacion docente y la
educacion técnico- tecnoldgica. Y quiero pedirle disculpas, sefiora presidenta, porque
ellos no tienen por qué verse sometidos a esta falta de respeto hacia la institucionalidad,
hacia la ANEP y hacia mi persona en particular. Quiero pedir disculpas a la delegacion de
la ANEP, sefora presidenta, porque esta delegacion esta integrada por personas que
tienen larguisima trayectoria en la Administracion, cargos que no son de designacion
politica, cargos que vienen trabajando en la educacion publica de este pais desde hace
muchisimo tiempo y a los que han llegado por concurso o por llamados de oposicién que
se han realizado. También quienes estan en cargos de designacion politica, como
estuvieron siempre, porque asi lo establecen la Constitucion y la ley, son destacadas
personas con las cuales se podra discrepar, pero tienen una larguisima trayectoria en el
sistema publico nacional; todos: los directores generales, los subdirectores, los que
ocupan los cargos de responsabilidad y que hoy estan aqui.

Por lo tanto, creo que la actitud llevada adelante, generando acusaciones falsas,
valiéndose de esa forma de adjetivar, de imputar intencionalidades, no me cabe ni a mi,
ni muchisimo menos a la delegacion que integro y que hoy respetuosamente viene a
presentar su informe.

Creo, sefora presidenta, que se ha afectado la institucionalidad y quiero dejar
constancia de ello en la version taquigrafica. Aqui hemos sido testigos de un circo, un
circo en el que la Administracion y este presidente no van a entrar jamas.

Asi como tengo una profunda vocacién por la educacién -como decia el diputado
Tucci, a quien conozco desde hace tantos afos-, tengo pasién por lo que hago; asi
expreso, asi me dirijo, asi trabajo todos los dias junto con este formidable equipo.

Por lo tanto, sefiora presidenta, no vamos a subirnos a esa realidad ni vamos a
contestar.

Ahora, si voy a decir una cosa. Si el diputado que acus6é como acusé tiene alguna
prueba, que no calle, y en vez de decirlo aqui, que vaya a la Corte Electoral y haga la
denuncia que corresponda con las pruebas que tenga. Y nos veremos, como se dice por
ahi, en los tribunales, a ver si lo que él dice aca, impunemente, es cierto.

Dicho esto...
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SENORA PRESIDENTA.- Espere un poquito, presidente.

Vamos a abogar por el buen clima de esta Rendicion de Cuentas. Ya tuvimos un
intermedio que nos permitio relajar los animos...

SENOR SILVA (Robert).- Estoy de acuerdo, sefiora presidenta, pero yo tenia que
dejar esa constancia.

SENORA PRESIDENTA.- Disculpeme, presidente.

Yo creo que las consideraciones hacia el Cuerpo en el cual usted esta haciendo
hoy las presentaciones no corresponden por parte...

SENOR REPRESENTANTE SCHIPANI (Felipe).- Corresponde que se pueda
defender!

SENORA PRESIDENTA.- Pida la palabra, sefior diputado, y yo se la doy; no tengo
ningun problema.

Lo que estaba diciendo es que no corresponde que la delegacion haga
consideraciones sobre el Cuerpo que representamos.

Le pediria al representante de la delegacion que vayamos a los términos de la
rendicidn de cuentas sin esas consideraciones. Vuelvo a repetir, no corresponde que la
delegacion, y menos el presidente de un Inciso, haga esas apreciaciones sobre el Cuerpo
que integramos y que yo estoy representando como presidenta. No corresponde.

(Interrupciones)
——Diputado Mazzini, ¢ usted queria hablar?

SENORA REPRESENTANTE ROSELLO (Maria Eugenia).- jNo esta siendo
ecuanimel!

SENORA PRESIDENTA.- j;, Usted esta cuestionando a la Mesa?!
(Interrupciones.- Didlogos)
——Se pasa a intermedio por diez minutos.
(Es la hora 19y 49)
(Ocupa la Presidencia el sefior representante Juan Martin Rodriguez)
SENOR PRESIDENTE (Juan Martin Rodriguez).- Continta la reunion.
(Es lahora 19y 53)

——Estimados colegas, integrantes de la delegacion que hoy nos Vvisita,
funcionarios y asesores: estamos empezando la tercera semana de trabajo y, hasta
ahora, el clima ha sido bueno, mas alld de diferencias de matices, de discusiones
puntuales sobre las cuales la Mesa, esta Presidencia, ha sido lo suficientemente flexible
como para permitir que se expresaran los sefores legisladores y las delegaciones.
Siempre hemos exigido respeto a unos y a otros; lo hemos hecho con los legisladores y
con las delegaciones. A partir del respeto uno puede, por supuesto, dejar claros sus
puntos de vista, dejar debidamente asentadas las diferencias, pero siempre sobre la base
del respeto.

Entonces, vamos a pedir a todos -si no, nos vamos a ver obligados a cortar esta
reunion; aca no va a haber diferencias en cuanto a la delegacién o a los legisladores del
gobierno o de la oposicidn- que ese clima que hasta ahora hemos venido manteniendo lo
podamos continuar en la jornada de hoy y en las dos semanas de trabajo que nos quedan
en la Comision.
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Por lo tanto, recuerdo a los legisladores integrantes de la Comisidén -que venimos
todos los dias y estamos aca desde las nueve y media o diez de la mafiana hasta ultima
hora-, a los legisladores que no integran la Comision, y que capaz que esporadicamente
participan -son siempre bienvenidos y hemos permitido a todas y a todos que hicieran las
consultas, todas las intervenciones; no hemos limitado ningun tipo de derecho en ese
sentido-, y por supuesto a la delegacion, que este es un Poder del Estado, es el
Parlamento. Podemos tener muchas diferencias, inclusive entre los parlamentarios, pero
este no deja de ser un Poder del Estado.

Entonces, con el respeto como base y como premisa, y pidiendo a los legisladores
y a la delegacion que compartamos este concepto, voy a solicitar al sefior presidente de
la ANEP que retornemos a la etapa de las respuestas de las preguntas. Ademas, voy a
pedir a los legisladores del gobierno y de la oposicion que podamos continuar con esta
reunion -que ya de por si va a ser mas larga que de costumbre- y que tratemos de dejar
las manifestaciones politicas para una vez terminada la Comision.

Aca se viene a preguntar y a contestar; se viene a explicar. Por supuesto que se
pueden hacer valoraciones politicas. Ahora, cuando no tenemos la madurez suficiente
para que el trabajo se realice de forma normal, la Mesa va a hacer lo que no hizo hasta
ahora: cortar el uso de la palabra para que la Comisién pueda seguir su funcionamiento
normal. Espero haber sido claro.

Durante todos estos dias me vieron ocupando la Presidencia la mayoria de las
veces. Hoy tuve que salir a una reunién y, quizas, fue el peor dia que elegi para hacer
algo en simultaneo. Quédense tranquilos que de acd no me muevo.

Tiene la palabra el presidente del Consejo Directivo Central de la ANEP, sefior
Robert Silva.

SENOR SILVA (Robert).- Luego de haber dejado las constancias correspondientes,
si usted lo autoriza, sefior presidente, solicitaria que hagan uso de la palabra los
consejeros electos porque tienen un compromiso: el acuerdo es que todos los integrantes
del Consejo dejemos nuestras posiciones.

Si usted la autoriza, sefior presidente, en primer lugar, solicito que se conceda la
palabra al sefior Julian Mazzoni.

SENOR PRESIDENTE.- Por supuesto, presidente, y como siempre ha sido de estilo,
cada vez que ha comparecido el Codicén, los consejeros electos han expresado su
opinién.

Tiene la palabra el consejero, profesor Julian Mazzoni.

SENOR MAZZONI (Julian).- Creo que en este ambito conviene sefialar que por
supuesto correspondia que la intervencion principal fuera hecha por el presidente porque,
ademas, representa a la mayoria del Codicén. Por lo tanto, eso fue lo que acordamos. Sin
embargo, en el debate interno del Codicén hemos dejado constancia de que también
queriamos hablar aqui con el espiritu con el que nos movimos alli. Mas alla de que
tenemos diferencias profundas, siempre primé el respeto personal y el reconocimiento a
la trayectoria de cada uno de los integrantes del Consejo Directivo Central, asi como de
los directores generales, del presidente del Consejo de Formacién en Educacién y de los
representantes de las areas técnicas que hacen su trabajo. Queria dejar esta constancia.

Por otra parte, debo sefalar que el clima de debate interno siempre ha sido
satisfactorio, insisto, teniendo diferencias muy profundas a veces. Creo que eso
contribuye a que el debate sea fructifero.
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Hoy se hizo referencia al presidente de una institucion que yo quiero mucho, el
contador Damiani. Quiero sefialar que en cuanto a los numeros y a quién los maneja, los
dos equipos de los consejeros electos hemos dado nuestro punto de vista en este ambito,
pero no en el de la Comision porque no nos parecia que ese fuera el tema. De todas
maneras, quiero sefialar que si miramos las paginas 98 y 99 del Tomo ll, las
apreciaciones que hemos hecho tanto sobre la reduccion presupuestal, en asignaciones,
como la ejecucién, quedan claras. Estos son datos que constan en la propia presentacion
que ANEP ha hecho y, por supuesto, confiamos plenamente en el trabajo que han hecho
los técnicos de la Administraciéon Nacional de Educacion Publica.

Ustedes saben que los dos consejeros electos hemos manifestado nuestra
oposicion al proceso de transformacion educativa. Aqui en principio se ha hablado de un
amplio proceso de participacion, pero nosotros creemos que las dos herramientas que la
Ley General de Educacion genera para ese proceso de participacion no han sido las que
han determinado los procedimientos para una transformacion educativa que nosotros
creemos que el pais necesita, pero no esta que se esta llevando adelante.

¢ Por qué digo esto? Porque la Ley General de Educacion plantea la utilizacion del
Congreso Nacional de Educacion que hasta la aprobacion de la Ley de Urgente
Consideracién tenia la obligacion de ser convocado en cada periodo presidencial. Esa
posibilidad se elimin6é y no se ha convocado.

Yo creo que esa es la herramienta que la Ley nos da; no se eliminé el Congreso.
Siempre insisto en que me parece una herramienta muy interesante en el sentido de que
ahi la participacion se hace organizada y con mecanismos que permiten la reflexion que
no pueden ser sustituidos por otros.

La otra herramienta fundamental de participacion son las Asambleas Técnico
Docentes.

También creo que es importante la opinion de las organizaciones sindicales, pero
me voy a centrar en las Asambleas Técnico Docentes.

Recordemos que la Ley dice que tienen caracter asesor y consultivo para las
direcciones generales, para el CFE (Consejo de Formacién en Educacion) y también para
el Consejo Directivo Central. Es cierto que se ha convocado a las Asambleas Técnico
Docentes, pero también es cierto que ese organismo -que recuerdo que es electo
democraticamente, con voto secreto y obligatorio por todos los docentes en elecciones
que controla la Corte Electoral- representa efectivamente al cuerpo docente -esa es la
representacion que la Ley le da- y ha expresado sistematicamente que no coincide con la
transformacién que se esta llevando adelante.

Se ha dicho mucho; nosotros ya hemos dejado constancia en el ambito del
Consejo Directivo Central de las diferencias que tenemos y administramos
democraticamente.

He anotado muchas cosas, pero hay una que me parece que no hay que dejar
pasar sobre el proceso de las inequidades. Por suerte, gran parte de las inequidades que
se venian arrastrando se lograron superar con el convenio salarial que se firmo en la
rendicidon de cuentas pasada, que hizo que los consejeros electos por los docentes
acompanaramos la propuesta. Quiero aclarar que no son diez afios de inequidades;
probablemente sean treinta, porque vienen de la década del noventa. Esas inequidades
arrancaron en un acuerdo porque se necesitaban ayudantes preparadores y adscriptos.
Entonces, cuando se crearon los cargos se acordd que la carga horaria que iban a
cumplir era superior a la que efectivamente iban a cobrar. Este proceso se fue
resolviendo en un periodo bastante largo y quedaron inequidades que logramos superar,
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pero no es justo decir que tienen diez afos. Las inequidades en el ambito de la ANEP
tienen treinta anos; me parece que vienen de la década del noventa, de los afios 1991 o
1992. Por tanto, hay que establecer las cosas en su justo término.

Si ustedes miran la presentacion veran que el 86 % de lo que gasta la ANEP se
dedica a salario y esta claro que el salario real de los funcionarios de la ANEP cayo
practicamente un 6 % en el afio 2020. Ahi se explica claramente la caida, porque una
cosa es lo que se asigno y otra lo que se termind ejecutando. Es importante que esto se
tenga en cuenta cuando se analizan los numeros.

Aqui se ha preguntado por el Estatuto del Funcionario Docente. Esa respuesta se
la voy a dejar al presidente o a algun otro miembro del Consejo Directivo Central, pero me
consta que hay una Comision que ya elaboré un informe. Nosotros planteamos en el
Consejo Directivo Central que nos parecia que en virtud de la Ley N° 18.508 deberia
haber sido integrada por representantes de la Coordinadora de Sindicatos de la
Ensefanza, pero por mayoria el Codicén decidié que no. Entonces, solicité que un
integrante del equipo que me acompafia en la gestidbn, que tiene un conocimiento
profundo y ya habia participado en la discusion sobre el Estatuto, pudiera hacerlo. Por lo
tanto, tenemos constancia de que se ha trabajado y se han propuesto un conjunto de
modificaciones para el Estatuto. Por lo que sabemos -de todas formas esa respuesta se
la vamos a dejar al presidente-, no se ha propuesto un segundo estatuto hasta ahora.

Con respecto a las otras preguntas, corresponde que las conteste la mayoria del
Consejo Directivo Central. Agradezco al presidente del Codicén habernos permitido hacer
uso de la palabra.

SENORA IGLESIAS (Daysi).- En primer lugar, quiero dar las buenas noches y
agradecer a la Comision por escuchar al Consejo Directivo del ente autbnomo y a los
actuales directores generales.

Voy a tratar de referirme a aspectos puntuales.

El Codicén, haciendo uso de su derecho como ente autonomo, elabor6 un proyecto
propio a través del cual pide mas dineros. En ese sentido, quiero dejar claro -esto es algo
que nosotros respaldamos- que la ANEP necesita mas dineros. Nuestra discrepancia esta
con los destinos que se asigna a parte de esos dineros, pero no tenemos la menor duda
de que se necesitan mas dineros, inclusive -como ha expresado algun diputado- mas del
que figura en el mensaje del Codicén.

También quiero aclarar que el Poder Ejecutivo no le dio ningun dinero a la ANEP.
Digo esto porque algun diputado, no sé si en tono de ironia o de qué, hizo referencia al
dinero que otorgaba el Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo no otorga ningun dinero y ese
es un gravisimo problema, independientemente de la consideracion de los
US$ 61.000.000 que pide ANEP y su destino.

Por otra parte, el afio pasado no se crearon cargos, lo que constituye un problema
a pesar de que se diga que se contrapone con la matricula. Este es un problema porque
cuando no se crean determinadas cosas no hay que aplicar el presupuesto del recorte,
sino el presupuesto de la redistribucion. Seguramente, los sefiores legisladores habran
escuchado en algun momento que disminuian los cargos de maestros comunitarios, pero
no disminuian, se redistribuian. Algunos, a los que se les quitaba, por supuesto
protestaban, porque tenian menos, pero al que se le daba decia: "Ahora tengo uno". Asi
se manejan los presupuestos de redistribucion: qué hago con lo que tengo y como lo
reparto. Esto pas6 también con las horas de coordinacion de Secundaria; en un momento
se dijo que las habian quitado, pero no fue asi, lo que ocurrié fue que se redistribuyeron.
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Para manejar un presupuesto que quiera jerarquizar la educacion a la altura de los
discursos imperantes no solo hay que redistribuir, hay que poner dinero.

Esta aclaracion me parece de base porque muchas veces, si uno critica el destino
del dinero, los demas entienden que es porque piensa que no se necesitan; yo discrepo,
pero soy minoria. En Codicén -debo aclararlo- discutimos brutalmente ideas, no
personas; discutimos con peso académico ideas, no personas. Ademas, en la discusion
de ideas solemos ser mas duros que en una discusion entre personas. Digo esto porque
es sabido que el consejero Mazzoni y quien habla no apoyamos ningun curriculum
estructurado en competencias, y hay gente de distintos ambitos que si los apoyan. Los
presentes también sabran -el presidente de la ANEP hizo énfasis en eso; lo escuché con
mucha atencién- que el presidente de la ANEP dijo "Tiene contenidos". Si, tiene
contenidos, pero algunos interpretan que esos contenidos fueron fruto de un debate que
se dio sobre un esqueleto que ideolégicamente no respondia a eso. Por ese motivo tal
vez ustedes deben haber oido, por ejemplo, que se crearon talleres y que los directores
de la educaciéon media tienen problemas porque no saben donde ponerlos. ¢Por qué
surgio todo eso? Por un debate en el que las disciplinas -esto lo discutimos frontalmente
en Codicén y lo digo a mi modo de ver, como minoria- quedaban en repliegue y habia
gente que perdia horas. Entonces, hubo que crear -y lo hicieron, pero no los dos
consejeros que estan aca, ya que no tenemos la fuerza de los votos, sino la mayoria- una
salida para evitar la pérdida de horas o de puestos de trabajo.

Ustedes diran: "Bueno, son puestos de trabajo", pero cuando alguien vive de la
educacion y le dicen que mafana no tiene mas trabajo, créanme que tiene un problema, y
que ese problema individual se transforma en un problema social.

¢ Qué trato de decir con esto? Que ha habido muchas transacciones y muchas
negociaciones en los ambitos del Codicén durante -vuelvo a insistir- el debate de ideas.
Entonces, como el debate es de ideas, quiero sefalar que si yo miro la pagina 94 del
Tomo Il puedo ver que, a precios corrientes, pasé de $ 72.000.000.000 y algo a
$ 90.000.000.000 y algo, pero si lo miro en constantes, que es aquello con lo cual
comparo presupuestalmente -a mi modo de ver; no sé de economia mas que el abecé
elemental-, veo que en 2019, como dijo algun diputado, pasé de $ 93.000.000.000 a
$ 90.000.000.000, o sea que ahi tuve un problema de reduccién. ¢En corrientes? No
sefores, en constantes, y ustedes de esto saben mas que yo porque, indudablemente
-les cedo totalmente la derecha-, son los especialistas en esta tematica.

Por tanto, con el consejero hemos sefialado publicamente que ha habido una
disminucion en gastos contantes.

Ademas, tomando en cuenta los indicadores de ANEP, hemos sefalado que ha
habido una disminucién en la ejecucion, y por eso hablamos de una doble via de
disminucién, pero todo esto lo tomamos de los datos oficiales. O sea, nosotros no lo
inventamos; simplemente leimos una estadistica que dice que en un afo se ejecuto el
98,9 % -pagina 97 del Tomo Il que creo que citdé otro diputado- y que en 2022 se ejecutd
el 97,2 %. Claro, hay una diferencia de un 1,7 % y es una operacion aritmética bastante
simple.

Estos son los disensos que nos asisten. Nos asiste disenso en los destinos y en la
lectura de ciertos datos, pero no nos asiste disenso a ninguno de los cinco integrantes en
cuanto a que se necesitan mas recursos.

Sobre las valoraciones académicas el ente autobnomo tiene autonomia técnica v,
por lo tanto, yo no puedo discutir con la mayoria -que tiene una orientacion curricular en
competencias- para que no lo haga; tiene mayoria para un lineamiento técnico. Por tanto,
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no voy a hablar de lo técnico porque los aburriria si me pongo a detallar por qué un
curriculum por competencias tiene que ir de la mano de la flexibilizacién académica y de
la disminucién de las repeticiones, ya que, teéricamente, van ensambladas.

Entonces, ¢qué quieren que les diga? Aca hay doctores, hay abogados, y ellos
dicen -al igual que algunos economistas- que hay dos o tres bibliotecas. Bueno, en
pedagogia pasa lo mismo: se dice que hay dos o tres bibliotecas. Por tanto, hay una
corriente en el mundo que ampara lo que dice la mayoria del Codicén y hay otra corriente
en el mundo que ampara lo que digo yo. Por tal razén, todo se reduce a un equilibrio de
votos y fuerzas y a como se entiende, ideologicamente, lo educativo, ya que unos lo
entendemos de una forma y otros lo entienden de otra.

Hoy la mayoria marca esa linea. ¢Por qué? Porque cuando los disensos son
muchos solo hay una forma de resolverlos civilizadamente, y es con la mayoria; eso
resuelve el disenso transitoriamente.

Por otro lado, quiero agregar algo que me parece muy importante que se sepa
respecto al reconocimiento del caracter universitario de los titulos de maestros y
profesores, ya que es un problemén. No discuto lo que establece la Ley N° 19.889 porque
la ratificé el pueblo y yo no soy quién para discutir eso, pero quiero decir que el
reconocimiento del caracter universitario de estos titulos por parte del Ministerio fue
laudado en genérico. La Ley N° 19.889 no dice que debe haber una prueba, que si usted
tiene un titulo de maestro y uno de profesor tiene que dar una prueba para que le pongan
un sello equivalente a una licenciatura en pedagogia que nadie cursé en un programa
que no existe.

Ese es un problema estratégico. Y yo pregunto -esto ya lo he preguntado en otros
ambitos-: supongamos que esa prueba plantea ejercicios de matematica, de escritura o
de sintaxis y la pierde una parte de los aspirantes, ¢;qué hacemos en enero de 20247
¢Renuncia en pleno el Codicén? ;Renuncia el Consejo de Formacion en Educacion?
¢ Quién renuncia? Digo esto porque si ustedes me dicen que tienen un profesor egresado
del IPA o un maestro egresado de los institutos de formaciéon que no resuelve una prueba
de este tipo obviamente hay una falla. Pero no esta mal que se advierta la falla -aca ya
esta advertida, esto es de Aristas-; lo que esta mal es que se resuelva de esta manera.

Nuestras diferencias no estan en advertir la realidad, sino en las soluciones que se
dan. Todos tomamos muy naturalmente que el 35,3 % de los que ingresan en Formacién
Docente tengan problemas en lectura y el 49,7 % en escritura. Entonces, ¢cual es la
solucion? Reforcemos escritura y lectura en Formacion en Educacién. Ese es un camino
erratico porque Formacion en Educacién no esta para ensefar a leer ni para ensefiar a
escribir; esta para ensefar como ensefar y tiene asignaturas especificas tanto en el
plano de lo especifico como historia 0 geografia, como en el plano especifico de la
carrera, didactica.

Por tanto, ¢ para donde hay que poner la mirada? jPara atras, sefior! Porque estos
estudiantes no estan evidenciando una falla de Formacion Docente, sino una falla
anterior, de otros niveles de la docencia. Cémo lo solucionamos? ¢ Pasandole la cuenta
a los de atras o viendo en esta reestructura curricular que se quiere hacer si los caminos
de la disolucion o la semidisolucion de asignaturas -y sé que algunos me van a contestar
porque ya lo hemos discutido- son los mejores?

Estas cosas son las que debatimos ademas de estas otras que tengo aca. Esto si
es un problema del Parlamento; el Parlamento votd recursos en el afo 2022 y hay
aproximadamente US$ 11.000.000 que no han sido ejecutados, y les puedo decir en qué.
Miren qué temas: la partida para directores y subdirectores en centros de vulnerabilidad
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en educacién media para equipararlos a un sistema que existe en Primaria, las escuelas
Aprender, esta sin ejecutar. El estudio hecho de las partidas de directores e inspectores
por concepto de profesionalizacion no esta ejecutado; el unico que esta ejecutado es el
financiamiento de la extension del tiempo pedagdgico en el caso de Primaria porque ya lo
habia desenvuelto y ahora se le dio.

Voy a plantear un tema porque, en general, uno habla siempre de los docentes.
Tuve iniciativas que me fueron avaladas por los demas integrantes del Codicén respecto
de la extension horaria de los auxiliares de escuela porque si no se quedan media o una
hora mas -no solo en Montevideo, también en el interior- no van a estar limpios los platos
ni la vajilla. Se planted la extension, pero aun esta sin ejecutar. El pasaje de treinta a
cuarenta horas esta sin ejecutar.

Aqui aparecio otro rubro -sobre el que alguien pregunto-: ochenta y tres millones,
que es la propuesta que el Codicén le hizo a la CSEU. Es verdad que la CSEU se tomo
un mes para contestar, pero como el Codicén se tomo seis para hacerla, no le podemos
pasar la cuenta a nadie. Acompafamiento a comunidades educativas y psicologos:
ochenta y tres millones. A mi me estan diciendo que con lo que pide el Codicén en el
proyecto de articulado -que seguramente expongan mucho mejor que yo los economistas
o contadores presentes- daria para unos cincuenta y cinco equipos especiales de
técnicos integrados por tres personas: posiblemente psicologo, trabajador social y demas;
cincuenta y cinco con lo que estan pidiendo hoy en la rendicion 2022.

Quiero compartir lo que dijo mi colega Julian Mazzoni: nosotros respetamos
plenamente a todos los integrantes del Codicén y a las direcciones generales, discutimos
con ellos ideas y administramos disensos y debo sefialar que nunca, jamas, al consejero
Julian o a mi -que, indudablemente, muchas veces tenemos matices de visiones
diferentes- nos han faltado el respeto.

Dejo esta constancia porque discutimos en un buen clima que a veces es pasional,
la educacion despierta pasiones en todos los que estamos aqui y creo que en la
ciudadania y en ustedes también.

SENORA GRAZIANO MAROTTA (Dora).- Me gustaria continuar en una atmosfera
de buena convivencia. No nos olvidemos de que aca muchos de nosotros estamos
representando al sistema educativo y otros estan representando a la ciudadania. En esos
términos, somos referentes para toda la sociedad.

Quiero hacer algunas consideraciones generales que me parece importante
destacar.

En primer lugar, quiero hacer una precision que capaz no se tiene suficientemente
clara, pero me parece interesante enfatizar. ;Cémo funcionamos en las sesiones de
Codicén? En las sesiones de Codicén estamos los cinco integrantes y los representantes
de todos los subsistemas. Las resoluciones se toman con la participacion de todos los
que integramos este sistema -como nosotros decimos- en clave ANEP. Mas alla de que
los directores y el presidente de los subsistemas no tengan voto, si tienen una escucha y
muy buena; eso quiere decir que hay un intercambio permanente y que las resoluciones
que de alli salen, salen de la opinién de todos. Luego, lo que el sefor presidente trasmite
es el resultado de lo que alli se analizé, de manera que revela la opinion de la mayoria.
En ese sentido, quiero sefialar mi postura de total apoyo a la transformacion educativa;
soy una convencida de que este es el camino.

Me hago esta pregunta. Si comenzamos los cambios a partir de una situacion
ideal, ¢cuando comenzariamos a hacer los cambios? Creo que llegé el momento de
comenzar con los cambios.
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Todos sabemos que la educacion y la cultura tienen un efecto preponderante en el
comportamiento humano y es trascendente porque produce consecuencias; las acciones
estratégicas que en ellas se realicen tienen una incidencia fundamental en todas las
areas del poder. El factor politico, los representantes que estan aqui, son una de las
areas de ese poder; es necesario enfatizar la importancia que tiene el factor politico en
las decisiones y su intervencion para que el cambio educativo pueda continuar acorde al
hoy y con mirada al futuro.

Todos sabemos -es algo que se repite hasta el cansancio- que el poder del
conocimiento es una realidad, pero yo agregaria otra cosa: no solo alcanza con tener
conocimiento; es necesario saber aplicar ese conocimiento. De ahi que insistimos en la
metodologia por competencias que no significa desconocer contenidos, sino enfatizar los
contenidos que consideramos prioritarios en un mundo en el que hoy es imposible
abarcar todo el conocimiento. Es importante que los alumnos puedan desarrollar su vida
sabiendo como responder ante los desafios que se les va presentando.

Diria que ANEP tiene dos grandes lineas de accion. Una va por lo pedagdgico
-esto ya se ha repetido, pero me parece importante reiterarlo-: qué se aprende, como se
aprende y para qué se aprende. Esto no queda en la teoria; nosotros lo hemos llevado a
la practica y al territorio.

Traigo a colacion la Circular N° 17, de 2023, que establece un cronograma, una
hoja de ruta 2023, de la implementacién de la transformacién curricular integral. Desde el
punto de vista social, apunta a qué ciudadano queremos formar, también con una mirada
de futuro.

En ese sentido, quiero responder a un par de preocupaciones 0 manifestaciones
que se plantearon aqui, en relacion a la salud mental. Tenemos acciones concretas. En el
2022 se creo6 un grupo de trabajo de salud mental y se elabor6 una guia de protocolo de
salud, prevencién de conductas suicidas, orientaciones para las instituciones educativas.
Es decir que estamos en ese tema.

Asimismo, quiero decir que trabajamos en forma interinstitucional con estos temas,
y también trabajamos en lo que refiere a sustancias psicoactivas. Es decir que estamos
realizando una serie de acciones que van mas alla de lo estrictamente cognitivo. Por
ejemplo -algo que me parece fundamental-, en mejorar la convivencia de los centros
educativos. Creo que la proxima sesion se hara una presentacion de un plan de
convivencia por parte de la directora de Derechos Humanos. Eso es algo que nos parece
fundamental. Una de las cosas que se detectd, a través de la Evaluacion Aristas, fue la
situacion de la convivencia en los centros educativos. Nosotros no podemos concebir ni
permitir que los chicos, dentro de un centro educativo, no puedan manejarse con total
libertad, en funcion de sus derechos. Ese es un tema que también lo estamos abordando.

Ademas, tenemos una hoja de ruta de violencia para primaria y para educacion
media. Es decir que estamos realizando acciones en ese sentido.

Nuestros objetivos no se reducen a mejorar el aprendizaje, sino que también
apuntan a imprimir valores y, dentro de ellos, consideramos esencial el respeto mutuo.

Diriamos que el gran desafio que tenemos es poner la educacion entre las
preocupaciones prioritarias, como dice el liboro América Latina 2020. Nosotros
consideramos que la sociedad también la debe tener como una prioridad.

Voy a expresar algo que alguien dijo -no quiero que digan que estoy haciendo
plagio-, pero no recuerdo exactamente quién fue. Cuando uno tiene una larga trayectoria
en la educacién, recibe muchisimas cosas y, después, no recuerda quién las dijo. Aclaro
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que no es de mi propiedad. Existen diferentes tipos de personas: las que observan, las
que permiten, las que preguntan, las que hacen, las que cuestionan y no hacen. Yo, por
mi parte, quiero agregar algo. Existen aquellas personas que hacen, que escuchan y que
ejecutan y ejecutan con respaldo académico. Estamos en esta ultima linea, pero para eso
necesitamos del factor politico. En este caso, son los representantes nacionales -por
mandato de nuestro pueblo soberano- que tienen la llave para apoyarnos con los
requerimientos de la mejor educacion publica que se necesita para todos y durante toda
la vida. Se necesita estar en sincronia con el presente, con vision prospectiva de futuro,
en el marco sistémico del desarrollo del pais como un todo, donde le cabe al sistema
educativo una responsabilidad ineludible.

Nosotros, los que integramos el Codicén y los diferentes subsistemas, hablamos
de sistema en clave ANEP. Todos los que integramos este sistema tenemos
responsabilidades porque tenemos la gobernanza de la educacion, conforme a la
normativa vigente. Pero también tenemos la gran responsabilidad de ser ejecutivos para
llevar adelante la transformacion educativa, a efectos de agiornarnos a la realidad del
mundo de hoy. Dicha transformacion que esta sujeta a un monitoreo permanente, sin
duda. Acabamos de aprobar -la doctora Aristimufio podria ampliar este tema- lo que se
llama el "observatorio de la transformacion educativa". Nosotros no consideramos que
esto esté cerrado, que ya no vamos a escuchar nada mas y que ya esta todo resuelto.
Por el contrario, tenemos las puertas abiertas para recibir todas las sugerencias que se
crean pertinentes, para enfrentar las debilidades que podamos detectar y también para
continuar con las fortalezas que hemos encontrado.

SENOR SILVA GARCIA (Robert).- Los consejeros ya abordaron algunas cosas. Yo
anoté varios de los temas vinculados con el presupuesto.

En la informacion que trajimos presentamos las asignaciones presupuestales en
precios corrientes y en precios constantes. En la pagina 95 se puede observar que la
asignacion funcional de nuestro presupuesto ha aumentado -y tiene previsto aumentar en
el 2023- para llegar a $91.600.000.000, si tenemos en cuenta que partimos, en el afo
2020 -que no corresponde al presupuesto asignado por este gobierno a la educacion-, de
$ 90.986.000.000. Por lo tanto, en el 2023 estamos superando bastante -en mas de 600
millones- la ejecucion respecto del afio 2020. Ademas, es una ejecucion que tiene alguna
particularidad. En el afio 2020, que no es presupuesto aprobado por este gobierno, no
hubo convenio colectivo. El convenio colectivo llegé hasta el afio 2019; en el 2020 no
hubo recuperacion salarial. Esa situacion implicé una disminucion. En el 2018 nosotros
tuvimos 90.400 millones. En el 2019 se asignaron recursos y, ademas, se ejecutod
extraordinariamente el fondo de inasistencias para sustentar y solventar una cantidad de
gastos permanentes que no tuvieron financiamiento a futuro. Cuando nosotros llegamos a
la Administracion nos encontramos con $ 600.000.000 de gastos permanentes:
compensaciones a maestros de escuelas de tiempo completo, nocturnidad en UTU,
financiacion de polos educativos de UTU. Es decir, gastos permanentes que no tenian
financiacion. Por eso -el equipo técnico que nos acompafa podra explicar con mayor
detalle- vemos que en el 2019 hay una asignacion superior. Pueden observar que todo
continua medianamente entre la asignacion que tenemos a precios constantes del afio
2022. Comento esto porque varios legisladores se refirieron a esto. Salvo en 2019 -por
las circunstancias expresadas-, nosotros estamos con mayor asignacion presupuestal en
precios constantes del afo 2022 y la que tenemos proyectada para el 2023.

Nosotros tenemos una ejecucion -esto también se planteé por parte de algunos
legisladores- que si no es la mejor, es de las mejores de los organismos publicos, pero ha
sido asi historicamente en la Administracion de la Educacion. Si observan el cuadro a
fojas 97, veran que hay una disminucioén de la ejecucion; eso se debe a que se incluye el
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fondo de inasistencias. Y el fondo de inasistencias es un conjunto de recursos que,
lamentablemente, se generan -los tenemos, pero se generan- por sanciones a los
docentes al faltar. Puede ser por inasistencia sin aviso hay descuentos especificos con
sancion, o el dia de paro. Entonces, ese fondo, que nosotros recibimos algo mas de
$ 500.000.000 en épocas de pandemia -por la situacion que se generd- se incremento,
porque hubo diversas situaciones, y se ha incrementando. Nosotros estamos sin
considerar el fondo de inasistencias. Esto es: no perdemos recursos. Nosotros esos
recursos los mantenemos de un afno para el otro. Estamos superando los 99.5 de
ejecucion 0 99.6. Lo que quiere decir que estamos en los niveles histéricos de la buena
ejecucion que ha tenido la ANEP, incluso, mejor que otros afos considerados.

Después, la diputada Galan hizo mencién a los centros Espinola.

Nosotros tenemos una evaluacion que estuvimos chequeando y esta en la pagina
web.

La primera evaluacidn de los centros Espinola la hizo la Direccion de Investigacion,
Estadistica y Evaluacion del Codicén a través de entrevistas -son profesionales que
tienen larga data en la ANEP- a docentes y estudiantes. De alli surgié la valoracion
respecto a la modalidad educativa Maria Espinola. Nosotros le hemos encargado al
INEEd dos evaluaciones; una, especifica de impacto -esto lo podra complementar la
directora Aristimufio-, que ya estamos teniendo los primeros resultados y van a ser
puestos a consideracion del Codicén; y la otra es la Evaluacidon Aristas. La que se
presentd ahora, que es una muestra para los Espinola, es en Salto. Todavia no tenemos
los resultados, pero los vamos a tener.

Quiero decir que las afirmaciones que se realizan son en funcion de evaluaciones
que la propia ANEP ha realizado de estos centros educativos.

Lo mismo resulta con la eleccién de horas. La evaluacién de la eleccion de horas
surge de los propios centros Espinola, de las entrevistas que la Direccion General de
Ensefianza Secundaria realizé al departamento de Flores, que ya tuvo esa modalidad y
de otras instancias que también se estan llevando adelante.

Quiero dejar constancia que hay una comision que esta trabajando para la
extension de la eleccion de horas por tres anos a todo el pais. Hay un conjunto de
iNsSUMOos que se iran a presentar.

Respecto al REDE que me preguntaba la diputada, no hay flexibilizacion ninguna.

Las resoluciones que se aprobaron fueron por situacidon de pandemia el afio
pasado y lo podran explicar mejor los directores generales tanto de Secundaria como de
UTU, respecto a asignaturas pendientes, periodo de evaluacién, etcétera, pero REDE no
tiene ninguna flexibilizacion. Esto es el ultimo reglamento aprobado. Las consideraciones
varias que la diputada hizo sobre la formacion en educacion y todas las que se han
realizado en sala por los sefores diputados, yo le voy a pedir al presidente de CFE que
las responda.

En relacion a lo que el diputado Olmos planted sobre no ejecucion quiero decir que
tenemos la situacion de los recursos asignados por primera infancia. El convenio se firmo
el 16 de diciembre de 2022. Ejecutamos 2.947.000.000 y 47.000.000, pasaron a la
Corporacion Nacional para el Desarrollo para atender cuestiones propias de primera
infancia. Esto es, para nosotros, tres afos.

Entonces, estamos en proceso de ampliacién de centros educativos, generacion
de nuevas aulas, Y esta el director Petrelle que puede explicar con mayor detenimiento
toda la distribucién de recursos que estamos haciendo en el 2023.
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SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el director ejecutivo de Gestion
Organizacional, sefior Luis Petrelle.

SENOR PETRELLE (Luis).- Quiero hacer una aclaracién sobre la ejecucion del
2022 sobre los 50.000.000, fue de 2.900.000 no 2.900.000.000.

Para el 2023, esta previsto el 100 % de la ejecucion en base a 20 maestros de 20
horas a aprender; 10 maestros de 40 horas de tiempo completo y los 60 TPI que estaban
planificados.

Esa es la aclaracién que correspondia hacer.
Gracias.

SENOR SILVA GARCIA (Robert).- Formacién en educacién, costo por estudiantes,
es el razonamiento que hizo el diputado Olmos vinculado a que aumento la matricula y
esa es la situacion que se ha presentado.

Respecto al convenio colectivo sobre la consulta que se ha hecho, creemos que
efectivamente llegamos con recuperacion del salario real a la fecha establecida. Esos
fueron los acuerdos que se arribaron por parte de la Coordinadora de Sindicatos del
Uruguay y de los ministerios de Economia y Finanzas y Trabajo y Seguridad Social, es
decir, acercando las posiciones diferentes -muy diferentes- que tenian la Coordinadora y
el MEF, en particular, consideraron que con esto hay recuperacion salarial y llegamos a
los niveles de 2019.

Por lo tanto, nos ceiimos al acuerdo celebrado y creemos que llegamos con
recuperacion al 2019.

El diputado Olmos también pregunté sobre el articulo 193 de la Ley de Urgente
Consideracién. No esta prevista la elaboracién de otro estatuto. Estamos trabajando
sobre un mismo estatuto del funcionario docente, ya existe una propuesta, que llegé a
principios de afio y va a ser considerada por el Codicén las proximas semanas para
generar -obviamente- todo un intercambio en el marco de la negociacion colectiva que
tenemos que tener con los sindicatos.

Sobre los centros educativos, que pregunté Olmos, le pido a la directora Aristimufio
que responda sobre el estatuto del centro.

Con respecto al Capitulo 14, Formacion Docente, le pido a Victor Pizzichillo que
responda. Incluso, ha estado trabajando con el sindicato en esos temas.

Luego, lo que plante6 el diputado Dalmao sobre los consejeros electos, lo
comparto ampliamente. Ya lo dije en sala: tuve la satisfaccion de ser consejero electo por
los docentes. Sin duda, los consejeros cumplen un rol protagénico y créaseme que en el
lugar que nos ha tocado ocupar en el devenir de nuestras distintas actuaciones
defendimos mucho la continuidad de los consejeros electos en la orbita de los érganos
colegiados, que en la Educacién existen. Esto es el Codicén, que tiene dos y el Consejo
de Formacion en Educacion que tiene dos: uno representante de los docentes y el otro
representante de los estudiantes que por primera vez tiene rango legal.

Voy a obviar todas las consideraciones que iba a hacer en honor a lo que el
presidente acaba de pedir sobre el estilo, la polémica, como se generd, no voy a hacer
ninguna consideracion de ese tipo.

En cuanto al recorte educativo, francamente, quiero decirles que no hay recorte
educativo.



- 101 -

El recorte de recursos a la Educacion no se opera porque no hay ninguna norma ni
de rendicion de cuentas, ni de presupuesto que establezca quitas al presupuesto de la
ANEP, que establezca redistribuciones de recursos originariamente dados a la ANEP. Es
mas: en todas las instancias presupuestales, en todas las instancias de rendicion de
cuentas, la ANEP tuvo incremento salarial y basta para ello hacer un breve repaso de lo
que ha pasado.

Nosotros tuvimos recuperacion salarial prevista en el articulo4 de la
Ley N° 19.924, articulo 4° de la Ley N° 20.075, convenio ANEP- CSEU; esto le ha
implicado a la ANEP de aqui al 2025 $ 5.320.000.000 en forma incremental porque la
recuperacion salarial va pasando a medida que los afios transcurren. Se va aumentando,
en ese sentido.

En el presupuesto de la Ley N° 19.924, tuvimos $ 616.000.000 en el 2021; en la
misma ley, tuvimos $ 315.000.000 que fueron en escala de ascenso, llegando a ser ahora
$ 318.000.000 en el 2024. O sea, pasaron a integrar la linea base de la ANEP.

En la Ley N° 19.996, que tuvimos un incremento de servicios personales para la
Direccion Gene4ral de Educacion Inicial y Primaria; tuvimos también atencion integral de
la primera infancia, son los $ 50.000.000 a que el diputado Olmos hizo alusién. Todo esto
totaliza entre esas dos normas, un total de $ 588.000.000.

Luego, tuvimos los servicios personales, que fue el fuerte impulso que recibimos
en la rendicion de cuentas pasada, de 1.404.000.000 en el afio 2023, que se van a
transformar en 1.871.000.000 en el afio 2024.

También tuvimos ahi, para servicios personales, inequidades, 318.000.000, que
aqui se menciond. Tenemos, ademas -y no es menor-, un aporte cercano al entorno de
los US$ 20.000.000 por fuera de la rendicion de cuentas anterior, que el Ministerio de
Economia y Finanzas nos hizo, y que nosotros pasamos a la Corporacién Nacional para
el Desarrollo para la renovaciéon del equipamiento tecnologico en educacion técnico
profesional, para la licitacion -que ya esta en curso- de seguridad, con adquisicion de
camaras, mejor vigilancia y acompafiamiento en nuestras comunidades educativas, entre
otras cosas.

También quiero decir -y no es menor-, que desde el afio 2021, y por fuera de estos
numeros, la educacién publica y la ANEP recibieron partidas destinadas a infraestructura,
partidas destinadas a seguridad, mantenimiento, vigilancia y limpieza. Se trata de obras
de participacién publico privada, que corresponden a cien centros, entre todos, vamos a
recibir cien centros. Quiero decirles que en el afio 2021 para obras de la ANEP, que la
ANEP esta usufructuando, es decir, esta plata que yo digo ahora se agrega a todo el
presupuesto de la ANEP -porque la goza y la usufructua la ANEP-, y correspondié a
$ 625.000.000.

En el 2022, correspondiente a pagos por disponibilidad por las obras, fueron
$ 1.278.000.000.

En el afio 2023, $ 1.466.000.000.
En el 2024, superamos los $ 1.500.000.000, aparte de todo este presupuesto.

Por eso, nosotros decimos, sin temor a equivocarnos, que la educacion, y la ANEP
en particular, no ha tenido recorte. Y lo sostenemos en base a toda esta normativa, en
base a toda esta argumentacion. Obviamente, presidente -por eso nosotros lo mostramos
en nuestra presentacion-, tuvimos el impacto propio de la pandemia y de la otra situacion,
que podra valorarse o no, que algunos podran compartir o no legitimamente, pero la
pandemia impactd en la situacion del pais, como pasé en el mundo, el déficit fiscal, lo
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cual nos llevo a que nosotros no tuviéramos la recuperacién salarial y que no tuviéramos
los aumentos como debiamos tener acorde a la inflacion que habia. Es cierto. En un
presupuesto que ejecuta un 86 % de masa salarial, obviamente, eso impacta y repercute
en todos los numeros. Esa es la realidad. Por suerte mostramos que en base al convenio
iniciamos el proceso de recuperacion.

Esta es nuestra posicion, que se puede compartir o no, pero es la que sostiene
nuestro discurso publico, que lo hacemos con la pasion que nos caracteriza, como decia
la consejera Iglesias. No aca, sino en todos los ambitos de nuestra vida.

Luego se planteo el tema de la recuperacién salarial, que ya he contestado.

En cuanto a los concursos por efectividad y a los concursos por antigiedad, quiero
decir, claramente, como exdocente hasta julio de 2019, que en la ANEP se asciende por
antigledad, salvo excepciones, que pase algo, con menos de cincuenta puntos o alguna
COsa, Si no, es la antigiedad. Cada cuatro afios pasa de grado. Hay situaciones disimiles,
segun sea Primaria, Secundaria o UTU. Por eso nosotros enfaticamente estamos
defendiendo el concurso para ascender, mas alla de la antigiedad, porque hay toda una
estrategia, una ingenieria estatutaria -es cierto-, pero la realidad hace que cada cuatro
afios se cambie de grado. Luego, los cargos de mayor jerarquia son los grados mas altos.
Por eso, nosotros queremos hacer algunas cosas. Sin perjuicio de que los directores
generales hagan las apreciaciones porque estamos comprometidos a hacer los
concursos por efectividad y los vamos a hacer, podra la directora general de Secundaria
hablar del tema.

Con respecto a la construccion del edificio del Liceo N°8 que planteaba el
diputado, quiero decir jque si, por supuesto! A nosotros, como presidentes de este
organismo -y nos pasa a los que estamos aca en distintas funciones-, nos viene a visitar
mucha gente. Varios de los que estan aca me han llamado, mas de una vez. Es legitimo
que asi sea porque son representantes o porque estan en la actividad publica, social o de
cualquier naturaleza. Plantean necesidades.

Lo relativo al Liceo N° 8 de Salto me lo plante6 un ciudadano que conozco de
Salto, pero lo plante6 en la sesion abierta de Baltasar Brum, a viva voz y con afirmacion,
el inspector Diego Fernandez. Lo ha trabajado fuertemente la inspectora Isabel Delgue.
Cuando el consejero Gabito visitd la Inspeccion Regional de Secundaria, tienen un mapa
de Salto y le mostraron y dieron copias de toda la informacién necesaria respecto a
donde tenia que estar ubicado ese centro educativo.

Dicho centro educativo va a estar ubicado en la zona este, fuera, relativamente
lejos de la ciudad de Salto -me podran asesorar los que conocen mas-, cerca del
Liceo N° 7, que estd que explota, porque tiene siete 9°y dos 4°, que va a ser 1° de
educacién media superior, bachillerato. Los alumnos por sorteo se quedan en el
Liceo N° 7. De lo contrario, se tienen que ir para el Liceo N° 3, que les queda varios
kilbmetros de distancia en un contexto donde estan los asentamientos Andresito, que van
sumando su numero y cada vez son mas.

Por supuesto que hay un estudio sistematico. Antes de incluir -como lo hicimos en
la sesién en la que aprobamos el plan de obra de la ANEP- y destinar ese entorno de
100.000.000 para construir este liceo, tuvimos en cuenta toda la informacién técnica y de
los actores de la comunidad. La otra persona que planteé este tema muchas veces fue la
inspectora Miriam de Sousa, que es la presidenta de la Comision Descentralizada de
Salto. Plantearon una y otra vez la necesidad de que esa zona de la ciudad tenga un
centro educativo de media, inclusive, ella también defendiendo un poco la idea de
combinar Secundaria con UTU para dar posibilidades. O sea que esto ha sido todo
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estudiado; no es una decision improvisada. Es una buena cosa para Salto. Va a tener un
nuevo Centro Educativo, reclamado desde hace tanto tiempo, con una inversion cercana
a los 100.000.000.

Con relacion a la participacion y la concepcion distinta de participacion, lo admito
tenemos concepciones distintas de participacion. Nosotros hemos bregado por la
participacion amplia y ha existido como nunca. Yo participé en la Administraciéon anterior
como integrante del Consejo, electo por los docentes. Propicié muchisimo el marco
curricular de referencia nacional; presenté un memo; tengo documentada mi posicién.
Trabajé mucho.

Generamos un espacio publico que todavia esta abierto y los invito a que miren a
la gente que participd y dijo cosas. ¢Saben cuantos participaron? Esta abierto. Pongan
"marco curricular de referencia nacional" y lo encuentran. Ese marco curricular tuvo 80
participaciones. Entonces, la participacidén a veces puede ser mas 0 menos, pero que uno
haga participacion, usando la tecnologia, haciendo relevamiento de opinidn no quita que
no esté en las ATD; no quita que existan ambitos de trabajo técnico que elaboren
documentos preliminares y, luego, se vaya avanzando. Lo que nosotros quisimos hacer
con toda la documentacion, incluso, que entregamos al Parlamento, es demostrar a los
seflores representantes que, a nuestro criterio -podra no compartirse- ha existido
muchisima participacion. Y eso es algo muy importante y para nosotros realmente
valorar.

También quiero decir que es cierto -y lo tengo que decir porque es asi- que las
asambleas técnico docente -tiene razén el diputado- se han pronunciado en contra. No es
una posicion distinta al pronunciamiento del marco curricular anterior; también se
pronunciaron en contra. ;Qué se hizo? ;Se detuvo o se siguié? Se siguidé porque la
Administracion necesita llevar adelante las politicas publicas que establecen quienes
estan en la responsabilidad de conducir. Entonces, me consta la voluntad de dialogo que
tuvo la Administracion anterior, me consta, porque estaba ahi como consejero electo y
también me consta -porque estoy aca como presidente- la voluntad que muchos de los
que estan aca han tenido para generar espacios de didlogo y que, lamentablemente, a
veces con mayor o menor éxito se ha logrado.

La diputada Ana Olivera con quien es cierto que compartimos una lindisima
instancia y a partir de esa instancia le digo diputada, que usted, que es tan conocedora
de los temas, recordara que nos plantearon la necesidad de abrir un ciclo basico plan
2009 para la gente que esta ahi. Lo logramos; se abrié desde la Direccion de Educacion
de Jovenes y Adultos. Estamos haciendo esfuerzos para abrir otro. Tienen muchos
inscriptos; lo que tiene el movimiento Tacuru es que atrapa a mucha gente y logra que
continuen. Asi que ademas del buen momento compartido a partir de esa instancia se
logré algo bueno, y usted fue parte porque estuvo ahi. Por tanto, le agradezco.

Respecto a lo de primera infancia, estamos totalmente de acuerdo. Nosotros
estamos trabajando muchisimo porque si miran la Evaluacion de Aristas cuando nos dice
la escolarizacién de nuestros nifios, lamentablemente, se ve que los de uno o dos afios
que mas afuera estan son los de los quintiles mas vulnerables. Entonces, nosotros -y
hemos tenido reuniones con el presidente del INAU- estamos decididos a seguir
generando espacios en los CAIF para atender esa poblacién, por todo lo que usted ya
dijo -y aca se sabe, y yo no voy a repetir- de la importancia de que asi sea, también
incorporando los de tres a nuestras escuelas. En ese tema ha estado la actual directora
general Olga De las Heras, a quien le voy a pedir que aborde esta tematica, que cuente
todo lo que se esta haciendo. Tenemos cupos disponibles para nifios de tres afios. Con la
buena relacion y el respeto que le tengo a la sefora diputada, voy a marcar una
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discrepancia -no lo voy a leer, pero esta en nuestro informe-, porque nuestros técnicos,
que vienen de todas las administraciones anteriores, nos dicen que el problema de
3 afos es un tema demografico; estamos haciendo todos los esfuerzos: campafas de
inscripcion, ir a buscar a los padres. Nos pasa -le digo a todos los diputados- desde hace
muchisimo tiempo que la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria tiene un
sistema en el que, si no tiene alumnos, reajusta el cargo. Entonces, hay una voluntad
explicita de los propios docentes de salir a buscar a los nifios para que estén, para
mantener la potencialidad del centro con los distintos tramos etarios que atiende, pero, a
su vez, para mantener su lugar; no es que pierda el trabajo, no lo pierde, pero hay una
reubicacion hacia donde se precise. Ahora Primaria esta desarrollando otras estrategias
para mantenerlos igual en las escuelas, apoyar, etcétera, que lo contara la directora
general.

Sobre la 191 -lo hablamos en el movimiento Tacuru, y lo volvemos a decir-, estoy
casi seguro, y me comprometo a dar respuesta, de que, ante la situacion, esta
incorporada en nuestro plan de obras para atender la situacion que usted plante6 y que lo
sabemos. La sefora diputada sabe mejor que yo lo que se generd con el jardin que
construimos a través de la PPP, que era para la escuela -la sefiora diputada me conté
toda la historia-: el terreno quedd chico, no pudimos construir la escuela que
precisabamos, tuvimos que construir un jardin, tiene pocos nifios, 1o hicimos de tiempo
completo, en fin; toda una realidad que tuvimos que ir atendiendo desde la Direccion
General.

Luego, el profesor Juan Pereyra y su equipo hablaran sobre el tema de la
asistencia a UTU, acerca de la situacién generada en el Ercna (Escuela de Reparaciones,
Construcciones Navales y Anexos), de Carmelo. Es una situacion compleja, pero me
consta que la Direccion General de Educacién Técnico Profesional esta trabajando para
atenderla.

En honor a lo que el presidente pidio, sobre lo que dijo la diputada Alicia Porrini, no
quiero entrar en eso, pero procuramos siempre generar ambitos de dialogo, tanto en
IAVA como en las otras situaciones que la diputada plante6. También -y quiero ponerle
un punto a esto-, debemos tener en cuenta el respeto a la institucionalidad, a quienes
tienen diferentes responsabilidades en una institucion educativa que adolece de multiples
problemas. Punto y final, pero estamos avanzando y estamos caminando; hemos
recuperado el espacio, seguiremos, los estudiantes van a tener su espacio para reunirse,
etcétera; se esta avanzando con un equipo de gestion.

Sobre los equipos multidisciplinarios, pedimos plata, pero destinamos 83 millones
adicionales de la rendicion de cuenta pasada para equipos multidisciplinarios; la directora
general de Secundaria va hablar sobre el llamado a sesenta psicologos; es decir que
habra mas psicélogos. Les voy a anunciar que la ANEP no puede tener formaciones y
luego no generar llamados a esas formaciones. Hay un problema que no lo han planteado
-al menos, con ninguno de ustedes lo he hablado, pero es un problema-, pero que
tenemos, y son los educadores sociales. Los educadores sociales egresan del instituto
-pasdé y esta en la orbita del Consejo de Formacién en Educacion-, pero no hubo
llamados en la administracion para que puedan desempenfar sus funciones. Creemos que
nuestros equipos multidisciplinarios también pueden estar integrados por estos
educadores. $ 83.000.000 adicionales a lo que tenemos van para fortalecimiento, y
pedimos -ahora lo vamos a ver- mas de 200.

Sobre las afirmaciones que hizo el sefior diputado Tucci, dijimos que ibamos a
fortalecer el rol director del Consejo Directivo Central porque estamos convencidos, y lo
demostramos con nuestro accionar y con el trabajo articulado y coordinado que tenemos,
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de que es necesario, porque el subsistema educativo de la educacién obligatoria, lo que
es la ANEP, estaba absolutamente o en gran medida, haciendo muchos esfuerzos -aca
no venimos con animo fundacional-, pero seguia fragmentado, carente de articulacion:
Primaria por un lado y Secundaria por otro. Por eso hicimos cosas como la que dije:
generar los planes y los programas con trabajo articulado. Estamos convencidos, y creo
firmemente, que la nueva institucionalidad que nos dio la Ley N° 19.889 nos ha ayudado
a concretarlo y a lograrlo. Lo digo porque aca otros integrantes del colegiado Codicén han
dicho como trabajamos, como discutimos, como nos llevabamos, cdmo nos relacionamos
y, en definitiva, a veces sale el presidente con la posicion de la mayoria y, a veces, este
presidente sale con la posicion de unanimidad. Le quiero decir, sefior presidente, que
mas del 90 % de las resoluciones se aprueban por unanimidad; tenemos diferencias en
algunas cuestiones propias de la transformacion educativa, pero después, votamos por
unanimidad, tenemos un excelente dialogo, y la nueva institucionalidad nos ha ayudado.

Sobre el compariero de ruta, consejero Juan Gabito, le quiero decir que participo,
trabajé y firmo la resolucion por la cual se mandoé el mensaje presupuestal, respondiendo
a la pregunta del sefior diputado Tucci. Tenemos con él un dialogo permanente sobre
aquellas cuestiones que hacen al plan de desarrollo educativo que presentamos al
Parlamento y que, en definitiva, nos ha hecho trabajar juntos y avanzar en este sentido. O
sea que él votd. Yo estaba en el exterior y, si no hubiese estado el consejero Gabito, no
se hubiese firmado y no se hubiese podido mandar, porque se hizo estando yo en el
exterior y, si ustedes miran la resolucion, tiene su firma.

Sobre la pregunta del sefior diputado Rodriguez, de Florida, que no esta presente,
digo que el tema de los secretarios administrativos es de Secundaria, el llamado a
psicologos es de Secundaria y el yoga para nifios y adolescentes es de Primaria; y él
mismo dijo que una vez fue, presento el proyecto, etcétera, y comenzo a andar.

Sobre el tema de los mentores que pregunté el sefior diputado Mazzini, le voy a
pedir que conteste a la doctora Aristimufio.

Sobre explicacién de la mejora de la promocion, en relacion con los resultados de
aprendizaje, debemos expresar que eso no es de ahora; es una especie de dicotomia
que hay desde hace mucho tiempo. Me habran escuchado mas de una vez sostener
-cuando yo no estaba como presidente y era consejero de Codicén- que la gente
promueva no quiere decir que mejore la educacion; es una parte de la mejora educativa,
y esto hace mucho tiempo que se da. Si miran la evaluacion internacional Pisa, las van a
ver asi o asi. ¢Cuanto hace que venimos subiendo la promocién en Secundaria,
particularmente? Entonces, esto no es de ahora, es un fenomeno que obviamente hay
que trabajar, porque tenemos que afianzar los aprendizajes de nuestros estudiantes, y la
permanencia que no se nos caigan, que terminen los ciclos. Es una combinacion, y en
ese sentido, esta -lo tienen aca, no lo voy a leer- el incremento notorio de horas de tutoria
en educacion secundaria, el proyecto de escuelas Horizonte de la UTU, las horas de
tutoria. Estamos con distintas estrategias, mas alla de ese tema.

Sobre los sesenta psicélogos, lo va a contestar la profesora.

Sobre infraestructura, que planteé el diputado Mazzini, lo que dije es que estamos
recuperando la senda de inversion en mantenimiento. Fijense, presidente y sefiores
diputados, estas son la cantidad de obras de mantenimiento que se habian hecho.
Tuvimos un bajon en el 2019, con pandemia de por medio, con la feria de la construccion,
licencias, etcétera, etcétera; empezamos a subir, y este afio estamos por arriba. Eso es lo
que quise decir.



- 106 -

Una cosa que me quedo para contestar que pregunto el sefior diputado Dalmao y
que averiguamos es que, en principio, vamos a tener treinta y tres centros nuevos, cero
kilbmetro, construidos por esta administracion. En realidad, son treinta y cinco, pero hay
dos que venian con ejecucion anterior que recibimos iniciados a mediados del 2020.
Sacando eso, van a ser treinta y tres establecimientos nuevos de educacion media, que
no tiene PPP, que es a través de endeudamiento, con el préstamo BID que tenemos
-renovamos el que ya existia- o con Rentas Generales; también nutrimos a la
Corporacion Nacional para el Desarrollo.

(Dialogos)

——Cuando la maestra Olga De las Heras hable de primera infancia -que siempre le
preocupa a la diputada- le vamos a pedir que se refiera al INDI, que es una evaluacién
temprana del desarrollo infantil, que la continuamos, potenciamos y, en realidad -el otro
dia fui a la presentacion de 2019 y de 2020-, logramos que fuera incrementando la
relacion entre salud y educacion junto a la Universidad de la Republica. Entonces, ahi
tenemos respuesta inmediata para atencion, acompafiamiento y especialistas.

El otro dia se hizo la presentacion y puedo pedir cuando hable de primera infancia
a la maestra Olga De las Heras que hable del INDI que es una muy buena cosa, un buen
logro.

(Dialogos)

SENOR MAZZINI GARCIA (Agustin).- Hice una pregunta que se dijo que la iba a
responder la directora general, pero en esta segunda vuelta no respondid.

Por eso, quiero insistir en mi pregunta sobre los concursos en inspeccion.

SENOR PIZZICHILLO HERMIN (Victor).- Se hicieron varias preguntas con respecto
a formacion en educacion.

Voy a empezar por la eleccion de horas. En 2020, Formacion Docente tenia
10.095 cursos; en 2021, 10.119; en 2022, 10.674 y, en 2023, 10.277. En 2021
ejecutamos, de docencia directa, 33.907 horas; en 2022, 34.978 horas, y en 2023
estamos ejecutando 36.366 horas.

A julio de 2021 teniamos vacantes 2.498 horas; a julio del 2022, 1.328 horas vy, a
julio de 2023, tenemos 1.540 horas vacantes.

En cuanto a la relacion de horas de departamento, podemos decir que en estos
momentos se esta ejecutando 18.255 horas de departamento, con una relacion con el
Instituto Nacional de Ensefianza Técnica de un 46,67 %. ¢Qué quiere decir esto? Que
por 100 horas de docencia directa que se adjudicaron, se han adjudicado casi 47 horas
mas; esa es la relacion minima.

La relacién maxima se da en el IFD de Rocha, donde es de casi el 62 %: cada
100 horas de docencia directa, hay 62 de departamento. Esto nos una relacién importante
de casi un 54 % entre horas de directa y horas de departamento.

Doy estos datos para demostrar que a veces la relacién de horas no esta atada
necesariamente con la relacion de cursos, maxime también cuando la relacion de horas
en los nuevos planes de estudio -por ejemplo, por cada grupo de Magisterio del
Plan 2023 comparado con Magisterio del Plan 2008- hay 9 horas mas de curso pagas
para el docente de docencia directa. En profesorado hay 4,5 horas mas y en el caso de
maestro de primera infancia alrededor de 13,5 horas. Esto corresponde a docencia
directa. Recordaran los sefiores legisladores que debimos comparecer el afo pasado
bajo el argumento de que tanto la ATD como el sindicato argumentaban que se iba a dar
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una reduccion de las horas de docencia en los nuevos planes de estudio. Esto confirma
que no se ha dado una reduccion, sino un aumento de horas, y lo pueden corroborar los
legisladores con casi 2.000 horas mas ejecutadas a la fecha en docencia directa, en
docencia de aula.

Ademas, estas horas de departamento, que han tenido esta relacion, como
ustedes bien saben, los docentes las utilizan para hacer tareas de investigacion, tareas
de extension, apoyo a los estudiantes, planificacion de clases y demas. Inclusive,
tenemos una disposicion del Consejo de 2019 donde se establece que esas horas se
pueden dedicar a la investigacion y a la extension, incluso, a estudios de maestrias y
doctorados, siempre y cuando lo solicite el docente.

En lo que refiere a la situacién de las horas vacantes, en esta forma de relacion
que tenemos mayor numero de horas de directa ejecutadas, estamos en la misma
relacion del afio pasado. No hay una situacién distinta. Hemos adoptado como Consejo
algunas disposiciones para atender estas situaciones, por ejemplo, algun pasaje de estos
cursos a alguna modalidad semipresencial -porque eso permitiria que algunos docentes
pudieran hacerse cargo de ellos-; una transferencia de los cursos al segundo semestre;
hacer uso de aquella disposicion de que el departamento académico de un centro tiene
que hacerse cargo de esas horas -que corresponden a su departamento académico-,
mientras estén vacantes. Por eso, las horas que aparecen como vacantes en el sistema
sin dar, a veces no coinciden con lo que esta pasando en la realidad, porque el
departamento académico se esta haciendo cargo de las mismas.

En cuanto a si el Capitulo XIV significaba una soluciéon o no, me gustaria explicar
que este Consejo procedid a su suspensidon en un acuerdo con el sindicato; no lo hizo de
motu proprio. Hemos entregado un borrador sobre él al sindicato para que lo estudie y lo
analice con vistas a la bipartita. El sindicato nos ha manifestado que entiende que en este
momento no es oportuna la discusidon, porque en su opinidn hay que considerar otra
propuesta que estamos desarrollando a nivel del Consejo, que corresponde a unidades
horarias de desempeno. Quiero manifestar que si bien la Administracion lo suspendio, ha
presentado la propuesta que se trabajé en una comision integrada por representantes de
la ATD, del sindicato, de los directores, algunos consejeros y la asesoria letrada. Se
procedidé en consecuencia con esa suspension porque se creaban una serie de cargos
que no teniamos financiacion para ejecutar; aparentemente no habia un acuerdo con la
modalidad de evaluacidén que se establecia en el Capitulo XIV, y asi lo manifest6 en ese
momento la representacion sindical.

Entendemos que la posibilidad de ocupar cargos tiene que ser para todos los
docentes y no exclusivamente con algunos como estaba previsto. Por eso, entendemos
que la posibilidad de ocupar cargos tiene que estar dada para todos. En ese sentido,
estamos trabajando en base a una propuesta que realiz6 la ATD en el aio 2014, que es
lo que pretendemos que sean las unidades horarias de desempefio.

La semestralizacion es un tema en el cual habia un amplio consenso con la
propuesta de planes cuando trabajamos en 2017. Incluso, la unica voz discordante con la
semestralizacion era la del sindicato, no la de la ATD. La ATD estaba de acuerdo con la
semestralizacién; incluso, se manifestd a favor de ella. Entendemos que ahora ha habido
un cambio de posicidn en torno a esta situacion. Digo esto porque la semestralizacion
Formacion Docente la venia teniendo desde el afio 2011 con el plan de Educador Social;
después, se aumenté con el Plan de Primera Infancia y ahora se llevé a la mayoria de los
planes en un sentido equilibrado. No todas las unidades se dictan en forma semestral ni
anual, dado que en los diferentes planes de caracter universitario existen distintos
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modelos; algunos combinan, otros son exclusivamente semestrales, y cada uno tiene sus
fortalezas y sus debilidades.

Estamos convencidos de la decisidén que tomamos para que el estudiante tenga
una mayor carga horaria, no solo por los resultados de Informa, sino también por lo que a
cada uno de los docentes -incluso, a la mayoria de los que hace mucho que estamos en
el ambito nos preocupa- que es el fortalecimiento del capital cultural del futuro docente.
Estamos convencidos de que el docente no solo transmite la cultura, sino que ademas la
transforma. Entonces, reune las dos condiciones en si mismo: la de conservar y la de
transformar. Para que ese proceso sea efectivo necesariamente debe haber adquirido
esa cultura y haber llegado a ese corpus que toda sociedad pretende que se transfiera a
las nuevas generaciones.

En ese sentido, aspiramos mucho a que desde los diferentes centros se puedan
realizar acciones para fortalecer ese acceso al capital cultural. En algunos casos ya se
realizan y se llevan adelante, pero pretendemos que se intensifique ese proceso.

A su vez, esto esta asociado a la prueba Informa 2023; no es un tema que se
descubre ahora. Creo que pone sobre la mesa una realidad investigada y procesada por
los servicios técnicos de ANEP que nos muestra algunas percepciones o evidencias que
se tenian aisladamente. Eso obliga no solo a trabajar en una perspectiva de
acompafamiento, sino desde cdmo esta pensado el plan: el trabajo tiene que ser desde
un abordaje integral porque no solo se trata del dominio de la lengua materna en si
mismo, sino de los lenguajes de las disciplinas. La historia tiene su propio lenguaje
técnico, la matematica el suyo, la fisica también, pero si no estan consolidadas las bases
iniciales va a resultar dificil el proceso de adquisicion de los lenguajes técnicos y, por
tanto, también que el proceso de formacidn mejore en los niveles de calidad que
aspiramos.

En cuanto a eso es que estan trabajando nuestros mentores de Formacion
Docente. Son docentes de Formacién Docente los que estan haciendo el proceso de
acompanar; no de fiscalizar ni de calificar, sino de acompafiar. Estamos trabajando en
esa linea de integracion.

Casualmente hoy, por ejemplo, estuvieron trabajando con el equipo de la DIE
(Departamento Integral del Estudiante) sobre los resultados y ejemplos en la mafana y
en la tarde en los espacios regionales, ya sea por region o por instituto, viendo cémo se
aborda desde las diferentes unidades curriculares.

Manana van a estar trabajando con el equipo del INEEd (Instituto Nacional de
Evaluacion Educativa) sobre aquellas cuestiones, que Aristas y Evidencia en materia de
actitud docente nos permiten focalizar el trabajo integrado en la unidad que denominamos
Introduccion al Campo Profesional para ver cdmo abordamos y qué decisiones desde el
punto de vista pedagdgico adoptan las comunidades, teniendo un lineamiento nacional
definido por el plan pero de adaptacion a cada una de ellas.

También se ha trabajado en cuanto a los programas. Hay algunos que ya estan
aprobados para 2° 3° y 4°; los de 1° estan todos aprobados. Ha sido un trabajo titanico
de los colegas docentes que han trabajado con dedicacion para llegar a esos programas.
Hay algunas especialidades en profesorado y maestro técnico que estan finalizando.
Seguramente, habra una nueva instancia de tratamiento para esas especialidades.
Quiero destacar que los programas fueron hechos por profesores de Formacién Docente.

Admitimos, como es de publico conocimiento, que algunos integrantes de las salas
docentes manifestaron publicamente y firmaron que no iban a participar de la
convocatoria que estaba haciendo el Consejo. Nosotros fuimos respetuosos de eso y
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habilitamos todas las instancias de participacion, de recogida de informacién y de aportes
para la construccion del marco, de los planes y de los programas.

Actualmente, en el interior estan participando mas de un 85 % de los docentes que
tienen unidades curriculares de 1° afno de las instancias de formacion permanente y en
Montevideo estamos superando el 77 %. Los colegas se han ido incorporando
paulatinamente al ver cual es la modalidad de trabajo. Es una modalidad en la cual se
esta construyendo el resto del disefio curricular; el marco define una parte, el plan otra,
los programas otra, pero hay una parte que se construye en el aula y en el trabajo
colectivo que estan realizando los colegas mas alla de su posicionamiento; todos los
hacen desde el punto de vista del compromiso con la educacion, cada uno desde su lugar
y desde sus convicciones.

El reglamento de evaluacion va a sufrir algunos ajustes en funcion de los aportes
que han llegado en el trabajo que se realizan en los cursos regionales y que realizan
mentores y directores en forma conjunta. Hay un sinnimero de notas y de planteos que el
Consejo va a considerar y a tratar previo a la realizacion de la eleccidn de horas. Estamos
trabajando fuertemente para que la eleccion de horas sea correctamente anticipada, con
el fin de solucionar algunos problemas de gestidn que hemos tenido en el sistema
informatico, que es asi y hay que reconocerlo. Eso nos desafia, y por eso acordamos en
este punto con el sindicato que esta propuesta que estamos elaborando de unidades
horarias de desempefio contribuiria a atender esta situacion que se plante6 en 2023. Esto
permite la forma en la cual se esta desarrollando el primer afo.

Hemos hecho un sondeo de percepciones en materia de como ha sido la
presentacion de los estudiantes a las pruebas complementarias. Y lo que hemos
detectado en las diferentes carreras y centros es que una vez que el estudiante quedo
habilitado para la prueba complementaria, tenemos un alta tasa de presentacion a ella,
contrario a lo que nos venia pasando, que era baja la presentacion de los estudiantes a la
realizacion de la instancia del examen. Aclaro que estos son datos de percepciones muy
recientes y que las estan trabajando en diferentes lugares.

Creo haber respondido las preguntas. Si falté algo, estoy a disposicion.

SENOR SILVA GARCIA (Robert).- Solicito autorizacién para que hagan uso de la
palabra el director general de UTU, luego, la directora general de Secundaria y, después,
la directora general de Educacion Inicial y Primaria.

SENOR PEREYRA DE LEON (Juan).- Quisiera hacerle una pregunta a la sefiora
diputada Olivera.

Con respecto al tema de los cursos de maritima, la sefiora diputada hablaba de los
maritima de Montevideo, no de Carmelo. ¢ Es asi?

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Si.

SENOR PEREYRA DE LEON (Juan).- Con respecto a eso que se planted, nosotros
no hemos hecho ningun cambio en los cursos. Inclusive, los bachilleratos que tienen que
ver con el area maritima quedaron para estudio posterior en la transformacioén curricular,
porque son cursos que vienen de la mano de las diferentes exigencias en el area
maritima, tanto nacional como internacional, de la OMI (Organizacion Maritima
Internacional). O sea que no se ha realizado ningun cambio.

Hubo algun planteamiento que hemos hecho con respecto al tema de las practicas.

Todos ustedes conocen la problematica que hay en el pais con la presencia de
barcos. Es dificil poder conseguir embarcaciones para que los alumnos puedan hacer las
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practicas que exigen los cursos, ya que las exigencias que tiene OMI hace que haya muy
pocos barcos en nuestro pais. Creo que la Armada tiene uno o dos nada mas; la
Administracion Nacional de Puertos tiene uno; Ancap tiene uno; hay algun buque
pesquero, y no hay nada mas. Se habia estudiado la posibilidad de que los alumnos
pudieran cursar para no atrasarse en sus cursos Yy, posteriormente, en cuanto se fueran
consiguiendo barcos, se harian las practicas. Esto es algo que esta a estudio, se ha
trabajo con ellos. Inclusive, yo he tenido reuniones con el grupo de maritima, y hay temas
que hemos solucionado y en otros vamos en camino. Pero, no se ha tomado ningun tipo
de resolucion. Y si se hiciera algo asi, seria por el tema de que no hay barcos posibles
para que puedan hacer las practicas.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Olvidé decir algo
que plantearon ellos. Dijeron que hasta el 2020 o 2021, las practicas las realizaban en
base a un convenio que habia con ANP, y que este no se ha renovado.

SENOR PEREYRA DE LEON (Juan).- No digo que no lo pudieran hacer de esa
manera. Hay un convenio, pero la Administracion Nacional de Puertos tenia disponible
hasta ahora -segun una informacién que yo consulté- un buque, o sea que no hacia la
gran diferencia. Habia muchas practicas que se hacian en otras embarcaciones que hoy
no hay. De cualquiera manera, estamos buscando soluciones. Inclusive, hemos trabajado
y nombrado corrector de libretas, que era algo en lo que teniamos algun problema. Como
decia, estamos buscando soluciones, referentes para lograr que los alumnos tengan esa
horas de embarque. Pero, hay que entender que las dos unicas instituciones que tienden
este tipo de cursos son la Armada Nacional y UTU, y que esto esta regido
internacionalmente por OMI. Nosotros tenemos que cumplir estrictamente con lo que se
nos exige, porque estamos certificados. O sea que tampoco es algo que cien por ciento lo
pueda decidir la institucion. Pero, estamos en eso, y no vamos a perjudicar a los alumnos;
vamos a buscar soluciones.

Por otro lado, se consulté cual era la resolucion -no recuerdo al diputado que lo
plante6- que habia sacado el tema del reglamento durante la pandemia, se le habian
hecho cambios y era mas amigable. La Resolucion es la N° 2.634, de 2022, acta N° 39,
de 9 de noviembre de 2022. Se habian hecho algunos cambios: se podia promover hasta
con seis asignaturas previas y no habia repeticion en diciembre; las pruebas eran no
tribunalizadas, y si venia después en febrero. Esos eran los cambios mayores que se
habian planteado.

Con respecto a la cantidad de alumnos de 1° a 3° de educacion media basica que
tenian menos de cincuenta faltas, quiero aclarar lo siguiente y les voy a presentar datos.
Por deformacién profesional, mi estilo es trabajar en base a ellos.

Segun Aristas 2022, recientemente, dejaron de asistir segun el tipo de cursos
-estamos hablando de 3° afio de educacion basica, que es lo que mide Aristas-, en los
liceos publicos el 3,7 %; en escuelas técnicas con ciclo basico, el 4,5 %; en escuelas
técnicas, con FPB, el 10,7 %; y en los liceos privados, el 0,1 %. Ahi, vemos la diferencia
que hay entre la asistencia segun sea el tipo de curso.

Ahora, vamos a ver el factor preponderante que marcan todos esos estudios, que
es el contexto socioeconomico. Segun el contexto socioecondmico, muy favorables estan
el 0,4 % de los alumnos de los liceos publicos; favorable, el 2,7 %; medio favorable, el
3,6 %; desfavorable, el 4,8 %, y muy desfavorable, el 6,9 % de los alumnos. Ahora bien,
cuando nosotros estudiamos segun el contexto socioecondmico del centro por el tipo de
curso, vemos que en la totalidad del 3° afo de educacién basica, el 34,9 % de los
alumnos son de contexto muy desfavorable o desfavorable. En el caso de la UTU, con
ciclo basico, el 74 % de los alumnos son de contexto muy desfavorable o desfavorable,
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mientras que en los liceos publicos es el 30 %. En las escuelas técnicas con formacién
profesional basica, el 87 % de los alumnos son de contextos muy desfavorables y
desfavorables. Ahi vemos la gran diferencia. Y en los liceos privados es unicamente el
5,3 % de los estudiantes de contextos muy desfavorables y desfavorables, que son
alumnos que generalmente van a los liceos tipo Impulso.

Otro factor que debemos analizar refiere a los estudiantes segun la repeticion en
Primaria o en media. Sabemos que aquellos estudiantes que ingresan con rezago son los
que mas van a abandonar.

Si nosotros vemos las cifras por el tipo de curso en general, el 2,3 % de la totalidad
de estudiantes de 3° ano de educacién basica repitio dos 0 mas veces en Primaria. En los
liceos publicos el 1,8 % repitid dos 0 mas afos en Primaria. En las escuelas técnicas con
ciclo basico, el 3 % repiti6 dos o mas afios. En las escuelas técnicas con FPB, el 12 %
repiti6 dos o mas anos de Primaria. En los liceos privados, el 0,3 % repiti6 dos o0 mas
anos.

Si vamos a la repeticion de estos chicos, cuando se toma educacion media
-simplemente para que tengan una idea-, en los liceos publicos, el 3 % de los alumnos de
3° afno repiti® dos o mas afos. En el caso de las escuelas técnicas con Formacion
Profesional Basica, el 15 % repitié dos o mas afios.

Entonces, de acuerdo a esto, vamos viendo el tipo de poblacion que atiende UTU a
nivel de educacion media basica, porque la educacion media superior es otro universo.
Cuando vamos a ver la frecuencia de asistencia por estudiantes segun el nivel
socioeconomico, en los estratos muy favorables asiste muy poco el 1 %, y en los estratos
muy desfavorables, el 2 %.

Para que vean la cantidad de centros por quintil en educacion media basica, segun
los quintiles de nivel socioecondmico, en el quintil 1, seis de cada diez centros educativos
de todo el sistema educativo son de UTU. En el nivel socioecondmico mas alto,
unicamente dos de cada diez centros son de UTU.

Cuando nosotros hacemos un andlisis de los estudiantes vemos que el 55 % de los
estudiantes de educacion media de UTU recibe Asignaciones familiares, Plan de Equidad
y Tarjeta Uruguay. O sea que estamos hablando de que mas de la mitad de los
estudiantes de UTU tienen ese tipo de carencias. Por lo tanto, cuando vemos los datos,
nos indican de manera fehaciente que la asistencia va directamente relacionada con el
nivel socioecondmico. Y como UTU atiende los niveles socioecondémicos mas bajos, el
abandono de los estudiantes es mayor en estos sistemas. Nosotros hemos atenuado eso
con equipos multidisciplinarios, nombramientos de psicélogos, horas de tutoria que se
implementaron desde el Codicén de la UTU y con un proyecto denominado Construyendo
Horizontes, por medio del cual atendemos a cuarenta y un centros educativos en forma
diferencial. De esa manera, logramos bajar el abandono y disminuir la repeticion de ese
nivel de alumnos.

En cuanto a la pregunta sobre el dato de egreso oportuno en lo terciario, debo
decir lo siguiente. Tomar el dato de egreso oportuno a nivel terciario es extremadamente
exigente. No es un indice que pueda ser tomado como base, a diferencia de lo que
sucede con la educacion media superior o con la educacion media basica; es totalmente
exigente. ¢ Por qué?

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- EI comentario
esta referido a que no esta discutiendo conmigo, sino con la meta puesta por ustedes.
Ese es el punto.
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Nosotros relevamos una meta, vimos los problemas que habia y planteamos
cuales eran las estrategias para obtener la meta que ustedes se pusieron, y que
compartimos.

SENOR PEREYRA (Juan).- Estaba presentando el tema para después entrar
exactamente en la pregunta.

Reitero que se trata de un indice extremadamente exigente.

Cuando nosotros empezamos a estudiar eso -somos conscientes de que no hemos
llegado en parte a lo que habiamos dicho-, nos dimos cuenta de que habia varios
factores, que era algo multicausal.

No quiero que esto se tome como una critica. Cuando nosotros tomamos la
Administracion, el sector terciario no tenia sistema de bedelia. Practicamente, no habia
ningun tipo de registro. Se registraba como se podia y en algun caso se usaba otro
sistema de bedelia. Después de hacer un convenio con la Udelar y con la UTEC,
comenzamos a usar sistemas de bedelia de ellos. A partir de este afo, terciario de UTU
tiene su propio sistema de bedelia. Con esto queremos decir que el registro que se
presenté en esos datos es el mejor posible, pero no el verdadero. Como habia muchos
estudiantes y no se contaba con un sistema de bedelia, no habia un registro como para
sacar una estadistica.

¢ Qué sucede a nivel terciario? El alumno es autbnomo para elegir su cursada. Eso
significa que el alumno se puede inscribir a cinco, diez o doce asignaturas y que las va
cursando de acuerdo a lo que entienda pertinente, algo que no sucede a nivel de la
educacion media superior. Ademas, sucedio algo que realmente nos sorprendid. Durante
la pandemia, los alumnos se inscribian a practicamente el 100 % de las asignaturas, algo
que no sucedia en la época sin pandemia. Por lo tanto, cuando no habia pandemia el
alumno era mas consciente de lo que hacia. Para que ustedes vean, en 2020, al
comienzo de la pandemia, para el 100 % de las asignaturas se anot6 el 94 % de los
alumnos. Sucede que por el tema de la pandemia y por no concurrir a los talleres,
practicamente les fue muy dificil cursar el afo.

En 2021, en plena pandemia, para el 100 % de las asignaturas se anoto6 el 92 %.
En 2022, alejandonos un poco de la pandemia, se anot6 el 81 % para el 100 % de las
asignaturas. Quiere decir que, a medida que se normalizaban los cursos, fueron mas
conscientes en la cantidad de asignaturas. Eso llevé a que la cursada no fuera lo que
nosotros queriamos y que no se alcanzaran los datos que esperabamos.

Si todo esto lo comparamos con la Udelar, tomando el valor de los estudiantes
activos -los que registran una actividad o un pase-, en el area tecnoldgica, el 18,7 % del
total de los alumnos registra alguna actividad. En las carreras compartidas, el 4,2 % de
todos los estudiantes registra alguna actividad. En el area de la salud, por ejemplo, el
36,5 % de los estudiantes registra alguna actividad. Cabe aclarar que el terciario nuestro
es no universitario, pero tiene la misma edad practicamente del estudiante que ingresa a
la universidad. El estudiante que termina el bachillerato puede ingresar al terciario de
UTU o a la Universidad practicamente con la misma edad.

También se dio un tema que estudiamos. Sucede que el mercado laboral, en
determinadas carreras, estaba tomando a los alumnos mucho antes. Qué significa eso?
Que determinada poblacién de estudiantes conseguia trabajo -un muy buen trabajo-,
algunos eran muy bien pagos, y dejaban de estudiar. Eso también hace que nuestros
datos no sean exactamente lo que habiamos planteado.

SENORA CHERRO (Jenifer).- Buenas noches a todos.
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Yo tomé nota de lo que pregunté cada diputado y hay algunas cosas que se
repiten en la tematica como centro de interés. Por ejemplo, el diputado Mazzini hablé de
salud mental y pregunto por el concurso de psicélogos. La diputada Ana Olivera pregunto
sobre lo mismo. El diputado Rodriguez, de Florida, pregunté sobre los cargos de
psicologos y si estaba previsto que se designaran psicologos para Florida. Entonces, voy
a empezar por ese tema, porque me parece que es algo que preocupd a varios.

Secundaria llamé a un concurso para proveer sesenta cargos de psicologos. Se
hicieron los sorteos correspondientes. Obviamente, tuvimos que nombrar a un tribunal
integrado por gente de la Udelar y algun veedor nuestro, porque tiene que haber un
veedor. Luego se plantearon algunos recursos administrativos lo que fue enlenteciendo el
proceso en la medida en que hubo que dar respuesta y pasarlos a Juridica; después los
analizé el Tribunal y se tomd resolucion. Hace cuestion de quince o veinte dias se dio la
razon a una de las personas que planted un error en el sorteo, por lo cual se procedio a
hacer nuevamente el sorteo para el departamento de Canelones. Ademas,
necesitabamos tener los quince postulantes para Canelones, porque ese departamento
como Montevideo son los que tienen mas liceos.

El 26 de julio esta previsto que se termine el plazo para que las personas que
fueron sorteadas presenten sus carpetas.

El 28 de julio se va a hacer el escrutinio y demas; para lo cual tendra que elegir
veedores. Pensamos que el 14 de agosto se van a publicar los nombres de todos los
habilitados, que han presentado su documentacion en tiempo y forma. La evaluacion esta
prevista entre el 25 de setiembre y el 6 de octubre. Si estos plazos se cumplieran, el 13
de octubre estariamos haciendo la publicacion. Tendriamos que esperar el plazo
correspondiente por si alguien presenta algun recurso, y en el mes de noviembre
estariamos designando a los sesenta psicologos.

El llamado fue de caracter nacional. Eso determina que se va a nombrar
psicologos en todos los departamentos del pais. Obviamente que hay algunos
departamentos que tienen mas necesidades que otros.

En eso estamos con respecto al concurso de psicologos. Lo vamos a poder
ejecutar. Reitero: en noviembre estariamos designandolos. Si se corrieran los plazos por
cuestiones juridicas, estariamos llegando a diciembre, pero nombrariamos a los sesenta
psicologos que teniamos previsto, tal como esta contemplado dentro de nuestro
presupuesto.

Otras de las consultas realizadas referia a las formas de acompafiamiento, sobre
cdmo se habia logrado sostener el sistema educativo y como acompafamos en las
trayectorias educativas a nuestros estudiantes.

Yo les quiero comentar que cuando asumimos habia 183 liceos que tenian horas
que se llamaban "de permanencia": eran unas 3.000 horas. Después se empezo a ver la
necesidad de que todos los liceos tuvieran horas de tutorias. Por tanto, lo que tuvimos
que hacer fue una redistribucion de los recursos y una priorizacién en algunos gastos,
aunque la educacion siempre es inversion. Continuamos dando las 3.000 horas de
permanencia, incluso un poco mas. A partir de abril también se da unas 7.760 horas de
acompafamiento por tutorias.

En marzo hacemos lo que se llama "modulo de introduccion" y después los
profesores hacen un diagnodstico. En ese momento los distintos profesores presentan su
proyecto de acompafiamiento. Lo hacemos contextualizado, porque no todos los liceos
presentan las mismas carencias o caracteristicas, por lo cual ese proyecto es aprobado
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por la Direccion y por la Inspeccidén de Institutos y Liceos y la de Asignaturas, a fin de
asegurarnos de que hay varias personas que ven la pertinencia del proyecto.

En este momento estamos dando 10.760 horas de tutorias en los 308 liceos que
tenemos. Es decir que pasamos de dar horas de tutorias a los liceos exclusivamente de
ciclo basico a dar también a los que tienen bachillerato.

Otras de las cosas que hicimos, ante la necesidad de la pandemia, fue ampliar los
periodos de examen en marzo, abril e, incluso para segundo ciclo, habilitamos uno en
setiembre. Trabajamos interinstitucionalmente -porque la pandemia nos enseié que cada
dia teniamos que trabajar de manera mas colaborativa- con la Udelar. En su momento las
autoridades de la Udelar marcaron que fue positivo trabajar juntos porque, inclusive, hubo
mas ingresos a la Universidad.

Quiero comentarles que durante el 2020 y 2021 se termind la posibilidad del
préstamo de $ 7.000.000 que se daban por parte de Paemfe a los centros educativos, y
que Secundaria asumio entregar $ 20.400.000 en 209 liceos. Estudiamos los quintiles
mas desfavorecidos. Obviamente, los quintiles mas desfavorecidos reciben mas, pero
todos los anos, en abril y en setiembre, Secundaria brinda partidas hasta llegar a
$ 20.400.000 a 209 liceos de todo el pais, algunos de ciclo basico -la mayoria- y otros de
bachillerato.

Otras de las cosas que hicimos para sostener las comunidades fue lo siguiente. En
el 2021 dimos $200.000 a cada liceo para que compraran los materiales que
necesitaban. En el afio 2022 -que se hizo efectivo en marzo de 2023- dimos $ 100.000 a
los 308 liceos para que compraran materiales que se necesitaban, por ejemplo, para los
talleres que tienen muchos de los liceos.

Quiere decir que Secundaria fue buscando estrategias. Ademas, se fue creando lo
que se llama el Curso Bimodal de Acreditacién para alumnos que debian asignaturas de
dos anos hacia atras. Por ejemplo, los que estan en 3° de ciclo basico no pueden avanzar
porque deben asignaturas de 1°. En esos casos tienen un curso de acreditacién bimodal
de ocho semanas. Para ello hemos utilizado el sistema de tutores en linea, que nos ha
servido para dar cursos semipresenciales en el caso de los turnos nocturnos,
especificamente para estos cursos de acreditacion e, incluso, para cubrir aquellas
vacantes que no se cubren habitualmente, lo que se llama "el profesor remoto”.

Asimismo, utilizamos otro curso de acreditaciéon de ocho semanas, con una prueba
presencial, para aquellos estudiantes que cursan 1° afo de bachillerato y deben
asignaturas de 3° ano -que hoy conocemos como 9°-, pero que no tienen prevista en la
antigua circular la acreditacion.

Ademas, para fomentar el egreso pusimos en practica el Proyecto Egresados:
todos aquellos alumnos que deben hasta dos asignaturas para egresar de bachillerato,
hacen un curso de acreditacion, que también es bimodal, con una prueba presencial y
con consultas a los profesores para que puedan egresar. De esa manera se ha logrado
subir el nivel de egreso. Antes egresaban cuatro de diez y hoy egresan seis de diez.
Todavia no hemos presentado nuestro monitor educativo correspondiente a 2022, por lo
cual no estaria en condiciones de manejar cifras, pero en ciclo basico andamos
aproximadamente en un 87 %. En 1° es un 88 %; en 3°, un 85 % y en 2° un 87 %.
Promedialmente, la promocion que tenemos en ciclo basico es del 87 %. Esto nos
demuestra que estas herramientas de contencidén, de alguna manera, han resultado
efectivas.

La diputada Galan pregunt6 cual era el numero de la circular por la que se aprobo
el Reglamento de Evaluacion del Estudiante, lo que se conoce como REDE-, que se
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aplica a los alumnos que estan cursando el Plan de Educacion Basica Integrada. La
circular es la N° 46/2022 del Codicén; la Resolucion es la N° 3305/2022, Acta N° 45, y la
fecha en la que se sacd -que fue a través del expediente N° 4555- es el 21 de diciembre
de 2022.

La diputada Galan también pregunté -no solo ella, sino que el diputado Mazzini
también hizo alusion a ello en determinado momento- sobre las flexibilizaciones.

Como ustedes saben, nosotros tomamos posesion del cargo en 2020, cuando los
liceos estaban cerrados; ademas, en 2021 hubo mucha mas virtualidad que
presencialidad, y en marzo y abril del afio pasado también tuvimos bastante virtualidad.
Por lo tanto, a principios de noviembre, el 9 de noviembre de 2022 se aprobo el
Acta N°39 -lo digo porque la diputada Galan pregunté cual era el numero-,
Resolucién N° 2634/2022, Expediente N° 5451 de 2021.

¢ En qué consistia el cambio de flexibilizaciéon en Secundaria? Como se sabe, en
Secundaria se aprueba el afo hasta con tres asignaturas pendientes; entonces, lo que se
permitié fue que los alumnos aprobaran con cuatro asignaturas pendientes. Ademas, los
examenes del afio anterior se daban en diciembre, y en febrero los correspondientes al
afio que se habia cursado. Por tanto, después de dar los examenes, si los alumnos se
quedaban con cuatro asignaturas pendientes igual pasaban; a esto le llamamos
promocion asistida.

Por eso, teniendo en cuenta las flexibilizaciones que aplicamos en 2022, en 2023
Planeamiento puso un mayor énfasis al estudiar la situacion de cada liceo -lo hizo mas
cuidadosamente-, ya que en los que hay mas alumnos con promocion asistida tenemos
cuidado de tener mas horas de acompafamiento y de tutorias para proteger las
trayectorias estudiantiles.

SENORA REPRESENTANTE GALAN (Lilian).- Anteriormente pregunté si habia o
no flexibilizacion, pero me dijeron que no, que de ninguna manera; lo dijo el presidente
del Codicén. Sin embargo, la directora Cherro esta diciendo: "aplicamos flexibilizacion".
Ademas, dijo que antes se aprobaba el afo con tres asignaturas pendientes y que ahora
se aprueba con cuatro asignaturas pendientes.

Entonces, no sé si el término es correcto o no.

SENORA CHERRO (Jenifer).- En cuanto a lo que conocemos como Reglamento de
Evaluacion del Estudiante, que involucra a los tres subsistemas, es decir, Primaria,
Secundaria y UTU, no ha habido ningun cambio ni ninguna flexibilizacion. En realidad, el
cambio o flexibilizacion se realizé el afio pasado, mas en Bachillerato que en Ciclo
Basico. Lo que quiero que quede claro es que el REDE no tuvo ningun cambio, porque ni
UTU, ni Secundaria ni Primaria realizaron cambios. Como dije, el REDE es el mismo y
esta aprobado.

Ademas, el afo pasado hubo flexibilizacion en la educacion media, tanto en UTU
como en Secundaria, pero con diferentes caracteristicas, ya que en Secundaria se
pasaba con cuatro asignaturas.

Por otra parte, trabajamos en otras particularidades. Por ejemplo, para exonerar
una asignatura de 5° afio el alumno debia tener una calificaciéon de 7, y para exonerar una
asignatura de 6° afio el alumno debia tener una calificacién de 8. Por lo tanto, si un
alumno de 5° tenia una calificacion de 6 no podia exonerar la materia, pero si aprobar el
examen con 5; la situacion con un alumno de 6° era similar, ya que si tenia 7 no
exoneraba la materia, pero aprobaba el examen con 5. Entonces, en momentos de
pandemia se entendié que habia que trabajar en forma diferencial, por lo que se dispuso
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que los alumnos aprobaran la asignatura con 6, que es lo que ocurre en cualquier otro
momento del Ciclo Basico o del Bachillerato.

(Interrupcion del sefior presidente de la ANEP, profesor Robert Silva)

——Exactamente, el REDE es Transformacion Educativa y Plan de Educacion
Basica Integrada, y no sufrid ningun cambio ni ninguna flexibilizacion. El afio pasado se
aplicé la flexibilizacion a que hice referencia cuando todavia no habia comenzado la
Transformacion Educativa.

Por otro lado, la diputada Galan también hizo mencién a que se habian elegido
horas por tres anos, lo cual es asi. En 2021 comenzamos con el departamento de Flores,
y llegamos a 2023 con esa forma de eleccion. Por lo tanto, es tiempo de evaluarla;
seguramente, lo haremos con los integrantes de Fenapes en una reunion bipartita, para
ver como ha resultado la situacion.

Ademas, el afio pasado en Artigas, Lavalleja, Treinta y Tres, Durazno y Rio Negro
también se eligieron horas por tres anos, por lo que todavia no podemos evaluar el
resultado. De todos modos, teniendo en cuenta que la diputada pregunté cuantos
docentes habian podido elegir por tres afios, quiero decir, considerando que tenemos
26.000 profesores, que en esos liceos los que eligieron por tres afios fueron los efectivos,
y que tenemos un piso de 937 docentes y un techo de 1.075. Obviamente, hay mas
profesores que eligen, y que son interinos. Actualmente tenemos 1.094 interinos que
estan eligiendo en esos lugares, pero a esos profesores se les vence el contrato el 28 de
febrero de cada afo. Por lo tanto, los profesores efectivos son los que pueden elegir por
tres afios. De todos modos, los interinos y los efectivos que estan trabajando en esos
departamentos suman 2.031 docentes y, como dije, en Secundaria tenemos
26.000 docentes.

Por otra parte, el diputado Rodriguez Hunter, de Florida, pregunt6 sobre los
secretarios.

Los secretarios son administrativos que llegan por carrera y concurso al grado 10.
En realidad, eso nos plante6 un inconveniente, porque asi como Primaria tiene una vieja
tradicion de concursos, en Secundaria no es tan asi. Por lo tanto, hubo que hacer un
reglamento de traslados y poner en orden la juntas calificadoras, las que no se hacian
desde 2019. De todos modos, las personas que ya tenian el cargo -que son las de 2014-
son las que, segun dijo el diputado Rodriguez, hicieron escritos planteando que tenian
derecho a elegir primero que los concursantes. Como se dio esa dicotomia, ya que no se
sabia quiénes tenian mas derecho, si los concursantes de 2014, que ya tienen cargo, o
los concursantes de 2019, que concursaron y tienen derecho a un cargo, se hizo una
consulta a la Divisién Juridica de Secundaria y a la Unidad Juridica Codicén, y alli se
determind que para ingresar al escalafon y llegar al cargo de secretario grado 10 se debia
concursar y que no se podia obtener por traslado.

Por tanto, se dio vista de esa resolucion a todos los secretarios que ingresaron en
2014 y que plantearon esa queja, ya que tanto la Division Juridica de Secundaria como la
Unidad Juridica de Codicén resolvieron que para acceder al cargo de secretario se debia
concursar. Entonces, hace unos pocos dias se dieron veintitrés cargos de secretario, pero
va a haber mas designaciones porque al generarse cargos puros y haber una lista vigente
de concursantes, tenemos que apelar a ella.

Esa es la respuesta para el diputado Rodriguez Hunter.

Respecto a la pregunta del diputado Mazzini acerca de cuanto se gasta por
estudiante y como se piensa aumentar a los equipos técnicos, lo voy a dejar para el final.
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Nosotros trabajamos con Primaria muy fuertemente y empezamos invirtiendo
$ 32.000.000 en alimentacion, después fueron $ 36.000.000 y $ 38.000.000, y hoy
estamos cerca de los $ 99.000.000.

En Secundaria tenemos varios sistemas; aca esta la encargada del PAE de
primaria, la inspectora Rosa Lezue, que es la que sabe de esta tematica y nosotros
trabajamos de cerca con ella. En los centros Maria Espinola tenemos un servicio de
alimentacion que brinda la Direccion General de Educacion Secundaria por procedimiento
licitatorio y, ademas, un sistema de servicio de alimentacién que brindamos a través del
PAE de Primaria, donde alguna empresa cocina alli o los chiquilines van a comer a las
escuelas. También tenemos un servicio de alimentacion brindado por empresas que
Secundaria paga y también por el PAE. En Maldonado, por ejemplo, asisten
182 estudiantes a las escuelas. Trabajamos muy de cerca con los inspectores; cuando
ven que hay necesidad de tener mas alimentacion lo comunican y nosotros mandamos
los listados a Primaria, que los incluye y asi vamos brindando la alimentacion a los
chicos.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Lilian Galan)

——Paso a contestarle al diputado Mazzini. El hablaba de que se crean 150 grupos
por afio a demanda, lo que estaria afectando la calidad educativa. Creemos que debemos
formar grupos si tenemos alumnos inscriptos, de lo contrario, no podemos pagar sueldos
de doce profesores nada mas que por dos alumnos. Créanme que igual se va a pagar un
grupo entero por siete alumnos que estan en Toscas de Caraguata porque uno entiende
que en la educacion siempre todo es inversion. Esperamos las inscripciones y en
noviembre o diciembre creamos grupos que ofrecemos a las personas que estan alli
efectivas y egresadas para elegir; después, durante febrero y marzo, creamos otros
grupos. Deben tener en cuenta que hay alumnos que estan fuera del sistema y se
vuelven a inscribir en Secundaria, o que para nosotros es una buena noticia; a veces
vienen de UTU a Secundaria y al habilitar inscripciones en marzo, hemos tenido muy
buenos resultados: a veces perdemos dos mil estudiantes, pero logramos retener y volver
al sistema a dos mil o tres mil estudiantes.

Si bien eso puede ser visto como que afectamos la calidad educativa, lo cierto es
que tenemos que tener mucho control en nuestro presupuesto para no generar
inequidades o para poder dar el servicio, tanto a los profesores como a los alumnos.
Trabajamos asi y hasta ahora nos ha dado resultado.

Otra de las preguntas que hacia el diputado Mazzini era sobre un concurso de
inspectores. Voy a comentar que, en realidad, en Secundaria no hubo concurso de
inspectores; o que hubo fue llamado a aspirantes. Tanto la anterior administracion como
la actual, ha hecho llamados por escalafén, por actividad computada, etcétera, o por la
elaboracion de un proyecto, de un trabajo que se presentaba y un tribunal de inspectores
efectivos evaluaba.

Los inspectores que tenemos -la mayoria- son interinos. En este momento, la
mayoria, esta cursando el curso de inspectores que se inicio el 3 de julio.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Juan Martin Rodriguez)

——Entonces, cuando haya un concurso, los inspectores tendran que presentar sus
méritos y hacer la oposicion que corresponda, pero no tenemos inspectores efectivos por
llamados a concurso, sino que fueron llamados a aspirantes en varias modalidades, como
se hacia en la anterior administracion. No hay diferencias en ese sentido.
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SENOR SILVA (Robert).- Aqui se habld y no dimos datos respecto a la cantidad de
alumnos por grupo. Hemos escuchado en la opinion publica que se habla hasta de 35
alumnos por grupo y que ha aumentado esa cifra. Quiero dejar constancia en la version
taquigrafica de lo siguiente. Voy a tomar el afio 2019 y el afio 2023 -lo podemos hacer
con 2022; no hay problema; son practicamente iguales- para que los diputados tengan
informacion.

En el 2019, primer afo -actual 7° afio- tenia un promedio de 25 alumnos. En el
2023, tiene 26. En el segundo afno hasta el octavo ano, tenia 25 alumnos; actualmente
tiene 26 de promedio general; tercer afio -actual 9° afo- tenia 26; actualmente tiene 26.
Primer ano de bachillerato de secundaria, tenia 20 alumnos promedio; ahora tiene
17 alumnos de promedio a nivel pais. Segundo afio de bachillerato -5°, como se le llama
habitualmente- tenia 23; sigue teniendo 23 de promedio. Tercer afio de bachillerato de
secundaria tenia 35 de promedio en 2019; ahora tiene 30 de promedio. Estos datos son
oficiales; estan firmados por los funcionarios intervinientes en todo este tema. Como se
hablo del asunto y no lo abordamos, queria dejar constancia.

Gracias, presidente.

SENORA CHERRO (Jenifer).- La diputada Galan mencioné que hay algun curso
semestral sin cubrir. Al 1° de julio se cargaron en el sistema corporativo entre 3.000 y
4.000 horas nuevas que corresponden al segundo semestre; se ofreceran alli.
Obviamente, con este dato que proporciona, me voy a preocupar de hablar con la
directora de Gestion y Soporte a ver en qué situacion estamos, como para ir resolviendo
con un profesor remoto o un tutor en linea. Creo que, en mas o en menos, he dado
respuesta a las consultas.

Hay algo que quiero decir. Hoy vinimos a hablar del presupuesto. Quiero decir algo
que le interesaba al diputado Mazzini y a mi también me interesa. Nosotros ya tuvimos
tres reuniones; mientras estoy aca ya hace horas que se reunidé Fenapes con funcionarios
de Secundaria y estamos trabajando para hacer un llamado a concurso para egresados
de categoria 2 B que hace mas de nueve afos que no se hace. Eso podria llegar a
significar 10.000 profesores que logren efectivizarse por méritos porque son egresados
de los Centros de Formacién Docente. Esto le dara estabilidad a los profesores; no
solamente nos preocupamos por lo alumnos, sino por los profesores también.

Secundaria destiné en su presupuesto dinero para realizar ese concurso y en los
petitorios que hicimos al Codicén con nota de mayo y después con nota de junio pedimos
dinero para nombrar inspectores, para nombrar algun nutricionista -porque tenemos que
tener como un pequefio PAE de Secundaria debido a que estamos dando alimentacion-,
algun contador, algun disefiador grafico, dos programadores por lo menos, porque la
gente se va de Secundaria o de la educacion porque con ese oficio de ingeniero gana
mucho mas en otros lugares que en la educacion.

Estamos pidiendo dinero para llegar a la cobertura de emergencia mévil para todo
el pais. Estamos pidiendo dinero para nombrar 150 psicologos mas, lo que nos permitiria
tener un psicélogo en cada liceo. Y también estamos pidiendo dinero para nombrar
profesores orientadores pedagdgicos. Es otra figura importante que es bueno tener en los
bachilleratos y ciclo basico para sostener a nuestros alumnos. También implica mas
trabajo para los profesores.

Quiero decirles que lo que nosotros enviamos al Codicén ya lo compartimos en
bipartitas con Fenapes y ellos estan de acuerdo con nosotros. De hecho, tan de acuerdo
estan que ya llevamos nuestra tercera reunion de trabajo para planificar los concursos y
sacarlos de aqui a fin de ano.
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Como vinimos a plantear en qué se gasto en 2022 y lo que proyectamos para este
afo y para el préximo, les pido recursos para Secundaria, para atender la salud mental a
través de los psicologos, para atender a todos los liceos con profesores orientadores
pedagdgicos y para que todos tengan cobertura. Ese es el petitorio de Secundaria, que
compartimos e, incluso, con Fenapes. Ellos estan en conocimiento de esto. Nosotros
queremos eso. Los legisladores que son docentes saben que lo que estamos pidiendo no
es un lujo, sino una necesidad. Les pedimos colaboracion en ese sentido.

Muchas gracias.
SENORA DE LAS HERAS CASABALLE (Olga).- Buenas noches.

A mi me acompafia una delegacion de Primaria conformada por la secretaria
general, doctora Bettina Recchia; el director ejecutivo de Gestion Institucional, contador
Luis Petrelle; la inspectora técnica Ivonne Constantino, y la directora del Programa de
Alimentaciéon Escolar. Este equipo que apoya a la Direccion General esta
permanentemente coordinando las acciones que estamos realizando.

Me voy a referir a lo que pregunto la diputada Ana Olivera en cuanto a primera
infancia. Primera infancia es uno de los temas que a esta administracion, desde el afo
2020, ocupo bastante, y nos sigue ocupando. Entendemos que el primer ciclo forma parte
de la transformacion curricular que ya se esta llevando a cabo este afo. El primer ciclo
esta conformado por dos tramos: el primero corresponde a nivel 4 y 5 afios; el segundo, a
1°y 2° afo. Hay razones psicoldgicas y pedagdgicas muy importantes que fundamentan
el porqué de pensar la educacion en ciclos y por qué pensar en la continuidad educativa
de 4 afos a 8 afos.

Nosotros estamos trabajando muchisimo con primera infancia por todos los
resultados de evaluacion que hemos obtenido en este tramo y también porque nos hemos
propuesto indicadores de calidad. Cuando uno habla de indicadores de calidad se refiere
a cuatro aspectos muy importantes. Ellos son los siguientes. La cobertura es uno de ellos,
pero no alcanza solamente con la cobertura, sino que debe existir la asistencia de los
nifos, la infraestructura y los aprendizajes. Si no tenemos estos indicadores no sabemos
donde esta la calidad.

Me voy a referir a la cobertura. Nosotros sabemos que es obligatoria, por ley, la
asistencia de los nifios de 4 y 5 afios; apuntamos a la universalizacion de 3 afios. En 4y
5 afos la matricula ha bajado por el bajo indice de natalidad. Para nosotros esto fue una
oportunidad. Hay que pensar en trabajar interinstitucionalmente con otros organismos
para atender el mismo problema. Tenemos que dar mayor calidad y con mas razon si
tenemos menos nifos. Entonces, empezamos a trabajar con los ministerios de Desarrollo
Social y de Salud Publica, con INAU y con ASSE. Con el Mides trabajamos en un
georreferenciado. Mides compartié la informacién de donde estan los nifios. Tenemos
que saber si hay nifios de 4 afos sin atender y por qué motivo.

Se preguntd qué estrategias hemos desarrollado. Identificamos si hay nifos; cada
uno de esos organismos aportd y nos ayudé. Trabajamos muchisimo con primera infancia
de INAU. A partir de alli fuimos viendo si ellos tenian la misma necesidad que nosotros y
donde podiamos ubicar a esos nifios. En varias escuelas creamos -este aio con mas
razon- nuevos cargos de educacion inicial, con grupos pequefos. Venian nifios de algun
asentamiento. Inclusive, tuvimos que pagar transporte para que estos nifios llegaran a la
escuela. Por ejemplo, en el caso de la Escuela N° 176 los nifios vienen del asentamiento
Santa Eugenia. Nosotros seguimos apostando a esa propuesta porque no podemos dejar
nifios afuera de nuestro sistema.
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Los nifios de 3 afos deben ser institucionalizados de algun modo por un tema muy
importante: la socializacion temprana de estos nifios. ;Qué nos pasé? Nosotros estamos
aplicando un inventario de desarrollo infantil, cuya sigla es INDI. Se trata de un
instrumento cuya propiedad intelectual es de la Facultad de Psicologia de la Udelar, que
trabaja conjuntamente con nosotros. Con este instrumento de inventario pudimos detectar
cuales eran los niveles mas bajos de desarrollo infantil. Los niveles mas bajos de
desarrollo infantil también se agudizaron con la pandemia. Estos nifios de educacion
inicial, de por si, ya tienen poca asistencia y con la virtualidad tenian mayores dificultades
para conectarse porque necesitaban una familia que los ayudara.

¢, Qué niveles nos dieron bajos? El desarrollo motor. Nosotros pensamos en
politicas educativas para ese desarrollo motor.

Vayamos al otro indicador de calidad, que es la infraestructura. ¢ Por qué menciono
la infraestructura en desarrollo motor? Porque en los 44 jardines de infantes que se
crearon por la modalidad de participacion publico privada, creamos una sala de
psicomotricidad, con pertinencia para atender esa area. ;Qué hicimos en esta
administracion? Equipamos la sala de psicomotricidad con materiales para poder trabajar
en ella. Este ano también apostamos a que haya psicomotricistas. Por supuesto,
quisiéramos que cada institucion tuviera su propio psicomotricista, pero es imposible
lograrlo. En este afio ya hicimos el llamado a 27 cargos de psicomotricistas. La Udelar
también nos ayudd a estudiar y analizar el perfil de estos psicomotricistas. En cada
jurisdiccion departamental vamos a poner psicomotricista para que trabaje en forma
coordinada con los docentes.

Otro nivel de desarrollo que dio descendido fue, en el desarrollo del lenguaje, la
oralidad. Vemos que los nifios tienen dificultades en la oralidad. Por lo tanto, pedimos
cargos de fonoaudiodlogos; lo incluimos dentro del presupuesto.

Son fundamentales las bibliotecas infantiles para estimular, con las familias, el
acercamiento al libro. Creamos bibliotecas; compramos colecciones de libros para estas
instituciones.

Atendiendo todos estos indicadores surge qué tienen que aprender los nifios. No
se trata solamente de la cobertura y la asistencia, sino que también estan los
aprendizajes. Estamos trabajando muchisimo con los aprendizajes en el tramo de 3 a
5 afios. Como ustedes bien saben, algunos grupos son pequefos; en 3 afios no tenemos
grupos tan numerosos. Hemos potenciado lo que llamamos multigrado, dentro de
educacion inicial, para potenciar los aprendizajes de los nifios que estan en un nivel
inferior de desarrollo; los maestros trabajan en duplas para poder estimularlos.

En el tema de la asistencia, que es un tema que preocupa, el Monitor Educativo en
Primaria nos dio una alerta muy importante de las bajas asistencias de los nifos.

Hemos trabajado con el nifio desde el momento de inscripcion que comenzamos
en octubre para organizar los grupos; hacemos siempre esas conversaciones con los
papas para ver con la familia la importancia de la asistencia todos los dias de los nifios a
la institucién.

También hemos realizado algunos folletos que entregamos a las familias de por
qué es importante la asistencia de los nifios a clase.

Las alternativas que tenemos para poder estimular para que el nifio pueda asistir y
que tenga ese apoyo familiar las estamos trabajando en todos los niveles.

Un tema importante dentro de lo que es la primera infancia es la inclusion de todos
los nifios.
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Hemos detectado muchisimas dificultades en este sentido. Hemos tenido
muchisimos niflos con espectro de autismo y estos nifilos también tienen derecho de estar
en la educacién comun, formal que tenemos. Para estos casos, tenemos el apoyo del
Programa de Escuelas Disfrutables con psicélogos, a través de otras instituciones que
nos apoyan, vamos a ir adelante con estos nifios.

Cuando el resultado del inventario infantil nos da estos niveles que son alertas en
el desarrollo del nifio, nosotros buscamos cumplir con una hoja de ruta que es derivar
estos nifios al MSP o a ASSE, en el sentido de una atencién con el especialista. Esto se
esta trabajando muy bien con Codicén; nos ayuda en este sentido la Direccion de
Integracion Educativa. Tenemos que trabajar en forma coordinada para poder llegar a
estos objetivos de mejorar la calidad de los aprendizajes dentro de Educacion Inicial.

Los niflos de tres afos, en este momento, son 13.800. Hicimos un relevamiento de
los cupos libres que tenemos y tenemos mas de 90 cupos libres para atender nifios de
tres anos; o sea que no es por falta de cupos, no es por falta de capacidad locativa ni por
falta de docentes. Por lo tanto, hemos hecho varias reuniones con primera infancia del
INAU para que ellos hicieran su foco desde cero a dos afnos y nosotros empezaramos a
atender a los nifios a los tres afios. Sabemos que los padres, a veces, dejan a su nifio en
un centro CAIF al ano, a los dos afnos, y después no los quieren sacar y contindan en los
tres afos.

Hemos detectado en algunas partes del pais; esto es muy importante saberlo,
porque el pais es grande, amplio y diverso. En estos lugares hemos visto necesidades
muy importantes, especialmente en la ruralidad. La ruralidad tiene los mismos derechos
que tiene el ambito urbano; ahi es donde vamos a poner el foco para atender a los nifios
de educacion inicial del medio rural, mas alla de que el maestro del medio rural tiene ya
multigrado. Como tenemos un excedente en algunos lugares de maestros en educacion
inicial que no podemos dejarlos sin trabajo, estos maestros de educacion inicial van a ser
articuladores en ir a estas escuelas y poder ayudar y aportar a los maestros de las
escuelas rurales.

Hemos comprado materiales didacticos para las escuelas rurales, para atender a
los nifos pequenos, porque siempre tienen materiales para los ninios mas grandes.
Ademas de los libros de cuentos, hemos comprado materiales de ciencia para que
lleguen a los nifios y estamos dando una partida a los grupos de tres afios para compra
de material didactico.

Este tema de la cobertura, la asistencia y la infraestructura para lograr buenos
resultados en los aprendizajes de los nifios es una preocupacion bastante importante.

Por eso, quisiera darles la palabra a las compaferas que estan aqui y aporten
sobre el tema de inspeccion técnica y el programa de alimentacién escolar, que para
nosotros es bastante arduo, complejo, de como nosotros llevamos adelante, mas aun con
una crisis hidrica; como atendimos el agua en las escuelas de Montevideo y Canelones.

SENORA CONSTANTINO (Ivonne).- Con relaciéon a la inasistencia, que es un
problema que nos ocupa y preocupa bastante, no solamente en educacion inicial sino
también en primaria, la verdad es que tuvimos una caida de asistencia, o0 un aumento de
ausentismo importante en el afio 2020 con la pandemia y no lo hemos podido recuperar a
valores anteriores. Y es un tema que viene de muchos afos; es un tema consecuente en
inicial y primaria.

El Codicén nos encomendod elaborar un plan de accion, pensando estrategias para
mejorar la presencia de nuestros nifios porque la inasistencia termina convirtiéndose en
un problema pedagdgico. Si no los tenemos en clases, es dificil que aprendan. En esta
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semana va a ser entregado este plan de accion. Independientemente de esto, se vienen
instrumentando algunas estrategias tanto en inicial como en primaria. Con el
Departamento de Estadistica Educativa, que pertenece a la Division de Planeamiento, se
filtraron 22 escuelas que tenian mayores porcentajes de ausentismo y de esas
22 escuelas, 119 grupos de quinto y sexto afio, que tienen altos porcentajes de
ausentismo. Ya al inicio del afio esto fue en mayo presentaban un importante numero de
inasistencia. Nos concentramos en quinto y sexto; son los alumnos que egresan, que
vienen acarreando algunas dificultades a raiz de la pandemia, y si ya presentan
ausentismo o un importante numero de asistencia intermitente -como le llamamos de
acuerdo al Monitor Educativo- en mayo, se prevé que van a mantener ese nivel de
ausentismo. Se elaboré un modelo de extension del tiempo pedagodgico hibrido de
atencion remota para esos nifios que, aun faltando, puedan recibir la atencién del
docente, sea virtual o sea no necesariamente en linea; por eso, le llamamos remota. Este
proyecto se comenzd a implementar ahora, después de las vacaciones de julio, y
esperamos obtener mejoras no solamente en la asistencia, sino sobre todo también en
los aprendizajes de estos alumnos.

Al 30 de junio, hicimos un corte y, en realidad, tomamos lo que se viene adoptando
en la literatura internacional, que es el ausentismo crénico. Se le llama asi a quien asiste
menos del 10 %. Es algo que se esta reviendo con la Division de Investigacion y
Evaluacion Educativa del Codicén de la ANEP. Todos los nifios de inicial y primaria al 30
de junio que ya presentaban ausentismo cronico, es decir que ya tenian mas del 10 % de
los dias correspondientes del afo lectivo con inasistencia los tenemos identificados
cédula por cédula, escuela, departamento, grupo y clase y grupo; se distribuyeron las
planillas con los datos y las informaciones a cada uno de los inspectores
departamentales, y estos a sus inspectores de zona. Ahora, se esta haciendo el
seguimiento de cada uno de esos nifios. No con todos hacemos exactamente lo mismo.
La inasistencia es multicausal. Se da mas en quintiles descendidos, en los quintiles uno,
pero también los tenemos en quintiles cinco. Segun la informacién que tiene la escuela y
la informacién que se recaba de cuales serian las posibles causas del ausentismo de ese
alumno, es el dispositivo de acompafiamiento que se implementa.

Nosotros tenemos el Programa del Maestro Comunitario en todo el pais, no en
todas las escuelas, pero desde hace dos afos se creé la figura del maestro comunitario
articulador, que esta radicado en las inspecciones departamentales. Ese maestro
comunitario si puede ir a una escuela que no tiene un maestro comunitario, que son las
escuelas de quintiles uno y dos.

Entonces, en algunos casos es el maestro comunitario, si la escuela lo tiene; en
otros es el comunitario articulador; si es necesario trabajar con la familia para que ese
nifo asista porque, a veces, lamentablemente, hay trabajo infantil. Los nifios no asisten
porque trabajan; en algunas zonas, sabemos que el dia lunes van a faltar porque el
domingo van a la feria.

Entonces, ahi interviene el maestro comunitario. En otros casos, tiene que
intervenir el Equipo de Escuela Disfrutable. Es decir, no hay un tratamiento igual para
cada uno de los alumnos. Eso lo evaluan los docentes y los inspectores que estan
trabajando en territorio.

En cuanto al proyecto de yoga en la escuela, acerca del cual preguntaba el
diputado, Primaria tiene muchisimos proyectos en las escuelas. En realidad, tenemos
veintisiete proyectos provenientes de diferentes organizaciones, instituciones publicas,
privadas, civiles, de todo. Cuando una organizacion presenta un proyecto, primero es
evaluado por el area de Programas y Proyectos de la Division de Planeamiento. Luego,



-123 -

pasa a Inspeccion Técnica. Si es especifico de algun area, también lo valora la
Inspeccién nacional de esa area. Luego, es derivado a la Direccion General, que es quien
lo aprueba si lo considera pertinente.

Muchos proyectos son a nivel nacional, pero tenemos otros que en su gran
mayoria se concentran en el area metropolitana. Como son tantos proyectos, a tantas
escuelas, tampoco a todos se les puede decir que si a lo que cada escuela pide. Por eso,
se distribuyen para que no se superpongan muchos proyectos en una institucion para
cuidar los tiempos pedagdgicos que necesita el docente, el maestro de aula, ademas, del
profesor de educacion fisica, del profesor de segundas lenguas.

En este momento, el proyecto de yoga en la escuela se esta desarrollando en
Montevideo porque asi era la propuesta, solamente en ocho escuelas.

¢ Qué va a pasar? Dependera de la evaluacién que hagan los docentes, que hacen
las familias -que se les pide a fin de afio- y de la disponibilidad que tenga esa
organizacion, porque en esos proyectos nosotros no intervenimos econdémicamente. De
extenderse o0 no, sera si la organizacion primero es valorada positivamente. Después, de
si la organizacion tiene la posibilidad de extenderlo. No puedo asegurar que este proyecto
se extienda.

Quiero decir que es monitoreado por la Inspeccidén Nacional de Educacién Artistica
y la Coordinacion Nacional de Educacion Fisica porque de la forma en que esta
presentado este proyecto toca ambas areas, y son esas personas las responsables de
monitorearlo. Para cada proyecto, segun el area, hay un referente para monitorearlo,
hacerle seguimiento y evaluarlo.

SENOR SILVA (Robert).- Sefior presidente: le solicito le conceda el uso de la
palabra a la directora de Politicas Educativas, Adriana Aristimuiio, para que conteste las
preguntas formuladas por el diputado Mazzini en cuanto al perfil de los mentores y qué
hacen, ya que es una inversién muy importante y una figura que cumple un rol estratégico
en la implementacion de la transformacion curricular.

SENORA ARISTIMUNO (Adriana).- Con mucho gusto, me voy a referir a la figura
de los mentores, sobre todo, explicando lo que creo mas le preocupaba al diputado, que
era la superposicion del rol del mentor con los inspectores.

Cuando pensamos en la figura de acompafar la transformacion educativa,
teniamos dos opciones: recurrir a figuras que ya existieran en el sistema educativo o
introducir alguna figura nueva. Lo que hicimos fue analizar lo que existe, como funcionaba
el sistema educativo antes de la transformacion educativa, pensando en la necesidad que
teniamos porque estdbamos pensando en un apoyo. Es decir, si realmente existia esa
necesidad y qué tendria que hacer esa figura nueva.

En Primaria, pensamos que esa figura ya existe, y son los inspectores de zona.
Los inspectores de zona son personas de larga trayectoria, que han pasado por una
cantidad de concursos, pruebas, formaciones y demas. Ademas, tienen una labor
cotidiana de acercamiento a las escuelas. Tienen prescriptivamente una cantidad de
visitas a las escuelas en un periodo; tienen un rol de fiscalizacién y de acompafamiento y
conduccion. Por tanto, nos pareci6 que la parte del rol inspector que tiene de
acompafamiento, de conduccion y de asesoramiento a lo pedagdgico tenia mucho que
ver con esa figura que estdbamos buscando para la transformacion.

Cuando cualquier sistema educativo inicia un proceso transformador, a todas las
personas se les mueve mucho el rol. Es decir, se les requieren cosas nuevas. Entonces,
pensamos que era una buena idea y un dispositivo necesario el hecho de tener personas
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que tuvieran un rol de acompafiamiento y asesoramiento en dos aspectos: en el aspecto
de lo que para la gestién se requiere y en el aula. Si ustedes vieron todo lo que esta
transformacion exige en lo técnico, es exigente y es importante el cambio. Todo ese
curriculum por competencias, las progresiones, si han visto los documentos, lo que se les
exige de planificacidn, lo que se le sugiere al docente que cambie en las practicas de
aula, en metodologias mas activas, etcétera, etcétera, etcétera, en lo técnico este es un
cambio importante.

Nos parecia que los inspectores de zona tienen las condiciones, las capacidades y
un rol para cumplir esto. Como va transcurriendo el proceso, lo que informaremos el afio
préximo, creemos que fue una buena decision.

En Media, el panorama es diferente. Si bien existen los inspectores de institutos y
liceos o de gestidn, y los inspectores de asignatura o area, segun sea el subsistema, no
son suficientes. Es decir, la cantidad de inspectores que acuden a los centros y que
visitan aulas es mucho menor. Todos hemos escuchado a los docentes de Media
quejarse que no son visitados por los inspectores con la asiduidad y con la necesidad
técnica que tienen y que necesitan.

Le dedicamos bastante reflexién y discusion en los equipos técnicos -conversando
también con los subsistemas- para ver a qué podiamos recurrir. Ahi surge la idea del
mentor, que es nada mas que una persona que acompafia y asesora, como el rol idéneo.
Hicimos un llamado, con una descripcion del rol, con una presentacion de méritos y una
entrevista. Todas las personas que han asumido el rol del mentor son docentes titulados.
En ese sentido, hicimos un esfuerzo muy importante tanto en los documentos como en
las formaciones para diferenciar el rol del mentor del de inspector. ; Por qué? Porque el
mentor es simplemente -creo que el presidente del CFE ya lo referia también para el rol
de mentor de la transformacion de Formacion en Educacion- una persona que acompana
y asesora, pero que no evalua, no califica, no controla. Por tanto, ahi esta muy
diferenciado lo que hace uno y lo que hace otro.

Por supuesto que cuando uno introduce una figura nueva en un sistema educativo
existe la posibilidad de la superposicidn, de la friccion, del problema. Eso lo tenemos muy
presente y lo hemos trabajado mucho en las capacitaciones, en las visitas que hacemos
en territorio, con los equipos de mentores, con los equipos de inspectores y con los
equipos de directores. Por consiguiente, es algo en lo que permanentemente se esta
trabajando. Hicimos una formacion de mentores de cien horas en febrero. Ahora, en
agosto, vamos a hacer una segunda formacion en servicios para los mentores. Hicimos el
llamado y a principios teniamos setenta y siete mentores, hasta junio. Ahora tenemos
ciento tres mentores en territorio. Logramos cubrir el 93 % de los centros de Media. Todo
ese porcentaje de 93 % tiene un mentor, por lo menos uno. Algunos tienen dos, debido a
su tamano.

Por otra parte, la idea del estatuto de centro o del régimen de centro es intentar
sistematizar cdmo se espera que funcione un centro educativo, no en cuanto a
regulaciones normativas diferentes, sino intentando darle una integralidad, una mirada
integradora a diferentes aspectos. A partir de la experiencia de los Centros Espinola,
estamos elaborando algunos puntos -todavia es un borrador- que recoge los siguientes
seis puntos. En primer lugar, organizar la gestiéon en funcion del manejo objetivo y
cuantitativo de datos, sugerir a los centros educativos que organicen su gestion en
funcién de un proyecto de centro. No es nada nuevo; lo que sucede es que algunos
centros tienen el proyecto de centro y otros no, o tal vez, lo tienen como algo prescriptivo
que no tiene ejecucion o un correlato en la vida real del centro.
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En segundo término, darles a las personas que trabajan en el centro educativo una
cierta estabilidad. Ahi estamos evaluando -tenemos evoluciones positivas como se ha
dicho anteriormente- la estabilidad por mas de un afo. Es decir que los docentes
efectivos elijan estar en un centro educativo por mas de un ano.

Luego esta el tema de la autonomia del centro, que tiene una autonomia de
gestion y una autonomia curricular, lo que no podiamos establecer forzadamente antes
de empezar con la transformacion curricular porque la transformacién curricular tiene un
componente de autonomia de centro, autonomia curricular de centro importante;
entonces, a partir de este ano, podemos darle mucho mas contenido.

Otro elemento que también esta en el estatuto de centro es una clara definicion de
roles, especialmente de los roles de acompafamiento. Clasicamente esta definido lo que
tiene que hacer un director, o que tiene que hacer un docente también, pero ahora, por
ejemplo, en los centros Espinola, donde aparece el coordinador de ensefanza, el
coordinador de actividades y participacion, son roles nuevos que, en la medida en que se
pueda escalar al conjunto del centro educativo, necesitan ser definidos. Entonces ahora
estamos trabajando en esas definiciones. Por supuesto que también esta una clara
definicion del rol de director o de las figuras directivas -en algunos casos director y
subdirector-, y acompanar esa definicion de rol director de, bueno, cuales deberian ser
los rasgos fundamentales de un liderazgo centrado en los aprendizajes, de un liderazgo
pedagogicos, y también una definicidn clara de cual es el rol de inspector. Como ustedes
saben, estamos trabajando en una reformulacién del rol de la inspeccion, acercandolo
mas a lo que es el acompanamiento de la orientacion y alejandolo de lo que es la
fiscalizacion, y ahi, dentro del estatuto de centro, esta una definicion del rol de inspeccion
mas cerca de lo que es el acompanamiento y la conduccidén pedagodgica.

SENOR REPRESENTANTE DALMAO (Daniel).- Para una precision; si el
presidente puede aclararlo, bien. Consultdbamos sobre el Liceo N° 8 de Salto, y por lo
que respondia el presidente, esta como se difundid, aprobado o esta en el plan. La
consulta es: si esta en el plan de construccion del liceo, para cuando seria; segundo,
desde cuando esta en ese plan, y tercero, si existia un expediente anterior con respecto a
ese mismo liceo.

SENOR SILVA (Robert).- Se incluy6 en la ultima sesion del Codicén cuando se
tratd. El plan de obras ingresoé varias veces, y fue considerado en dialogo con la Direccién
General de Educacion Inicial y Primaria. El estar incluido en el plan implica que tiene que
hacerse todo el tratamiento vinculado al terreno; muchas veces tenemos centros
educativos establecidos en distintas partes del pais que, al no contar con terreno, no
podemos hacerlos o se difieren. En este caso, ya tenemos identificado un terreno en el
que la propia inspeccidon de Secundaria ha trabajado, ubicado al lado de la
Escuela N° 137, que tiene una vieja casona del INAU que se dejo de usar. Ese seria el
predio que la inspeccion habria identificado; ya hay un expediente que transita respecto
de esa posibilidad y vamos a trabajar en esa linea, sin perjuicio de atender otras posibles
soluciones en cuanto a un predio para el liceo. Lo que nos dice la inspeccion de
Secundaria de Salto es que la mejor ubicacidén seria esa e, inclusive, la inspeccion de
Secundaria habla de la posibilidad de instalar un centro Maria Espinola en la zona,
justamente por las carencias, por las situaciones de vulnerabilidad existentes en los
asentamientos Andresito a los que hice referencia. O sea que es un tema que se viene
estudiando y que esta en el plan de obra. La fecha concreta de la obra aun no la
tenemos; si va a iniciar dentro de nuestra administracion.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).-Me quedd una pregunta
pendiente, en la que consultaba por un par de partidas de uso condicionado, el objeto del



- 126 -

gasto 92.000 y 99.000, que tienen $ 1.662.000.000 y $ 34.000.000 que no tiene la
ejecucion.

(Dialogos)

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Hubo una referencia a los dineros
volcados a la seguridad, que no provienen de la ANEP propiamente, que estan
vinculados a otros incisos -supongo que puede ser al Ministerio del Interior-, pero que si
se vierte en la ANEP. La pregunta es si estan vinculados al programa Comunidad
Educativa Segura y, de no ser asi, a qué programas se referian cuando hablaban de esa
inversion.

La segunda pregunta tiene que ver con el Liceo Casarino, que es una obra que
estaba prevista en el Presupuesto viejo, que ahora tuvo un cambio y perdié $ 30.000.000;
0 sea, hay otro proyecto distinto, el que estaba no se ejecutd a pesar de que ya estaba
todo pronto y habia habido una licitacion. Ahora hay otro que también tuvo una licitacion y
que ya se efectivizd, pero que cambia el proyecto: pasé de $ 102.000.000 -si no tengo
mal los datos- a $ 70.000.000. La pregunta tiene como dos partes, y acé venia lo que
tiene que ver con la obra nueva, porque es una pregunta que refiere a la obra que esta
prevista en la solicitud de presupuesto del Codicén, que es la siguiente. Ese liceo que
tuvo esos cambios esta en una zona que necesita de esta construccion porque hoy
funciona en una construccion que no es adecuada, claramente, pero en la medida en que
se ha ahorrado esta plata o se ha recortado este gasto, pregunto si eso tiene que ver con
la construccion de una nueva ampliacion a posteriori, que estuviera prevista en el
Presupuesto, porque en el actual liceo funcionan once aulas, pero estan previstas diez,
yo entré porque queria corroborar eso. Si hoy funcionan doce y pasamos a diez, y cuando
uno va a la zona, lo que plantean las familias es que es insuficiente, que tienen una carga
de alumnos que estaria por encima de lo ideal, dentro del plano de Uruguay, que ya
sabemos que no es plano mas ideal. Pero, bueno, se me ocurre que quizas esté previsto
que se haya reducido -habian cien millones y ahora pasaron a setenta- en funcién de que
esté prevista una obra nueva. La pregunta es si hay una obra nueva posterior que amplie
esto que ya esta en construccion; en qué situacién estan y si se puede saber si la
restriccion presupuestal de esta nueva licitacion tiene que ver con una nueva
construccion a futuro.

SENOR SILVA (Robert).- En cuanto a la pregunta del diputado OImos sobre el 099,
que presenta esa situacion, me dice el contador que son los fondos que se prevén para
los reclamos por presentismo, que siempre se dejan para atender situaciones que puedan
suceder al finalizar el ejercicio, o finalizado cada periodo de pago, y las partidas para los
directores que, como se explicod hoy, es aquella de la rendicion de cuentas pasada en la
que se le entrega una partida fija a todos los directores; se paga durante diez meses,
todos los afios, a todos los directores; es de una Rendicion de Cuentas, o sea que esa
plata se ejecuta. Se aprobd en la Administracién anterior.

El 092 tiene que ver con el fondo de inasistencia; es decir, aquellos recursos que
se generan a partir de las inasistencias que se sancionan de los docentes y la realizacion
de los paros.

En consecuencia, esos recursos generan el Fondo de Inasistencias -que nosotros
utilizamos segun sus caracteristicas- para erogaciones que no tengan continuidad, que
no tengan permanencia en el tiempo, por ejemplo, realizacion de concursos, pagos de
tribunales. Por ejemplo, estamos pagando con el Fondo de Inasistencias los mentores
que tenemos de la educacioén obligatoria, y no se pierde. Es decir, nosotros tenemos ese
fondo y luego lo pasamos a los ejercicios siguientes para atender las situaciones que se
van generando.
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Ese Fondo de Inasistencias aumentd particularmente en la pandemia, porque
algunas erogaciones que teniamos previsto atender con dicho Fondo las atendimos con
Rentas Generales, a partir de lo que implico, por ejemplo, el gasto muchisimo menor en
licencias, el gasto muchisimo menor en boletos que hubo en situacion de pandemia.
Entonces, redistribuimos recursos y nos permitié mantener ese Fondo.

Voy a responder las preguntas sobre seguridad y el liceo de Casarino. En cuanto a
la seguridad, seguramente no me haya explicado bien: lo que dije es que dentro de los
setecientos y algo de millones que gastamos en 2022, no estan contemplados los gastos
adicionales que tenemos para dotar de seguridad a nuestros establecimientos educativos,
llamese mallas protectoras, rejas, todas situaciones en las que cada vez invertimos mas.

Lo otro que dije fue que nosotros recibimos el afio pasado, fuera de rendicién,
US$ 21.000.000, aparte, como refuerzo, y parte de esos recursos los estamos destinando
a una licitacidbn que esta haciendo la Corporacién Nacional para el Desarrollo para
comprar camaras, monitoreo, una nueva licitacion de seguridad para optimizar el servicio,
mejorar la respuesta, tener mas prevencion e invertir mejor los recursos, porque también
nos hemos dado cuenta de que muchas veces tenemos duplicaciones, es decir,
contrataciones distintas, porteros, empresas privadas, rondas, camaras, etcétera, y creo
que tenemos que profesionalizar, y lo estamos haciendo a partir de la contratacion,
incluso, de un asesor en seguridad, que lo tenemos desde el afio 2021 y que trabaja en el
tema.

En cuanto al liceo de Casarino, no me consta lo que se dice. Nosotros aprobamos
el proyecto de construccion del liceo, que se ejecuta totalmente durante nuestra
administracion. Es un liceo que venia proyectado de la administracién anterior, pero es de
ejecucion total: la licitacion, el proceso licitatorio; firmé la adjudicacion y la obra.

Podemos averiguar; no tengo la informacién ahora, pero me consta que ese liceo
esta en ejecucion en este momento, pero la directora general de Secundaria toma nota
para averiguar la eventualidad de que se vaya a hacer un liceo por menos. Yo lo que
puedo decir -por mis humildes aprendizajes en el ejercicio de la funcion- es que con
70.000.000 no construimos un liceo; esa es la realidad. Estan en 98.000.000 o
99.000.000. Por ejemplo, el otro dia firmé la resoluciéon de adjudicacion para el politécnico
de UTU de Casavalle por 120.000.000.

Por lo tanto, hay que ver cual es la situacion. A veces en el plan de obras figura
con un monto, pero no esta actualizado; nos pasa muchas veces. Cuando adjudicamos
una obra se tiene en cuenta los montos actualizados, los imprevistos, etcétera, pero
tomamos nota para averiguar.

SENOR PRESIDENTE.-Si no hay mas preguntas, pasamos a considerar el
articulado.

SENOR SILVA (Robert).- El articulado esta contenido en el Tomo lll de la
documentacion presentada por la Administracion Nacional de Educaciéon Publica,
haciendo uso de su autonomia de iniciativa presupuestal.

En ese sentido, se presenta un resumen de los articulos con costos asociados.
Para nosotros es muy importante que quede constancia en la Comision y en la version
taquigrafica que hemos hecho un pedido en funcion de lo que consideramos necesidades
importantes en este proceso de transformacién educativa. En ese sentido, el articulo
1° refiere a la transformacion curricular integral; el articulo 2° a la formacién en educacion,
equipos multidisciplinarios, redisefio organizacional, infraestructura con dos variantes:
una es la atencién de los recursos humanos en el articulo 5° -que, como se decia aca en
sala, hay que designar, establecer, para el funcionamiento de la nueva infraestructura
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educativa- y el articulo 6°, que es lo que tiene que ver con los recursos adicionales para
la inversion en infraestructura.

Presentamos un resumen de todos los recursos que hemos pedido: en total
solicitamos $ 2.476.000.000, un 2.5 del presupuesto de solicitud de la ANEP en relacion
con nuestro presupuesto actual. En el repartido tienen resumido todo por articulo, segun
lo que corresponde a cada situacion.

El articulo 1°refiere a la transformacion integral de Educacion Primaria vy
Educacién Media Superior. El afio pasado comenzamos el proceso -y lo explicitamos
larga y orgullosamente en la sesion- de la educacion basica integrada, a partir del marco
curricular nacional y la aprobacion del plan en dos ciclos: primer ciclo, que es Educacion
Inicial -1° y 2° de escuela- y tercer ciclo, que es 7°, 8° y 9° de liceo y de UTU.

Ya tenemos prontos los programas que se han elaborado -van a ingresar a sesion
de Codicén- de segundo ciclo -esto es, de 3°a 6°de Educacion Primaria- y la
transformacion que comienza el préximo afo vinculada a los bachilleratos.

En ese sentido, hacemos el pedido de recursos adicionales para atender lo que ya
se ha explicado en esta exposicion: $ 350.000.000 para encuentros docentes. Los
encuentros docentes son por lo menos cinco instancias que se suman a las horas de
coordinacion de Secundaria y de UTU-, que se suman a las salas docentes que tiene
Educacién Inicial y Primaria, para realizar encuentros de reflexion cada dos meses en la
Educacién Inicial, Primaria, Educacion Media, Secundaria y UTU. Para nosotros son muy
importantes porque generan ese espacio de reflexion y de construccion colectiva. Han
sido evaluados de esa manera y venimos mejorando la gestion y la asistencia de los
docentes.

Como estos espacios se realizan los dias sabados mayoritariamente, son
remunerados; se les paga extraordinario al docente que concurre.

También pedimos recursos para hacer efectivo el pago de los mentores. Los
mentores no representan un gasto permanente, sino un gasto transitorio en el proceso de
implementacion. Estan teniendo excelentes resultados en muchos de nuestros centros
educativos, asi valorados por muchos docentes cuando hacemos la recorrida, visitamos
liceos, escuelas técnicas y los valoran los equipos de direccion. Nosotros los estamos
solventando con el Fondo de Inasistencias. Necesitamos mas mentores para la
transformacion curricular que se nos viene y por eso pedimos estos $ 312.000.000
adicionales y $ 125.000.000 vinculados a la implementacién de la transformacién que
tiene relacion con algunas de las propuestas innovadoras: los talleres. Entre paréntesis
quiero dejar constancia en la version taquigrafica -por alguna cosa que se dijo- de que no
compartimos la vision de que los talleres se generaron para darle trabajo a los docentes
que quedaban sin trabajo por el cambio curricular; eso no fue asi. La génesis de los
talleres en Educacion Media tiene mucho tiempo -aca hay directores de planeamiento que
han trabajado en eso- y hay experiencia desarrollada. En el caso de la Educacion Técnico
Profesional tiene los llamados "talleres optativos curriculares", que ahora tuvieron un
viraje. UTU tiene doce talleres, Secundaria entre cuatro y cinco talleres para favorecer la
eleccién de los estudiantes. ¢ Que hay dificultades en su implementacion y que tenemos
que seguir mejorando? Si las hay, como en todo proceso de implementacion.

Estos $ 125.000.000 adicionales son recursos extraordinarios que pedimos,
precisamente, para en ese proceso de cambio curricular poder optar por establecer esas
instancias que generan motivacion en el estudiante, mayor involucramiento, mayor
sentido de pertenencia y, ademas, apropiacion de su propio aprendizaje.
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El articulo 2° -para nosotros estos son los dos articulos trascendentes y
significativos y en los que pedimos mas plata- tiene relacion con la transformacion
curricular que lleva adelante el Consejo de Formacion en Educacion. Ahi pedimos para
servicios personales, para gastos corrientes y para inversiones, por un total de
$ 722.000.000 y también para atender el aumento en la carga horaria -que el presidente
Pizzichillo explicé con meridiana claridad hace un rato-, ya que hay mas horas de las que
habia, porque hay que formar mejor a nuestros docentes, porque los nuevos planes
tienen formaciones distintas, como el pensamiento computacional, un afio y medio de
trabajo en fortalecimiento de la investigacion, en el disefio y desarrollo, evaluacién y
concrecion de proyectos, entre otras cuestiones. Entonces eso requiere mas recursos.

También se requiere mas recursos para hacer frente a los mentores que
desarrollan este proceso de acompafamiento, asi como las instancias de formacion que
se llevan adelante en este Consejo de Formacion. En la fundamentacion pueden
encontrar algo explicado, pero la gran explicacion esta en nuestro Plan De Desarrollo
Educativo, presentado en 2020, y en la proyeccion que hacemos aqui en el Lineamiento
Estratégico 5, donde esta explicitado lo que se va a llevar adelante.

Para que quede constancia en la version taquigrafica, reitero que este proceso de
transformaciéon educativa ha sido una propuesta del gobierno que integramos, que tiene
un fuerte componente en la transformacion curricular. Insistimos ante los parlamentarios
en la importancia de considerar estos recursos extraordinarios que la ANEP esta
solicitando.

El articulo 3° tiene que ver con los equipos multidisciplinarios, partiendo de una
premisa, presidente y legisladores: no todo en los centros educativos -aca hay muchos
docentes- se arregla con psicologos. No quiere decir que poniendo psicologos en los
centros educativos vamos a arreglar los problemas de convivencia o de seguridad que alli
existen, pero si necesitamos aumentar la cantidad de equipos multidisciplinarios v,
ademas, nutrirlos con figuras pedagodgicas. La directora de Secundaria hablaba de los
profesores orientadores pedagodgicos, una funcidn que tiene muchisimos afios en la
educacion, que genera algo asi como lo que son para Primaria los maestros
comunitarios: junto con los adscriptos son quienes tienen vinculo con las familias, van
tras los estudiantes, se conectan, hacen el seguimiento y muchas veces cumplen el rol de
referentes de proteccion de trayectorias educativas, proceso que estamos fortaleciendo
desde la Direccion Sectorial de Integracion Educativa.

Aqui pedimos $ 239.000.000 para conformar equipos, mejorar el acompafiamiento
de nuestros centros educativos también en clave regional. Queremos dejar constancia de
que UTU designé quince y esta por designar algunos mas; Secundaria estd en unos
sesenta; segun explico la directora, entre octubre y noviembre tendriamos la solucién.

El articulo 4° refiere a un proceso de redisefio organizacional. Esto ya fue
presentado y explicado en el Lineamiento Estratégico 6 de nuestro Plan De Desarrollo
Educativo, en el que tenemos establecido todo lo que hemos hecho, lo que vamos a
avanzar y lo que nos queda pendiente, lo cual es importante. Es una cifra relativamente
menor para el presupuesto de la ANEP, $ 30.000.000, pero creemos que es fundamental
porque necesitamos realizar concursos.

Hoy hablé de los concursos docentes, no hablé de los concursos no docentes. Hay
muchisimas acciones que estamos llevando adelante en ese sentido. Por ejemplo,
Educacién Técnico Profesional acaba de proveer cuarenta cargos grado 10 de
secretarios a través de un concurso nacional que se realizd y ya se les dio toma de
posesion; ademas, se han realizado concursos para los grados 5 y 7; Secundaria esta en
la misma linea y también estamos trabajando en eso en el Codicén. Ha habido un
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reconocimiento a la funcion no docente en Formacién en Educacion y creemos que todo
ese proceso es importante y necesario.

El articulo 5° refiere a los servicios personales asociados a obras nuevas. En este
caso, entre otras, son esas ftreinta y tres obras nuevas o sustituciones de que
hablabamos para Secundaria. En general, para los casos de sustitucion no precisamos
recursos adicionales, porque ya tenemos los grupos, el equipo de direccion, secretarios,
auxiliares, etcétera; si se trata de obra absolutamente nueva -tenemos varias escuelas
técnicas, liceos; hablaba hace un rato del Liceo N° 2 de Tranqueras, del Liceo N° 3 de
Solymar, entre otros- necesitamos recursos extraordinarios para poder atender su
funcionamiento, en particular, los equipos de gestién y los de apoyo a la gestion
institucional.

El articulo 6° refiere a la infraestructura educativa. Aqui pedimos $ 200.000.000
para seguir avanzando en eso que mostraba hace un rato: el incremento paulatino para
volver al historial de obras de intervencion en cuanto al mantenimiento. Nosotros tenemos
2.790 centros educativos en todo el pais; tenemos convenios con Mevir; con las
intendencias; con el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, ademas de nuestras
oficinas ejecutoras para tratar de atender, mejorar, optimizar el uso de los recursos y dar
respuesta inmediata, pero realmente hay que reconocer que tenemos problemas de
infraestructura, que venimos atendiendo y mejorando notoriamente, a nuestro criterio,
pero necesitamos mas recursos.

Hasta aqui llegan los articulos que tienen costo asociado y que representan la cifra
de la que hablabamos de $ 2.477.000.000, redondeando, que hemos pedido al
Parlamento nacional.

Luego tenemos el articulo sin costo, que es una modificacion del articulo 62 de la
Ley N° 18.437. Este articulo es una iniciativa de la Direccion General de Educacion
Técnico Profesional. Aunque la ley no dijera esto, y se entiende que es asi, entendimos
pertinente solicitar algo que no es una modificacion, sino explicitar a texto expreso el
requerimiento que tiene la Educacion Técnico Profesional por las areas o asignaturas que
no tienen egreso en formacion docente.

Entonces, explicitamos que la exigencia normativa legal refiere, exclusivamente, a
aquellas areas o asignaturas que tienen egreso en las carreras docentes del Consejo de
Formacion en Educacion. Es una modificacion para aclarar, para evitar interpretaciones a
futuro de otra naturaleza, aunque algunos dentro de la ANEP entienden que esto ya
estaba permitido y que era obvio que es asi: que no se puede exigir el egreso, cuando no
hay egreso.

Para atender la situacion de UTU se pide esta modificacion que no tiene costo
alguno.

Hasta aqui llega la presentacion de la ANEP en cuanto al articulado, y quedamos a
disposicion de la Comision para lo que estime que corresponda.

SENOR REPRESENTANTE MAZZINI GARCIA (Agustin).- Tengo una consulta
sobre el articulo 107 del Poder Ejecutivo por el que se faculta a la Policia Nacional a
requerir de organismos publicos la entrega de respaldo de filmaciones de camaras de
seguridad. A este diputado le consta el celo que tiene esta administracion por los datos
sensibles de sus estudiantes y de las filmaciones, que requieren el consentimiento de los
padres en todos los casos, y sabemos que no hay ninguna camara que esté filmando
permanentemente los centros educativos, pero este legislador -y creo que toda la
bancada- entiende que seria sano incluir una excepcion para la ANEP en este articulo.
Queriamos saber cual es la opinién de la Administracion en este sentido.
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Por otra parte, queriamos dejar una constancia sobre el articulo 7°. Entendemos
que la exclusion de docentes que no tienen el titulo habilitante para el ejercicio de
docencia, en espacios en los que no existe dicho titulo, no deberia ser un impedimento
para la efectividad.

Esta es una modificacion de un articulo en su redaccion dada en el articulo 163 de
la ley de urgente consideracion, que fue plebiscitado. Sabemos que hay una cantidad de
articulos de este tipo que tienen problemas de redaccion que pueden generar estas
confusiones, pero queriamos dejar constancia en la versidn taquigrafica que esto
obviamente surge, no de la voluntad de la ANEP, pero si de como fue el tratamiento de
dicha ley: estamos modificando una norma que fue plebiscitada.

SENOR REPRESENTANTE OLMOS (Gustavo).-Es minima mi duda. Crei
entender respecto al articulo 1° que el presidente dijo que, por lo menos los mentores, no
eran permanentes; sin embargo, en la redaccién del articulo esta no por unica vez, sino
como incorporacion al presupuesto del organismo. Entonces, me gustaria que se me
aclarara si yo entendi mal.

SENOR SILVA (Robert).- Con respecto a lo que decia el sefior diputado Mazzini,
nosotros tomamos conocimiento de lo que plantea el Poder Ejecutivo para el Ministerio
del Interior. Nos comprometemos con la secretaria general Virginia Caceres a incluirlo en
el proximo orden del dia de la sesion y emitir una opinion; es decir, conocer del tema y
mandarlo como colegiado, porque no estamos habilitados a pronunciarnos en forma
individual. Pero, como dijimos, lo incluimos en esa sesion.

En cuanto a la constancia que él deja, creo que esta bien. Yo diria que no es una
modificacion, sino un complemento o una aclaracién, aunque en los hechos implica una
modificacion normativa.

Con respecto a los mentores, lo que yo dije fue -seguramente, me expresé mal-
que los que hoy nosotros estamos financiando como figuras propias de la transformacién
curricular tienen un llamado que dice que cesan a fin de afo o al proximo. Entonces, no
son permanentes, por eso los estamos financiando con el Fondo de Inasistencias. Si los
fuéramos a dejar permanentes, deberiamos tener recursos para no incurrir en financiar
gastos permanentes con fondos transitorios, que varian afio a afo.

Hasta aqui llega nuestra presentacion. Agradecemos muchisimo el tiempo
dedicado a la delegacién de la ANEP por esta Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Tras ocho horas de comparecencia, le decimos presidente
que se ostenta el récord, por lo menos en este afo.

Agradecemos a toda la delegacion.

A las seforas diputadas y a los sefiores diputados les decimos que, en unas horas,
nos vemos mafana, a la hora 10, para recibir al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y
Pesca.

Se levanta la reunion.
(Es la hora 23y 23)



- 132 -



	DEPARTAMENTO
	PROCESADORA DE DOCUMENTOS
	Nº 1466 de 2023

