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SENOR PRESIDENTE (Juan Martin Rodriguez).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

(Es lahora 10y 18)
——Buenos dias.

Les solicito designar a un presidente ad hoc, puesto que mas adelante me tendré
que ausentar de la Comision.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Propongo al sefior diputado
Gustavo OImos.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Once por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
(Se designa al sefior representante Gustavo Olmos como presidente ad hoc)

SENOR REPRESENTANTE LOPEZ (Narcio).- También propongo al sefior diputado
Marcos Portillo.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.

(Se vota)
——Diez en once: AFIRMATIVA.

(Se designa al sefior representante Marcos Portillo como presidente ad hoc)
——L e agradezco a la Comision por su generosidad hacia este presidente.

Corresponde invitar a pasar a la delegacion de la Oficina Nacional del Servicio
Civil.
(Ingresa a sala una delegacién de la Oficina Nacional del Servicio Civil)

——La Comision de Presupuestos integrada con la Hacienda da la bienvenida a una
delegacion de la Oficina Nacional del Servicio Civil, integrada por el director, doctor
Conrado Ramos; el subdirector, doctor Ariel Sanchez; el asesor, doctor Carlos Delpiazzo;
el adscripto de la Direccion, doctor Alejandro Milanesi; los asesores de la Direccion,
magister licenciado Diego Gonnet Ibarra y el licenciado Bruno Minchilli; la asesora de la
Subdireccion, doctora Natalia Jordan; la directora de Departamento, Adriana Mangino; la
gerente interina del Area Asesoria Letrada, doctora Onaya Lemes; la gerente interina del
Area Laboratorio de Innovacién y Observatorio de la Funcién Publica, licenciada Analia
Corti; la gerente de Gestion del Desempefio, contadora Fabiana Dutra; y el gerente
interino del Area Gestion del Talento y Desarrollo Organizacional, técnico en
administracién Fernando Carrasco. Por parte de la Contaduria General de la Nacién, el
licenciado Sebastian Deluca, y por la Coordinadora Ejecutiva del Programa de Redisefio
Organizacional, magister Lara Robledo.

La metodologia que ha definido esta Comisidn es darle la palabra a la delegacién a
efectos de realizar una presentacion inicial en lo que respecta a la Rendicion de Cuentas
Ejercicio 2022; en su caso particular, también estaran participando la semana que viene
cuando concurran con Presidencia, asi que si hay aspectos que entienden deberian ser
incorporados la proxima semana, les solicitamos que lo hagan en dicho momento.
Asimismo, si consideran que deben hacerlo hoy, haganlo ahora. Tratemos de no repetir lo
que vamos a hablar ahora y lo que hablaremos la semana que viene, o viceversa. Al
término de la exposicién habra una ronda de preguntas generales, donde los legisladores
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formularan, para tener su respuesta posterior de parte de la delegacion. Luego de ello,
habra una segunda presentacion en lo que respecta al articulado, con sus
correspondientes preguntas y respuestas.

Si creen que puede realizarse una unica presentacion, indiquenoslo, por favor, asi
nos adaptamos a esa metodologia. De lo contrario, seguimos con el mecanismo de dos
etapas. Naturalmente, director, en caso que usted considere que debe darle la palabra a
algun integrante de la Comisién nos lo hace saber y procedemos a cederle el uso de la
palabra.

SENOR RAMOS (Conrado).- Buenos dias a todos y todas. Es un honor estar
nuevamente aca.

Preferimos hacer primero una presentacion y luego, ya que es un articulado
extenso, hablar de los articulos. Son cinco bloques los que queremos presentarles.

Les agradecemos que nos hayan permitido venir con toda la delegacion. Es un
orgullo, asi como un honor, contar con la presencia del doctor Carlos Delpiazzo, quien, de
alguna manera, liderd el equipo de especialistas, administrativistas y constitucionalistas
que nos asesoraron en la redaccion de este articulado que, de cierta forma, es muy
transformador para la légica de categorizacién y estructuracion de una carrera en
Uruguay. No queriamos cometer ningun tipo de inconstitucionalidad o ilegalidad y es por
eso que solicitamos este asesoramiento de primer nivel. Reitero el orgullo que sentimos
al tener este equipo representado por el doctor Carlos Delpiazzo.

Si bien no solemos venir con una delegacién tan amplia, en esta oportunidad
quisimos que estuviese presente cada uno de los que ha intervenido en los principales
proyectos de nuestra Oficina. Pretendimos comenzar con un cambio de paradigma en
materia de gestion humana. Cada uno de ellos representa, de cierta manera, no solo a
quienes producen informacion muy valiosa para esta Casa y para la ciudadania, sino
también a los que han trabajado fuertemente en cada desarrollo de estos proyectos que
vamos a tratar de ir sucintamente presentandoles. Sentimos el orgullo de decir -aunque
sabemos que siempre son acumulaciones de las distintas administraciones y de los
distintos partidos politicos-, que creemos que iniciamos un cambio de paradigma en la
concepcion de las politicas de gestion humana en este pais.

Cuando mencionaba el inicio de un cambio de paradigma, mas de administracion
de personal, si uno veia el principal sistema que tenia la Oficina del Servicio Civil era el
SGH 2.0, sistema que nos permitia trabajar en el presentismo. Cuando asumimos
teniamos casi cincuenta personas, de las cuales treinta y cinco trabajando en una
especie de mesas de entradas, un sistema muy inestable porque cuando un organismo
se equivocaba en las incidencias, es decir al pasarnos las entradas y salidas de un
funcionario para poder llevar el presentismo habia que hacer intervenir a toda esa mesa
de entrada, profesionales que estaban trabajando de apoyo a los ministerios, y después
habia que tocar el hardware para poder hacer las correcciones pertinentes. No teniamos
mucho mas de informacion sobre gestion humana. Desde el Servicio Civil no sabemos
donde trabaja un funcionario, en qué unidad organizativa reviste, qué hace realmente.
Estos datos no eran aportados por el SGH 2.0 y hoy en dia estamos trabajando junto a la
Contaduria General de la Nacién, en un sistema unico de un solo SGH, donde tenemos
mucha informacion al respecto. Es por esto que decimos que se ha iniciado un cambio de
paradigma en esta materia y en otros proyectos que a continuacioén voy a pasar a senalar.

Con respecto al nuevo sistema de carrera que vamos a tratar hoy es cierto que se
ha venido demorando pero, finalmente, hemos podido tener un modelo consistente, sélido
para venir a presentarlo en esta Casa y solicitar su aprobacion.
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En lo que tiene que ver con la nueva forma de evaluar a los funcionarios publicos,
mas adelante voy a mostrarles el diagndstico del sistema que rige hoy en dia y el por qué
de las caracteristicas del sistema que planteamos -y asi lo acordamos con COFE- como
plan piloto para el afio que viene y que no tuviera consecuencias sobre los ascensos
hasta no tener una evaluacion hecha en conjunto con COFE y ver si esta como para
cristalizarse y ya tener las consecuencias previstas. Pero, por lo menos, presentamos lo
que estamos solicitando a esta Casa: un articulo que nos dé marco legal para avanzar en
esto que ya venimos haciendo; ya hemos tenido talleres, y no solamente con los
sindicatos, sino también con los profesionales, los funcionarios y los jerarcas que, de casi
unos dos mil, llevamos mas de mil sensibilizados con una capacitacion, ya que el rol del
supervisor cambia sensiblemente en esto que tiene que ver con la evaluacion del
desempeiio.

Como les decia anteriormente, tenemos la inversion en nuevas tecnologias para
gestionar de forma mas rapida, transparente y eficiente los procesos de gestién humana.
Todos sabemos que Uruguay Concursa fue una muy buena iniciativa de las
administraciones anteriores: dio mucha cristalinidad en los ingresos a la funcién publica.
El talén de Aquiles que tenia, y seguimos teniendo aunque estamos trabajando en poder
solucionarlo, es la lentitud en los procesos y hasta la rutinizacion de ciertos mecanismos
en el ingreso. Por tal motivo, hemos trabajado en la digitalizacion y aplicacion de nuevas
tecnologias que tienen que ver con presentacion de un CV digital, en el cual estamos
trabajando conjuntamente con el Prorrectorado de la Universidad de la Republica que nos
pidi6 asesoramiento y, en conjunto, estamos trabajando para que la Universidad también
incorpore el CV digital a nivel de los funcionarios administrativos no docentes, porque los
docentes que estamos en el Sistema de Investigacion ya tenemos el CV digital. Pronto
tendremos un legajo digital para los funcionarios y asi no tendremos que ir a buscar la
carpeta donde esta todo el legajo de cada funcionario cuando haya un concurso. Lo que
nosotros llamamos el pre y el pos Uruguay Concursa es no depender de expedientes que
muchas veces se demoran; los procesos de los expedientes de ingreso no tienen una
trayectoria univoca y en varias ocasiones falta informacion, a veces el técnico de la
Contaduria, del Servicio Civil o de la Juridica de Presidencia cuando lo va a analizar
-cuando tiene tiempo, después de dos o tres semanas-, va para atras de nuevo.

(Se acompaia la exposicién con una presentacion)

(Fundamentacién)

——Entonces, diseiamos un sistema de formularios digitales en los que puedan
avanzar este tipo de procesos. Nosotros tenemos la estimacion de que cuando un jerarca
de una unidad ejecutora manifiesta la necesidad de hacer un ingreso y llenar una
vacante, demora en promedio seis meses y medio antes de salir del ministerio para los
organismos de contralor; eso sucede histéricamente. Esto es lo que hemos hecho.

También hemos trabajado directamente en los Incisos con las areas de gestion
humana. Una dificultad que tenemos -por eso, surgié la nueva carrera administrativa- es
que los cargos jerarquicos son discrecionales y no son concursados. Entonces, se hace
mucha tarea de capacitacion y no hay seguridad de que a quien se esté capacitando, el
afio que viene vaya a seguir siendo el cargo jerarquico porque son designaciones
discrecionales y hay una volatilidad mucho mas grande que en las empresas publicas,
por ejemplo, a niveles gerenciales o directivos en la Administraciéon Central.

Asimismo, hemos invertido mucho en capacitar a las areas de gestion humana;
hemos armado nodos de intercambio de informacién y desarrollamos, de alguna manera,
mediciones consultando lineas de base para ver los modelos de madurez en doce
indicadores que tenemos sobre politicas de gestion humana y con programas de mejoras
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de gestion en los cuales después abundaré un poco mas. Estos son los proyectos
fundamentales.

Con respecto a la carrera, no sé si vale la pena dar los rasgos esenciales o lo
hacemos directamente al avanzar en ella. Los escalafones que estamos proponiendo son
tres y cambiamos la logica -hay un cambio de paradigma- de lo que determina la
ocupacion de un funcionario dentro un escalafén; no es exclusivamente lo que estudié o
la cantidad de afios o donde estudié, sino lo que hago y el valor publico que eso puede
tener. Por ejemplo, nosotros identificamos dos ocupaciones: especialista en
comunicacioén institucional y electricista especializado, ambos como requisito minimo de
ingreso pueden tener UTU. Hoy en dia cuando se dice UTU directamente es
administrativo o escalafon B, pero no puede ser A, profesional. En este caso, nosotros
mirando el valor de la ocupacion de unos actores -después los voy a explicar- evaluamos
qué comunicacion institucional pertenece al profesional y técnico, y el especialista en
electronica pertenece al administrativo y especializado, pero ambos requieren UTU. En
ese caso, uno puede ver el cambio de paradigma, o sea, no es lo que estudié
necesariamente, sino el valor publico que agrega mi ocupacion en base a unos
parametros que luego vamos a mostrar.

La carrera pasa a tener seis niveles de formacién en vez de tener dieciséis grados;
el aumento de grado en grado hoy no significa salarialmente mucho. Ademas, con las
reestructuras estamos tratando de corregir unos agujeros enormes, porque se tiende a
sustituir cargos que estan en grados de ascenso por cargos en grados de ingreso -porque
se pueden hacer mas ingresos sustituyendo los ascensos- y, entonces, se generan unas
lagunas enormes en las piramides de ascenso.

La Ley N° 19.121, que no se implementd, ya tenia la buena idea de ir por menos
niveles y no tanto por grados. Por lo tanto, tampoco es que estemos haciendo en ese
sentido una revolucién, sino que estamos tomando buenas ideas de administraciones
anteriores. Entonces, tenemos un nivel de categoria de formacidon, dos niveles de
desarrollo, dos niveles de especializacion y estamos incorporando a la carrera la jefatura
de departamento, que hoy es una funcion. Eso lo conversamos mucho con el equipo de
asesores que representa el doctor Carlos Delpiazzo y nos parecia que le dabamos un
estatus y una posibilidad de carrera mas amplia a los funcionarios antes de pasar del
cargo a la funcion. Entonces, dejamos para las funciones de administracion superior
director de division y gerencia de area, y al jefe de departamento lo volvimos a instalar -si
se quiere en una forma weberiana- dentro de la carrera administrativa. No obstante ello,
todos los jefes de departamento que vayan a concursar reciben los temas de liderazgo;
eso es para evitar lo que siempre se decia: llega alguien por antiguedad, pero después no
es buen lider. Esa es un poco la excusa para siempre tener funciones en lugar de cargos.

O sea que son 115 descripciones y nosotros identificamos también los procesos en
los que cada ocupacion esta involucrada. Esto no tiene consecuencias juridicas, o sea,
nuestra normativa no esta disefiada para que el proceso en el que interviene un
funcionario tenga una consecuencia juridica, sino que simplemente es informacion para
disefar politicas de gestion humana. De ahora en adelante vamos a saber en qué
ocupacion trabaja un funcionario, esa ocupacion a qué proceso pertenece -si es proceso
de estado de bienestar, de politicas sociales, de procesos productivos, de apoyo a la
gestion, de gestién humana o financiero contable- y vamos a poder disefiar mucho mejor
todo lo que tiene que ver con la capacitacion, las politicas y la planificacion. Ahora vamos
a poder decir: en este proceso tenemos un sesgo de género muy fuerte o en este proceso
tenemos dificultades etarias, porque tenemos involucrada gente muy mayor y tenemos
que rejuvenecer. En definitiva, vamos a poder estudiar por procesos como lo hacen otras
administraciones.
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En la transparencia que sigue disefiamos los 22 puntos de pago a lo que
correspondia a cada una de las ocupaciones con los minimos y maximos legales que hay
hoy en dia. Ustedes van a ver que en el articulado nosotros no estamos poniendo el
punto de pago con la ocupaciéon especificamente, sino que le presentamos al Parlamento
los minimos y maximos de cada escalafon. Creo que es minimamente imprescindible
traer eso al Parlamento para no pedir una carta en blanco, pero al no implementarse esta
carrera en este periodo de gobierno nos parecia que era mejor que esta linea salarial
pueda ser estudiada y evaluada nuevamente en una proxima administracion. Nos parece
dejar los puntos de pagos como una metodologia, pero que el Parlamento decidiera, o
que el Ejecutivo le hiciera una propuesta de cuanto se paga cada ocupacion, se decidiera
cada ocupacidén qué punto de pago va a tener y no esta Administracion que no esta
implementando esta carrera. Esto también fue acordado con COFE, no la linea salarial
porque reclama que tiene que ser mas alta, sino identificar en esta propuesta que
estamos haciendo la ocupacion al punto de pago.

Ahora me voy a referir a algunos datos de como trabajamos en el disefio de la
carrera. Hicimos mas de mil doscientas entrevistas para tener descripciones. Esto no se
habia hecho previamente. Yo he estado involucrado en el proyecto SIRO (Sistema
Integrado de Retribuciones y Ocupaciones), en la Ley N° 19.121, y puedo decir que la
forma de trabajo, de alguna manera, ha sido mas de manual; o sea, de tener listado de
ocupaciones, pero no identificadas empiricamente. A nosotros nos sirvieron estos afos
para ir a los ministerios y hacer miles de entrevistas a los funcionarios para sacar
inductivamente qué hace un funcionario publico. Muchas veces el funcionario es muy
solvente en decir qué es lo que hace y otras veces es confuso. Por ejemplo, si a nosotros
nos preguntan: ";Qué hago?", uno hace mucha cosa y empieza a designar tanta cosa
que pareceria que tuviera diez ocupaciones al mismo tiempo. Otros funcionarios te van a
decir: "Mira, no tengo claro qué es lo que hago". Entonces, hicimos muchos muestreos y
entrevistas hasta que empezamos a saturar las respuestas en un software que nos cedi6
Inefop para identificar una ocupacién y contrastarla con distintos modelos tedricos;
obviamente, uno siempre va de lo empirico a lo tedrico y de lo tedrico a lo empirico,
interactivamente. Ese fue el proceso para identificar 115 ocupaciones.

Fui a Costa Rica por los setenta afios del Servicio Civil, me han invitado a
Paraguay por la nueva ley del servicio publico y Republica Dominicana esta en esto;
todos estan yendo hacia un sistema de categorizacion y valoracion de las ocupaciones,
pero primero van a la ley y después van a ver como lo hacen y ahi es que tienen unos
problemas enormes. Nosotros aprovechamos este tiempo para hacer un trabajo de
campo muy exhaustivo -podra haber salido mejor o peor-, en el que se trabajé con los
funcionarios y con COFE. Hay que decir que si los directores generales de secretaria de
un Ministerio y la Confederacién no abren las puertas de un Ministerio, es muy dificil
trabajar empiricamente con los funcionarios publicos. Nosotros agradecemos que nos
hayan abierto las puertas de los ministerios para trabajar con los funcionarios y hacer
esta identificacion de las ocupaciones. Luego que identificamos las ocupaciones las
hemos testeado con mas de 12.000 funcionarios, uno por uno; hicimos un trabajo, cuerpo
a cuerpo, para ver si se sentia comodo e identificado con la ocupacion. Esto nos sirvié en
muchos casos -incluso, me acuerdo en los ministerios de Transporte, de Ganaderia y
trabajando con el sindicato- porque nos han dicho: "Mira, este grupo ocupacional no esta
del todo conforme con la descripcién y la ficha técnica que estan haciendo ustedes de la
ocupacion”. Eso sirvié para que nosotros pudiéramos ajustar la ficha técnica. O sea que
se hizo un trabajo cuerpo a cuerpo con los funcionarios para identificar estas
ocupaciones. Se realizaron 98 talleres, en los que se contd con la participacion de
mas de 700 funcionarios; se capacitaron 28 de gestibn humana de los Incisos como
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metoddlogos y facilitadores en el reglamento funcional. Obviamente, las gerencias de
gestion humana fueron fundamentales para ser replicadores de la metodologia con la que
veniamos trabajando.

Por otro lado, hicimos un diagnodstico respecto a gestion del desempefio que
presentamos en la rendicion de cuentas pasada. A grandes rasgos, pudimos concluir que
hoy en dia no sirve el diagndstico para el ascenso. Quizds, muchos de ustedes fueron
jerarcas en la Administracion Publica y conocen bien cdmo se evalua a un funcionario hoy
en dia. Se trata de una hoja donde aparecen determinadas dimensiones con puntajes;
cada dimension tiene un maximo de 20 puntos y, por lo general, los jerarcas califican a
todo el mundo con el maximo de 20 puntos. Cuando los jerarcas deciden no poner 20
puntos, sino 17 o 18 puntos inmediatamente -esto lo tenemos sistematizado- los
funcionarios presentan recursos e interviene un tribunal que no conoce al funcionario.

Al querer actualizar este sistema hemos visto que habia Incisos o unidades
ejecutoras que hace afnos que no hacian una evaluacion. Entonces, se preguntd a
Juridica de Presidencia como se podia solucionar esto y, de alguna manera, la resolucién
que se tomo era que se tomara el ultimo afo en el que se hizo una evaluacion y se
aplicara hasta el dia de hoy. Lo que quiero decir es que el panorama en cuanto a
evaluacion es nefasto.

La encuesta de motivacion que hicimos sobre 40.000 funcionarios publicos en
2020 arrojéo que una de las cosas que mas les molesta a los funcionarios es que las
evaluaciones no son conducentes para premiar al buen funcionario o castigar al mal
funcionario y, por lo tanto, eso desmotiva mucho la tarea. Visto esto pensamos en tratar
de disefar otro sistema de evaluacién. Entonces nos preguntamos: "¢ Se podra mejorar?".
Y dijimos: "Hagamos un piloto". Precisamente, esto es lo que tratamos con COFE, porque
es muy radical el cambio cultural que estamos proponiendo. Estamos capacitando a
muchos jerarcas que pensamos que ni siquiera iban a acudir, porque todavia no es ley,
no esta aprobado por el Parlamento, y tampoco hay un decreto. Nos parecia que primero
teniamos que ir por la aprobacidn parlamentaria para luego avanzar en un decreto.

Entonces, ;ddénde iba a estar el incentivo de un jerarca para capacitarse y
sensibilizarse con un nuevo sistema de evaluacion que encima le iba a llevar mucho mas
tiempo? Sin embargo, tenemos a mas de la mitad de los jerarcas de la Administracion
Central con cursos de sensibilizacion, de capacitacion como los que estamos empezando
ahora. En este momento, tenemos inscritas unas 300 personas para la capacitacion;
Fabiana Dutra que esta encargada de esa area lo puede confirmar.

La légica es hacer una evaluacion 370 basada en un soporte digital que va a estar
pronto para marzo o abril del afio que viene; si no, es un papeleo infame, tanto para el
funcionario como para el jerarca. El propio funcionario evaluado y el jerarca seran los
principales responsables de llevar a cabo el ciclo de evaluacion basada en competencias,
actitudes y no lleva notas, no tiene consecuencias sobre el dinero; no estamos maduros
para tener evaluaciones con remuneracion variable. Por lo menos a nivel de la
Administracion Central preferimos no tener notas. Si volvemos a repetir las notas,
volvemos a repetir el tema de que todo el mundo es calificado con el maximo y si lo
atamos a dinero es peor, porque se termina salarizando como ya sabemos que suele
pasar en la Administracion.

Por lo tanto, estamos viendo si se completa o no el ciclo de evaluacién con la
participacion de los colaboradores, de los colegas del funcionario evaluado, de los que
estan debajo en supervision por ese funcionario que esta evaluado en caso de que tenga
jerarquia de su supervisor inmediato y su autoevaluacion. Mas que nada son conceptos
basados en comportamientos observables y, por eso, tenemos un diccionario de
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competencias con comportamientos observables muy sintéticos, muy basicos, sobre si
hay que sentarse entre supervisor y evaluado para cerrar una brecha de competencia. Es
decir, hagamos un compromiso.

El otro dia estuvimos charlando con autoridades de Ancap que ya tienen un
sistema y Fabiana viene del Banco de Seguros del Estado donde también hay un sistema
instalado similar a este, pero hemos hecho las adaptaciones propias para la
Administracion Central.

Lo que quiero decir es que es un sistema complejo, que no esta poniendo notas y
por el que se evalua si se completo el ciclo de evaluacion y si hay un esfuerzo o no por
cerrar la brecha de desempefio. En ultima instancia, el supervisor evalua o no si se ha
cerrado el ciclo, pero ademas es un sistema muy objetivo porque el propio sistema
digitalizado es el que va evaluando si se van cumpliendo o no las distintas etapas. No
esta basado en una evaluacion subjetiva del supervisor unicamente como es hasta ahora.

Por lo tanto, esperamos tener muchisimos menos recursos ya que es un sistema
basado en si se completd el ciclo de evaluacién y eso mismo lo va a determinar el propio
sistema que esta digitalizado.

El proyecto de calidad de gestion humana es el que permite fortalecer las areas de
gestion humana. Se realizaron catorce encuentros en nuestra comunidad de practica de
gestion humana; hubo mas de cien participantes referentes técnicos del area y seis
encuentros de la red de gestion humana con participantes de las unidades organizativas
de la Administracion Central. Asimismo, hemos desarrollado guia de mejores practicas de
gestion humana como, por ejemplo, la de retiros. Tenemos un numero muy alto de gente
que se esta retirando y entra en la etapa de jubilacion y no puede ser que se vayan sin
transmitir sus conocimientos. También busca preparar a esa gente para el retiro y el
nuevo ciclo de vida que enfrentan con sus complejidades. Hemos hecho capacitaciones y
guias a disposicion de cada Ministerio para que puedan aplicarla y, de alguna manera,
manejar mejor la gestion del conocimiento. Estoy pensando en servicios ganaderos o
lugares en los que realmente hay problemas muy grandes de edades altas de jubilacion.
La reposicion tiene que ser un cambio gradual transitorio para no perder toda la
acumulacion, las memorias institucionales. Estoy mirando a Adriana Mangino, que si se
va de Contaduria o se resfria tenemos un problema. Tenemos todo un tema de memorias
institucionales y de transmision de conocimiento.

Por ultimo, me voy a referir a la transformacién digital. Ahi pueden ver que es una
iniciativa conjunta con Presidencia, y digo Presidencia porque desde la Amepp (Agencia
de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas) la figura del ingeniero Odizzio ha sido
fundamental para mover este tipo de disefios de digitalizacién. En ese sentido, nos
hemos asociado con el Ministerio de Economia y Finanzas para tener un sistema
integrado de informacién de la gestion humana. A su vez, también estamos recibiendo la
colaboracion del gobierno coreano a través de un fideicomiso con el BID. Nos han elegido
como el piloto en Latinoamérica para llevar adelante un sistema que llaman e- Saram; "e"
de "e- government" y "saram", que quiere decir personas. De alguna manera, el objetivo
es que seamos el modelo a seguir en América Latina respecto a los avances que tiene
Corea, un pais de punta en esta materia segun la OSD.

Me voy a referir a los hitos cumplidos en materia de transformacion digital.

Ustedes saben que el registro de vinculos con el Estado hasta este momento no
era publico. Un ciudadano queria acceder al registro de vinculo de los funcionarios,
entraba a la pagina web de la Oficina Nacional del Servicio Civil y se pedian claves
porque es una informacion de uso interno. Lo primero que hicimos fue dar mayor
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rigurosidad al sistema. Ya he dicho en rendiciones de cuentas pasadas que la
informacion que nosotros recibimos es la que cargan los organismos y estos la cargan a
destiempo y muchas veces mal o incompleta. Por lo tanto, hicimos un convenio con el
Banco de Prevision Social y toda la informacion de altas relativa a Caja Civil la recibimos
directamente. Ya no es solamente informacion estadistica de una unidad, sino operativa.
Es como si pagaramos un sueldo y no te podés equivocar. Entonces, no solamente
mejoramos la calidad de los registros de vinculos con el Estado, sino que ademas lo
hicimos publico a la ciudadania.

Hicimos una consulta a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica y a la Unidad
Reguladora y de Control de Datos Personales y pedimos un informe conjunto. Nos dijeron
que si, que podiamos hacer publica esa informacion. Imaginense que tampoco fue una
decision facil; nunca se habia hecho previamente y no podiamos poner los datos de los
funcionarios como sabanas. Quien quiera obtener informacién -ya sea desde la prensa,
los parlamentarios o de la ciudadania en general- puede usar el sistema que esta en la
pagina web de la Oficina Nacional del Servicio Civil. Uno cliquea en la opcion " Quiénes
trabajan en el Estado uruguayo?", y dice "Fulano de Tal", y sale con cédula de identidad,
pero puede ser sin cédula de identidad. Uno puede tener la cédula de identidad para
estar seguro de que no hay cien Juan Pérez iguales, y esto ha servido inclusive a la
prensa para ver cuando un funcionario publico tiene dos vinculos juridicos y esta
cometiendo una ilegalidad. Lo que hace la Oficina es advertir, por ejemplo, cuando se
quiere contratar a un funcionario que ya tiene dos vinculos juridicos, pero si después el
Inciso, la Intendencia o quien sea, insiste y hace algo ilegal, Servicio Civil no tiene los
instrumentos para avanzar mas alla; si deja expuesta publicamente a esta persona,
dénde ha trabajado y cuantos vinculos juridicos tiene. Creo que este es un hito.

También quiero mencionar que estamos digitalizando todos los CV. Recuerdo
cuando Carlos Pareja del Departamento de Ciencia Politica nos hizo una broma a
proposito de esto: vino con una carretilla con todos sus CV como haciendo una parodia
de que es absurdo que en esta era de digitalizacion sigamos pidiéndole a la gente que
traiga impresas todas las certificaciones, papeles y el CV cada vez que va a presentar
algo al Estado

Después, yo les decia como esta integrado en un solo SGH (Sistema de Gestion
Humana) lo que es el SIIF (Sistema Integrado de Informacion Financiera), el Sistema de
Liquidacion de Haberes de Contaduria con la gestion de puestos de trabajo en
estructuras organizativas; no estd siendo nada facil. Los Incisos no conocen
adecuadamente sus propios organigramas, porque se han ido modificando por
resoluciones, por leyes, por decretos y no siempre estan actualizados, y mucho menos se
puede saber donde trabaja un funcionario. La Contaduria sabe en qué unidad ejecutora
esta, pero no en qué unidad organizativa esta: si esta en una gerencia, en un
departamento o en una seccién. Por lo tanto, mucho menos podemos planificar la politica
de gestion humana si no tenemos informacion fidedigna sobre esto.

En ese sentido, estamos haciendo un relevamiento en conjunto con el Ministerio de
Economia y Finanzas sobre los organigramas y los puestos de trabajo. En caso de
aprobarse este nuevo sistema de carrera que estamos proponiendo, aunque no entre a
regir ya mismo la escala salarial que hayan volcado funcionarios, se puede identificar los
puestos de trabajo con la ocupacién pertinente. Es decir, no que sea profesional, asesor,
qué hace esa persona, no sé. Si es un inspector que puso una multa a un privado sin
saber si esa multa esta en las competencias del cargo -para eso es un cargo-, para eso
tiene que decir profesional inspector y ese inspector debe tener muy claramente definidas
en algun lugar las competencias de su cargo. Eso es lo publico, a diferencia de lo privado.
Por lo tanto: administrativo, administrativo; especializado, especializado; profesional,
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asesor; diria que esta disposicion de series que histéricamente se viene haciendo esta en
el margen de la legalidad. Nosotros estamos proponiendo unas series acordadas a la
ocupacion especifica de lo que hace la persona con una ficha con descripciones y con
competencias legales en el cargo. Eso en cuanto a catalogos de estructuras organizativas
y ocupaciones.

En relacion con el teletrabajo, nosotros venimos con un pedido al Parlamento de
autorizacion de poder hacer una reglamentacién sobre el teletrabajo. Nos parece que
esto es muy importante, ya ha habido una ley para los privados y nosotros hemos estado
ejecutando pilotos en la Administracion Central en nuestra Oficina de Servicio Civil; en
gestion humana y en la Agesic; en la Presidencia de la Republica; en el Ministerio de
Industria, Energia y Mineria; en la Direccion General de Secretaria; en el DNI; en el DNPI;
en el DNE; en la Dinatel; en la Dinapyme -0 sea, el Ministerio de Industria ha entrado
fuerte en los pilotos de teletrabajo- ; en el Mides; en la Direccion Nacional de
Transferencias y Analisis de Datos. Los Entes Autbnomos ya tienen, muchos de ellos, su
propia reglamentacion aprobada sobre el teletrabajo como el Banco Central del Uruguay,
UTE, Ancap, Antel y OSE. Por lo tanto, nosotros lo que estamos haciendo es un
monitoreo sobre estas experiencias para evaluar la factibilidad de un decreto
reglamentario del teletrabajo en la Administraciéon Central. En la pagina web del Servicio
Civil estan colgadas, como anexos, las guias para implementar el teletrabajo. Hemos
venido capacitando mucho a las areas de gestion humana en cuanto a como implementar
un teletrabajo, con guias de salud laboral y ocupacional, porque no es facil para la familia
incorporar un funcionario cuando hace teletrabajo en sus condiciones familiares; por lo
tanto, hay que colaborar y ayudar con eso. En los temas de seguridad informatica
también hay que capacitarse para cuando se manejan expedientes complejos. Por ultimo,
esta la planificacidn estratégica, porque hay un mito de que el teletrabajo puede equivaler
a vacaciones. Tiene que haber una buena direccion gerencial. Nosotros tenemos un
sistema -ahora estan viniendo de Guatemala a ver nuestro sistema de OKR- de
planificacién estratégica de corto plazo para poder definir mejor el producto para que
cada gerente en su area vaya haciendo un monitoreo de lo que tiene que ir entregando y
cada funcionario sepa muy bien cual es su tarea. No es necesario que el funcionario
tenga en su casa una camara encendida para poder ver si esta trabajando o no durante el
teletrabajo. Si nos organizamos bien, se puede ver que no hay una baja en la
productividad por la aplicacion del teletrabajo. Ademas, de alguna manera -asi lo
consideramos en la Oficina Nacional del Servicio Civil-, esta flexibilidad en el mundo del
trabajo facilita mucho y esta bien vista por la ciudadania. Por eso creo que hay que
avanzar en esta materia.

Luego tenemos las acciones del Servicio Civil en materia de cumplimiento de
cuotas de colectivos protegidos.

Modificamos la normativa con el apoyo de esta Casa. En la rendiciéon de cuentas
pasada, el Parlamento, por mayoria absoluta, nos autorizé a bloquear los llamados que
se publican en Uruguay Concursa cuando vemos que un organismo determinado no esta
cumpliendo las cuotas. Ya hemos enviado cartas de advertencia a determinados
organismos, a fin de afo, cuando vemos que se va a complicar. Porque lo que tenemos
que hacer es medirlo para fin de afio, ya que el mandato legal que nos dio el Parlamento
es para controlar a partir de enero. Entonces, cuando en los meses que estan quedando
vemos que se puede complicar, mandamos cartas advirtiendo que vamos a bloquear los
proximos llamados para cumplir el mandato legal que nos dieron.

Ahora, tenemos un problema muy grande: cuando no publican en el portal del
Servicio Civil. La norma dice: "falta grave". No se ve claro como implementar esta falta
grave. Nosotros podemos hacer advertencias de bloqueos a aquellos que publican pero
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vemos que no estan respetando las cuotas, sin embargo, estamos -diriamos- con una
espada desafilada en aquellos casos que no se publica en el portal de Uruguay
Concursa; por lo tanto, tampoco podemos hacer mucha advertencia porque no tenemos
forma de controlar si estan cumpliendo o no las cuotas. Las pueden estar cumpliendo y
en algunos casos las estan cumpliendo, pero no estan publicando en el portal de Uruguay
Concursa y la norma determina que Servicio Civil lo que tiene que hacer no es ver si
entraron equis cantidad, si no que en los llamados que se publican en Uruguay Concursa
se cumpla la cuota. Ahi tenemos un problema; simplemente, me corresponde seinalar el
problema que tenemos por delante.

En términos generales, podemos decir que se ha venido cumpliendo mas con las
cuotas. El cambio cultural, de a poco, va dando resultados y hay un mayor cumplimiento.
En términos de la Administracion Central es donde tenemos los mejores resultados, pero,
claro, ahi es donde nosotros hacemos los propios concursos. No dejamos que se
publiquen bases si no estan previstas las cuotas. Entonces, para nosotros es mucho mas
facil controlar ahi.

En lo que tenemos que seguir insistiendo -y creo que en eso tenemos mucho
camino para recorrer- es en el cambio cultural; o ver de qué otra forma, mas alla de una
falta grave, no deberian correr aquellos llamados que no se publican en la pagina de
Uruguay Concursa, porque no tenemos forma de controlar que se cumplan o no las
cuotas.

Le paso la palabra al subdirector, doctor Ariel Sanchez.

SENOR SANCHEZ (Ariel).- Muy buenos dias. Es un gusto estar nuevamente en
esta Casa, nuestro Parlamento nacional.

En la Oficina Nacional del Servicio Civil, obviamente, nuestra competencia
originaria es la gestion, la buena gestion, de acuerdo con el articulo 60 de la Constitucion
de la Republica, relativo a la Administracion Central, Entes Auténomos y Servicios
Descentralizados. No obstante, historicamente -y esta Administracion también vuelve a
repetir la experiencia-, a partir de solicitudes de organismos que en principio no estan
alcanzados por la competencia de la Oficina Nacional del Servicio Civil, como el Tribunal
de Cuentas, la Corte Electoral o el Parlamento, hemos celebrado convenios a los efectos
de asistirlos en aquellas materias que son competencias nuestras. A requerimiento de
organismos como los que mencionaba y, en particular, los gobiernos departamentales,
participamos en los procesos de gestion humana que nos soliciten.

Particularmente, en este momento estamos trabajando en procesos de ascenso y
de ingreso a nivel del Senado de la Republica, o sea, en el Parlamento nacional; en
algunos gobiernos departamentales que nos requirieron participar en concursos de
ascensos; en concursos de ingresos de funcionarios en alguna junta departamental o en
algun gobierno departamental; en procesos de reestructura, y en procesos de analisis
estatutario. En esta Administracion trabajamos con la Junta Departamental de Salto, en
procesos de ascensos; y con la Junta Departamental de Lavalleja, en ingresos. En la
Intendencia de Maldonado estamos trabajando en el relevamiento de las tareas de los
funcionarios publicos del gobierno departamental de Maldonado, y en materia estatutaria
estamos trabajando con Colonia y con Durazno en la parte ejecutiva de estos
departamentos. En Rio Negro, estamos trabajando la reestructura de la Junta
Departamental. A su vez, obviamente, tenemos conocimiento de otros gobiernos
departamentales que estan solicitando nuestro apoyo y, en la medida de lo posible, se
van atendiendo esas necesidades.
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Simplemente, queria hacer esa referencia al trabajo que esta realizando Servicio
Civil y también los gobiernos departamentales.

Esta semana instalamos cursos de capacitacién en el gobierno departamental de
Cerro Largo, y se esta capacitando a distancia a muchisimos funcionarios de
administraciones departamentales. Esto es, generalmente, formacion a distancia, en
cursos disponibles en la Oficina. En nuestra plataforma surge el detalle de los cursos que
se dictan para funcionarios que no son exclusivamente de la Administracion Central, sino
a requerimiento de los organismos que lo solicitan.

SENOR RAMOS (Conrado).- Hay algo que omiti decir y que tiene que ver con el
informe de situacién de las reestructuras.

Hemos trabajado en siete incisos en la totalidad de las unidades ejecutoras: el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas; el Ministerio de Ambiente; el Ministerio de
Vivienda y Ordenamiento Territorial; el Ministerio de Salud Publica; el Mides; el Ministerio
de Turismo y el Ministerio de Ganaderia. Los demas ministerios no han entrado
totalmente en materia de reestructuras, si algunas unidades ejecutoras. Por ejemplo, en
tres incisos hemos trabajo, parcialmente, en reestructuras: en la Direccion Nacional de
Educacién, en el Ministerio de Educacion y Cultura; en el Ministerio del Interior, en la
Direccion General de Secretaria; en el Ministerio de Economia y Finanzas, en la
Direccion General de Secretaria; en la Contaduria General de la Nacién y en la Tesoreria
General de la Nacién; en el Ministerio de Defensa Nacional, en la Direccién General de
Secretaria, en la Dinacia; en la Direccion Nacional de Sanidad de las Fuerzas Armadas y
en el Servicio de Retiro y Pensiones de las Fuerzas Armadas; en Presidencia, en la
Secretaria Nacional de Deportes. En total son cincuenta y cinco unidades ejecutoras
alcanzadas. Tengo pormenorizado un poco mas el estado de situacion. Ustedes saben
que junto al decreto de reestructuras, en el proyecto inicial se hizo un instructivo muy
grande de cdmo se iba a trabajar a través de distintos pasos, redisefio de la planificacion
estratégica, redisefio de procesos de trabajo, la macroestructura, y luego el planillado, la
planilla horizonte de puestos con cada cargo. Tiene componentes de gestion del cambio,
etcétera. En la mayoria de los organismos que he mencionado, hasta el componente Il
de marco de reestructura organizativa, hemos hecho redisefios de procesos en cincuenta
y cinco unidades ejecutoras.

El decreto que el Poder Ejecutivo publicé ayer -que fue también producto de una
negociacion con COFE- extiende el plazo de presentacién a la Asamblea General de las
reestructuras hasta el 31 de agosto, de manera de tener tiempo para los cargos que se
crean y llegar a todo el proceso hasta la designacion de la persona antes de que se
aplique la prohibicion constitucional del llenado de vacantes.

El Servicio Civil ha trabajado en otras reestructuras para las que nos han pedido
asesoramiento como la de la Agencia de Monitoreo y Evaluacion de Politicas Publicas; la
Agencia Reguladora de Compras Estatales; Sanidad Policial; Zonas Francas, Aduana; en
Educacién y Cultura; en la Direccion Nacional de Asuntos Contractuales, Legales vy
Registrales, no dentro del marco del decreto, sino como asesoramiento que siempre la
Oficina del Servicio Civil ha brindado; inclusive, en Antel o en el Ministerio de Salud
Publica o en la Direccién General de Fiscalizacion.

Esto es lo que queria decir en cuanto a decretos.
Quedo abierto a cualquier pregunta.

SENOR PRESIDENTE.- Abrimos la ronda de preguntas.
Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz.
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SENORA REPRESENTANTE DIiAZ REY (Bettiana).- Le doy la bienvenida a la
delegacion; siempre es un gusto para nosotros, en el ambito de la Comision, en
particular, desde una bancada de oposicion, recibir informacion sobre la Rendicion de
Cuentas.

No escuché sobre la rendicion de cuentas del inciso, la gestion propia del
organismo, qué paso con los vinculos, qué paso con la ejecucion presupuestal. Hay un
aumento en el gasto bastante interesante en la Oficina Nacional del Servicio Civil. Me
gustaria que el organismo hable de este tema porque hasta ahora no lo escuché.

Venimos haciendo un seguimiento de los compromisos asumidos desde el afo
2020 hasta ahora, porque esta es en una Rendicion de cuentas muy particular; es una
Rendicion de cuentas que no solo va a definir qué es lo que pasara en los afnos 2023 y
2024, sino que va a estar vigente hasta que empiecen a regir y a entrar en vigencia los
créditos aprobados del Presupuesto del afio 2025; es decir, define mucho. Por tanto,
hemos tenido un intercambio con los diferentes organismos sobre lo hecho, pero también
sobre lo proyectado.

Los compromisos que se asumian en el afo 2022 -que constan en la version
taquigrafica-, basicamente, decian que se estaba trabajando en la conformacién de un
sistema de ocupaciones que iba a ser la base de una nueva carrera administrativa, tal
como se establecia en la Ley de Presupuesto del afio 2020, y que iba a haber una
implementacion gradual de un sistema de carreras basado en ocupaciones. En la
Rendicion de cuentas del afio 2022 se decia: "A partir de noviembre de este ano" -es
decir, del aino pasado, noviembre del afno 2022, hace casi ocho meses- "tenemos
pensado tener en produccion todo lo que hemos venido trabajando durante dos afios de
una plataforma de gestion humana del Estado". Es decir, operativo a noviembre del afo
2022. "Es una plataforma en la que proponemos que la informacion de gestion humana
esté digitalizada e integrada en un sistema; eso va a facilitar enormemente dos cosas.
[...] Les quiero transmitir que estamos digitalizando toda esa informacion, y lo mismo para
los legajos". Esto era para el ano pasado. "Nuestra idea" -después de que se daba una
serie de detalles- "es tener una normativa a lo largo de este afo" -0 sea, el afio 2022-;
"empezar con un piloto en marzo de 2023 y tener una primera evaluacion de
competencias en marzo 2024". Esto consta en la version taquigrafica de la Rendicion de
Cuentas pasada. El afo pasado también se habld de la encuesta de teletrabajo. Lo que
quiero consultar en relacion a estos anuncios es lo siguiente.

En primer lugar, se habla de un cambio de paradigma en las politicas de gestion
humana, pero hasta ahora lo que vemos es que cambio la forma de ingresar los datos
disponibles sobre funcionarios al sistema de gestidén. ;Qué es lo implementado de ese
cambio de paradigma entre 2020, 2022 vy, si quiere, en lo que va del 20237

(Ocupa la Presidencia el sefor representante Gustavo Olmos)

——Con respecto a algunos cambios que se anuncian, después, seguramente,
vamos a discutir en profundidad. Se habla del acuerdo con COFE y no me queda claro si
el acuerdo es para generar intercambios donde participe COFE como veedor, como un
actor que estimula el intercambio entre el Servicio Civil y los trabajadores o trabajadoras,
o si COFE participa en el marco del cumplimiento de la Ley N° 18.508, la ley de
negociacion colectiva del sector publico; es decir, ¢cuales han sido las instancias de
negociacion colectiva con COFE a la hora de acordar esto que se plantea? En particular,
me gustaria conocer sobre los decretos de reestructura, porque es parte de lo que nos
viene preocupando desde el aio 2020. La primera pregunta sobre este tema en particular
es como se ha dado cumplimiento a la implementacidon de esto en la negociacion
colectiva, y si esto ha sido acordado en el marco del cumplimiento de la negociacion
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colectiva con COFE. Una cosa es acordar en algun ambito -que si, esta bien relevar
informacion entre los funcionarios-, y otra es tener un acuerdo en el marco de la
negociacion colectiva; eso el director lo tiene mas que claro porque afo a afo le venimos
reclamando que negocie con COFE.

También queremos saber si el decreto de reestructuras se ha dado en el marco de
una negociacion colectiva. Preguntamos esto porque es parte de una preocupacion que
tenemos. Usted sabe muy bien que desde el Frente Amplio hemos cuestionado en mas
de una oportunidad lo que fue el ajuste que se operd desde el 10 de marzo, lo que fue el
Decreto N° 90 y luego el Decreto N° 135, con la imposibilidad de provision de vacantes y
reduccion del gasto en los diferentes incisos, en particular, en la Administracion Central.
Ello implicé dificultades para los diferentes organismos, que hoy siguen recorriendo esto
que es la Rendicion de cuentas del Parlamento uruguayo. Cada ano, los vinculos con el
Estado no solo se han reducido en algunos incisos de la Administracién Central, sino que,
ademas, comprometen su gestion. Pregunto esto porque, casualmente, el director eligié
uno de los peores ejemplos que hay en la Administracidén: Servicios Ganaderos. En
cuando a lo que se decia sobre el retiro, desde la oposicion la preocupacion que tenemos
no es que dejen su conocimiento, sino que hace dos afios estamos planteando aditivos a
la Rendicién de cuentas para que se excepcione a este Servicio para no hipotecar el
estatus sanitario de nuestro pais. Servicios Ganaderos es el sello de calidad de Uruguay
en el mundo, y Servicios Ganaderos, en realidad, esta atravesando una situacion critica
que tiene que ver con un envejecimiento de la plantilla laboral, que ademas esta
agudizada por la no provision de vacantes. Entonces, preguntamos, justamente, qué es lo
que paso con las excepciones; porque el Poder Ejecutivo entendio la gravedad de lo que
estaba pasando con los vinculos laborales en el Ministerio de Ganaderia y generé las
excepciones para la provision de vacantes de ingreso y de ascenso. Este ejemplo de
Ganaderia lo estamos poniendo desde el afio 2020 y lo estamos advirtiendo. Después
voy a hablar del Ministerio de Turismo.

En Ganaderia habia unas trescientas vacantes de ingreso y unas cuatrocientas
vacantes de ascenso, pero se llenaron menos de veinte. jMenos de veinte! Desde la
excepcion firmada el 4 de enero del ano 2022 hasta ahora, se llenaron menos de veinte.
Por eso, una de las preguntas que hicimos fue qué rol jugd Servicio Civil en esto. Y desde
el inciso nos dijeron que los cambios en la normativa con respecto a la aplicacion de los
decretos entorpecieron o enlentecieron, por decirlo de alguna manera, estos procesos de
ingreso. Parte de la preocupacion es que, mas alla de los retiros, esto se va a seguir
agudizando porque este afio se va a seguir jubilando gente y, mientras hay que proveer
trescientas vacantes, entran veinte. Por tanto, lo que queremos saber es si el Servicio
Civil tiene una estrategia a corto plazo para agilizar los procesos que, realmente,
requieren una atencion especial por los tiempos. El propio director lo decia: estamos en la
previa del afo electoral y, por tanto, a la funcién publica después no puede ingresar
gente. Estamos hablando, especificamente, de la Administracion Central.

Lo mismo pasa con el Ministerio de Turismo, que es el mas chiquito de toda la
Administracion en términos de cantidad de funcionarios. Estan ingresando diecinueve
vacantes, pero le faltan mas de ochenta personas a un Ministerio donde habia trescientos
funcionarios. Volvimos a preguntar cual ha sido el rol del Servicio Civil y nos plantean,
justamente, la dificultad en el ingreso de personal. Queremos saber si en la normativa con
respecto a los ingresos a la funcion se plantea algun tipo de cambio para agilizar los
procesos, porque claramente esta reglamentacion también ha tenido un impacto.

Con respecto no solo a los discursos sostenidos por parte de la Oficina Nacional
del Servicio Civil, sino también la consecuencia que genera el organismo, tenemos que
presenta todos los anos, en el marco de la Rendicién de Cuentas, un documento anexo,
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que se llama Vinculos Laborales con el Estado; el documento del afio 2022 es muy
interesante. Nosotros deciamos que se reducen los vinculos en la Administracion Central,
en particular, en algunos organismos, pero es muy curioso como se contradice este
discurso de querer regularizar el vinculo de los empleados publicos con el Estado. En
primer lugar, curiosamente, en el afno 2022, vuelven a aumentar los vinculos con el
Estado; esta escrito en la pagina 55 del informe de vinculos laborales. Lo aclaro porque
veo que dicen que no, pero lo escribio Servicio Civil. El incremento es de 2.284
funcionarios, y hay un fuerte componente de no funcionarios. Es decir, de esa cantidad de
funcionarios que se vinculo con el estado, 270 son funcionarios y 1.889 son no
funcionarios.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Juan Martin Rodriguez)

——Hay una cierta inconsistencia en esto. También hay otra cosa que sucede y que
nos gustaria saber cual es la evaluacidn del Servicio Civil sobre el tema: ante una
reduccion del gasto y contencion del déficit fiscal aumentan los vinculos con el Estado, lo
que de alguna forma confirma que la variable de ajuste ha sido el salario publico; porque
si aumentan los vinculos y ademas se contiene el gasto, ahi hay un indicador bien
interesante.

Por otra parte, solo un 38% del total de los nuevos ingresos fueron concursados;
es decir, el resto ingresa por otras formas de contratacion y por designacion directa. Se
habla de la asistencia técnica que se ha dado a los gobiernos departamentales, pero en
realidad la designacion directa representa mas de un 60% del ingreso. Queremos saber
cual es la evaluacion, en términos de resultados, de las asesorias técnicas que se le
estan dando a los diferentes niveles de la administracion; porque cuando uno agrega la
administracion de los gobiernos departamentales, en realidad, ve que los funcionarios
que entraron por algun mecanismo de concurso terminan siendo menos del 30%. Eso es
parte de lo que nos interesa conocer también.

Ademas, recuerdo -y es algo que se repite bastante- que habia una gran
preocupacion por parte del Servicio Civil con respecto al tema de las compensaciones;
inclusive, se planteaba -yo seguia revisando las versiones taquigraficas del afio pasado-
la insistencia de salarizar y reconocer cuanto vale el trabajo de los funcionarios, pero
nada de esto ha sucedido. De hecho, cuando uno abre esta Rendicion de Cuentas, ve
que lo que aparece durante todo el proyecto son compensaciones especiales. Y las
compensaciones especiales es donde se hacia la critica mas fuerte por parte del director
de la Oficina Nacional del Servicio Civil, en los cargos de conduccién politica. Por
ejemplo, en el Ministerio del Interior, la partida que se crea no es para los funcionarios
policiales, para el personal ejecutivo, sino para los cargos de conduccion politica y de
gestion del Ministerio. Quisiera saber qué opinidn tiene, con respecto a estos cambios
que se introducen en este proyecto de Rendicion de Cuentas, la Oficina Nacional del
Servicio Civil. Porque, de alguna forma, esta Rendicion de cuentas, que incluye esta
intencion de regular y salarizar, se contradice y genera exactamente el efecto contrario.

Con respecto a las compensaciones, me gustaria saber, ya que les pedi
informacion de la rendicion de cuentas del organismo que no vino incluida, como fue el
desemperfio en términos presupuestales, qué monto de compensaciones pago la Oficina
Nacional del Servicio Civil en el afo 2022 y a través de qué objetos de gasto. Porque
estuve buscando en el SlIF, ahora, mientras estaban haciendo la presentacion, y
encuentro la informacién muy agregada en Presidencia de la Republica. Por eso, me
gustaria saber cuanto de todas las compensaciones que se pagaron en el Inciso
Presidencia de la Republica corresponden a la Oficina Nacional del Servicio Civil. No sea
que, ademas, en casa de herrero haya cuchillo de palo.
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Ademas, me gustaria conocer su opinidén, ya que, ahora, en términos generales,
voy a referirme algunos temas que son de agenda.

En los ultimos dias se reglamento el decreto de la normativa de licencias médicas,
que fue profundamente discutido desde el afio 2020 con el director de la Oficina Nacional
del Servicio Civil. Yo recuerdo que le ponia un ejemplo que le habia gustado; decia que
esto es como que me quiebre un dedo y me corte el brazo entero. Recientemente, el 23
de julio, el Poder Ejecutivo reglamento este decreto de licencias médicas. Repito, el 23 de
julio es la fecha de firma del Poder Ejecutivo; la prensa se enter6 un par de dias después,
el 25. Entonces, salié por todos lados el 25 de julio, pero fue un par de dias antes. Lo
firmaron todos los jerarcas de la Administracion Central. Se aplica con retroactividad. El
ultimo articulo del Decreto dice que estos cambios en la normativa se van a aplicar con
retroactividad al 1° de enero del afio 2023. Desde Servicio Civil me imagino que alguna
opinion con respecto a la aplicacion de esto deben tener, en primer lugar, porque lo que
aplica es esta regla de los nueve dias de enfermedad para después cobrar el subsidio
equiparado al sector privado. Pero hay gente que ya se enfermo6 por mas de nueve dias.
¢ Qué hace? Desenfermarse para atras no puede; viajar en el tiempo, tampoco. Entonces,
consultamos por esta situacion que se va a dar. Porque ademas algunos incisos en
particular que nosotros revisamos en el informe sobre licencias médicas que presenta la
propia Oficina Nacional del Servicio Civil que van a sentir mucho impacto. Nos referimos,
por ejemplo, a que el promedio de dias de certificacién médica en el Ministerio del Interior
es de cuarenta y cuatro dias. Por eso decia que para atras uno no se puede desenfermar.
Una persona que se certifica cuarenta y cuatro dias en un afio, en julio capaz que ya se
certificé por mas de nueve dias. ;Como aplica la retroactividad? ¢Qué previsidon tiene?
¢ Qué tipo de distorsién? jSe va a llenar de sumarios administrativos la Administracion!
¢, Como se va a aplicar esta retroactividad?

Estas cuestiones se las planteabamos al Ministerio del Interior, que es el que tiene
mayor participacion en la certificacion meédica dentro de todo el Estado: de
aproximadamente 30.000 funcionarios que se certifican por afo, mas de 16.000 son del
Ministerio del Interior; eso lo dice el informe de la Oficina Nacional del Servicio Civil. De
1.143.000 dias de certificaciones médicas que pagd el Estado en el afio 2022, 709.000
fueron del Ministerio del Interior; sin embargo, no es el Ministerio que en términos
porcentuales tiene mas trabajadores certificados con respecto a su cantidad total de
funcionarios. De todas maneras, como obviamente el Ministerio del Interior es quien mas
aporta certificaciones y licencias médicas al Estado, le consultamos hace un par de dias
al ministro Heber. Una de las cosas que €l nos decia era que no se iba a poder aplicar
asi. ¢ Por qué? Porque la retroactividad le genera un problema al Ministerio del Interior.

Nosotros dijimos que esta nos parecia una medida extrema, pero ahora ya no nos
parece extrema, jnos parece que se paso de la raya! En todo caso, era una opinion, una
valoracion -dejémosla aparte-, pero ¢,cual es la opinidn del Servicio Civil con respecto a
esta solucion que busca el Ejecutivo y, en particular, a la aplicacion de esta retroactividad
que seguramente va a generar una distorsion en la Administracion por los niveles de
certificaciéon que hay en algunos Incisos?

Cuando uno revisa el porcentaje de certificados sobre funcionarios totales del
Ministerio de Economia, json el 70%! Entonces, ¢cudles son las acciones que se estan
planteando?

Otra de las cosas que me interesaba conocer estaba vinculada con la
contrapropuesta habiamos planteado, justamente, de reforzar algunos ambitos
relacionados con el cuidado de la salud ocupacional y la salud de los trabajadores. En
realidad, todo eso se viene fragilizando. En el Ministerio del Interior se recorta el tiempo
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en el Subsidio de Incapacidad Parcial. Es decir, lo que no se contabiliza dentro de estas
licencias, que es una licencia especial que tiene la Policia, se recorta. Hay que tener en
cuenta que son funcionarios que salen a trabajar y les pueden pegar un tiro; por tanto,
mas de nueve dias se van a certificar. Evidentemente, tienen su propia seguridad social.
Sin embargo, esto se recorta a dieciocho meses.

También viene impactando muy fuertemente el no acceso a mejores servicios, de
mejor calidad en términos del cuidado de la salud en el Cuerpo Policial. En particular, hay
una tasa de suicidio que triplica -jtriplica!- la tasa general de la poblacién uruguaya.

Por tanto, si esto va a impactar mas ahi, frente a esta preocupacion que teniamos
-de cortar con el abuso, pero también con cuidar la salud de los trabajadores y
trabajadoras publicos, en particular los que revisten algun tipo de categoria especial,
como los que tienen estado militar o estado policial, que son quienes mas se certifican en
todo el Estado-, queremos saber cuales han sido las participaciones en términos de
ambitos de construccion para el cuidado de la salud, de la salud ocupacional. ¢ Cual es la
estrategia ahi? ; Como viene funcionando la tripartita de salud del sector publico? Es algo
que deberiamos saber cuando se proponen estas cosas. ¢Se reunié? ¢ El Estado, como
empleador, participd de la ultima tripartita sobre salud ocupacional del sector publico?
Eso es algo que nos deberia preocupar; en particular, deberia preocuparle a la Oficina del
Servicio Civil porque es la que viene a defender siempre los cambios en el articulado de
funcionarios.

Por ultimo -las demas preguntas las voy a hacer en la Seccion Funcionarios-, me
gustaria saber si han hecho una evaluacién respecto a lo siguiente.

Se hablaba de las modificaciones para el cuidado de las politicas afirmativas de
ingreso al Estado para poblaciones mas vulnerables; estamos hablando de personas
trans, de personas con discapacidad y de personas afro. El cumplimiento ha sido muy
bajo, viene siendo muy bajo, tenemos un problema que es estructural. Sin embargo, en la
Rendicion de Cuentas pasada se previeron algunas sanciones, como decia el director.
¢, Cual es la evaluacién en términos de lo que ha venido sucediendo? Porque una cosa es
decir "Yo no puedo conocer", pero ¢cuales son las acciones que se despliegan desde
Oficina Nacional Del Servicio Civil cuando los organismos no publican y cuando, ademas,
no se puede controlar el cumplimiento efectivo de las cuotas? Porque para algo se
modificé esta serie de disposiciones.

Por otra parte, de esta carrera anunciada en términos generales nos gustaria
conocer, en primer lugar, cual es la estimacion de presupuesto que necesita su
implementacion, porque hubo diferentes versiones. Yo sigo en la prensa las
declaraciones del director, y en un momento -inclusive aca se hablaba de $ 300.000.000;
luego, en el programa Desayunos Informales, se dijeron varias cosas de la aplicacion de
esta carrera y que iba a costar el doble, mas o menos. Nosotros tenemos un total de
vinculos laborales con el Estado que alcanzan casi los 300.000; eso viene siendo
relativamente constante, con bajas y altas, con fluctuaciones, pero hoy estamos en
296.000 vinculos. ¢ Esta carrera a cuantos de esos vinculos le aplica? A qué cantidad?
Esta carrera que se esta disefiando, 4como se va a aplicar?

Gracias, presidente.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Bienvenida la
delegacion.

El director hizo una presentacion que es el preambulo de lo que vamos a discutir
cuando veamos el articulado. Asi lo entiendo. Por lo tanto, hay cosas que presupongo
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que cuando se explique el articulado vamos a poder entenderlas mejor, porque no es
sencillo.

En segundo lugar, voy a insistir con algunos temas que planteaba recién la
diputada Bettiana Diaz, porque hay una parte que no me termina de cerrar.

Nosotros vimos desde el 2020 hasta ahora -y se lo fuimos sefialando todos estos
afos al director- que ningun organismo esperaba analizar la reestructura con Servicio
Civil para hacer su propia reestructura. Ademas, teniamos diferentes niveles de
reestructuras. Teniamos niveles de reestructuras que incrementaban los cargos de
responsabilidad politica y creaban nuevas direcciones. A veces -tomando lo que dicen
aca cuando hablan de las penas- la "dosimetria" no se entendia muy bien, porque no
todos los sistemas son iguales; no es lo mismo un director que tiene a cargo cuatro
funcionarios, que quien tiene a cargo quinientos; pero dejemos de lado ese tema. La
cuestion es que fuimos viendo que hay algunos organismos que rendicion de cuentas tras
rendicion de cuentas, hacen una nueva reestructura y cambian responsabilidad. De los
que hemos recibido, el Ministerio del Interior es el mas claro. No solo se trata de las
nuevas compensaciones que trae el Ministerio del Interior, sino que, a su vez, cambia el
que depende del director nacional, que ahora vuelve a quedar bajo la responsabilidad del
ministro. Desde el primer momento este fue mi gran debate con la LUC por el tema de
donde ubicaron a la Unidad de Género, a la Direccion de Género, que va, viene, crean
una subdireccion, no la crean. En fin, sistematicamente, ha ido variando, cambiando de
responsabilidad. Lo digo como ejemplo porque lo voy siguiendo.

Entonces, scomo se compatibiliza esto junto con las siete que -segun entiendo-
tienen la reestructura terminada? Segun lo que interpreté, hay siete que tendrian la
reestructura terminada; varias empezaron la reestructura en 2020; el caso de donde
provengo, es bien claro; se crearon nuevas direcciones, se crearon nuevas unidades
ejecutoras, en fin, todo. Digamos que estaria hoy culminada. ¢Esas siete reestructuras
culminadas estan compatibilizadas en su concepcion con esta propuesta tenemos de
sistema de carreras, ocupaciones, etcétera? ;Ya esta hecha una adecuacion a esta
propuesta que tenemos? Porque eso nos daria la pauta de cuanto sale la reestructura.
¢ Se entiende lo que estoy planteando? En cada una de ellas se plantea esto de la
jefatura de departamento, entre las cosas que fui siguiendo como innovacién dentro de lo
que es la estructura habitual, la estructura que conociamos hasta el momento. Eso es lo
que quiero decir.

O sea que nosotros podriamos tener un modelo de ver cdmo se aplica lo que esta
planteado aqui ya en aquellas que se completaron: hoy tienen un organigrama de
funciones acorde con esto. Esa es mi primer pregunta y la segunda es como se va
compatibilizar entonces con las que no necesariamente van a quedar culminadas en este
periodo. Imaginense que viene el Ministerio de Relaciones Exteriores, que tenia muy
pocos objetivos planteados en sus metas, pero el objetivo que no cumplié fue el de la
reestructura. Dice ahi: objetivo reestructura no cumplido. ¢Por qué no cumplié? "Nunca
tuvimos referente de Servicio Civil". Esa es la respuesta. Ayer la estaba buscando en mi
bitacora. Cuando uno tiene los incisos y los incisos se han planteado la reestructura, le
preguntas qué pasa con tu reestructura, ;no? Porque aparte la meta dice cero. Esta
escrito; no estoy inventando. En general he estado preguntando sobre los cumplimientos
de las metas. Si tu meta es tener la reestructura y no la tenés, te pregunto por qué no
pudiste tenerla entonces. Sin embargo, igual hacen cambios a los estatutos. Esta bien,
los estatutos hay que irlos modificando, ajustandolos. Para mi es la pregunta clave o sea:
¢,cOmMo vamos en un sistema en el que estas permanentemente creando nuevos cargos?
Esa es una de las preguntas, es decir, jcuantos cargos de particular confianza se
crearon en este periodo? ¢Cuantos nuevos? ;Verdad? O sea, habia un esquema de
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ministro, subsecretario y equis direcciones. ¢Tiene Servicio Civil registrado cuantas
nuevas direcciones de designacion directa hay, como cargos de responsabilidad politica?
En algunos lugares se crearon gerencias como cargos de responsabilidad politica. Por
ejemplo, esas gerencias que se crearon en el Mides -ustedes recordaran que fue al
inicio-, ¢ se adecuaron después en la reestructura? s Son parte? ; Quedaron como tales y
quedaron como cargos de designacion politica, por ejemplo? Estos son los temas sobre
los que nosotros hemos venido preguntando y que van quedando, mas alla de que tengo
claro que este proceso no culmina en este periodo de gobierno.

Continuando con otra parte de la pregunta que hacia la sefiora diputada Bettiana
Diaz -que es de gran preocupacion para nosotros-, comento que nosotros seguimos
recibiendo incisos y trabajadores que nos plantean su enorme preocupacion por el
cumplimiento de las tareas y hay algunas que tienen una fuerte incidencia sobre el pais:
no hay duda alguna. El diputado Viviano me toma el pelo y dice que yo soy la nueva
representante de los registrales, pero que se jubilen, que tengan causal jubilatoria, cien
escribanos para fin de este afo del Registro -no del Registro Civil- es un perjuicio para el
pais, ¢verdad? ;Como esta previsto? Nosotros estuvimos conversando aca y el
Ministerio de Educacion y Cultura lo tiene como un problema, pero no esta resuelto ese
problema. Estamos a mitad de afio. ;Cdmo vamos a resolver este tema, como el pais va
a resolver este tema que tiene que ver hasta con la credibilidad? Lo digo para poner
ejemplos en los que venimos trabajando desde hace tiempo. Entonces, ¢cual es la
capacidad que existe para hacer esos llamados, aunque después ingresen en otro
momento? ¢ El concurso va a poder culminarse en estos seis meses que quedan? ¢ Cual
es la vision que tiene del conjunto de los incisos donde estan estos problemas? La
diputada Diaz hablaba del Ministerio de Turismo y del Ministerio de Ganaderia como
casos paradigmaticos. Hoy recibiremos a los trabajadores del Ministerio de Ganaderia,
que vienen hoy de tarde. Bueno, yo les planteo esto de los trabajadores del Ministerio
Educacién y Cultura como otro tema y quizds podamos encontrar otros ejemplos que
muestran las dificultades que se han generado con el llenado de vacantes con el decreto
90. A partir de ahi, teniendo las vacantes, ni siquiera se ha ocupado una de las tres.
Entonces, importa saber si hay un seguimiento de parte de la Oficina Nacional del
Servicio Civil. Yo he visto en estos dias que hay varios llamados publicos, de varios
incisos, relacionados con esto que estamos mencionando nosotras.

Hay una pregunta que hizo la diputada Bettiana Diaz, en la que vale insistir:
¢,Cuantos son los cargos de confianza? ;Hay una idea de las compensaciones
generadas en este periodo? Son compensaciones pero no por una encargatura, que
podria ser lo natural, como compensacion a una tarea equis que despueés todos sabemos.
Si nosotros pretendemos tener un sistema relativamente unico, sabemos que es muy
dificil volver para atras, ¢verdad? Ayer escuchabamos a ASSE hacer un planteo respecto
a diferencias que hay a la hora de la regularizacion de quienes provienen de la comision
de apoyo. Estan intentando buscar que no se genere la diferencia, pero se pueden
lesionar derechos; siempre estas en ese problema.

Creo que hay bastantes regularizaciones planteadas para este afo. Hasta ahi
avanzo, antes de entrar en el otro tema, que es mas engorroso.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Buenos dias a las
autoridades.

Como lo decian las diputadas que hablaron antes, cabe destacar la importancia de
la profesionalizacién, de mantener efectivamente procesos de mejora continua, de
profesionalizar la gestion. Pero después, en el transcurso del intercambio con los incisos,
empezamos a advertir dificultades que chocan con estos planteos. La sefiora diputada
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Olivera mencionaba el caso de ASSE. Yo entiendo que la Oficina es preceptiva para la
Administracion Central pero, ademas, marca los grandes lineamientos y deberia ser por
lo menos facultativa para, por ejemplo, organismos como ASSE, en los que, entre
presupuestados, comision de apoyo, patronato y otro tipo de contratos estamos hablando
en el entorno de casi 45.000 personas y mas de 30.000 funcionarios. Ahi empieza a
haber un mundo de diferencias particulares que chocan con estos planteos, es decir,
vamos a tener un universo de funcionarios publicos con un divorcio en sus logicas, lo que
genera mas complicaciones, a pesar del esfuerzo que viene afo tras afio planteando la
Oficina Nacional del Servicio Civil. Voy a poner algunos ejemplos para tratar de recabar la
opinién de quien tiene la competencia en este tema. En aras de la presupuestacion y de
encontrar una racionalidad en el universo de ASSE, hay una norma que plantea
estrictamente ahora la presupuestacion de 2.300 funcionarios, todos a través de comisién
de apoyo. Hay alli lo que planteaba la sefiora diputada Olivera: una eventual lesion de
derechos. Pero hay otro tema, que es "sin evaluacion”.

El articulo 393 de la ley de rendicion de cuentas del afio pasado -Ley N° 20.075-
establece la evaluacion dentro de sus literales: la evaluacion de desempefio hecha por el
servicio. Eso se elimina. Entonces, nos vamos a enfrentar a 2.300 funcionarios sin
evaluacion. Lo digo no solo pensando en el ingreso -podra contestarme sobre las
consecuencias y las condicionantes que se establecen-, porque ademas son 2300 que
después eventualmente aspiraran a ascensos transversalmente. ;Bajo qué condiciones?
Porque ahi hay ademas situaciones de gente que fue contratada en forma directa.
iDirecta! Algunos son llamados que tenian un orden de prelacion, pero buena parte son
designaciones directas donde no hay ni siquiera una valoracion de idoneidad. Eso es un
tema. Aun estamos a tiempo de resolverlo. Yo creo que la opinion técnica competente y
especializada de la Oficina podria decir: hay que volver a colocar la evaluacién en este
articulo que se propone.

El otro asunto tiene que ver con la acumulacion de cargos, que vienen en ASSE
pero también en otros incisos, como bien decian la diputada Diaz y la diputada Olivera.
Lo digo porque ha sido un principio general el tema de la no acumulacion de cargos
publicos, con excepciones que estan establecidas en la norma y que esta bien que las
haya, pero si estan definidas. El problema es que a lo largo de estos ultimos afios la
excepcion pasa a ser la regla: todos los afos viene una excepcion distinta. Ahora vamos
a tener o por lo menos esta planteada la excepcion del escalafén F, choferes. Por
supuesto que no niego ni desconozco que hay una experticia en choferes, ;pero es
necesaria la acumulacién? ;Choferes? En algunos lugares podria ser, ;pero que sea
genérico, de aplicacion para todo el Estado? Es complejo, ¢no? No es una
especializacion como las otras. Entonces, §como procesar esto? ;Cual deberia ser el
planteo correcto de cara a tener consistencia en lo que se esta planteando? En virtud de
ello, también cabe la pregunta respecto de la acumulacién en cantidad de horas. Hay un
planteo del Ministerio de Salud Publica -supongo que lo habra visto o alguien del equipo-
que lleva a 80 horas la acumulacion. En cargos especializados que tienen que ver con un
organismo como el de los trasplantes, obviamente la experticia requiere que sea tal
funcionario, con determinadas caracteristicas, formacion, trayectoria y especializacion,
pero ahi hay un tema con la cantidad de horas. Me gustaria saber cual es la evaluacion,
de cara a lo que viene en este articulado con la reestructuracién de ocupaciones y sobre
todo con la carga horaria que se fija, desde el punto vista retributivo.

Todo esto hace a ir avanzando en resolver el tema de los vinculos con el Estado o
a seguir precarizandolos. Ayer tuvimos -hasta no disponer de la versién taquigrafica no lo
vamos a poder tener claro- el dato de cuantas funciones de alta especializacién hay,
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porque una cosa es la gente, el numero de cédula y otra cosa son los vinculos. Ahi hay
gente que tiene dos vinculos. Sigue siendo compleja esa situacion.

En esto de la movilidad y de las evaluaciones de desempefio, yo tuve la
oportunidad de aplicarlas y es tremendo porque las aplicas con seriedad y pones un 17,
pero resulta que como va al legajo y afos atras otro le puso 20 resulta que cuando viene
el concurso, cuando lo hacés con seriedad, para que efectivamente haya un proceso de
acumulacion, no solamente del funcionario, sino de esa funcién, verdad, qué es la que le
termina dando respuesta a la ciudadania, se arma, porque hay que capacitar a la gente
también en eso, al que la aplica y a quien es evaluado. La autoevaluacion me parece
imprescindible, pero sobre todo que no sea una penalizacion en aras de las
administraciones de los gobernantes de turno. jDe ninguno!

Por eso me parece muy importante, de cara a este organismo, preguntar hasta
donde se define o qué deberia definir, por ejemplo, las funciones de alta conduccion en
ASSE. En lo que va del 2023 y tomando enero- abril, tenemos 67 modificaciones de
funciones de conduccion. El que era director pasa a adscripto, el adscripto a adjunto, el
adjunto a asistente, el asistente pasa a director del programa y este a subdirector de una
unidad ejecutora. Hay que definir la funcion de alta conduccion, ¢ cual seria la solucion
para ser consistentes con lo que se esta planteando la Administracion Central y para
evitar cuestiones de discrecionalidad? Me estoy refiriendo justamente a esto que usted
planteaba de profesionalizar la funcion y al Estado.

SENOR PRESIDENTE.- Le informamos a la sefiora diputada Etcheverry que la
version taquigrafica de la jornada de ayer ya esta disponible en la nube, desde hace
algun ratito.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- De las preguntas
de fondo, me quedd por plantear una que considero sustantiva: ;hasta dénde la Oficina
Nacional del Servicio Civil puede definir en relacion a estas acciones que lleva adelante,
por lo menos en lo que refiere a los incisos de la Administracion Central.

En el cumplimiento de metas hay un alto porcentaje de cumplimiento en el plan
estratégico, pero hay tres metas que estan atrasadas en el cumplimiento. Todas tienen
que ver con temas de digitalizacion, desarrollo y puesta en produccion de herramientas
de gestion de desempefio para la Administracion central y la explicacién dada es que se
retrasé el inicio de ejecucidon del contrato con el proveedor de software respecto a lo
inicialmente planificado, por razones ajenas a la Oficina Nacional del Servicio Civil, con
financiamiento BID y administrado por el Ministerio de Economia y Finanzas. Quisiéramos
saber, traducido en criollo, qué quiere decir.

SENOR RAMOS (Conrado).- En primer lugar, agradezco las preguntas porque me
permiten aclarar algunos puntos.

Como son muchas, voy a tratar de agrupar en algunos bloques.

En primer lugar, con respecto al tema finanzas de la propia Oficina Nacional del
Servicio Civil, mi propuesta es que este tema lo tratemos cuando comparezca
Presidencia, ya que concurriremos con el contador financiero contable y ahi podremos
mostrar las compensaciones, el crecimiento, con mucho gusto, porque hoy no trajimos
esta informacion.

Con respecto a certificaciones médicas, haré una sola puntualizacion. El tema de
la retroactividad, segun tengo entendido, tiene que ver con la retroactividad de los dias
que serian remunerados -esos nueve dias-, pero después si el trabajador falté mas de
esos dias, no es que se le va a descontar retroactivamente. De alguna manera, si se



-21 -

quemo esos hueve dias, si antes de que se empiece a implementar la norma falté nueve
dias, no quiere decir que si falto mas de esos nueve dias, antes de que se implemente la
norma, se le va a descontar. ;Me explico? Los nueve dias son los que transcurren, si,
retroactivamente, pero el descuento no. Los descuentos se hacen "a partir de". Eso es lo
que me han trasmitido.

Lo otro que tengo para decir del decreto es que Servicio Civil no participd en su
redaccion final y, por lo tanto, también sugiero permitir que, cuando venga Presidencia de
la Republica, que es quien ha terminado de elaborar este decreto, pueda contestar con
mas propiedad que la Oficina Nacional del Servicio Civil. Ustedes saben que Servicio Civil
acufo la idea, la defendid, fui vocero de esto. Creo en el sistema de los dobles incentivos,
de mejores controles y descuentos. Yo lo dije: un incentivo neoinstitucionalista duro. Pero
lo que no puedo es responder por las caracteristicas mas de detalle de este decreto en el
que nosotros no estuvimos. No fuimos consultados, de alguna manera, sobre la forma en
que se va a implementar, por lo tanto, cuando asista Presidencia de la Republica creo
que sera un buen ambito como para poder ahondar en los temas del decreto. Prefiero,
entonces, dejar las cosas claras.

Voy a decir otra cosa mas en cuanto a lo que no hemos sido. Nosotros desde
Servicio Civil tenemos una clave en el sistema, para ver el articulado de la rendiciéon. Es
un sistema que tiene un articulado y el Ministerio de Economia nos manda a nosotros
algunos articulos sobre los que requieren nuestra opinion, pero los otros articulos no los
vemos. Yo creo que no deberia ser asi, pero funciona asi. Nosotros no vemos los otros
articulos, por lo tanto, en el tema de las regularizaciones de ASSE no solo no fuimos
consultados, sino que no pudimos ver el articulado.

(Interrupcion de la sefiora representante Bettiana Diaz Rey)

——Tengo clarisimo que la Rendicién de Cuentas la conocemos todos. Lo que digo
es que la Oficina Nacional del Servicio Civil no tuvo la oportunidad de opinar previamente,
no solamente porque no fue consultada, sino porque no accedié a ver los articulos para
poder opinar sobre esta materia. Nos dan un pufiado de articulos que serian para recibir
la opinion de la Oficina Nacional del Servicio Civil y el resto no los vemos.

Si se me pregunta especificamente sobre mi opinién, yo creo que comparto este
esfuerzo que hacemos de profesionalizacién en el entorno de la Administracion central
-aprovecho para responder que la nueva carrera administrativa esta abarcando a 11.000
funcionarios presupuestados- de ir evitando las compensaciones. Cuando vayamos a la
discusion del articulado, voy a ir intercalando alguna presentacion de como han venido
subiendo las compensaciones discrecionales. ;Qué es lo que proponemos desde hace
décadas? Las discusiones sobre los tiques de alimentacién, por ejemplo, son un
sinsentido, pero son histéricas. Se han dado en todos los incisos de la Administracion.
Entonces, ¢cuanto vale esta ocupacion? Ese el valor de la ocupacién. En todo caso,
podra haber alguna mayor responsabilidad o algo especifico que se puede pagar cuando
se le asigna realmente otra tarea, pero luego no tiene sentido el cumulo de las 1.200
compensaciones que hay y por eso proponemos esa nueva iniciativa y mientras no ser
implemente, mientras mas se demore su implementaciéon, mas van a ir creciendo las
compensaciones. A nuestro criterio es un error. Las compensaciones deben tender a
disminuir y no a crecer. Lo que sucede es que muchas veces se utiliza como un aumento
salarial, por no tener hecho un analisis adecuado de cuanto vale la ocupacion.
Justamente por eso te pasa. Entonces, si ustedes me preguntan a mi qué opino sobre el
aumento en las compensaciones, les diré que es erroneo. Justamente, nuestra propuesta
es eliminar las compensaciones. Uno de estos articulos deroga estas compensaciones
especiales, para funciones especiales, no para hacer caja sino para subsumirlas en el
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valor de una ocupacion. No es para ahorrar y retirarlas, sino para poder pagar el
verdadero valor de una ocupacion.

Ya di el ejemplo de Servicios Ganaderos, pero podemos citar el caso de
muchisimas unidades ejecutoras. Por eso es que en la ley de presupuesto planteamos
las reestructuras, para realmente poder hacer un analisis del sobra- falta. Esto todos los
gobiernos lo han hecho. Incluso hemos discutido el tema de las excedencias. En
administraciones anteriores también se ha facultado al Poder Ejecutivo para abordar ese
asunto.

Ustedes saben que todo el tema de las reestructuras tuvo idas y vueltas y se
fueron retrasando practicamente dos afos, no por voluntad de Servicio Civil. Luego se
trae al Parlamento y se dice que "podran" -no "deberan"- hacer reestructuras y, por lo
tanto, al final fue quedando que hace reestructura con la Oficina Nacional del Servicio
Civil el que queria. Por eso me extrana la acotacion con el Ministerio Relaciones
Exteriores, cuando nosotros hemos ido a ofrecernos. Hubo contratos de trabajo,
concursos de oposicion y méritos para conformar un equipo, trajimos a la lider del equipo,
que tiene un paneo general de todas las reestructuras en cada lugar y puede atestiguar
cuanto hemos insistido a cada uno de los incisos para trabajar con nosotros en un
proceso de reestructura que nos parecia que era una forma de revisar su planificacion
estratégica, hacer redisefio de procesos, algo dificilisimo. Quienes han trabajado en
reestructuras saben que ese es el talon de Aquiles para poder llegar a una estructura
organizativa. Servicio Civil puede haber venido histéricamente a decir que asesord en
doscientas 200 reestructuras. Total, si no hacés redisefio de procesos es una papa hacer
analisis y asesoramiento. Me refiero a un asesoramiento en serio de reestructuras,
haciendo talleres, como hemos hecho con COFE. De paso contesto: el decreto de
reestructura esta negociado con COFE, palabra por palabra. Hasta puedo repetir
palabras: la definicion de valor publico, el tema de extender el plazo hasta el 31 de
agosto. Este decreto ha sido negociado, ha pasado por todos los ambitos de la
negociacion colectiva, asi como ha sido pasada la carrera, por todos los ambitos de
negociacion colectiva, incluyendo rectificaciones, mejoras del articulado. EI 100% de los
llamados de las vacantes fue acordado con COFE. En muchisimos pasajes del articulado
marcamos donde teniamos las diferencia, especialmente en la escala salarial. Ha pasado
por todos los ambitos de negociacion colectiva, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, en la Oficina Nacional del Servicio Civil; con COFE hemos hecho talleres.

En el ambito de reestructuras, hay dificultades de participacion de los sindicatos en
muchos incisos. jClaro que si! Ha habido historicamente, en el marco de las
reestructuras, dificultades en cuanto a si los incisos abren mas o no la informacion.

Quiza no me expresé bien. No es que hayamos terminado las reestructuras en los
siete ministerios. Entraron todas las unidades ejecutoras, pero no terminamos. Por
ejemplo, en el Mides no se presentd todavia la estructura organizativa. Se hizo el punto 1
que era la revisidon de la planificacion estratégica. Se realizaron intervenciones publicas y
el rediseno del proceso, pero todavia no presentaron la reestructura organizativa, cosa
que nos preocupa, porque queda muy poco tiempo para presentar eso.

Nosotros trabajamos a los ritmos que los incisos pueden o quieren avanzar. Y no
es que Servicio Civil no haya mostrado un referente. Dicho sea aparte: no es Servicio
Civil solo. Estamos trabajando tres organismos en conjunto en la CARO (Comision de
Analisis Retributivo y Ocupacional): Contaduria General de la Nacion, Oficina de
Planeamiento y Presupuesto y la Oficina Nacional del Servicio Civil. Somos las tres
unidades y eso tiene un comité arriba -todavia no han llegado porque eso va a revisar los
productos finales- que es el director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, la
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ministra de Economia y Finanzas y el director de Servicio Civil. Las reestructuras no son
un tema solo de Servicio Civil, sino que son los tres organismos liderando un equipo
técnico de trabajo que esta en cada Inciso.

Créanme que hemos hecho talleres con COFE; hemos buscado ser facilitadores
en aquellos lugares en los que no venia bien el relacionamiento -muchas veces venia
bien el relacionamiento del sindicato local, pero no estaba enterada la confederacion;
otras veces era mas la participacion de la federacion y no tanto de los sindicatos- e
inclusive hemos hecho mediaciones para avanzar en esta materia. Las reestructuras
tienen un camino sinuoso con mayor y menor participacion, con mayores y menores
avances, productos de mayor calidad y otros de menos calidad, y otros que directamente
no han querido participar del proceso de reestructura. Un gancho para hacer participar el
proceso de reestructuras era levantar el 3 por 1. O sea, hagan una buena reestructura,
nosotros observamos bien, hacemos una anatomia de las condiciones para llegar al
componente cuatro que es qué planilla necesita y cuales son sus necesidades. Ese era
un muy buen gancho, pero hay ministerios que no han participado en las reestructuras y
Servicio Civil no define cuando se levanta o no el 3 por 1. Es mas: Servicio Civil no
participd en los decretos ni fue consultado en los sucesivos decretos del Poder Ejecutivo
acerca de cuan restrictivo es el ingreso de personas. Por lo tanto, no podemos responder
nosotros politicamente por el tema de ingresos, pero si técnicamente. Realmente me
parece muy importante puntualizar que no se cargue la responsabilidad de que hay gente
que no esta ingresando por las demoras de Servicio Civil; si se han demorado los
ingresos ha sido por otras razones y no por razones técnicas porque las hemos trabajado
muchisimo.

Ahora voy a pasar a la otra parte de la contestacion de la pregunta. Creo que
vengo siendo bastante claro de mas, pero soy claro.

(Dialogos)

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Estamos
comentando la contracara.

SENOR RAMOS (Conrado).- No lo decia por el comentario de ustedes; soy claro.

Hay que asumir las responsabilidades que caen sobre Servicio Civil, pero no
cuando no participamos nosotros sobre la dotacion de la plantilla. Es mas: creo que un
nuevo sistema de carrera y reestructuras bien hechas permiten analizar mucho mejor las
plantillas. Si uno le pregunta a los Incisos, siempre le van a decir que falta gente, pero
también sobra gente; este es un tema muy delicado y complejo. ¢ Qué hacés con la gente
que sobra? Desde el 2008 he participado en rendiciones de cuentas, recapacitacion,
redistribucion -Ariel Sanchez ha estado manejando redistribuciones- y son bien complejos
estos procesos. Hay que hacer un muy buen analisis de qué sobra y qué falta pero, por lo
general, el que sobra no se termina haciendo porque es antipatico. Entonces, la plantilla
siempre tiende a crecer, salvo que se produzcan restricciones como el 3 por 1. Si ustedes
me preguntan, creo que las restricciones a rajatabla son complejas: uno puede estar
restringiendo en un lugar en el que hay inanicidon y le implica la misma restriccion a otro
lugar que tiene gorduras muy grandes; es el famoso problema del sobra falta.

También me quiero referir a los ingresos y a la pregunta sobre el cambio de
paradigmas. La respuesta es que estamos en proceso de comenzar la implementacion de
muchos de los cambios normativos en nuestro sistema. Después le voy a ceder el uso de
la palabra al magister Diego Gonnet para que explique los retrasos y los avances que se
han hecho para demostrar que esta habiendo un cambio de paradigma.
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Tener estudiado por primera vez en este pais qué hace cada persona de esos
11.000 funcionarios en la Administraciéon Central -no se ha hecho nunca antes- es un
cambio de paradigma.

Hay que valorar las ocupaciones -nunca se habian valorado- porque, como
ustedes saben, las ocupaciones o un cargo presupuestal valen mas o menos segun las
compensaciones que tenga asociado un lugar rico o un lugar pobre. Nunca se hizo una
tarea de valoracion del puesto de trabajo de una persona. Eso es un cambio de
paradigma y ya se hizo, no es que estamos viendo como lo vamos a hacer. Realizamos
trabajo cuerpo a cuerpo para ver la ocupacion de los funcionarios, y son 11.000 sobre
300.000, pero -como la sefora diputada bien lo decia- son buenas practicas de gestion
que pueden tener imitacion.

A la gerencia de recursos humanos de ASSE le hicimos una demostracion del
sistema de ocupaciones porque resuelve muchos temas de compensaciones a mas de
setenta unidades ejecutoras en las que la gente no se mueve por la misma ocupacion de
un lugar a otro debido a que tiene compensaciones distintas. Eso interes6 muchisimo;
incluso, hubo una resolucién del Directorio habilitando a estudiar, pero después no se
avanzo. También Antel nos ha venido a pedir.

Las empresas publicas estan mas avanzadas que la Administracion Central porque
han tenido un método de identificacion de ocupaciones que hace afos que no los revisan
y vienen mirando con mucho interés el trabajo que hicimos nosotros sin préstamos
internacionales, pidiendo pases en comision prestados a las empresas, capacitandolos, y
generando en la oficina -aqui estan muchos de los que han trabajado- memorias
institucionales. Después nos vamos nosotros, pero queda gente con la memora
institucional. Por ejemplo, Fernando Carrasco se habia ido de la Oficina Nacional del
Servicio Civil a trabajar a la OIT y lo recuperamos; recuperamos toda su expertise al
trabajar en la OIT en ramas de actividad con metalurgicos. Esto no es un invento; no es
que inventamos la pdlvora, sino que es una cosa que se hace para los consejos de
salarios en otros lugares como, por ejemplo, en el sector privado. Entonces, creo que
esos son cambios de paradigma.

Es un cambio de paradigma hacer publico a la ciudadania el registro de vinculos
con el Estado y terminar el oscurantismo de no saber. Yo desde la Universidad de la
Republica queria saber temas sobre funcionarios y no accedés; entras a la pagina y no
podés acceder. ¢ Por qué no podés acceder a un vinculo juridico de un funcionario?

(Dialogos)

——Los publicamos ahora nosotros, pero no tenés esa publicacion para ver. Creo
que hay una confusién conceptual, pero si quieren, después la analizamos.

Me refiero a que hace muy poco tiempo hicimos publico el registro de vinculos con
el Estado. Se encuentra el nombre, apellido de la persona, qué puesto de trabajo ocupa y
de dénde a donde pasé. Eso le es muy util a la prensa para ver cuando alguien tiene, por
ejemplo, dos vinculos juridicos y no deberia tenerlos. Ese es un cambio de paradigma.

Es un cambio de paradigma haberles preguntado por primera vez a los
funcionarios publicos qué los motiva y qué los desmotiva. Hicimos una encuesta sobre
40.000 funcionarios publicos con un analisis muy detallado y obtuvimos informacion de
que nuestro diagndstico no estaba tan errado. Les molesta no tener movilidad, porque en
el Estado uruguayo no hay movilidad, es decir, no se puede ir de un organismo a otro.
¢Por qué? Por distintas razones: las empresas publicas tienen una estructura salarial
muy distinta a la Administracion Central y entonces se trata de evitar la movilidad, de un
ministerio a otro, y las compensaciones desvirtian completamente la racionalidad de un
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sistema de remuneraciones. Por lo tanto, la solucion es que no se mueva la gente y esto
desmotiva. Ademas, vimos que dos de cada tres jovenes estan dispuestos a irse del
sector publico por la falta de movilidad, de sistemas de evaluaciones meritocraticos. Esos
son cambios de paradigma.

Me refiero al cambio de paradigma de la Oficina Nacional del Servicio Civil y su rol
como rector de gestion humana y no de administracion de personal, que son cosas
distintas. Queda mucho por hacer -por mis dichos precedentes también- para que
realmente sea una oficina rectora en materia de gestion humana. Cualquiera que escucha
mis declaraciones, que conoce el pensamiento que he tratado de exponer o las luchas
que doy, sabe que lucho por eso; lucho para que la Oficina Nacional del Registro Civil sea
rectora en politicas de gestion humana, empezando porque tiene que conocer el
presupuesto del primer articulo hasta el ultimo.

(Dialogos)
——Si hay preguntas que no he contestado, me dicen, y las respondo.

SENOR PRESIDENTE.- Sefior director: usted ha tenido la gentileza de ir atendiendo
los gestos de los legisladores y las legisladoras cuando expresan sus respuestas, y eso
motiva e incentiva que mis colegas le formulen repreguntas en el momento que se esta
expresando. Sé que usted lo hace por su bonhomia, pero le pido que responda vy le
solicito a mis colegas que se anoten todas las preguntas porque desde esta Mesa nunca
se le ha impedido a ningun colega que se hagan. Entonces, se las anotan y al final de la
intervencion, con mucho gusto, hacemos una ronda de repreguntas.

SENOR RAMOS (Conrado).- Quisiera ceder la palabra al magister Diego Gonnet
para que hable sobre cual es el avance que tenemos en materia de digitalizacion y cual
es la explicacion en algunos retrasos que hemos sufrido.

SENOR GONNET (Diego).- Buenos dias a todos y todas.

La Oficina hizo una planificacién para mejorar sistemas existentes y crear nuevos
en 2020, y para eso teniamos dos fuentes de financiamiento. Una que se voté en el
Parlamento en la ley de presupuesto, que era una partida para inversiones en sistemas
informaticos, y con ella sobre todo atendimos las mejoras de los sistemas preexistentes.
La segunda fuente de financiamiento que se consiguié es parte de un préstamo del BID
que estaba activo desde la administracion pasada, que se redefinio y que administra el
Ministerio de Economia y Finanzas. Cuando hicimos la planificacién entendimos que era
posible acceder a la ejecucion de esos fondos en mayo de 2021. De hecho, teniamos un
plan detallado en abril de 2021, pero esos fondos que le tocaban ejecutar al Servicio Civil
eran parte de un paquete mas grande y su destino se redefinié en el Ministerio de
Economia; esas redefiniciones llevaron en el entorno de un afio por una licitacién que ya
habia sido hecha en 2019 y pudimos empezar a trabajar en mayo de 2022. A la hora de
cargar la informacién en el sistema de planificacidon estratégica teniamos dos opciones:
cambiar la meta, que se puede hacer porque el cambio de la planificacion es a partir del
afo siguiente, o nos manteniamos en la planificacién original y dabamos cuenta del
retraso, y eso fue lo que decidimos hacer.

¢, Qué logramos en 20227 Logramos bajar el costo operativo del sistema de gestion
de presentismo y mejorar las prestaciones. Es un sistema muy exitoso que ya venia de la
Administracion anterior. Logramos hacer todo nuevo y poner en producciéon el CV Digital
que se lanzé en noviembre y se esta usando de a poco en planes pilotos este afo. El CV
Digital sirve para dos cosas: para los llamados de ingreso -se va a empezar a usar para
que la gente presente los méritos ahi y, como decia Conrado, no tenga que venir diez
veces con los mismos papeles- y luego para los funcionarios que ya estan en actividad, a
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partir de la puesta en funcionamiento de un segundo maédulo, va a ser el lugar en el que
él autogestiona la parte que le corresponde de su legajo digital. O sea, voy a cargar ahi
mis meéritos y van a aparecer automaticamente en el legajo. Eso quedd pronto en
noviembre de 2022 y se esta empezando a usar en planes pilotos.

Luego hicimos el catalogo de unidades organizativas. Esto es lo que contamos al
principio de que la Administracion no tenia un lugar en el que tuviera anotadas todas las
areas, divisiones y departamentos de cada unidad ejecutora de la Administracion Central;
no habia un inventario. Entonces, elaboramos un sistema para hacer el inventario y ahora
los técnicos de la Oficina estdan con los ministerios haciendo ese inventario de
organigramas.

Lo otro que pusimos en produccion en noviembre de 2022 -esto es muy importante
para agilizar el tramite de los llamados de ingreso- fue Uruguay Concursa Pre. Ya existia
un buen sistema para publicar los llamados y gestionar el trabajo de los tribunales en la
Administracion Central, pero los principales retrasos no se dan cuando empieza a trabajar
el tribunal -eso ya estaba diagnosticado hace mucho tiempo-, sino que se dan antes
cuando el propio Ministerio arma un expediente y pasa todos los pasos internos que tiene
la Cartera antes de llegar a Servicio Civil para llegar con una peticién de llamado de
ingreso. Esas demoras estaban histéricamente en el entorno de los seis meses -0 sea,
seis meses desde que alguien levanta la mano y dice que tenemos que hacer un llamado
hasta que se publica- de los cuales en la inmensa mayoria de los pasos, salvo alguna
intervencion del Servicio Civil y de la Comision de Analisis Retributivo y Ocupacional,
pasan enteramente en el ministerio. Si uno mira y se pregunta qué fue lo que hicimos, ve
que los expedientes en los ministerios tenian idas y vueltas -o sea, daban vueltas ene
veces- hasta que lograban llegar al Servicio Civil. Elaboramos un sistema que hace mas
simple ese recorrido y lo estamos empezando a usar en estos meses con los llamados
que se vienen, luego de que se han ido levantando progresivamente las restricciones de
la contratacion.

SENOR RAMOS (Conrado).- Me habia quedado sin responder una pregunta de la
diputada Ana Olivera en cuanto al impacto del tema de la carrera sobre las reestructuras
y viceversa.

Una de las cuestiones que si nos permitié en el componente 4, que viene a ser del
instructivo de reestructuras, es calcular la dotacién ideal que tiene que tener; después se
ven las restricciones fiscales que hay. Trabajamos con el Inciso para ver cual es la
dotacion ideal que tiene que tener. Esa dotaciéon es muy dificil de saber hoy en dia
cuando tenemos denominaciones como "administrativo, administrativo”, "especializado,
especializado", "profesional asesor"; ahora, no sabemos qué hacen las personas y ese es
el trabajo que hemos venido realizando con los Ministerios. Realmente, ellos han
colaborado muchisimo para saber qué hace persona por persona. Es mucho mas facil
calcular la dotacion porque sabemos cuales son los perfiles que estan faltando y cuales

no.

En ese sentido, hicimos un trabajo para que en caso de que prosperara esto de la
carrera y tuviera andamiento, es decir, se vota la carrera y las ocupaciones pasan a ser
una realidad legal, en las reestructuras ya podrian venir las vacantes con el perfil, con la
serie correspondiente a la ocupacion porque para eso se hizo todo el trabajo en
reestructuras aplicando la carrera.

En cuanto al nivel de jefaturas que se menciond, no tuvimos autorizacion para
implementar la carrera el afio que viene. Por eso, se planted que se trajera la propuesta
al Parlamento -esto lo he dicho publicamente- para que sea estudiada y analizada, quizas
para hacer equivaler la ocupacién como serie, pero no para implementar la carrera en
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cuanto a que el jefe de departamento va a ejercer la carrera que valga tanto dinero. Como
ustedes saben en los distintos Ministerios pueden estar topeados o destopeados los
gerentes de area o directores de division, no se sabe por qué. No tuvimos aval politico
para comenzar a implementarlo a través de las reestructuras.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Habiamos preguntado por las
ocupaciones del organismo y nos dijeron que no tienen los datos hoy, pero los van a traer
con Presidencia. A su vez, también pediamos una opinién sobre el resto de las
compensaciones que se fueron generando en esta rendicion de cuentas. En particular,
desde el afno 2020 hasta ahora los unicos incrementos salariales por fuera del marco de
la negociacidon colectiva salarial del sector publico han sido solo compensaciones. En
realidad, lo preguntamos como presidente de la CARO (Comision de Analisis Retributivo
y Ocupacional), no como director de la Oficina Nacional de Servicio Civil. Si quiere venir
como presidente de la CARO cuando venga con Presidencia también se lo podemos
preguntar, pero parte de la asesoria que tiene que hacer Servicio Civil es, precisamente,
la previa -estoy leyendo aca, en la pagina de Presidencia- a la asignacién de estas
retribuciones, compensaciones, asesorar al Poder Ejecutivo. Entendemos entonces que
el Poder Ejecutivo esta incumpliendo en el funcionamiento de la CARO y nos gustaria
que quede claro si es asi.

Entiendo lo que se plantea en cuanto a que en la construccién de la propuesta de
una rendicion de cuentas o del presupuesto nacional cada Inciso y cada organismo del
presupuesto negocia con el Poder Ejecutivo -basicamente con OPP y con el Ministerio de
Economia y Finanzas- las propuestas que llevan. Lo real es que después, desde el 30 de
junio en adelante, los documentos son publicos. Estan publicados en la pagina del
Ministerio de Economia y Finanzas diez minutos después de que Azucena Arbeleche en
este caso, ministra de Economia, los trajera aca; es muy efectiva la Secretaria de
Comisién

Desde el 30 de junio hasta aqui ha estado colgado todo lo que es el esquema de
nuevas compensaciones que se van generando en todo el Estado en particular.

Por otro lado, hay una pregunta concreta relativa a la designacion directa. Es decir,
en este periodo, entre 2020 y 2023, junto con las compensaciones ha sido fuertemente
criticado cuantos han sido los funcionarios que han ingresado por designacién directa, es
decir, designacion directa de un jerarca a la funcién o como vinculo con el Estado. Eso lo
preguntd la diputada Ana Olivera y nos parece muy importante, precisamente, porque en
lo que es la construccidon de un cambio de paradigma uno va tomando acciones
tendientes a generar un cambio en el modelo, pero una cosa es generar el cambio en
términos tedricos y otra es lo que pasa en la vida real.

Es decir, yo pregunté por la aplicacion concreta de ese nuevo modelo o cambio de
paradigma y esto es parte de lo que se viene criticando desde el dia uno desde esta
Administracion. Entonces, ¢como ha sido el desarrollo de esto? Yo me hice de los
nameros, pero quiero saber si Servicio Civil lo trajo relevado, porque si es una
preocupacion la forma de ingreso de los funcionarios del Estado, es una preocupacion
que la Oficina deberia tener esta informacion relevada y pronta para presentarla aqui hoy.
Esto ya no tiene nada que ver con las funciones especificas del organismo como
administracion interna, sino con lo que estamos hablando hoy.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Efectivamente,
nosotros preguntamos cual es el costo estimado que tiene el nuevo sistema de carrera.

Mas alla de que la diputada Diaz dijo que el director el afio pasado dio una cifra y
ahora dio otra tiene que haber algun estimado, porque ademas de conocer la plantilla no
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existe la gestion sin plata. Por lo tanto, no hay manera de no saber si los objetivos que
nos planteamos se pueden llevar adelante sin saber los costos.

Respecto a la pregunta concreta que hice, me quedé con la preocupacion de saber
si alguna tiene la reestructura terminada. Cuando escuché la lista me dio la impresion de
que las siete que se mencionaban tenian la estructura terminada; pero el director tomé
como ejemplo una que estaba entre las siete y dijo que no se pudo hacer. Me queda mas
claro que no se puede hacer porque hay algunos aspectos respecto a las jefaturas por los
que no esta autorizada su inclusion. Por lo tanto, no es la reestructura completa o no es la
adecuada al sistema de carrera que se nos esta planteando. Esa era mi otra pregunta: si
las reestructuras se estaban llevando a cabo con el nuevo sistema de carrera.

La otra pregunta que hice es si estaba cuantificada la cantidad de cargos de
particular confianza que se incorporaron en esta Administracion.

SENOR RAMOS (Conrado).- Empiezo por contestar la ultima pregunta.

En una primera instancia habia hablado de 300 millones sin la administracion
superior; después, en otras declaraciones de prensa, hablé de 600 millones con la
administracion superior, y al dia de hoy, habiendo afinado mas las cifras, estamos
hablando de $ 520.000.000. Este nimero es un estimado y voy a aclarar que es el 3,6%
de la masa salarial de la Administracion Central; es nada. Es una reforma que no
implicaria costo fiscalmente en caso de que se implementara hoy. El tema es que no es
sencillo hacer el estimado de la administracidon superior, porque el nuevo sistema
establece precios para la jefatura.

La jefatura de departamento no pasa a la administracién superior, sino que ya lo
tomamos como un costo de la carrera; pasa a ser carrera, pero los que quedan como
administracion superior, es decir, la funcidon de direccion y gerencia de area cuesta muy
distinto si la gana alguien que ya es un cargo alto de ese Inciso y solamente hay que
pagarle la diferencia, a si la gana un ciudadano de afuera, que hay que pagarle el total de
la remuneracion. Por lo tanto, para hacer el estimado son contrafacticos. Nosotros hemos
tomado ciertas variables y hemos hecho estimados promedios y nos da
aproximadamente entre unos $ 250.000.000 y $ 300.000.000, pero es muy dificil hacer
ese estimado.

Para complementar la pregunta decimos que las reestructuras no estan pensadas
y elaboradas para implementar la carrera. Es decir, la jefatura de departamento en las
reestructuras sigue siendo una funcion y no un cargo. Los gerentes de areas y directores
de division siguen teniendo esta irracionalidad del topeo y destopeo; desde mi punto de
vista es irracional. Esto es porque no hemos tenido luz verde para avanzar en la
implementacion concreta de la carrera salvo la presentacion del articulado, su defensa y
este tema de identificacion de ocupaciones, pero no hay una implementacion concreta de
la carrera. En eso no hemos podido avanzar y, por lo tanto, las reestructuras no estan
articuladas en ese sentido con la carrera.

El dato de los cargos de particular confianza, que si traje en las rendiciones de
cuentas pasadas, lo debemos y lo traeremos con Presidencia.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- ;Me permite, sefior director?

Estaba revisando las publicaciones afo a afio de vinculos laborales con el Estado.
Me llama la atencion que no lo tenga porque se hace en cinco minutos.

En el ano 2020, ingresaron por designacion directa 3.581 personas, de las cuales
1.923 son de gobiernos departamentales
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En el afio 2021, se registran como ingreso de vinculos laborales con el Estado
2.924, de los cuales 1.693 corresponden a gobiernos departamentales; esto figura en la
pagina 67 del informe de vinculos laborales del afio 2021.

En el ano 2022, el ultimo informe que esta publicado en los documentos anexos de
la rendicion de cuentas, pagina 62 del informe, los ingresos por designacion directa son
6.806, de los cuales 5.071 corresponden a gobiernos departamentales.

Es decir -en estos afios seguramente hayan tenido una fluctuacion y lo que pueden
traer después es el saldo-, hubo 13.311 vinculos nuevos con el Estado de los cuales
8.617 correspondieron a los gobiernos departamentales.

Le aporto la informacion, director.

SENOR RAMOS (Conrado).- Creo que hay una confusion conceptual de la sefiora
diputada. Una cosa son cargos de confianza y, otra, ingresos directos. Son dos cosas
distintas.

Lo que dije es que iba a traer la informacion sobre los cargos de confianza, no la
de los ingresos directos que si la tenemos porque es informacion que producimos
nosotros y traemos con mucho gusto.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Mi pregunta era
para saber cuantos cargos de confianza se crearon y esa es la respuesta que espero que
traiga el director cuando venga Presidencia. Yo hacia mencion a que se fueron
generando nuevas responsabilidades.

SENOR RAMOS (Conrado).- Simplemente, quiero decir que es conocida la
posicion de la Oficina Nacional del Servicio Civil y, en particular, hablo en mi nombre,
pero también del subdirector que hace muchos afios hemos estado a favor del mérito
como proceso de ingreso. Sin embargo, hay un tema de las competencias que tiene la
Oficina Nacional del Servicio Civil y las autonomias de los distintos organismos que estan
en diferentes sectores publicos. Mas alla de asesorar y aconsejar, como decia el senor
subdirector, en aquellos concursos en que ha intervenido la Oficina, siempre hemos
buscado la meritocracia y los concursos abiertos de oposicion y méritos. Por lo tanto, si lo
que se pregunta es nuestra opinion, nosotros hemos sostenido, histéricamente, que
convendria reducir el numero de ingresos directos e ir hacia concursos de oposicion vy
méritos. En cuanto a las competencias del Servicio Civil, no tiene competencias directas
sobre los organismos con autonomia.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Hoy, cuando la
diputada Olivera le preguntaba cual seria el coto estimado, el director hablé de mas o
menos de quinientos millones.

¢ La Oficina tiene certeza de la disponibilidad de cada Inciso, y si la tiene, cuanta
es? Solo para tener certeza.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Quiero hacer una consulta
sobre una respuesta que se le dio a la diputada Olivera. Se decia que el sistema de
reestructuras que planted la Oficina Nacional del Servicio Civil no esta adaptado a la
nueva carrera que plantea la Oficina. Entonces, preguntamos, si se implementara la
carrera, ¢todo el trabajo de las pautas orientadoras de las reestructuras quedaria
obsoleto? Es una duda que nos surge.

SENOR RAMOS (Conrado).- Voy a comenzar con la dltima pregunta.

Es muy buena pregunta. Nosotros consideramos que no. Lo que si habria que
hacer es una modificacion, porque el numero de gerencias, direcciones de division vy
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departamentos que en definitiva constituyen las unidades organizativas responde a un
trabajo técnico que hemos venido haciendo. Por eso la demora en hacer un trabajo muy
minucioso, muy puntilloso para ver con la OPP cual es la planificacion estratégica y la
intervencién publica. Eso no es nada facil porque no hay cultura en los funcionarios de
armar cadenas de valor ni saber qué es una intervencion publica. Por ejemplo, cuando les
pediamos que nos hicieran productos e intervenciones publicas nos daban productos
internos, procesos y no qué agrega a la ciudadania. Es muy complejo hacer reestructuras
con la metodologia que fuimos abarcando. Frente a los productos, planificacion e
intervenciones publicas, luego dijimos que hay densidad de procesos. Distinguimos entre
procesos sustantivos, procesos estratégicos, procesos de apoyo, y es bien complejo. A
partir de los procesos es que recién pasamos al tercer componente, que son las unidades
organizativas.

A mi me consta -por haber trabajado todos estos afios- que este proceso no se
habia hecho antes. Trabajar con esta metodologia es realmente complejo. Hay un
proceso de aprendizaje que tiene un costo, pero cuando digo que hay un cambio de
paradigma también considero que estos aprendizajes constituyen un cambio de
paradigma.

Yendo directo a la pregunta. Como lo que determina la administracion superior, de
alguna manera, son las unidades organizativas, no habria que modificarlas para adaptar
las reestructuras al nuevo sistema de carrera una vez que se implante. Lo unico que
habria que adaptar es que aquellos que son jefes de departamentos y estan como
funciones, tienen que pasar a ser un cargo. Hay que crear el cargo de jefe de
departamento cuando se implemente la reestructura. Hay que identificar las unidades
ejecutivas y ver si hay una proliferaciéon; porque es una tendencia -que bien se conoce en
el pais y que ha sido diagnosticada por muchos estudios- que haya jefaturas sin jefes y
jefes sin jefaturas. Una forma de premiar a los funcionarios es que haya muchos caciques
y pocos indios. Entonces, la proliferacion de unidades organizativas siempre ha tendido a
ser muy grande. Este trabajo que hemos hecho de tratar de acotar las unidades
organizativas serviria para la implementacién de la nueva carrera. No habria que hacer
un retroceso ni hacer grandes readecuaciones para €so.

La diputada Etcheverry me pregunt6 sobre el costo de la carrera. El costeo que
nosotros hicimos fue persona a persona, de esas 11.000 personas. Por eso
desarrollamos con Leandro Zipitria, director del departamento de Economia de la
Facultad de Ciencias Sociales, un modelo R de simulaciones para llegar a un costeo que,
previamente, nunca se habia hecho. Tuvimos que ir persona por persona. ¢ Como se hizo
el calculo? Nosotros vemos como es el salario de esa persona hoy y por qué
compensaciones esta compuesto. Vimos qué compensaciones podiamos licuar en la
ocupacion. Hicimos la simulacion para la persona; si es un contador, pero es un analista
presupuestal, la simulacion que hicimos es si esta entre el grado | y IV, es el nivel |, y asi,
sucesivamente. Al punto de pago que nosotros desarrollamos le pusimos el valor.
Entonces, si esa persona tiene un valor de su ocupacion y su carrera de $ 70.000 y esta
cobrando $ 120, le licudbamos todas las compensaciones hasta llegar a $ 70.000; le
dejabamos los $ 50.000 de mochila. Eso fue lo que negociamos con COFE, que esas
mochilas ni siquiera las absorbiera un ascenso. Nosotros queriamos que las absorbiera
un ascenso, pero fue una negociacidon que hicimos con COFE, en el marco de la
negociacion colectiva. COFE tenia razén: ;como se le muestra a los afiliados que la
mayoria esta en el punto de pago con una mochila por encima y no va a tener incentivo
para ascender?

De esa forma fuimos haciendo ese calculo. Eso se paga con los licuados de
compensaciones que hay en los ministerios hasta llegar a la ocupacion. Luego si, de
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rentas generales, los $ 520.000.000 que hay que poner. Ahora, cuando siga
respondiendo el tema de las compensaciones como presidente de la CARO, veran que
en un afo de compensaciones que se otorgan se paga esta carrera practicamente. Es
infimo el costo que podria tener. Una vez que se empiece a implementar esta carrera,
seria conveniente hacer una inversion presupuestal, pero no para subir parejo, porque
aquellas ocupaciones que estan muy por encima del mercado y que tienen una mochila
muy grande no tiene sentido seguir subiéndolas, sino aquellas en que nos cuesta atraer
gente y que tenemos que contratarlos por afuera. Porque después seguimos con el
fenomeno de las regularizaciones. Es el caso de los médicos de alta especializacion. Se
dice: "Trabaja 12 horas"; no, que se le pague lo que vale la ocupacion. En tecnologias de
informacion: Agesic, 95% de arrendamiento de servicio. No, que haya una plantilla, la que
tenga que ser, estable, con memoria institucional de funcionarios a los que se les pueda
pagar. Entonces, la CARO, a la que nosotros le disponemos nuevas potestades, tiene
que regular el sistema de ocupaciones -con COFE como veedor-, porque es dinamico.

Puede que una ocupacion hoy sea muy valiosa en el mercado y mafana no;
también esta el valor estratégico que le quiera dar la ciudadania o el gobierno. No es
solamente un tema de valor del mercado. Un operador territorial en el Mides no se mide
solamente por un valor en el mercado. Se mide por riesgo de la profesion, por
involucramiento con otros organismos. De esa manera es que hemos llegado a la
valoracion de las ocupaciones; no necesariamente porque se tengan cinco anos de
estudio, master o doctorado, sino que hay un valor de las ocupaciones, y ese valor se va
a ir moviendo.

Nosotros consideramos -y por eso lo pusimos en uno de los articulos que vamos a
leer ahora- que cuando alguien se va y esa mochila se pierde, no debe quedar para
ahorro e ir rentas generales, sino que se debe volcar a los destopeos para ir subiendo la
linea salarial.

A continuacion, voy a leer rapidamente cual fue el diagndstico, la presentacion y el
reconocimiento, para pasar luego al articulado.

Como los sefores legisladores saben, la Oficina Nacional del Servicio Civil viene
trabajando desde 2020 en el disefio de este nuevo sistema de carrera para la
Administracion central bajo la concepcion institucional y personal de que la forma como
esta organizada nuestra gestion de los recursos humanos tiene serios déficit que atentan
contra el desarrollo de las personas, nuestros funcionarios, quienes son, en ultima
instancia, quienes brindan servicio a la ciudadania.

En ocasion de comparecer ante esta Comision, tuvimos oportunidad de
presentarles nuestro diagndstico, que tiene que ver con fuertes inequidades salariales
entre ministerios e, incluso, a la interna de los mismos, lo que deriva, frecuentemente, en
ministerios pobres y ministerios ricos. Una acumulacion historica y por capas de distintas
compensaciones y objetos del gasto que seguimos hasta el dia de hoy reproduciendo, va
desfigurando cualquier atisbo de un sistema racional para pagar igual lo que es igual y
distinto lo que es distinto. Hay problemas funcionales de falta de definicién de tareas y
perfiles de nuestros funcionarios; un sistema de designacion discrecional para los puestos
de conduccion, que sigue hasta hoy vigente; ausencia casi total de movilidad para los
funcionarios, excepto el mecanismo de pase en comisién; falta de practica para
desarrollar ascensos en nuestros ministerios -en buena medida como consecuencia de
un proceso engorroso y practicamente sin motivacion salarial-, asi como una ausencia de
movilidad horizontal que permita pasar de un Ministerio a otro para mejorar su situacion
laboral.
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Todo esto ha derivado en una serie de problemas que comprometen a nuestra
Administracion central. Hay debilidad para captar y retener a los mas jovenes y mas
capaces y desmotivaciéon de nuestros funcionarios. A eso se le suma un sistema de
evaluacion ritualista, fuertemente cuestionado y con escasa o nula incidencia en la
carrera de los funcionarios y, mas importante, en su desempenio.

En definitiva, es un sistema de carrera que existe en la letra, que ha sido
repetidamente perforado, pero que sobre todo no favorece el desarrollo de las personas
ni de los planes de gobierno, cualquiera sean.

El sistema que aqui presentamos refleja un intento por modernizar nuestra
Administracion publica en base a estos estandares internacionales, y asi ha sido
destacado por distintos organismos internacionales y gobiernos de otros paises. En este
momento, el BID nos esta haciendo una evaluacion de los sistemas y estan mirando con
mucha atencidn el resultado de esta discusion parlamentaria.

Quiero destacar que la propuesta se realizd sin grandes erogaciones de dinero ni
préstamos internacionales. Este trabajo surgido, mayormente, del esfuerzo de los
funcionarios de nuestra Oficina y la colaboraciéon de los de los ministerios y empresas
publicas con estos pases a comision que mencioné. Destaco, ademas, que para la
elaboracion de los articulos que aqui presentamos trabajamos con los mejores
especialistas de derecho administrativo y constitucional. Esta junto a nosotros el doctor
Delpiazzo, que lideré un equipo compuesto por Correa Freitas, Duran Martinez, Felipe
Rotondo, Eduardo Esteva y las doctoras Cristina Vazquez y Graciela Ruocco, a quienes
agradezco por sus invalorables aportes.

En el transcurso de este trabajo llegamos a entrevistar a mas de
1.200 funcionarios, como ya lo he dicho.

Destaco también el relacionamiento con COFE y los sindicatos que lo integran; no
solamente COFE como central, sino los sindicatos particulares en cada Ministerio. Se
compartieron multiples instancias de intercambio y talleres que sin duda mejoraron el
proyecto que aqui se presenta. Yo he mencionado que muchas veces algun funcionario a
través del sindicato nos manifestaba que no se sentia completamente reflejado en la
ocupacion o que en nuestra ocupacion no estaban bien definidas sus tareas. Eso nos
sirvié muchisimo para mejorar las fichas técnicas de cada ocupacion.

Es una propuesta ambiciosa, pero refleja una necesidad del sector publico y, en
particular, de nuestra Administracién Central.

Pasamos al articulado.

El articulo 4° tiene que ver con el teletrabajo. Ya he dicho que no refiere al tema de
carrera, y que nuestra Oficina ha desarrollado distintos instrumentos y experiencias para
ordenar la practica del teletrabajo porque, en realidad, hoy cada uno hace lo que puede
con esta materia. Esto surgié como una necesidad a partir de la emergencia sanitaria y se
nos hizo habitual; es algo que llegé para quedarse. En ese sentido, entendemos que
seria util generar instrumentos normativos que prevean con mayor claridad como puede
ser llevado adelante el teletrabajo en el sector publico, desde el acuerdo entre las partes
-el supervisor y el supervisado-, las caracteristicas del teletrabajo, qué puesto de trabajo
son aptos para ello y cuales no, cuantos dias son recomendables y qué exigencia de
presencialidad existe.

Estos son todos aspectos que entendemos que a partir de la aparicién de la
pandemia deberian ser regulados a través de la negociacion colectiva, tanto en
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situaciones poco claras o de abusos, asi como un manejo del aprovechamiento de los
recursos humanos.

Este es el primer articulo, que justifica de alguna manera el teletrabajo. Estamos
solicitando autorizacion para ir hacia una reglamentacion por parte del Poder Ejecutivo.

Los articulos 5° al 10 -entrando en materia de carrera- tienen que ver con la
creacion y la logica general de ordenamiento del sistema.

El articulo 5° se refiere a la creacion de la estructura en base a escalafones,
ocupaciones y cargos. Alli se le da centralidad al concepto de ocupacion, que es un pilar
del nuevo sistema de carrera, como veremos mas adelante. Me da un poco de pudor
hablar delante de los especialistas, pero ya nuestras primeras leyes de ordenamiento
escalafonario hablaban de ocupaciones al referirse a las series. El sistema excluye
también al personal del servicio exterior, militar, policial, penitenciario, docente y judicial.
Quiero hacer una aclaracion con respecto al penitenciario. Habiamos empezado a
trabajar en un estatuto; creo que seria necesario -segun mi opinion- incorporar este tipo
de ldgica.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (lvan).-Este articulo 5°
establece claramente algunas exclusiones en funcion de las caracteristicas de las
remuneraciones Yy los sistemas de exclusividad que tienen determinadas reparticiones;
particularmente, todos conocemos el proceso que se dio a nivel de la Direccion General
Impositiva, al establecerse un régimen de exclusividad y demas; y el caso de los casinos
que, por ejemplo, tienen un sistema de remuneracion distinto. La consulta es bien
puntual, bien acotada, y refiere al caso de la Direcciéon Nacional de Loterias y Quinielas,
porque también tiene un régimen de remuneracidn especial; entonces, la pregunta
concreta es si ese caso también deberia estar incluido -y esto es un juego de palabras-
en las exclusiones.

SENOR RAMOS (Conrado).- Si, creo que podria ser incorporado dentro de las
exclusiones debido al régimen particular salarial, con el mismo criterio con que se excluyo
ala DGl y a Aduanas.

Voy cederle el uso de la palabra al doctor Delpiazzo porque, muy claramente, nos
puede decir como esta estructurado el articulado y en qué bloques.

SENOR DELPIAZZO (Carlos).- Le recordaba al director de la Oficina que cuando
trabajamos en la redaccion de este articulado, se lo capituld en cinco partes que,
posteriormente, se ve que cuando la Contaduria General o el Ministerio de Economia o
no sé qué organismo incluyé todas estas disposiciones, las puso sucesivamente, pero sin
ninguna division. Entonces, me parece que, desde el punto de vista de ordenar la
discusion, pero sobre todo si los legisladores estuvieran de acuerdo, después de ordenar
también la vida aplicativa de estas normas, en realidad, los articulos 5° a 49 responden a
cinco capitulos y son cinco bloques unitarios. Los articulos 5° al 22, refieren al sistema
escalafonario; del 23 al 31, al sistema de carrera administrativa; del 32 al 36, a la
evaluacion de desempefio; del 37 al 43, a las funciones de administracién superior, y del
44 al 49, a las normas de aplicacion.

SENOR RAMOS (Conrado).- Decia que el articulo 5° refiere a la estructura, en
base a escalafones y ocupaciones, y a cuales son las exclusiones. Excluye, como decia,
a los funcionarios de Aduana, DGl y Casinos, y también podria excluir a Loterias.

El articulo 6° crea los nuevos escalafones de profesional, técnico, administrativo
especializado y servicios generales. Creo que cuando hice la introduccién me referi a cual
era la logica de la construccidn escalafonaria estricta, que era el valor de las ocupaciones



-34 -

y no tanto una division, como hay hoy, de si estudié cinco afios o cuatro o tres, sino el
valor de la ocupacioén; es el cambio de paradigma. El sistema actual tiene problemas,
justamente, por su excesiva fragmentacion, y frecuentemente tenemos personas
realizando las mismas tareas en distintos escalafones, segun si aprobd un aino mas o un
afio menos de sus estudios.

Los articulos 7°y 8°definen el concepto de escalafbn y de ocupacion,
respectivamente. Ambos conceptos estan vinculados en este sistema de carrera. El
escalafbn implica un conjunto -seguimos denominando escalafén porque
constitucionalmente asi esta dispuesto- de cargos que tienen una ocupacion
determinada, de acuerdo con su nivel de complejidad. La ocupacion es un conjunto de
tareas agrupadas segun los conocimientos y habilidades requeridas para ellos.

El articulo 9° presenta los criterios de valoracidon de las ocupaciones en base a un
conjunto de factores. Este es un aspecto critico del sistema ya que en base a un conjunto
estandarizado de factores que tomamos a partir de la experiencia internacional de la OIT
y de lo desarrollado a nivel nacional para ramas del sector privado se establecidé un
conjunto de factores que permiten medir el nivel de complejidad de las tareas que realiza
cada ocupacion.

Cuando hicimos los talleres con COFE fue fundamental mostrar ese sistema de
valoracion, porque cada uno venia, se reconocia, y veia cuanto valia la ocupacion que
estabamos designando. Eso le da un valor objetivo a cada ocupacion, que lo vincula a un
lugar en la escala de retribuciones; nos permite, por tanto, tener una vision mas racional
para ordenar lo que la gente hace y ponerle un valor que no tenga que ver con la suerte o
mala suerte que puede tener un funcionario de estar en una unidad ejecutora rica o
pobre, con recursos 0 sin recursos, sSino que va a valer, su salario va a estar en
correspondencia con el valor publico que agrega su ocupacion.

El articulo 10 presenta el catalogo de ocupaciones, con su correspondiente
valoracion. En su primera versién esta conformado por casi cien ocupaciones; noventa y
nueve en total.

Las ocupaciones pasan a ser el eje central del sistema de carrera, en linea,
justamente, con las mejores practicas del sistema de carrera en el mundo. Me importa
destacar que a este conjunto de ocupaciones se llegdb -como mencioné previamente-
luego de un trabajo con mas de mil doscientas personas, identificando lo que hacen, con
mas de sesenta talleres que nos ayudaron a definir las competencias de cada ocupacion,
asi como una revisién internacional de otros modelos en paises como Australia, Canada,
Holanda, Colombia o Brasil.

También queria decir que identificar competencias al identificar ocupaciones ya
nos empezo a adelantar el trabajo para la evaluacion por competencias del sistema de
evaluacion; eso si esta bien coordinado con la definicion de una ocupacién basada en
competencias, para poder hacer mas sencillo o funcional el proceso de evaluacién por
competencias. Elaborando un diccionario de competencias creamos un area en el
Servicio Civil que tiene que ver con el estudio de competencias.

Ademas, es un modelo vivo -esto es muy importante- que se puede adaptar
incorporando las nuevas ocupaciones que el sector publico requiera o eliminando otras
que cayeron en desuso. El sistema no limita a los ministerios, sino que les ofrece un
paraguas para que luego puedan adaptarlo a sus necesidades, pero bajo un marco
comun. El modelo de ocupaciones permite, justamente, que las personas puedan
planificar su carrera, que puedan ver otras ocupaciones que hay disponibles y qué tipo de
formacion o habilidades necesitan para alcanzarlas. Les presento algun ejemplo de lo que
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puede ser una trayectoria de carrera: un gestor administrativo que esta en la ocupacion,
con poca capacitacion y con experiencia, se puede ir convirtiendo en un gestor de
adquisiciones; luego, un analista de contabilidad y finanzas que se pueda recibir o que
genere la acreditacion de las competencias adquiridas, puede llegar a ser lider de gestion
financiero contable. Una persona puede evaluar y ver qué trayectoria seguir, y no esta
atado a un inciso; es la trayectoria de carrera en la que una persona puede ir viendo qué
vacantes se van produciendo en el Estado. Claro, cuando se generan las vacantes, hay
que llamarlas, sino, no tenemos ascensos. Si se genera una vacante, al afio se deberia
llamar a cubrirla para que las personas realmente puedan moverse en el sector publico,
puedan tener un desarrollo de carrera, evitando que se nos vaya la gente con mas
ambicién de desarrollo profesional y que no se queden porque les da estabilidad o no
tienen mas remedio; que gente con mucha ambicidon por capacitarse, por desarrollarse
profesionalmente encuentre una pecera muy grande en la que pueda desarrollar su
trabajo; hoy no la tiene, hoy se tiene que ir dentro de su inciso, si no, tiene que empezar
de cero o conseguir un pase en comisidn glorioso que lo lleve para algun lado donde,
afortunadamente, pueda tener otras compensaciones u otro desarrollo.

El articulo 11 tiene el cometido de redefinir el rol de la Comisién de Analisis
Retributivo y Ocupacional. Les decia que se reconfigura, que entendemos que debe tener
un rol relevante en el nuevo sistema de carrera en la revision o redisefio del sistema de
ocupaciones. Esto es fundamental si hacemos el esfuerzo para subsumir las mas de
1.000 compensaciones que hay. Algunas tienen que ver con los beneficios sociales -mas
de doscientas-, y esas no se pueden tocar, eso esta clarisimo; tenemos informes del
Ministerio de Trabajo, de abogado laboralistas, sobre qué compensaciones no se pueden
tocar. Pero otras se pueden subsumir en la ocupacién; y es muy importante si al afo, por
ejemplo, a través de una negociacion colectiva o por una presion ante el Ministerio de
Economia, se vuelve a crear una compensacion; entonces, todo este esfuerzo se vuelve
a perder. Por eso es que disefiamos un mecanismo central de revisibn de esas
ocupaciones donde COFE es veedor. Porque tampoco es hacer un analisis y una revisiéon
de todas las ocupaciones a espaldas de los trabajadores, sino que se debe aportar toda
la informacion, para opinar y luego discutir la negociacion colectiva. Eso es un sistema
dinamico, y este es el verdadero rol de la Comision de Analisis Retributivo y Ocupacional.

En definitiva, cualquier sistema de carrera debe ser supervisado y regulado para
que vaya adaptandose a los cambios que existen en las administraciones y en el
mercado de empleo; por ejemplo, realizando estudios sobre la escasez que puede tener
una ocupacion y la necesidad, por tanto, de aumentar el pago para esa ocupaciéon. Lo
mismo respecto de mantener una comparacion de lo que se paga entre ocupaciones, 0
esas mismas ocupaciones con el sector privado. Es un instrumento técnico, integrado por
las tres agencias principales: el Servicio Civil, la Contaduria General de la Nacion y la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, para mantener siempre actualizado el sistema de
carrera. Ya mencioné el rol de COFE.

El articulo 12, justamente, como mencionaba al presentar el catalogo de
ocupaciones, es el que preve su actualizacion en el marco de las garantias que otorgue la
CARO, siempre dando conocimiento a la Asamblea General. No se puede modificar por
sola voluntad; por lo menos, en el sistema normativo uruguayo siempre se tiene que dar
conocimiento de la Asamblea General que es, en definitiva, quien crea los cargos, no
como en otros sistemas politicos donde es materia del Ejecutivo.

Los articulos 13, 14 y 15 definen el concepto de cargo, sus categorias y grados. El
nuevo sistema prevé una simplificacion de 16 grados a 5 grados por ocupacion.
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Un punto importante es que si bien el sistema actual preve, por ejemplo, que los
profesionales se ubiquen entre el grado 4 y 16 -es el que esta hoy vigente-, en la practica
no se utiliza toda la escala de grados ni se define con precision qué nivel de
responsabilidad tiene cada grado. Nosotros vemos que hay personas que son directoras
de division o que tienen una responsabilidad enorme y son A4. De repente, toda el area
es un A4 porque no hay cargos de ascenso. Hoy en dia no esta vinculada la
responsabilidad del funcionario al grado que tiene asignado, directamente, porque no ha
tenido oportunidad de ascender.

El sistema pasa entonces a cinco grados ocupados con las categorias de
formacion, desarrollo y especializacion. Por arriba de eso esta el jefe de departamento.
Esto permite nuevamente pensar en trayectorias de carrera para los funcionarios y definir
con mas claridad qué habilidades y competencias se requieren en cada nivel, desde una
primera etapa de formacion hasta otra de desarrollo y finalmente una en que el
funcionario es un especialista en la materia. Nuevamente, se trata de dotar de criterios
mas objetivos a la Administracion y de dar instrumentos a los funcionarios para pensar su
carrera en la Administracion.

El articulo 16, refiere a las jefaturas de departamento. Aca esta lo que decia el
doctor; lo habiamos discutido mucho con el doctor Delpiazzo. Aqui se incluye una
innovacion respecto del sistema actual. Como ustedes saben, las jefaturas de
departamento, de acuerdo a la Ley N° 19.121, eran consideradas funciones, es decir, no
como cargos presupuestados. Con esta propuesta, la jefatura de departamento, el nivel
mas operativo de conduccién de tu unidad ejecutora, es decir, quienes tienen mas
funcionarios a su cargo para evaluar y para dirigir una unidad, vuelven a ser cargos, lo
cual le da al funcionario un escalafén mas en su carrera administrativa que consideramos
importante reflejar, y da mucha memoria institucional.

La catedra habia considerado que el sistema actual tenia una carrera demasiado
corta, y con esta modificacion se le da mayor relevancia a un tipo de cargo que
normalmente solo se encargaba de supervisar a los equipos de trabajo mas numerosos
dentro de las organizaciones. Esto lo dividimos entre aquellos orientados a cumplir con
funciones o cometidos estratégicos de la organizacion y los departamentos que cumplen
roles de apoyo, administrativo o de servicios, también, como forma de distinguir entre los
niveles de complejidad de uno y otro.

Mas adelante, veremos los articulos dirigidos a la administracion superior.

Los articulos 17, 18 y 19 precisan la definicion de los tres escalafones creados en
el articulo 6°. Los escalafones se definen tanto por la naturaleza del tipo de tarea que se
realiza, es decir, si son tareas mas bien de analisis de politicas, de apoyo administrativo,
donde predomina la destreza manual, asi como por el nivel minimo de formacion
requerida. Pero ya no es excluyente el nivel minimo de formacion requerida, a diferencia
de como es la légica actual escalafonaria; que, por otra parte, no tiene una logica. Para
ser profesional hay que tener una profesién, un titulo de grado; para ser administrativo, ya
no vamos a los titulos de grado, sino que vamos a lo que hace la persona. Es
incongruente que, por un lado, un escalafén esté definido por la cantidad de afos de
estudio y, por otro, que otro escalafon esté definido por lo que se hace. Los sistemas
europeos continentales han ido evolucionando corporativamente hacia esto, y se definio
en determinado momento que este tipo de agrupacion no tiene demasiada consistencia
l6gica.

Esta es una de las cosas que yo agradecia al equipo de asesores, aca
representado por el doctor Delpiazzo, porque era uno de los parteaguas mas innovadoras
en materia de Derecho Administrativo. Cuando lo planteé, lo hice con todos los temores
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de lo que es una innovacion en la concepcion histérica. Realmente, quedamos
gratamente sorprendidos cuando la catedra nos impuls6 hacer este tipo de innovaciones.

El Articulo 22 refiere a la desaplicacion de los escalafones A al F y R, una vez que
la carrera sea implementada en los incisos y unidades ejecutoras. Como bien se
apuntaba aqui, es una carrera de implementacion gradual. Hubiéramos deseado ya haber
comenzado con esta implementacion, pero el componente de implementacion gradual
sigue presente.

Omiti mencionar lo referente a la escala retributiva, articulos 20 y 21. En particular,
el articulo 20 presenta una escala retributiva con minimos y maximos. En el trabajo
desarrollado este ano -ahi se muestran los minimos y maximos en cada escalafén, siendo
lo que se exige constitucionalmente-, en la medida que fuimos valorando cada ocupacion,
nos permitié ubicar a todas las ocupaciones en su correspondiente nivel de pago, que
entendiamos podia ser una escala de veintidos niveles en total. Optamos, sin embargo,
por dejar los minimos y maximos por escalafén, que es lo que se requiere legalmente; en
caso de que la propuesta sea votada por los sefiores legisladores, se aplicara recién a
partir del 2025, afo en el que se podra ubicar una escala retributiva a cada ocupacion. El
ejercicio ya esta hecho; la herramienta esta. Habra que ver qué implementacion de la
herramienta dispone hacer la nueva Administracion.

Por otra parte, hay unos datos que yo queria presentar, relativos a la importancia
de ir hacia esta légica. Nosotros hicimos un analisis. Si ustedes ven el grafico, un asesor
legal A4 gana, en promedio, en el inciso donde tiene menos compensaciones, $ 51.000.
En cambio, en los incisos con mas compensaciones, en promedio gana $ 117.000; por
hacer la misma cosa y por tener el mismo grado, supuestamente, de responsabilidad. Un
analista de contabilidad y finanzas A4 gana, en promedio, en el inciso que se podria decir
es mas pobre, $ 70.000, mientras que en los incisos con mayores compensaciones,
recibe $ 116.000. Un gestor administrativo gana $ 47.000, en promedio, en un inciso con
pocas compensaciones, pero en un inciso con altas compensaciones, un C1 gana
$ 83.000. Un conductor de vehiculo liviano, un chofer, gana $ 36.000 en un inciso con
pocas compensaciones; un E1 -alguien que recién entra a la carrera- gana $ 74.000 en
un Inciso con altas compensaciones. Yo he manifestado que esto es una bomba de
tiempo que no podemos seguir incrementando. En algun momento tenemos que
implementar una carrera de este tipo y empezar a subsanar un problema que afecta
muchisimo la motivacién, que genera légicas perversas de irte al lugar donde hay mas
compensaciones a través de contactos politicos o personales, y no hacer una carrera y
agregar mayor valor publico y capacitarse, porque no vale la pena. Hoy no estan dados
los incentivos para eso.

Veo que la diputada Bettiana Diaz no esta. Voy a hacer menciéon a las
compensaciones y a mi rol como presidente de la CARO. Hoy a la CARO Ile llegan las
compensaciones y las analiza. Y obviamente aprueba las compensaciones que vienen
porque son demandas que vienen de cada inciso relativas a mejoras salariales; como el
ticket de alimentacién que esta pidiendo Dinacia se actualice en este momento, porque,
de lo contrario, estaremos en una situacion muy compleja debido a que son servicios muy
importantes para la ciudadania. Historicamente, han ido creciendo las compensaciones
hasta llegar a un nivel tal que el sueldo al grado, que se supone que es el sueldo que
deberia ganar la persona por la ocupacion que realiza, en promedio, solamente significa
el 17% del total de su remuneracion. Después viene la compensacion al cargo, que
depende de si vas a un lugar rico o pobre. Si vas a un lugar rico, la compensacion al
cargo es mucho mas rica que si vas a un lugar pobre. Y eso significa, en promedio, un
23% del salario de un funcionario. El tema de las compensaciones, que ha ido creciendo,
sigue creciendo y seguira creciendo hasta que no implementemos un sistema de este
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tipo. Por eso digo que gastamos mucho y mal, porque gastamos irracionalmente,
tapamos agujeros. Las compensaciones especiales implican el 55% del salario; 36% son
compensaciones discrecionales, a las que aqui se hacia alusion, que han ido creciendo
historicamente. Yo tengo un comparativo desde 2018 a 2022, donde vemos que de 2021
a 2022 han caido un poquito, pero sistematicamente las compensaciones crecieron de
forma exponencial. Esto es o que no vamos a poder evitar hasta que no tengamos un
sistema racional como el que estamos proponiendo o uno mejor, si lo hay. Debe ser un
sistema donde la remuneracion esté asociada al valor publico que agrega el funcionario,
con orgullo, diciéndole a la ciudadania "cada peso que usted me paga esta valiendo"; lo
vale porque hay un criterio objetivo de la remuneracion.

Queria mostrar esto porque es muy contundente.
Aca termino con el Capitulo | al que hacia mencion el doctor Delpiazzo.

El articulo 22 refiere a la desaplicacion de los escalafones A, F y R una vez que las
carreras sean implementadas o, como yo les decia, gradualmente se vayan
implementando.

Ahora ingresamos al Capitulo I, Sistema de Carrera Administrativa.

Los articulos 23, 24 y 25 refieren a la forma de ingreso que, como se prevé, seria
en el ultimo grado de la ocupacion, asi como su régimen de modalidad en provisoriato y
la posterior titularidad del grado si el provisoriato se hubiera cumplido exitosamente.
Logicamente, como aqui bien se decia, este esfuerzo por profesionalizar seria ideal que
se extendiera en otros sectores del sector publico, en algunos lugares mas y en otros
lugares menos meritocraticos.

Los articulos 26 al 30 estan centrados en el régimen de ascenso. Los aspectos
centrales de este articulo son, en primer lugar, que el ambito subjetivo del ascenso sea
toda la Administracion y no, como es ahora, que el ambito subjetivo es el inciso; que sea
toda la Administracion; siempre que haya una vacante para la que yo tenga el perfil y
considere que tengo los requerimientos para poder ascender: ascenso. Como bien me
acota el subdirector, el ambito de aplicacién son los incisos de la Administracién central.
Ya llegara el momento en que podremos tener algunos servicios descentralizados
volviendo al viejo estatuto legal central, pero no es el momento. Ahi si, tendriamos a
ASSE, al INAU, al Inisa.

La situacién actual limita muchisimo las oportunidades de ascenso de los
funcionarios y hacer carreras que permitan desarrollar su competencia. Ya lo he dicho,
pero este sistema permite concursar desde cualquier grado de una ocupacion a cualquier
grado de otra ocupacién. Asi, por ejemplo, alguien que es administrativo, pero se recibio
de contador, abogado o arquitecto podra concursar para un cargo de su especializacion
en su organizacion u otra de Administracion central, sin estar pidiendo cuando se recibe
el cambio de escalafén; se trata de poder concursar. Hoy es mucho mas facil pedir
cambio de escalafon, porque si espero a concursar en otro inciso, tengo que empezar de
cero y concursar con el resto de la ciudadania. También permite aumentar la movilidad y
con ello las oportunidades.

Por otra parte, tenemos el mecanismo de oposicion y méritos como forma de
ascender a la carrera. Es decir que se deben exigir pruebas y que no sea unicamente una
cuestion de quién presenta mas certificados. En el decreto vigente, que reformulamos, ya
estamos exigiendo oposicion y méritos. Porque la queja histérica -lo digo yo como
docente de la Escuela Nacional de Administraciéon Publica desde hace mas de treinta
afios- siempre ha sido que hay quien se dedica a acumular cartones y quien hace el
trabajo en la oficina, lo cual genera mucha injusticia. Entonces, es bueno que haya un
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concurso de oposicion y méritos, es decir: "Demuéstreme que sabe hacer la tarea". Eso
es fundamental; es mucho mas objetivo y transparente.

Por otra parte, como los concursos de ascenso se abren para toda la
Administracion Central, tenemos la obligatoriedad de publicar los llamados en Uruguay
Concursa, algo para lo que ya definimos una pagina web especifica dentro de la Oficina
Nacional del Servicio Civil.

Por ultimo, un aspecto que nos parece fundamental para que efectivamente los
incisos hagan convocatorias de ascenso es que se debe llamar a concurso, como
minimo, para el 50 % de las vacantes de ascenso generadas cada dos afos. Nosotros no
tendriamos problemas en que fuera para el 100 % de las vacantes.

El articulo 31 tiene el proposito de prever la posibilidad de la movilidad temporaria
de funcionarios en caso de que el Inciso o la unidad ejecutora lo requiera. Esto fue
discutido con la OPP y con el Ministerio de Economia y Finanzas como para no rigidizar
demasiado el sistema y dar cierta polivalencia. Es necesario definir ocupaciones, saber
queé hacen las personas y tener competencias en el cargo, como dije previamente, pero si
hay alguien que esta liquidando sueldos, hay una carga muy importante en el
presupuesto y se necesita que venga a dar una mano, la idea es que se pueda pedir a
esa persona que venga a dar una mano con una carga temporal de sueldos, de modo de
no rigidizar el sistema en exceso. Nos parecié un buen aporte que nos hicieron los otros
organismos que estuvieron trabajando con nosotros en esto -la Contaduria y la OPP- y
que valia la pena retomar.

Los articulos 32 a 36 tienen que ver con el tercer bloque, "Evaluacién de
desempeno". Ya me he referido a las ventajas que vemos a este sistema y las dificultades
que tenemos. Entonces, este conjunto de articulos -de alguna manera- define los
principios rectores. Eso aparece en el articulo 32. Ademas, en acuerdo con COFE,
definimos que durante 2024 este nuevo sistema funcionara como piloto para que pudiera
ser implementado, con los eventuales ajustes, en 2025. Nos parecio que era una peticion
muy razonable de COFE. Es complejo y significa un cambio cultural. En cuanto a la
evaluacion de desempefio hay cosas que hay que seguir trabajando mucho en la
negociacion colectiva. No alcanza con un par de talleres porque se trata de un cambio
muy radical.

Por otra parte, en su momento se nos preguntd por qué habia algunos atrasos en
los sistemas de digitalizacion. Sucede que el sistema de evaluacion de desempefio va a
tener un soporte digital muy complejo; tiene muchos caminos y muchos actores
intervinientes. Hay mucha documentacién a producir para que avance el ciclo de
evaluacion. Por lo tanto, tiene que estar muy bien digitalizado; no le podemos errar. Hay
que volcar al sistema toda la documentaciéon necesaria para que se cumplan todos los
pasos. Eso, realmente, es algo complejo de trasmitir a los desarrolladores de sistemas.
Estamos trabajando al respecto y pensamos tenerlo pronto -cada vez que digo alguna
fecha me ato- por marzo o abril del afio que viene para instalar luego el piloto. Si no lo
tenemos completamente maduro, empezaremos igual con los pilotos porque ese fue el
compromiso, inclusive, ante los sindicatos.

El cuarto bloque, funciones de administracién superior, comprende los articulos 37
a 43 y es para divisiones y areas, gerencias.

Este es un punto critico porque son las que mas estan en contacto con los jerarcas
politicos, las que interpretan las 6rdenes y coordinan los equipos. Uruguay ha tenido un
debe importante en cuanto a consolidar una administracion superior fuerte y
meritocratica. En la regidn, unicamente Chile tiene un sistema de alta direccién publica
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meritocratica con bemoles, con problemas: rotan los gobiernos, muchas veces no se
evalua el compromiso de gestidn y se cambia a los jefes y subjefes de servicio. Yo he
hecho consultorias para el gobierno chileno; he asesorado un poco en la materia.
Créanme que en el resto de la regién, Argentina, en la época de Alfonsin hizo algo, pero
se vino abajo. Peru, con "Servir", quiso ir hacia un sistema y se le cay6. Brasil tiene un
sistema hibrido y no deja de ser politizado; me refiero al sistema de direccion y
asesoramiento superior. México quiso instalar uno, pero también se le cay6. Les podria
dar un relevamiento de la region.

Si nosotros logramos implementar esto, seriamos el segundo pais de la regién en
tener un sistema de administracion superior serio.

Los pilares del sistema son los siguientes. Acceso mediante concursos de
oposicion y mérito -articulo 39- y cerrado en primera instancia para funcionarios de la
Administracion Central con la posibilidad de convocar en segunda instancia a funcionarios
publicos y, en tercer lugar, a la ciudadania. Aca no hacemos una gran innovacion.
Tomamos lo que la primera Administracion de Vazquez planted, que era un sistema de
tres sobres simultaneos. De todos modos, para no violar los derechos de la gente de la
Administracion Central o de los funcionarios publicos, se hace simultaneo el llamado,
pero los sobres se van abriendo con 6rdenes de prelacién: primero, los funcionarios de la
Administracion Central; segundo, los funcionarios publicos y, tercero, la ciudadania. De
esa forma no perdemos tiempo y se hace un llamado abierto o semiabierto.

Otro pilar refiere a la suscripcion de compromisos de gestién. Esto es bien
complejo y deberia estar muy atado con el trabajo que se esta haciendo en reestructuras.
Cabe informar que van a llegar a la Asamblea General ciertas iniciativas. Nosotros
estamos trabajando en algunos criterios técnicos de modo de definir la planificacion
estratégica y los compromisos. En la medida en que la OPP pueda afinar mejor sus
tomos de planificacion y evaluacion y pueda tener mejores indicadores de metas, todo
podra atarse mucho mas a los compromisos de gestion de un gerente de area o de un
director de division. Tenemos mucho para andar todavia en materia institucional.

Recuerdo que en los concursos que se hicieron en ASSE -en los que participée-
para directores de hospitales habia compromiso de gestién con metas especificas. Creo
que hay que ir hacia sistemas similares de compromisos de gestion.

Finalmente, se establece una vigencia de tres afios con posibilidad de renovacion
durante otros tres afos. Entendemos que esta funcién, ademas de ser evaluada, debe
tener un plazo y ser concursada nuevamente. Esto otorga garantias a las partes de que el
acceso es por mecanismos meritocraticos, pero también da la posibilidad al jerarca de,
cumplido determinado plazo, volver a concursarlo.

Esto es facil proclamarlo, pero es dificil que nuestro sistema politico pueda avanzar
en la materia. Siempre se dice: "Se quiere construir una tecnocracia y después la politica
va a estar atada de manos con gerentes que yo no elegi". jNo! Hay un compromiso de
gestion vy, si se hace bien, se puede evaluarlo vy, si el jerarca no esta satisfecho con ese
compromiso de gestion hay unidades en la OPP y en el Servicio Civil o en el MEF para
evaluarlos; se puede remover a la persona que esta ocupando el cargo. Este es un punto
central que suele pasar un poco por alto, como una cosa mas leida, pero es bien dificil
implementarlo.

Si queremos tener un sistema serio, nos falta discutir mucho. Aca hay un tema de
articulado, pero nos falta discutir mucho como implementar esto, como hacer que la
politica pueda tener el derecho de implementar su programa de gobierno y no tener vetos
burocraticos, y que tampoco se atropelle la autonomia profesional de la burocracia. Estas
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son las cosas sobre las que la Oficina Nacional del Servicio Civil tiene que mediar. Estas
oficinas estan creadas para eso.

Ademas, Estamos convencidos de que desarrollar una administracion superior en
base al mérito tiene consecuencias positivas en términos de género. En cuanto a los
informes que ha hecho el Servicio Civil sobre los temas de género, estamos con un debe
muy importante en administracion superior. Es mas: nosotros atribuimos el debe en
temas de género -en una parte muy importante- a que no son concursadas las
administraciones superiores. Esta Casa nos vot6 que al afio de terminadas las
reestructuras, la mitad de las administraciones superiores deberian estar concursadas.
Creemos que aca hay un tema muy importante para la igualdad de género. ¢Por qué?
Porque, por lo general, lo que vimos en nuestros analisis fue que las mujeres son las mas
preparadas en la administracion y, si se les da la oportunidad de competir por la
administracion superior, tienen muchas mas chances que los varones. Hay estadisticas
en la regién, y Uruguay no esta bien parado. Segun un informe actualizado del BID,
estamos de media tabla para abajo.

Finalmente, el quinto bloque refiere a las normas de aplicacion. Se trata de normas
de transicion entre el régimen actual y el proyectado.

Los articulos 44 y 45 refieren al vinculo entre el nuevo sistema de carrera y las
reestructuras organizativas. El articulo 44, justamente, prevé que el pasaje al nuevo
sistema escalafonario se realice en cada Inciso una vez que se aprueben las
reestructuras. El articulo 45 establece que en las reestructuras de puestos de trabajo
figure dentro de la "serie" del cargo una de las ocupaciones del nuevo sistema.

Planteamos que los organismos que han hecho las reestructuras sean los primeros
en hacer los volcados. También pensamos que esto podriamos haberlo traido antes de la
rendicion de cuentas. Deberemos ver cual es el estado de situacién en 2025, cuando el
gobierno correspondiente analice si implementa esta herramienta -sobre la que pedimos
su aprobacién aqui-, 0 no, y como lo hara.

El trabajo que implica una migracion persona por persona y ver coOmo se
determinarian las compensaciones dentro del valor de la ocupacion es lo que hicimos con
mas de doce mil funcionarios: uno por uno fuimos viendo cédmo estaria ese tema dentro
de cada ocupacion.

El articulo 46 deja expresamente definido que la migracion hacia el nuevo sistema
no puede significar lesion alguna de derechos funcionales o afectar la retribucion en
forma negativa. Esta es una de las cosas fundamentales que negociamos con COFE. La
persona que hoy en dia, con las compensaciones, esté por encima de lo que marcaria el
valor de su ocupacion no perdera salario. Eso es fundamental y tiene que estar escrito en
piedra porque es parte de la negociacion. Ademas, de no ser asi, el Estado se llenaria de
juicios y seria muy oneroso no respetar este articulo.

El articulo 47 es el mas largo, y refiere al financiamiento del sistema de la carrera.
Al respecto, hay una serie de aspectos a destacar. En primer lugar, como mencionamos
previamente, uno de los principales problemas del sistema actual es que la remuneracion
que recibe un funcionario esta solo en un porcentaje menor compuesto por el sueldo al
cargo y al grado. Ya presentamos una transparencia al respecto. Luego, existe toda una
serie de compensaciones y objetos del gasto que distorsiona el esquema de
remuneraciones y que hace que existan enormes inequidades.

El nuevo sistema prevé que se pague la ocupaciéon por su valor publico y que
progresivamente se vaya dotando de mayor racionalidad al sistema para que personas
que cumplen tareas similares no tengan diferencias de 60% o de 70% en su salario. Este
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articulo prevé, entonces, que esas multiples compensaciones y objetos del gasto queden
subsumidas en el valor de la ocupacion. Si lo que cobra el funcionario es menor al valor
de la ocupacion, entonces, se debe abonar la diferencia. Este es el costo -como se me
preguntaba- de la carrera. Lo hemos visto con civiles en el Ministerio de Defensa -son
profesionales- o en el Mides, un Ministerio con pocas compensaciones. Cuando nosotros
calculamos lo que hace la persona y vemos el valor, aun con compensaciones, hoy
estaria cobrando menos de lo que deberia en el sistema de ocupaciones. Este es un
gasto que tiene que hacerse a través de la reforma y tiene que salir de Rentas Generales.

Cuando repasé el gasto, ustedes vieron que con un sistema de alta direccion
publica -seria un orgullo en la region-, aun con ese costo, no estariamos excediendo el
3,6% del total de las remuneraciones. Debemos tener presente que el 56 % de las
remuneraciones son compensaciones practicamente discrecionales. Podemos comparar
esto con el costo del presentismo.

Actualmente, el sistema de presentismo nos cuesta $ 470.000.000. Si lo
comparamos con lo que saldria implementar un sistema racional de carreras, serian
$ 520.000.000 con esta escala salarial. Si uno empieza a hacer llamados que se declaran
desiertos, creo que valdria la pena hacer una inversion en este sentido.

Lo que no incluye el valor que nosotros le damos a la ocupacion son algunos
derechos adquiridos, como antigiedad, presentismo, nocturnidad, o tiques de
alimentacion, que también se tienen que incorporar. No me refiero a los tiques de
alimentacion que se salarizaron en el Ministerio de Industria, Energia y Mineria, sino a
otros que se dan y que el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social nos dijo que no se
podian tocar y que debian continuar siendo un beneficio del funcionario. En realidad,
cuando hicimos los calculos, estas cosas no se tocaron, por lo que se siguen pagando de
esa manera. Por supuesto, estamos dispuestos a darle a los partidos politicos la mayor
informacion posible sobre el sistema de compensaciones y sobre cémo se hicieron todos
estos calculos; estaremos encantados de aportar esa informacion. Ademas, es muy
bueno que los trabajadores puedan tener informacién sobre las compensaciones y sobre
como se distribuyen -inclusive, se negocié con COFE-; sin duda, es un ejercicio de
transparencia muy grande, que hasta ese momento no se habia hecho.

En definitiva, este es un trabajo muy importante que hemos realizado, pero
tenemos que seguir revisando con todos los ministerios cada objeto del gasto -uno a uno-
y definir si es salarizable o no. En administraciones pasadas se hizo un primer esfuerzo
en este sentido; si bien no se trabajé en un sistema de valores de ocupaciones, se
hicieron esfuerzos para simplificar el sistema retributivo y salarizar muchas de las
compensaciones.

Ese trabajo no se podria haber hecho si en las administraciones anteriores no se
hubieran identificado cinco tipos de compensaciones, ya que sobre esa base nosotros
pudimos trabajar en el analisis de compensacion. Por lo tanto, lo que quiero rescatar es
que estos cimientos o esta madurez institucional se fue generando de a poco, y que
nosotros no somos un equipo de iluminados que tiene el crédito de todo esto, sino que
este trabajo lo fueron haciendo distintas administraciones, distintas oficinas nacionales
del Servicio Civil, las que han aportado su conocimiento sobre esta materia. Lo que
nosotros hicimos fue usar dicho conocimiento y refinarlo un poco mas para avanzar en
este sistema.

En segundo lugar, este articulo tiene que ver con cédmo se financia esto y con los
ahorros que se van produciendo, es decir, con esas mochilas que le quedan a la persona
cuyo valor de ocupacion es menor a lo que esta ganando hoy en dia. Por lo tanto, esos
ahorros seran liberados y ubicados -debemos agradecerle a la OPP y a la Contaduria,
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que nos iluminaron en este sentido- en el Inciso 23 del proyecto de ley de Rendicion de
Cuentas, para asegurarnos de que vayan a incrementar la escala salarial y topear la
ocupacion, ya que nos manejamos con los topes actuales. En realidad, lo que buscamos
es que esto no tenga un fin recaudatorio, es decir que los funcionarios no quieran ir a una
escala salarial mas baja para ahorrar; por el contrario, queremos racionalizar la escala
salarial, que es otra cosa.

Entonces, si esos ahorros se vuelcan en ese Inciso, nosotros nos comprometemos
ante el Parlamento y el Poder Ejecutivo -que es el que dara la autorizacion- a que solo
seran utilizados de esta manera. Ademas, eso nos garantiza que ese ahorro no se hara
con un fin recaudatorio, sino con el fin de racionalizar el sistema de remuneraciones del
sector publico.

Por otra parte, el articulo 48 deja prevista la posibilidad de recursos frente la
migracion; no estamos vacunados contra un recurso -ni lo vamos a estar- de alguien que
considere que no fue correctamente migrado o que lo que esta haciendo no tiene que ver
con su profesion, por ejemplo, un contador que esta trabajando de analista presupuestal.
Si esa persona dice que quiere seguir como contador puede presentar algun recurso.
Esas cosas pueden pasar; en realidad, siempre vamos a estar expuestos a ese tipo de
cosas cuando hacemos reformas o transformaciones complejas.

Por tanto, si un funcionario considera que no fue correctamente migrado a una
ocupacion, o a un grado dentro de una ocupacion, mas alla de los caminos juridicos que
puede recorrer, queda claro que la CARO debera informar al organismo en el que se hizo
el recurso si esa migracion se hizo correctamente, o no. Es decir, es bueno que antes de
acudir a la via jurisdiccional del TCA -que sabemos que es compleja y demora- haya una
instancia administrativa previa a fin de darle respuesta al funcionario.

Entendemos que este es un mecanismo de transparencia, tanto para el
funcionario, que tiene derecho a reclamar por una eventual migraciéon no ajustada, como
para el organismo, que recibira un informe externo. Ademas, como se prevé en el
articulo 11, se cuenta con la presencia de COFE en la CARO; por lo tanto, COFE va a
tener informacion de primera mano para poder asesorar a los funcionarios.

Finalmente, el articulo 49 consagra que una vez que un funcionario ingrese a un
Inciso en el que ya esta funcionando el nuevo sistema de carreras, pasara a regirse por
dicho sistema.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Contamos con la
presencia de un profesor emérito en derecho administrativo, por lo que creo que seria
oportuno tener una valoracion por parte del doctor Carlos Delpiazzo acerca del esfuerzo
que se ha hecho en el actual gobierno para tratar de implementar una carrera
administrativa.

Creo que la versacion del doctor Delpiazzo en estos temas es bien importante para
la Comisidn, ya que nos podra brindar un informe sobre el tema.

Sin duda, es importante que el doctor Delpiazzo nos diga cual es su valoracién con
respecto al cambio que se propugna desde el Poder Ejecutivo.

SENORA REPRESENTANTE DIiAZ REY (Bettiana).- Anteriormente, preguntamos
por la presupuestacion de la carrera y se nos dio un monto, por lo que queriamos saber si
hay algun tipo de prevision, de algo de lo que se esta planteando, para antes de 2025, es
decir, en este periodo de gobierno.
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También nos gustaria conocer la escala de retribuciones, por lo menos, la
planteada. Se dijo que se negocioé con COFE en un ambito de negociacion colectiva y que
se llegd a los maximos y los minimos, pero no a la totalidad de la escala. Por tanto,
quisiéramos conocer -en lugar del rango- cual ha sido la propuesta de la Oficina Nacional
del Servicio Civil.

Por otro lado, nos gustaria saber con qué criterio se elabord el costeo de
$ 520.000.000 -US$ 13.000.000-, ya que es muy poco presupuesto, teniendo en cuenta el
peso de las retribuciones en el sector publico.

Ademas, me surge otra duda. Esta claro que de los 296.000 vinculos con el Estado
esto solo va a aplicar para 11.000. Por tanto, quisiera saber si es de esos 11.000 vinculos
que se generan las excepciones -por ejemplo, funcionarios de la Direccion General
Casinos o de la Direcciéon General Impositiva-, o si esos 11.000 ya estan restados. Hago
esta consulta porque me parece importante saber cual va a ser el ambito de aplicacién.

Por otra parte, se hablé de la evaluacion de desempenio, y tenemos entendido que
la instrumentacion también incluye a los trabajadores, teniendo en cuenta la
transparencia. De todos modos, quisiera saber cual podria ser la consecuencia de una
evaluacion negativa en la destitucion de un funcionario; concretamente, quiero saber
como se escala en el mejor escenario y en el peor escenario.

El director también hablé de reducir la escala de compensaciones a cinco tipos de
compensaciones, y me gustaria saber en base a qué criterios. Ademas, quisiera saber si
esos cinco tipos de compensaciones van a seguir siendo de asignacion discrecional.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Todavia me
queda mucho para pensar sobre el articulado.

De todos modos, voy a hacer una consulta con respecto a algo que dijo la diputada
Diaz.

En la presentacion inicial entendi que va a haber un piloto, y me gustaria saber
cuales son los organismos que van a estar incorporados, es decir, cuales son los que
aceptaron ser los conejillos de indias; lo digo con la mejor onda. Concretamente, quisiera
saber qué organismos se sienten en condiciones de aplicar esto.

También me gustaria saber si para ese piloto van a regir todas las reglas de esta
reestructura. Hago esta consulta porque hay una muy importante, que ha sido muy
discutida a lo largo de los afnos; tengo 30 afos de administracion publica y casi 70 anos
de edad.

En realidad, el tema de la movilidad entre ocupaciones ha sido siempre muy
discutido, aunque quizas menos que otro que muchos discutiamos, y es que se accediera
a una ocupacion por inercia. Es decir, si una persona se recibia de tal cosa, accedia a
esa ocupacion por inercia, lo que quizas le impedia a la administracion tener al mejor. Sin
duda, esta es una discusion que tiene anos -no estoy descubriendo la pélvora-, y que
tiene pro y contras de todos lados, porque no esta signada ideolégicamente.

Estas discusiones se han dado en todos ambitos de la Administracion Publica;
entonces, el hecho de que la movilidad entre ocupaciones esté en el piloto es importante,
porque en el articulo se establece que hasta que no se haya aplicado el presente régimen
de carrera a todos los Incisos y unidades, el Poder Ejecutivo, por razones fundadas, y
previo informe, podra delimitar el ambito de aplicacién.

Por tanto, quiero saber si la Oficina Nacional del Servicio Civil, que es la que va a
aplicar el piloto, va a habilitar que esto también suceda en el piloto.
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Por otra parte, me gustaria saber si el sistema de movilidad del que se nos hablo
en otras oportunidades es el que finalmente quedd en la norma.

También quiero hacer otra pregunta -que esta asociada a una que recién hizo la
diputada Bettiana Diaz- vinculada con la escala de retribuciones. Esta claro que tenemos
un rango de retribuciones, pero quiero saber qué es lo que determina lo intermedio en
dicho rango. ¢Hay retribuciones variables en esas ocupaciones? Hago esta consulta
porque lo que pretendemos es eliminar las compensaciones. Por supuesto, no los
derechos, porque hay que separar las compensaciones de los derechos. Sin duda, no
vamos a eliminar el articulo 26, que refiere a la nocturnidad. Ese es el articulo que rige en
la Intendencia de Montevideo. No sé si es asi en la Administracion central.

(Dialogos)

——No vas a eliminar la nocturnidad con el articulo equis, o el hogar constituido,
porque son derechos. Antes esto aparecia en los recibos de papel. Separado eso, hay
otras compensaciones a la tarea tal, cual, presentes, etcétera. Eso es lo que eliminamos;
entonces, ¢ qué da la variabilidad en el rango de la ocupacién?

Por ahora, eso, porque ya es bastante. Me parece que tenemos que ir por
aproximacion sucesiva para ir entendiendo el desarrollo de los capitulos, como recién se
decia.

SENORA REPRESENTANTE ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Quiero preguntar
fundamentalmente cual es el fundamento cuando se establece el rango salarial para los
escalafones sobre una base de 35 horas, porque en la Administracion tenemos de todo.
¢ Qué explica eso? ¢ Es para achicar la mochila? Tenemos muchisimas, mayoritariamente
de 30y de 40...

(Dialogos)
——Hay otra diversidad; hay quienes acumulan.
(Dialogos)

——Tiene un promedio que tiene un correlato econdmico importante. Que las
mochilas se achiquen o no va a depender de eso. Por eso, ¢,qué se fundament?

Ademas, seguramente el afio que viene vamos a entrar en una discusion en lo que
tiene que ver con la reduccién de la jornada laboral. Hay un proyecto presentado a este
respecto. Hay cuestiones vinculadas con la productividad. Bueno, aca estan los
compromisos de gestion.

Nos gustaria conocer, con precision por lo menos, de parte de la Oficina cuales
son los fundamentos para considerar esa base retributiva que va a generar muchisimo
movimiento, mucha adecuacion.

Gracias.
SENOR RAMOS (Conrado).- Voy a comenzar a responder de atras para adelante.

Como es sabido, hay distintos regimenes horarios dentro de la Administraciéon
central; algunos vienen de larga data, de los funcionarios de mas larga data que estan
con 6 horas; a partir de la Administracion de Muijica los ingresos se hicieron con 8 horas;
cada Ministerio iba negociando. En algunos lugares decian: "No, aca no va a regir
8 horas; va a regir 6 y 15"; otros decian: "Aca, 6 y 30; alla 7". En el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas hay gente que tiene mas de 48 y también estan
compensados por eso. Entonces, hoy tenemos una casuistica inmensa.
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Nos parecia que era, en primer lugar, una especie de promedio de lo que habia
hoy en dia.

Hay otra razén: cuando uno piensa esta escala salarial sin las compensaciones y
se mueve con los pisos y techos legales que hay -el techo legal son $125.000-, nota que
es un techo bajo. Por lo tanto, las 7 horas en lugar de 8 horas también tienen que ver con
eso. Es una manera de que la hora valga un poco mas.

No tiene sentido tener una escala salarial en la que ahora no podemos movernos,
porque legalmente son las que existen, salvo que hubiéramos tenido una inversion, es
decir que el gobierno hubiera apostado por esto y dijera: "Bueno, vamos a hacer una
inversion presupuestal en modificar minimos y maximos de la escala salarial". No fue lo
que ocurrid. Ahi uno podria haber pensado en hacer la escala por 8 horas, pero al
movernos dentro de los margenes legales, sin compensaciones, nos parecia que 7 horas
era para empezar a discutir y dar un sentido de equidad en la funcién publica, y todo el
mundo pasa a este régimen de 7 horas.

Esta es la explicacion de por qué 7 horas.

Ademas, introducimos el teletrabajo. Creemos que el tema de las horas y la
productividad es bien complejo. Sabemos que también afecta la discusion con el sector
privado. No queremos meternos en esa discusion. Aca, simplemente, queremos decir que
son muy importantes las condiciones de trabajo de los funcionarios, la motivacién para
elevar la productividad. No pasa tanto por si son 6, 7 u 8 horas. Puedo tener una persona
9 horas sentada trabajando y no sé lo que hace, sin ninguna productividad.

Yo si quiero aportar que estamos bastante orgullosos de esa tabla que se ve
pantalla. Se trata del resultado de un analisis que hicimos durante un afo y medio de las
compensaciones. Sé que es un poco engorroso mirarlo, pero responde a muchas de las
preguntas referidas a como hicimos los calculos salariales.

(Dialogos)

——Inclusive, esto lo disefiamos con COFE para que tuvieran informacion sobre
como se distribuyen las compensaciones en la Administracion central. Era una materia
oscura, que no se conocia. En 2019 hice una consultoria con el Banco Mundial y era
imposible acceder a esta informacién.

Entonces, si nosotros vemos como esta compuesta la masa salarial, decimos qué
compensaciones van a estar incluidas en la ocupacion. Hicimos un analisis de todas las
compensaciones que hoy se pueden incluir -es decir, agarramos toda esta plata y
pasamos a pagar el valor de la ocupacion- y de cuales tenemos que excluir, porque
-como bien decia la diputada- son derechos y no se pueden tocar, como, por ejemplo, la
nocturnidad, la antigiiedad, algunos beneficios y otras partidas discrecionales por mayor
responsabilidad. Esto nos pidieron los ministros: "No nos toques esto porque, si no, nos
dejas sin margen". Puede ser discutible, o no, pero fue una decisién que se tomé dejar las
partidas de mayor responsabilidad como estas discrecionales que no consideramos para
pagar la ocupacion.

Hicimos un detalle. Cuando subsumimos todos los objetos del gasto, el 93% en
nuestra carrera va a estar destinado a pagar la ocupacién, no como hoy que lo que les
mostré, el 56%, corresponde a compensaciones especiales discrecionalmente por
funciones especiales, etcétera.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).-No sé si
habiamos terminado de hacer las preguntas.
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SENOR PRESIDENTE.- Si.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Perfecto.
Es muy participativo el director.
(Dialogos)

——Simplemente, falta un componente en lo que estaba diciendo el director: hay
compensaciones que tienen que ver con que al generar las ocupaciones, naturalmente,
dejan de existir al existir los niveles minimos. Digo esto mirando el cuadro del que habla
el director y hablando de lo que sé.

En el ultimo renglon dice: "Compensacion especial Mides". Esta compensacion es
porque cuando se crea el Mides todo empezaba en el grado 1. Entonces, la
compensacion especial es del 1 al 4, que es el grado que, en acuerdo, se considero que
era el minimo, pero tiene una compensacion. Al generar el nivel minimo y el maximo de la
ocupacion hay compensaciones que también caen.

SENOR RAMOS (Conrado).- La idea es que caigan porque se salarizan; pasan a
pagar la ocupacion. Todas esas compensaciones que se han ido creando, justificada o
injustificadamente, para poder en algunos organismos que tenian menos histéricamente
porque no eran recaudadores y decian "queremos esta compensacion”... Estas ya no van
a tener destino, objeto de ser, porque el analista presupuestal del Mides va a ganar lo
mismo que el del Ministerio de Economia o el del Ministerio de Industria.

Entonces, nosotros tomamos esas compensaciones y las subsumimos en el valor
de la ocupacion, las utilizamos para pagar las ocupaciones. Por eso mostramos esta
grafica y decimos que hoy en dia la compensacion al grado ronda entre 20% y 29%
-como pueden ver-; hay algunas en 43%, otras 35%; otras 50%, las compensaciones
maximas y otras. Todas esas compensaciones pasan a pagar la ocupacion y quedan
excluidas las compensaciones que no podemos tocarle al funcionario porque ya es un
derecho adquirido: nocturnidad, tique de alimentacion, beneficios sociales.

Este es el cuadro que hicimos con Fernando Borras, del Banco Central; con
Leandro Zipitria, del departamento de Economia de Ciencias Sociales. Hicimos todo ese
analisis de compensaciones para poder costear la carrera. Esto nos permitié saber
cuanto teniamos hoy para costear la carrera y qué nos faltaba. Cuando hicimos todo este
costeo vimos que nos faltaban unos 300.000.000 para cubrir; aun con compensaciones,
le teniamos que pagar mas a una ocupacion, y aquellas a alta direccion publica. Este es
el cuadro fundamental de analisis que costd mucho hacer porque contiene un
conocimiento muy acabado de todas las compensaciones en cada uno de los ministerios.

Este trabajo queda pendiente de implementacién; a medida que se empieza a
implementar en cada ministerio el nuevo sistema de carrera se van subsumiendo todas
estas compensaciones para pagar la ocupacion.

Voy a hacer una aclaracion. Seguramente, me expresé mal, por eso quiero aclarar
que cuando hablo de "piloto" no me refiero a un piloto de carrera. La carrera se va a
implementar segun como y en el orden en que lo disponga el Poder Ejecutivo, con el
Parlamento, a partir de 2025. Puede hacerlo de un saque en todos los ministerios o
puede comenzar progresivamente con algunos. Si quisiera hacer hoy el costeo que
nosotros les brindamos a ustedes, es este: deberia tener $ 600.000.000, que -como bien
se apunté aca- es minimo para poder implementar la carrera asi como esta, con esta
linea salarial; se podria implementar en toda la Administracion Central, sin piloto. Si la
Administracion que viene quiere hacerlo gradualmente, podra hacerlo.
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Cuando yo me referia a piloto, hablaba de evaluacién de desempefio. Y cuando
me referi a piloto -pido disculpas por no haber sido lo suficientemente claro-, decia que
era para toda la Administracién, pero que vamos a hacer un piloto en el sentido de que
vamos a hacer una prueba para ver como nos sale -asi lo hablamos con COFE-, que no
tenga consecuencias -ya respondo en parte la otra pregunta- sobre los ascensos.

La evaluacién no va a tener consecuencias sobre la destitucion de un funcionario.
Esto esta claro. Nuestra evaluacion de desempefio no estd pensada en esos términos.
Después, si se me permite, voy a pedir a la sefiora Fabiana Dutra, gerenta de area que
maneja muy bien este tema, que lo comente.

Las consecuencias tienen que ver con mejorar la gestion; no hacemos tanto
enfasis en la evaluacién; la evaluacion consistira en que haya completado el ciclo de
evaluacion y haya hecho un esfuerzo por disminuir su brecha de desempefio, pero,
sinceramente, no es lo que mas nos importa, sino un cambio de cultura, una modificacion,
que un jerarca se siente con un trabajador a preguntarle: ";Qué puedo hacer para
mejorar?”, y que le contesten: ";Como cerras esta brecha de desempeno? Mira, estas
son las herramientas que tenés". Un dialogo. La evaluacion es dialégica y no tanto
finalista para generar un castigo o dar plata a alguien. Queremos cambiar esa cultura de
evaluacion.

Por lo tanto, decimos que es piloto. La gente de COFE nos pedia que no lo
hicieramos ahora con consecuencias sobre el ascenso, sino que lo hagamos juntos el
afio que viene en toda la Administracion Central. Evaluemos como nos va saliendo -son
varios actores los que intervienen en la evaluacién- y a fin de afio veamos qué cosas hay
que modificar y qué cosas salieron mal. En 2025, en caso de que la Administracion
siguiente, en acuerdo con COFE, quiera decir que es definitivo, ahi si tendria
consecuencias sobre el ascenso, las que figuran en el decreto de ascenso que evalua si
se hizo o no el esfuerzo por cerrar la brecha de desempefio.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- Con la diputada
Bettiana Diaz preguntamos por la escala retributiva y entendi que eso todavia no se
respondio.

Como hay un nivel minimo y un nivel maximo, presupongo que hay un nivel de
porcentaje entre uno y otro hasta llegar al 22%, que es el maximo. Queria agregar eso
para que pudiera responderlo junto con lo de la escala retributiva.

SENOR RAMOS (Conrado).- Efectivamente, es asi. El porcentaje de aumento entre
grado y grado esta entre un 7% y un 8% en esa linea de 22 puntos salariales. No lo
pusimos en la rendicién de cuentas a pesar de que lo tenemos hecha porque ese si fue
un acuerdo con COFE. Nos dijeron que si no lo ibamos a implementar ahora, no
pusiéramos grado a grado qué plata es; habia que poner los minimos y maximos, que es
lo que legalmente se ajusta. Es facilmente deducible. De ahi pudimos ver donde se
ubicaba cada trabajador en esa escala salarial y cuanto iba a salir la carrera, pero reitero
que acordamos expresamente con COFE no traer esta escala salarial grado a grado
diciendo cuanto era.

Es muy pertinente la pregunta de como se construye esa escala de 22 puntos con
una distancia de crecimiento entre 7% y 8%, que es mucho mas que la diferencia de
grado en grado. Ascender va a tener también un sentido econdémico.

SENORA DUTRA (Fabiana).- Nosotros no estamos tocando nada que tenga que
ver con la destitucion de los funcionarios; estamos cambiando lo que implica ser
insuficiente en el sistema de evaluacion. Parte de este nuevo sistema también tiene que
ver con este cambio de paradigma y con generar una nueva cultura de gestion; en
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realidad el foco esta puesto en el desarrollo de los funcionarios. El ciclo de evaluacion
consiste en una evaluacion con retroalimentacion del entorno; en la autoevaluacion y la
evaluacion del lider. En el caso de los lideres también van a tener evaluacién de sus
colaboradores con todos los insumos.

Como decia Conrado hoy, se genera una instancia en la que se intercambia y se
identifican las oportunidades de mejora de cada uno de los funcionarios armando un plan
de desarrollo. La persona insuficiente va a ser la que no cumpla con eso y no lleve
adelante su plan de desarrollo. Lo que estamos haciendo es generar garantias y
transparencias porque vamos a tener evidencias claras para poder decir si la persona no
cumplié. También sacamos todo lo que hemos estudiado que se genera con los lideres
cuando tienen que poner una nota. Todos son 20, porque a la hora de definir el lider o el
jefe un 20, un 15 o un 14 dice: "Yo no voy a perjudicar al funcionario". Entonces, lo que
estamos haciendo es dar garantias y otras herramientas. También esta la responsabilidad
de la persona en llevar adelante su plan de desarrollo. Vamos a tener evidencias claras
para poder decir que un funcionario es insuficiente; va a ser toda aquella persona que no
cumplié con lo que estaba pactado en su plan de desarrollo.

SENOR DELPIAZZO (Carlos).- Quiero agradecer especialmente la deferencia del
diputado Ivan Posada en pedirme una valoracién. Quiero decir que lo hago con mucho
gusto pero no solo a titulo personal; estoy convencido de que la valoracion positiva que
hago de este articulado representa a los demas colegas de la catedra que trabajamos en
esto en los afios 2021 y 2022 y también a los colegas de la Oficina Nacional del Servicio
Civil que participaron de esa labor.

Cuando fuimos convocados, nuestra primera preocupacion fue la de examinar,
como no podia ser de otra manera, la regularidad constitucional de una propuesta de esta
naturaleza. El articulo 20 de la Ley de Presupuesto Nacional mandataba -porque era un
mandato- a la Oficina Nacional del Servicio Civil la implementacién gradual de un sistema
escalafonario basado en ocupaciones. El concepto de ocupacion aparecia en alguna
norma anterior de caracter presupuestal y aparecia especialmente definido en la
articulacion del SIRO (Sistema Integrado de Retribuciones y Ocupaciones) que
comprendia treinta y tres escalafones y subescalafones que, a su vez, permitian distinguir
una cantidad de niveles entre ellos. Esto multiplicaba tanto el espectro de diversificacion
de posibilidades aplicativas que no se llevo a la practica en ningun caso.

El primer desafio era el de ajustarse a la regularidad constitucional. En este sentido
-por eso sefalaba antes que los dos primeros bloques o capitulos de la normativa que
aqui estan referidos hacen alusion al sistema escalafonario y de carrera-, en las
denominadas reestructuras no siempre se tiene en cuenta que hay dos aspectos
diferentes, separables y regulados por normas distintas. La reestructura tiene en primer
término una dimensién organizacional; es la Administracion la que reestructura su
organigrama, para decirlo en términos graficos, de manera de poder desempefiar de
mejor modo los cometidos o tareas que tiene asignadas y en funcién de ello ver cual es el
rol personal que efectivamente necesita para ese buen desempefio. Esa es una labor
propia de la Administracién y tiene una base estrictamente presupuestal, porque en el
articulo 214 de la Constitucion y consiguientemente en el 216, el constituyente habla de
escalafones y sueldos, es decir que vincula el ordenamiento de los distintos puestos de
trabajo a escalafones y sueldos y, por lo tanto, esto es materia presupuestal que debe ser
prevista imprescindiblemente en la ley de presupuesto nacional o en los presupuestos
rectificativos que son las rendiciones de cuentas, como es este caso.

Luego hay un segundo momento que es el de determinar como el conjunto de
funcionarios que pertenece a una determinada Administracién en reestructura pasa a
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ocupar los puestos del nuevo organigrama resultante de la reestructura. Ese es un tema
fundamentalmente estatutario, no de caracter presupuestal, pero es imprescindible que
en la norma presupuestal se establezcan las bases sobre las cuales se va a desarrollar
ese sistema de carrera administrativa, bases que se intenta establecer en los articulos 23
al 31. Estos articulos superan una serie de confusiones incurridas en leyes anteriores de
distintas épocas y en particular en la Ley N° 19.121 del Estatuto del Funcionario de la
Administracion Central, y ademas apuntan a un régimen promotor de una movilidad que
no existe en la normativa anterior.

En la Ley N° 12.801 del afio sesenta y en las normas que llevaron a su aplicacion,
y en particular en la Ley N° 14.106 de 1973 -todavia en democracia-, el régimen de
ascensos era por unidad ejecutora. Luego se vio que ese ambito tan reducido de una
unidad ejecutora implicaba una limitacidén en el sistema de carrera y en alguna legislacion
anterior -en particular en las leyes N° 15.809 y N° 16.127- se llegd al inciso. Con esta
propuesta de carrera hacemos una doble ampliacion: a toda la Administracion Central y
ademas permitiendo el movimiento entre ocupaciones. Hasta ahora, como lo explicé el
director, si un funcionario especializado ayudante de abogado se recibe de abogado tiene
que seguir siendo ayudante de abogado hasta que exista una vacante en otro escalafon y
haya un llamado abierto que no sea, ademas, un cargo de media carrera, porque de lo
contrario no tendran un derecho preferente los abogados de grados inferiores. Por lo
tanto, en la practica muchas veces esto se soluciona creando cargos que no
necesariamente son imprescindibles para esa Administracion, pero que atienden a la
realidad de alguien que hace mucho tiempo trabaja en la oficina, y entonces inciden otro
tipo de consideraciones. Con este sistema de carrera administrativa que se implementa
en los articulos 23 a 31 esto se flexibiliza habilitando una movilidad mucho mayor, lo que
le permite a ese estudiante que se recibe -segun el ejemplo que estoy poniendo- competir
por una ocupacion correspondiente a abogado en cualquier lugar de la Administracion en
el que se efectue un llamado; no solamente en su oficina, sino en cualquier otra
dependencia.

A la vez y por estas mismas consideraciones, este sistema escalafonario que
contempla basicamente tres escalafones y este sistema de movilidad le da a toda la
arquitectura del régimen -y esto también amerita una valoracion positiva- una enorme
sencillez. Esta sencillez esta asociada a otro aspecto que me parece muy importante, que
es el de la profesionalizacién de la funcion publica, y en particular de la carrera
administrativa. Hoy en la practica no existen incentivos a la carrera administrativa;
practicamente en la mayor parte de las reparticiones de la Administracion Central no hay
carrera administrativa porque ni siquiera se llama a proveer los cargos superiores, sino
que se asignan las funciones. Inclusive, si no se asignaran las funciones y se llamara a la
provision por ascenso muchas veces no existe ningun incentivo para ascender porque
quizas, por muy poco dinero, se adquiere una enorme cantidad de responsabilidades en
el cargo superior. Cuando hace muchisimos afios yo era abogado de la Contaduria
General de la Nacion y el doctor Alberto Ramon Real, catedratico de derecho
administrativo y decano de la Facultad de Derecho, era el director de la Asesoria Juridica
de la Contaduria General de la Nacion, por primera vez se planted la cuestion de si era
renunciable el derecho al ascenso. Precisamente por este fendmeno -filense que no
estoy hablando de hace dos dias- no habia incentivos para presentarse; la gente
renunciaba al derecho al ascenso. Con este sistema existe un salto inicialmente ubicado
en el porcentaje que acaba de sefalar el director entre un nivel y otro desde el punto de
vista de la carrera que opera como un incentivo. En la medida en que luego se reduzca el
horario de trabajo -en cuyo caso aumentara esa diferencia- o se establezcan valoraciones
adecuadas de las distintas ocupaciones, esa profesionalizacion va a permitir no
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solamente una motivacion al ascenso, sino que el funcionario se sienta, como en otro
momento ocurrié en la vida del Uruguay, un verdadero profesional del servicio publico y
no alguien que hace de la funcion publica un complemento retributivo de otras actividades
que cumple en el ambito publico no estatal o en el ambito de la actividad privada. De
manera que regularidad constitucional, sencillez, movilidad, profesionalidad vy
flexibilizacién de la carrera son, diria, cinco aspectos que me parece que conducen a una
valoracion positiva de este articulado.

SENOR RAMOS (Conrado).- No sé si quedd algo sin contestar.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- A mi, de verdad, no me
termina de quedar claro qué es lo que se va a implementar de la carrera antes del 2025.
Hay diferencias en los plazos y hay muchos articulos que no tienen plazo de aplicacion.
Me gustaria conocer esa informacion.

SENORA REPRESENTANTE OLIVERA PESSANO (Ana Maria).-Con la
benevolencia del presidente, voy a hacer una pregunta que no tiene nada que ver con
esto, para cerrar mis preguntas.

En un rato vamos a recibir a una delegacion de Utmides. Sobre este tema
conversamos muchas veces con el director porque, desde el Presupuesto Nacional,
quedaron muertos. Cuando se eliminé el contrato dos mas dos, un conjunto nada menor
de funcionarios van renovando su contrato afo a afio, sin posibilidades de regularizacion.
Ahora, tenemos un monton de gente, de otros organismos, que va a ser regularizada.
¢ Hay algun planteo en este sentido?

SENOR RAMOS (Conrado).- Voy a contestar la primera pregunta y la agradezco.

Vamos a tener oportunidad de implementar que los cargos que se crean ahora, en
esta rendicion de cuentas, o que se vayan a crear en las reestructuras que se van a ir
presentando al Parlamento, eventualmente, en vez de quedar como profesional asesor,
sea profesional analista en politicas de medioambiente. O sea que la serie se adopte en
caso de que el Parlamento nos vote la carrera-, que también se puedan readecuar los
cargos que se estan creando, o las transformaciones de cargos que se esta haciendo y
los que vayan a venir por la reestructura; crearse como readecuarse a la serie de la
ocupacion. Ese trabajo ya lo hicimos; ya tenemos identificadas las necesidades de los
organismos. No lo hemos hecho porque todavia no esta aprobada la carrera. Pero es una
excelente oportunidad para ya ir identificando las ocupaciones.

Lo que no se implementa ustedes saben que a mi me hubiera gustado
implementar; no se dieron los tiempos politicos, no estaba marcado como una prioridad
es el volcado, la migracion de los funcionarios a la vigencia propia de la carrera que
vayan a ocupar el cargo en el nivel de formacion de especializaciéon; que la jefatura de
departamento sea un cargo. Hacer todo el ejercicio de simplificacion de las
compensaciones para poder abarcarlo con la ocupacion es lo que no se va a implementar
en este periodo de gobierno. Concretamente: no se va a implementar.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Me quedé claro que por una
decision politica del Poder Ejecutivo esta carrera no se va a aplicar.

Me llama la atencion lo que plantea el director con respecto a que la idea es que
los cargos que se creen en esta rendicion de cuentas se vayan incorporando a este
nuevo sistema de ocupaciones. Lo digo porque el articulo 49, que refiere a la
implementacion, dice claramente: "Los funcionarios que ingresen al Poder Ejecutivo en
Incisos o0 unidades ejecutoras donde esté implementado el nuevo sistema
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escalafonario [...]". Es decir, se va a implementar donde ya esta en funcionamiento la
carrera.

En esta rendicion de cuentas se crean muchos cargos en la administracion publica.
Esto ya lo hemos dicho. Capaz que estaria bueno saber lo vamos a volver a preguntar
cuando venga Servicio Civil con Presidencia porque es parte de lo que nos queda
colgado si en esta dispersion de cargos que se van creando y presupuestando por todos
lados, la intencion de Servicio Civil es que se vaya plegando al nuevo sistema de carrera.
De ser asi, habria que cambiar la redaccion del articulo de implementacion, porque estos
cargos van a ingresar al Poder Ejecutivo, en diferentes Incisos o unidades ejecutoras. O
se cambia el articulo o la intencion la entendemos es algo que no va a suceder hasta que
se implemente efectivamente la carrera. Esa es una duda que nos parece importante por
todo lo que genera la necesidad de ingreso a la funcién antes del 2024 y porque hay un
apuro enorme por ir haciendo los llamados, la descripcion de tareas y, obviamente, decir
para qué ocupaciones se van a contratar.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (Ilvan).-Nos parece claro
después de la afirmaciéon del sefior director de la Oficina Nacional del Servicio Civil que,
necesariamente, debiera incorporarse un articulo a efectos de establecer que los cargos
que se crean eventualmente, la referencia también haya que hacerla a las reestructuras
en la medida en que se vayan poniendo en practica, tendran la denominacion y serie de
esta nueva carrera administrativa. Me parece que hay que incorporarlo, como un nuevo
articulo, a la discusion.

En todo caso, consultaremos al director de la Oficina Nacional del Servicio Civil,
pero me parece importante dejar constancia de que esto es algo que debemos incorporar
a efectos de que estos nuevos cargos que se crean, asi como los que surjan de las
reestructuras, tendran la nueva denominacion y serie de la carrera administrativa que se
establece aca. Obviamente, en la redaccion original de la propuesta no estaba pensado
pero, en la medida en que se crean cargos, creo que hay que establecerlo a titulo
expreso.

SENOR PRESIDENTE.- Gracias, sefior diputado. Secretaria ha guardado debida
nota de la propuesta; también figurara en la versién taquigrafica.

SENOR RAMOS (Conrado).- Agradezco las ultimas intervenciones. Creo que lo
que se planteé es muy necesario; el apunte estaba perfecto.

Contestaré la consulta que se hizo con respecto a Utmides. En el marco de las
negociaciones que venimos llevando adelante con COFE en el Ministerio de Trabajo, voy
a dejar constancia de lo siguiente. Por la via administrativa todavia no se han producido
las regularizaciones correspondientes; nos referimos especificamente a contratos de
trabajo que estan comprendidos en dos situaciones distintas. Unos son los que,
posteriormente al 2015, entraron por Uruguay Concursa; otros son los que pasaron a la
categoria de contrato de trabajo en el 2015, a partir de una comision que formo Servicio
Civil, que trataba de probar que hubieran pasado por alguna instancia concursal; eso los
habilitaba a hacer contrato de trabajo.

Quiero decir que si el Parlamento nos consulta acerca de la posibilidad de
incorporar un articulo sobre regularizacion de estas dos situaciones, la opinion de
Servicio Civil es favorable.

SENOR PRESIDENTE.- No hay mas consultas pendientes.

Hemos trabajado paralelamente con la Secretaria y hemos charlado con el
diputado Posadas debo decirlo para hacer honor a la verdad a efectos de hacer la
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inclusion. Seguramente sera como capitulo, aunque estamos chequeando qué es lo que
corresponde a efectos de una buena técnica legislativa. A diferencia de lo que establece
el manual de técnica legislativa, para las leyes de presupuestos y rendicion de cuentas se
establece el término seccion, previo a capitulo, cuando deberia ser a la inversa. Pero no
estamos para innovar tanto; ya estamos dando otras discusiones publicas como para
plantear esto.

(Hilaridad.- Dialogos)
——Tendremos en cuenta la propuesta al momento de la redaccion.

El articulo 4° no forma parte de la nueva carrera. También habra que ver la formula
que corresponda, dentro de la Seccion "Funcionarios".

El doctor Delpiazzo podria dar una buena sugerencia. Aprovecho la oportunidad y
si usted me autoriza, director, le doy la palabra al doctor Delpiazzo.

SENOR DELPIAZZO (Carlos).- Podria ir al Capitulo "Normas de Aplicacion”.
SENOR PRESIDENTE.- Perfecto.

El contador Posadas, que cada vez es mas jurista y menos contador, nos habia
sugerido algo parecido.

Le agradecemos la sugerencia y lo valoraremos oportunamente.

Agradecemos a la delegacién. Con algunos de ustedes nos volveremos a ver el
miércoles 1°.

SENOR RAMOS (Conrado).- Muchas gracias por las preguntas. Nos vamos
eternamente agradecidos.

SENOR PRESIDENTE.- Se levanta la reunién.
(Es la hora 14 y 42)
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