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informe del sefior Representante Nicolas Viera, sobre lo actuado
entre los dias 16 y 20 de agosto de 2023, en la ciudad de tho
Republica del Ecuador
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Montevideo, martes 12 de setiembre de 2023

INFORME

Cumpliendo con el literal P del Articulo 104, presento el informe correspondiente a mi participacién
en la Misién Parlamentaria de Observacién Electoral de las elecciones presidenciales, legislativas,

anticipadas que se desarroliaron en la Repiiblica de Ecuador.

Nicolds Viera Diaz

Representante Nacional por Colonia
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INFORME PRELIMINAR DE LA MISION DE OBSERVACION ELECTORAL INTERNACIONAL DEL
PARLAMENTO DEL MERCOSUR EN LAS ELECCIONES ELECCIONES PRESIDENCIALES Y
LEGISLATIVAS ANTICIPADAS 2023 Y CONSULTAS POPULARES: YASUNI Y CHOCO ANDINO
DE LA REPUBLICA DEL ECUADOR

QUITO
21 de agosto de 2023
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La Mision de Observacién Electoral Internacional del Parlamento del
MERCOSUR (PARLASUR) felicita al puebio ecuatoriano por las
Elecciones Presidenciales y Legislativas Anticipadas 2023 y Consultas
Populares: Yasuni y Chocé Andino

En conformidad con la Declaracion de Principios de la Observacion Electoral internacional, el
Reglamento de! Observatorio de la Democracia def Parlamento det MERCOSUR (ODPM), la
Ley Organica Electoral y de Organizaciones Polfticas de la Republica del Ecuador y el
Acuerdo de Procedimientos entre el Partamento def MERCOSUR (PARLASUR) vy ef Consejo
Nacional Electoral (CNE), la Mision de Observacién Electoral Internacional det PARLASUR
concluye su labor y presenta su Informe Prefiminar referente a las Elecciones Presidenciales
y Legislativas Anficipadas 2023 y las Consultas Populares sobre Yasuni y Chocd Andino, que
tuvieron lugar el 20 de agosto de 2023.

La Jefa de Mision, Parlamentaria Maria Luisa Storani, lideré un equipo compuesto por doce
(12) observadores de los cuairo (4} paises miembros del MERCOSUR y el Estado
Plurinacional de Bolivia, quienes visitaron ciudades en cuatro (4) provincias del pais,

El principal objetivo de la Misidén fue supsrvisar ef cumplimients de las leyes electorales,
interactuando con autoridades electorales, partidos politicos, candidatos/as, institucicnhes
académicas, medios ce comunicacion y representantes de la sociecad civil en el pericdo previo
a las elecciones.

Durante su estancia en Ecuador, ia Misidn anafizd en profundidad diversos aspectos del
proceso electoral, incluida la desinformacion politica. En el dfa de las elecciches, los
observadores visitaron distintos locales de votacion en las provinclas de Azuay, Guayas,
Manabi y Pichincha.

ta Misiéh de Observacidn Electoral del Parlamento del MERCOSUR sefiala que las
elecciones extraordinarias se desarroilaron en un contexto especialmente delicado, marcado
por un aumento significativo de la violencia, que abarcd tanto manifestaciones criminales
como poiiticas. Es fundamental destacar que esta situacion no solo ha sido evidente en ia
cobertura medidtica v en las declaraciones oficiales, sino que también fue un tema recurrente
en las conversacionss sostenidas por la Mision con distintos actores del proceso electoral.

Uno de los hechos mias alarmantes de estas elecciones fue el esesinato de un candidato
presidencial, un fragico reflejo de la violencia que ha permeado el croceso. A este lamentable
suceso se suman al menos dos incidentes de balacera cerca de otros dos (2) candidatos
presidencizles en la vispera de la jornada electoral. Estos eventos subrayan que ia violencia
politica no puede ser considerads en aislamiento, ya que ssiéd intrinsecamente ligada al
cohiexto mas amplio ¢e la violencia criminal que afecta al pais.

Ambas formas de violiencia comprometen los cimientos de la democracia y limitan el pleno
gjercicio de los derechos de los ciudadanos. Per ello, fa Misién hace un llamado enfatico a las
autoridades pertinenies para que investiguen estos actos de forma exhaustiva, asegurando
que no queden en la irmpunidad.

La Mision expresa su firme condena hacia tedos los episodios de violencia que han eccurrido y
extiende su solidaridat! a todos/as aquellosfas afectados/as por estos lamentables eventos.

Aungue la convocatoria de estas elecciones extraordinarias se lievd a cabo en conformidad
con el marco legal vy constitucional vigents, su impacto en la vida politica del pais fue
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significativo v ampiio. La necesidad de arganizar elecciones presidenciales vy legislativas en un
breve {apsc de tiempo afiadid una presidn adicional al proceso.

Adicional a los desafios logisticos, muliiples actores politicos y cludadanos coincidieron en
que el periodo de campana electoral fue demasiado breve para permitir un debate pausado v
reflexivo sobre las propuestas de los candidatos v las consultas popuiares, gue abordaron
cuestiones de gran relevancia. Esia limitacién temporal ne permitio una discusion detallada y
profunda de los temas cruciaies, a pesar de haber tenido lugar el debate presidencial det 13
de agosto.

Sin embarge, la Misién resalta el comportamiento civico de los ciudadanos/as
ecuatorianos/as, quienes con responsabilidad acudieron desde temprano a la jornada
electoral, a pesar del clima de tensidn generado por los recientes casos de violencia en el
pais.

Alrededor de las 07:00, los observadores nofaron que las autoridades de las Juntas
Recepioras de Voios (JRV) reazlizaron una verificacion exhaustiva en los locales de votacion
visitados de forma a asegurarse de que los materiales entregados estuvieran completos. En
todos los locales de votacion por la Mision visitados no hubo guejas por ta falia o deterioro de
los materiales.

Durante su labor de observacion, la Misidn registré demoras en la apertura de las JRV en los
locales de votacién que visitd. A las 11:00, ef CNE informé que el 100% de las JRV estaban
instaladas en todo el pais. Con corte a las 10:00 de la marfiana, la participacién ciudadana va
habia alcanzado el 20%".

Durante las visitas a los locales de votacion, la Misién pudo observar que algunos de ellos
preseniaban desafios en términos de accesibilidad, especialmente para las personas caon
discapacidad, ya que en el entorno no estaba debidamente adapiado. Sin embargo, es
relevante destacar los esfuerzos realizados por las autoridades electorales y los
coordinadores de los locales de votacion para asegurar una instalacion adecuada de las JRV
dentro de los locales de votacion, con el objetivo de abordar las dificultades de accesibilidad
que enfrentan las personas con discapacidad ¢ movilidad reducida.

Respecto al voto preferente, el pracedimienio de trasiado de los materiales de votacién a una
mesa especial para esta modalidad generd retrasos en el proceso de votacién. Por este
motivo, es interesante considerar la posibilidad de establecer JRV especificas para el voto
prefereicial en el mismo recinto donde el votante ejerce el sufragio.

La Misién subraya la actuacién de los coordinadores de los locales de votacion, voluntarios y
funcionarios de l|a autoridad electoral debidamente identificados, quienes demostraron
eficiencia y cordialidad al organizar los recintos y gestionar de manera agil e flujo de votantes.
Asimismo, la Misidn constatd ia baja presencia de fiscales de partidos potiticos en los locales
de votacién visitados durante la jornada. '

En todos tos centros de votacidn que visité la Misidn, se notd una marcada presencia de
fuerzas policiales y militares. Aproximadamente a las 17:40, tras concluir la jornada electoral,
el comandante general de Policia informé que durante el dia de las elecciones se realizaron
novecientos y cuarenta y cinco (945} detenciones por infracciones menores y se emitieron
trecientas veintecinco (325) citaciones por violar la ley seca. Estas acciones contribuyeron a

jonal/ — Ei 100%

alaron-con-normalidad-a
nacional
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que la jornada efectoral se desarroilara con relativa tranguilidad®.

18. Es importante destacar el valioso y arduo trabajo desempefiado por las fuerzas de seguridad
durante este procesc electoral, permitiendo que la ciudadania acudiera a las urnas con
franquilidad. La Misidr reconoce su labor.

18. Tambien es importante destacar que la alta participacion de los votantes no ecasiond largas
filas en.los locales de votacién que la mision visité®, Segun lo informado por el CNE, el tiempo
promedio que tom¢ cada votante para emitir su voto fue de aproximadamente cuatro (4)
minutos, lo cual concuerda con las observaciones realizadas por la Misidn en todas las JRY
que recortia*,

20, Por ofro lado, en relacién con ia accesibilidad para personas con discapacidad, la Mision
aplaude los esfuerzos del CNE en ese sentido. Sin embargo, se identificaron areas de mejora,
pues en algunas entradas de los recintos visitados se observo obstéculos como desniveles o
escalonas que dificultan el accesc a personas con movilidad reducida.

21. Al liegar a las 17:00, hora oficial de cierre, fa Mision observé gue el proceso de escrutinio se
prolongd mas alla de lo previstc. Durante su observacion, identificé que en varias JRV, el
procedimiento no se llevd a cabo de acuerdo con las directrices establecidas en los manuales
de fas JRV. En algunas JRV, los miembros de mesa decidiercn comenzar el escrutinio
sepdarando las papelelas correspondientes a las diferentes dignidades, mientras que en otras,
optaron por no hacerlo y llevar a cabo el conteo sin separacion previa. También se observaron
discrepancias en el ocrden de conteo especificado en el manual. Ademas, los coordinadores
de fos locales de votacidn donde la Mision estuvo presente durante el proceso de cierre y
escrutinto no estuvieron de acuerdo en cuanto a la posibilidad de que ios cbservadores
internacionales pudieran registrar el proceso.

22, A las 19:08, a través de un comunicado transmitido en cadena nacional, el CNE anuncié que
se habia procesado & 4,49% de las acias de escrutinio validas. Cabe destacar que la primera
acta se cargd a las 17:48 desde la provincia de Guayas®, Es relevante sefialar gue, al
momento del cierre de las elecciones, diversas plataformas de redes sociales ya difundian
resultados de encuestas a boca de urna, o ‘exit poll’ de las empresas autorizadas para realizar
estas aproximaciones, Sin embargo, estos datos no representan resultados oficiales. La
Misidn pudo verificar que alrededor de las 18:00 horas, los resultados comenzaron a ser
pubficados en el sitic web de divulgacién del CNE (https:/elecgiones2023.cne.gob.ec/) v
también en la aplicacion movil CNE App.

23. La Misién comprobd que la publicacién de estos resultados en el sitio web del CNE y en la
aplicacién movil CNE App se actualizaba de forma periddica desde este momento, facilitando
a los ciudadanos consuitar la infermacian de manera ininterrumpida y agil.

24. A las 22:49 horas, y transcurridas 05:49 desde el cierre de las urnas, se hahia procesado el
81,06% del total de l2s actas, lo gue equivale a 35.018 de un tolal de 40.776. Estos hechos
reafirman ja normalidad en el procesamiento y difusion de los resultados®.

25. Sin embargo, fa Misidn expresa su preocupacion ante las quejas recibidas y el analisis
realizado en medios de comunicacion y redes sociales, que han revelado numerosos

% hiips:ffecuadorchequea com/el-82 .26-gda-los-elgctares-acudig-a-las-urnasf — Comandancia de fa Policlz actualizo su balance
de seguridad, en el que indicd que se registrd un total de 945 "detenciones comunes

* 82,26% de participacion segin el Zonsejo Nacional Electoral {20 de agosto de 2023}

* Avance de la jornada slectoral — 11:00 a 12:00 ~ Consejo Nacional Electoral (20 de agosto de 2023)

§ hitps:/fwww yout the comiwateh Pv =XwiHIgReghg -~ Transmision de Centro de Mande (18:07 — 20 de agosio de 2023}

5 hitps:/felecciones2023.cna.gob.gc! — Resultados electoralas (22:49 - 20 de agosto dg 2023}
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reclamos relacicnados con ei uso del voto telematico. Esta preocupacién es particuiarmente
notoria entre los ecuatorianos residentes en Europa, quienes enfrentaron dificultades y
frustraciones al intentar votar durante largos periodos de tiempo. Se han notificado problemas
en las oficinas consulares y un marcado aumento en ia demanda de votantes”. A pesar de los
esfuerzos del CNE por brindar asistencia en tiempo real a través de diversas plataformas, ias
quejas fueron constantes durante todo el dia, La Misidn realizard un anaiisis de esta situacién
y buscaré obtener informacién del CNE sobre to sucedido. Resulta fundamental reatizar
pruebas exhaustivas de estrés y evaluacion de conectividad con et fin de garantizar la
estabilidad del sistemna de voto telematico durante los procescs elactorales.

En algunos de los centros de votacion observados, se registrd cierta confusidn entre los
votantes sobre donde depositar correctamente sus papeletas. También hubo incertidumbre
sobre si los Miembros de las Juntas Receptoras de Votos (MJRV) estaban autorizados o ho a
orientar a los votantes hacia la urna pertinente, Al final del dia, esta disposicién logistica
requirid que las JRV clasificaran las papeletas segun su pertenencia a cada eleccién
(dignidad) y consuita.

La Misién valora positivamente e} esfuerzo del CNE en la lucha contra la desinformacion en
las redes sociales durante la jornada electoral. Sin embargo, resalia ta urgente necesidad de
fortalecer la cooperacion con tos medios de comunicacion y las plataformas digitales para
priorizar ia difusion de informacidn oficial y reducir la propagacian de noticias falsas.

Resulta crucial que el CNE establezca acuerdos efectivos con los medios y las redes sociales
con et fin de prevenir la difusién de informacién falsa durante los procesos electorales. Estos
acuerdos desempefan un papel fundamentai en la preservacién de ia integridad de los
procesos democraticos, al garantizar la promocién de informacion veraz y la pronta
identificacion y respuesta ante neticias falsas.

Es importante sefialar que el mismo dia de las elecciones v tras los primeros anuncios de
resultados, gran parte de los candidatos 8 la presidencia reconocieron y aceptaron los
resultadas que se difundieron a lo large de la noche en e! pais.

Finalmente, a Mision felicitz a los candidatos electos y a guienes avanzaron a la segunda
vielta en las elecciones presidenciales, confiando en que futuras campafias electorales
contribuyan a reducir la polarizacién en la sociedad.

La Mision destaca la participacion pacifica y democratica del pueblo ecuatoriano durante la
jomada electoral, pese al clima de violencia y tensién que prevalecié en las semanas previas.
l.a Misién estara presente en la segunda vuelta de las elecciones presidenciales y confia en
que el proceso se desarrolie en un ambiente tranquilo, siguiendo e! ejemplo def pasado
domingo {20).

Ademas, la Mision continuard recopilando informacion y presentard un nueve informe
preliminar tras la segunda vuelta de las elecciones presidenciaies. Posteriormente, en el
Informe Final, se detaliardn las observaciones, consideraciones y recomendaciones sobre
todos los aspectos analizados.

Es importante destacar que la Mision del PARLASUR ha llevado a cabo sus funciones con
total autonomia e independencia de las autoridades eleciorales y gubernamentales de
Ecuador. Agradecemos ia invitacidn del CNE para observar las elecciones y valoramos la
cooperacion brindada por todos sus funcionarios.

7

(10:33 — 20 de agosto de 2023)

— Comunicada de la Cancilleria en su cuenta oficial de Twitter
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34. El proceso electoral se manejd de manera profesional, reconoremos el papel relevanie
desempefiade por el CNE v las autoridades elsctorales en garantizar la seguridad de los
comicios.

35. Por ditimo, la Misidn del PARLASUR reconcce gue los ciudadanos ecuatorianos ejercieron su
derecho al voto de manera ordenada vy pacifica en la eleccidn dei 20 de agosto de 2023.
Asimismo, extiende felicitaciones a todas las autoridades publicas involucradas en el éxito de
este proceso electoral.

Quito, 21 de agosto de 2023.
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