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PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNION DE LA COMISION DE ASUNTOS
LABORALES Y PREVISION SOCIAL

Informe del sefior Representante Alvaro Perrone, sobre lo actuado
entre los dias 25 y 28 de octubre de 2023, en la ciudad de México,
Estados Unidos Mexicanos

Literal P) del articulo 104 del Reglamento
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ARLAMENTO
OAMERICANO
Y CARIBENO

Montevideo, noviembre 2023.

Por la presente, adjunto el Informe de la reunién de la Comision de Asuntos
Laborales, en la ciudad de México, entre los dias 25 a 28 de octubre de 2023.

Cumplo asi con el Literal P. del articulo 104 y con la Resolucion de Presidencia

641/23.

Iv Pdrrone

Representante Nacional
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INFORME

Delegacion Parlamentaria, integrantes de la
Comision de Asuntos Laborales, Prevision Social
y Asuntos Juridicos del Parlatino.

México 25 al 29 de octubre de 2023

e Se presenta cumpliendo con la Resolucion de
Presidencia 641/2023

Integracion de la delegacion parlamentaria:

- Diputado Alfonso Lereté — Presidente de la
Comision de Asuntos Laborales

- Diputado Alvaro Perrone — Miembro de la
Comision de Asuntos Laborales

- Diputado Nino Medina — Suplente del Senador
José C. Mahia, miembro de la Comision de
Asuntos Laborales

- Sefiora Margarita Grimaldi — Secretaria de la
Delegacion

El dia martes 25 de octubre a la hora 01.28 en el
vuelo de CM 284 se partié rumbo a Panama, para
luego tomar el siguiente vuelo, también de Copa para
llegar a la ciudad de México en el vuelo CM 120 de
hora 12.00 de dicha ciudad.

A la hora 13.00, hubo una pequefia recepcion a la
delegacion por parte del Secretario de la Embajada



Fernando Pereda y luego el trasladados por la
Embajada.

Una vez arribados a México se procedié a
desplazarse hacia el Hotel Barcelé donde la
delegacion se hospedaria, ya que fue el Hotel
sugerido por Parlatino.

Los miembros de la delegacion aprovecharon para
bafiarse y descansar unos minutos, ya que se debia
cumplir con una agenda ya acorcada entre el
Licenciado Lereté y el Embajador Anibal Cabral
(quien se encontraba en uso de su licencia
reglamentaria), pero habia dejado todo coordinado
con la sefiora Consul General, sefiora Noelia
Martinez.

Se pasé a cumplir con la agenda y entre las 16.00 y
las 18.00 horas de México, se realizd una reunion
con los integrantes del Grupo de Amistad de ambos
paises y su presidente Diputado Miguel Angel Torres
(PRD), luego de haber participado con los miembros
del Grupo de Amistad se procede a visitar la Camara
de Diputados, la cual esta en Sesion y se pasa a
saludar a la Presidenta de la Camara en ejercicio
diputada Dulce Maria Sauri Riancho y luego se
realiza un recorrido por el Edificio San Léazaro a
cargo del Protocolo.

Luego la delegacion es trasladada a la cena ofrecida
por la Embajada con la Encargada de Negocios,
Ministra Consejera Noelia Martinez y los diputados
invitados del Grupo de Amistad Parlamentaria
Uruguay — México, en el Restaurante Don Asado.

Luego se vuelve al Hotel Barcelo para descansar,
asistidos por la locomocion de la Embajada.

El jueves 26 de octubre, se comienza a la hora 08.30
rumbo a la Casa Nuestra Antigua Sede del Senado
(el traslado demora aproximadamente una hora).



Una vez alli, comienza la Reunién de Asuntos
Laborales con su presidente a la Cabeza, el diputado
Alfonso Lereté y el Secretario Derlis Manuel
Rodriguez de Paraguay.

Se logré el quorum requerido para sesionar, entre los
presentes (Uruguay, México, Chile, Sant Marteen,
Curazao, Argentina, Pertl) y se debatieron los
siguientes temas:

Tema I — Avances sobre el Grupo de Trabajo que
trata el tema Migracion.

El presidente relata como se eligio el tema y todo el
trabajo que viene realizando con su participacion en
las reuniones de Chile, Bolivia y Uruguay, como la
Mesa Directiva del Parlatino lo prioriza y la
importancia que va a tener en la proxima reunion de
Asamblea General del Parlatino.

Presenta y se reparte un material sobre el tema.
(se trata intensamente)

Tema II — Seguridad Social.

Aportes por pais, debate y conclusion.

Tema III — Ley Marco sobre Emergencias y
Proteccion Ciudadana.

Aportes para transformarla en un proyecto de Ley
Modelo (a pedido del Secretario de Comisiones de
México).

Se debate y queda pendiente para la préxima reunién
de la comision y posiblemente una reunion virtual
previa a la misma.

Se levanta para almorzar, entre las 13 y las 16 horas,
aproximadamente.

Tema IV — Normativa de Trabajo Juvenil y su
fomento regional.

Aportes de los diferentes paises.



Debate.

Conclusiones pendientes de los diferentes paises y
legisladores que se incorporaron por primera vez a la
Comision.

Tema V — Planificacion de los Trabajos y Sedes
para el 2024.

Regreso al Hotel.

El viernes 27 de octubre, se arranca a las ocho de la
mafiana desde el Hotel, con el transporte de la
Embajada hacia las Piramides de Teotihuacéan a 40
km luego se dirigen a almorzar y en la tarde,
asistidos por el Secretario de la Embajada, se realizar
una visita guiada de tres horas al Museo Nacional de
Antropologia e Historia.

El diputado Alvaro Perrone a la hora 21.30 parte
hacia el aeropuerto, para dirigirse a Santo Domingo
(Republica Dominicana) para participar en
EUROLAT, en su caracter de miembro de la
Comision de Desarrollo Sostenible.

El resto de la delegacion cena y se retiran a
descansar.

El sabado 28 de octubre, a la hora 10.30, se
abandona el Hotel Barcel para trasladarse al
aeropuerto, se tomara el vuelo de Copa hacia
Montevideo.

*Se agrega un breve perfil actualizado de México.
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) DATOS GENERALES DEL PAIS

Nombre oficial:

Estados Unidos Mexicanos

Nombre de su capital:

Ciudad de México

Numero de Habitantes:

130 millones aprox. (102 lugar en el mundo)

Niumero de Habitantes
(Principales Ciudades):

Ciudad de México: 22 millones aprox.
Guadalajara: 5,3 millones aprox.

Monterrey: 5 millones aprox.

Superficie Total:

1,964,375 Km2 (152 lugar en el mundo)

Fechas Nacionales:

Ene.01, feb.05, feb.24, mar.21, primer preludio de la
primavera (jueves y viernes santo), may.01, may.05,
sep.16 (Dia Nacional), oct.12, nov.01 y 02, nov.20,
dic.12, dic.25

Religiones:

92% Catdlica, 5% Protestante y 3% otras.

Idioma oficial:

Espafiol

Otros idiomas:

68 lenguas indigenas

Composicion: 6,8% de la poblacién en México habla alguna lengua
indigena. ¢ Existen 494 municipios donde mas del
40% de sus habitantes son hablantes de lengua
indigena y en Oaxaca hay 245 municipios en esta
situacién. e De la poblacién que habla lengua
indigena, 13 de cada 100 solo puede expresarse en su
lengua materna (datos de 2015). » 32,2% de las
mujeres hablantes de lenguz indigena que trabajan lo
hacen por su cuenta

Gentilicio: Mexicano

Indice de Alfabetizacién: 94,5

Densidad de la poblacién: 64 hab/km?2

PIB per capita: 10.000 délares aprox.

Evolucién PBI afio 2022: +3,1%

Indice Gini: 0,48

Poblacién en situacién de pobreza
y pobreza extrema:

36,3% de la poblacién segiin datos de 2022 esta en
situacién de pobreza y de ellos 7,1% estan en
situacién de pobreza extrema

FACTOR POLITICO

I




GOBIERNO
Principales Autoridades

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 2018-2024
Andrés Manuel Lépez Obrador

Tomé posesion el dia 01.12.2018

Secretaria de Gobernacién
Luisa Maria Alcalde Lujan

Ex Secretaria del Trabajo, nombrado el 19 de junio de 2023 en sustitucién de Adan
Augusto Lépez, quien dimiti6 al gabinete presidencial para competir internamente en
Morena como candidato presidencial en 2024.

Secretaria de Relaciones Exteriores
Alicia Barcena

Diplomatica, ex secretaria ejecutiva de la CEPAL y ex embajadora del pais en Chile,
nombrada el 13 de junio de 2023 en sustitucién de Marcelo Ebrard, quien renuncié a su
cargo para competir internamente en Morena como candidato presidencial en 2024.

Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
Marti Batres

Fue senador de la repiiblica, entre 2018 y 2021 y luego secretario de Gobierno de la ciudad
de México. Fue nombrado en el cargo actual el 13 de junio de 2023, en sustitucién de



Claudia Sheinbaum Pardo, quien también decidi6 competir por la candidatura del partido
Morena para las préximas elecciones nacionales.

Proximas Elecciones.
Las préximas elecciones estdn marcadas para julio de 2024.

México tiene un sistemz multipartidista. La transicién hacia un pluralismo democratico
desplazé el centro del poder politico desde el ejecutivo hacia el legislativo y las
colectividades territoriales. Los principales partidos politicos nacionales son:

- Movimiento de Regeneracién Nacional (MORENA): movimiento social de
izquierda. Fue creado ccmo una asociacién civil, a iniciativa del actual Presidente Andrés
Manuel L6pez Obrador (AMLO) en 2011. Actualmente es el partido en el poder a partir del
primero de diciembre de 2018.

- Partido Revolucionario Institucional (PRI): centro. El partido més antiguo del pafs.
Ejerci6 el poder durante siete décadas consecutivas antes de ser derrotado por el PAN y
regres6 al poder en el 2012 con Enrique Pefia Nieto.

- Partido Acci6én Nacional (PAN): centro derecha. Partido liberal conservador.
Estuvo en el poder desde el 2002 al 2012, durante las presidencias de Vicente Foxy Felipe
Calderén. Actualmente se lo cuestiona por los vinculos con el partido de ultra derecha
espaiiol Vox.

- Partido de la Revolucién Democratica (PRD): centro-izcuierda, partido socialista
de izquierda. Varios dirigentes de MORENA surgieron de este partido.

SITUACION POLITICA INTERNA

La Cuarta Transformacién

Andrés Manuel Lépez Obrador, popularmente conocido como AMLO, tomé posesion el 1
de diciembre de 2018 anunciando un cambio de régimen al que denomina la Cuarta
Transformaci6n, preterdiendo asf situar su sexenio al mismo nivel que tres hitos
anteriores: la Independencia (de 1810 a 1821), la Reforma (protagonizada por Benito
Juarez) y la Revolucién (entre 1910y 1917).

Sus principales lineas de accién han sido: Combate a la Corrupciéon, Austeridad
Republicana, Revisién de la Ley de Educacién, Propuestas para el Combate a la Pobreza,
Combate al Narcotrafico y Creacién del Gabinete de Seguridad.

En 2023, México enfrenta un contexto socioeconémico y politico desafiante con aspectos
importantes a destacar desde el Poder Ejecutivo, donde no s6lo concentra mayores
potestades, sino que buena parte de las encuestas indican un alto nivel de aprobacién
social, contando ademés con un empoderamiento de las Fuerzas Armadas que lo respalda.
Aunado a ello, la fortaleza politica del partido del Presidente, MCRENA, continua creciendo
lo cual facilita el camino para la sucesioén presidencial de 2024.

Quinto Informe del Presidente




El Presidente Andrés Manuel Lépez Obrador rindié el 1 de setiembre 2023 su Quinto
Informe de Gobierno (memoria anual), que presents a la poblacién primero en un acto
publico y luego al Congreso.

Algunos logros mencionados por el Presidente en dicha ocasién:

Pobreza: AMLO indic6 que, de 2018 a 2022, se redujo la tasa de pobreza en 5.6%, lo que
equivale a cinco millones de personas que salieron de la pobreza.

Seguridad: En materia de seguridad AMLO indicé que los delitos del fuero federal se han
reducido en un 24%, 17% los homicidios, 29% los feminicidios, el robo de vehiculos ha

bajado en un 44% y los secuestros han disminuido en un 80%.

Energia: El Presidente resalté el importante avance en la industria petrolera, deteniendo
una caida de 15 afios en la produccién de barriles de petréleo. Dijo que la produccién de
petréleo crudo ha aumentado significativamente, pasando de 1.7 millones de barriles
diarios a 1.9 millones de barriles diarios. Ademds, expres6 que se ha invertido en la
reparacién y mantenimiento de refinerfas, lo que ha llevado a un aumento en la
produccién de estas instalaciones. También mencioné el inicio de la produccién de
petroliferos en la nueva refinerfa de Dos Bocas.

Educacién: Lépez Obrador resalté la distribucién de millones de ejemplares de libros de
texto para preescolar, primaria y secundaria, asf como el aumento en los salarios de los
maestros, garantizando que no ganen menos de 16 mil pesos mensuales.

Justicia y Transparencia: El Presidente propuso una reforma constitucional para limpiar
el Poder Judicial de posibles complicidades, conflictos de interés y corrupcién. También
destac6 el enfoque en la justicia para los pueblos indigenas y el rescate de piezas

arqueolégicas que habfan sido llevadas al extranjero.

Economia: Se destacé un crecimiento econdmico superior al 3% anual, as{ como el
fortalecimiento del peso mexicano en relacién con el délar y €l récord en remesas
enviadas por mexicanos en el extranjero, beneficiando a comunidades marginadas.

Debilidades que presenta el pais:

De acuerdo al estudio de algunos analistas, los principales riesgos politicos que enfrenta
México son la concentracién de poder, la incertidumbre juridica y la ineficacia

gubernamental.

Entre los temas que concentran la atencién y estan relacionados con los anteriores, se
destacan tres: la inseguridad, la militarizacién y la migracién.

Inseguridad - Lépez Obrador llegé a la presidencia con el compromiso de transformar la
fallida estrategia de seguridad de los gobiernos anteriores. Sin embargo, los tres afios que
lleva en el poder han sido los més violentos desde que existe el registro. Por otro lado, una
vez en el poder, ha profundizado diversos aspectos del modelo militarizado, siendo una de
las medidas clave la creacién en 2019 de un nuevo cuerpo de seguridad, la Guardia
Nacional que es una fuerza militarizada que opera bajo la coordinacién de la Secretarfa de
la Defensa Nacional y que remplazé a la antigua Policia Federal.



Militarizacién - Las Fuerzas Armadas han acrecentado su papel en la vida institucional de - -

México, siendo presentadas por el Presidente como “el tinico instrumento para eliminar la
corrupcién”, asignandole una serie de tareas ajenas a sus funciones habituales, (seguridad
publica, control migratorio, construccién de obras publicas, entre otras). En el caso de las
obras ptiblicas, se les o-orgard la administracién y usufructo de las mismas y de sus
beneficios econémicos. El aumento de protagonismo y de presupuesto, sumados a la falta
de rendicién de cuentas exigida a las Fuerzas Armadas por gozar de fueros especiales,
podrfa provocar segin los analistas, que la corrupcién que se desea combatir ocurra
dentro de las Fuerzas. En tal sentido, algunos especialistas, equiparan el proceso que esta
viviendo México de una progresiva militarizacién, con el procesc venezolano iniciado con
Hugo Chévez. .

Migracién - Como consecuencia de las condiciones socio-econémicas y la violencia que se
vive en los pafses centroamericanos y caribefios, México se ha convertido en pafs de
destino y transito hacia Estados Unidos de migrantes procedentes de esos paifses. La crisis
migratoria ha mostrado su peor cara, al ser dispersadas violeatamente por la Guardia
Nacional mexicana. Amnistia Internacional, UNICEF, Médicos sin Fronteras y otras
organizaciones han llamado la atencién, especialmente, sobre la falta de proteccién de los
nifios migrantes. La estrategia de contencién acordada entre México y Estados Unidos, a
través de la ampliacién del programa Quédate en Mexico, estd demostrando sus
debilidades y generandc una grave crisis humanitaria. Ante las dificultades, Biden pidi6
apoyo a México para evitar una llegada masiva de personas a su frontera sur.

III) PERFIL ECONOMICO

México se encuentra entre las 20 principales economfas del mundo y es la segunda
economia més grande de América Latina.

Con una poblacién de casi 130 millones, una rica historia cultural y gran diversidad, una
geografia favorable y ab.indantes recursos naturales, México se encuentra entre las quince
economfas mas grandes del mundo y es la segunda de América Latina. El pafs tiene
instituciones macroeconémicas sélidas, estd abierto al comercio y tiene una base
manufacturera diversificada conectada a cadenas de valor globales.

Durante las tltimas tres décadas, México ha tenido un desempefio por debajo de lo
esperado en términos de crecimiento, inclusion y reduccién de la pobreza en comparacién
con pafses similares. La economfa tuvo un crecimiento estimado en poco mas del 2.0 por
ciento anual entre 1980 y 2022, lo que limita el progreso en la convergencia en relacién
con las economfas de altos ingresos.

La economia mexicana creci6 3.1% en 2022, tras un repunte de 4.7% en 2021 después de
una cafida de 8.0% en 2020 debido a la pandemia de COVID-19. La economia ha
recuperado los niveles e empleo y de Producto Interno Bruto (PIB) previos a la pandemia
E]l marco macroeconémico estable de México, el dinamismo de Estados Unidos y la sélida
base manufacturera respaldaran el crecimiento econémico.



Para acelerar el crecimiento econémico sostenible y la reduccién de la pobreza en el
mediano plazo, México debe abordar limitaciones estructurales, como el acceso limitado a
las finanzas, la inseguridad, la informalidad, las cargas regulatorias y los cuellos de botella
en infraestructura. Por otra parte, México tiene uno de los peores desempefios de la OCDE
en cobertura sanitaria, esperanza de vida, mortalidad por enfermedades cardiovasculares,

obesidad y diabetes infantil.

Una de las necesidades mas urgentes de México es mejorar la calidad de sus instituciones
y fortalecer el estado de derecho, asf como una urgente reforma impositiva y fiscal.

Principales Indicadores Econémicos (aiio 2023)

Entre los indicadores econémicos mds relevantes de México se encuentran el Producto
Interno Bruto y la Inflaci6n.

IB 1,273
billones

Inflacién Precios al4.6 %

consumidor/anual

Perspectivas para el 2024

La Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (SCHP) del Gobierno de México pronosticé un
crecimiento maximo de 3,5% del Producto Interno Bruto (PIB) para 2024.

Comercio
Actualmente México detenta once tratados de libre comercio que le permiten
comercializar con 50 pafses y tener acceso a un mercado de consumo de mds de 1500

millones de personas.

México también tiene Acuerdos Bilaterales y Cooperacién, Acuerdos Internacionales de
Inversion, y Acuerdos para la Promocién y la Proteccién Reciproca de las Inversiones con

diversos paises.

Referente a las Importaciones de México desde el mundo, sus principales socios
comerciales son: Estados Unidos de América, China, Jap6én, Alemania, Corea y Canada.
Referente a las Exportaciones de México al mundo, sus principales socios comerciales son:
Estados Unidos de América, Canad4, China, Alemania y Japén.

Los principales productos que importa México desde Uruguay son: aceites utilizados en la
industria alimentaria o de bebidas, arroz, preparaciones alimenticias y cueros preparados

Los principales productos exportados de México a Uruguay son: vehfculos con motor
eléctrico, pantalla plana e incluso para los automéviles, combinaciones de refrigerador y
congelador con puertas exteriores separadas con peso unitario inferior a los 200 kgrs.



Referente a los pafses que compiten con Uruguay en los productos exportados
encontramos en los aceites utilizados en la industria alimentaria que los principales
competidores son Irlanda, E.E.U.U. y Costa Rica; con respecto al producto arroz son
E.E.U.U,, Tailandia y Argentina; en relacién con las preparaciones alimenticias son E.E.U.U,,
Pafses Bajos y Espafia; de Maderas son Brasil, Chile y E.E.U.U,; y por tltimo en Leche y
productos Licteos sus principales competidores son E.E.U.U., Pafses Bajos y Chile.

Aspectos Generales de la relacion bilateral ente Uruguay y México:

Para Uruguay, México representa un socio estratégico. Ambos mantienen una relacién de

“amistad y cooperacién, la cual se ha visto fortalecida en lo tiltimos afios con una intensa
agenda de reunién es de alto nivel. Los pafses han calificado esta relacién como excelente y
se han comprometido a favorecer medidas para fortalecer atin rads los vinculos politicos,
econémicos, comerciales y de cooperacion.

Asimismo, México y Uruguay se reconocen mutuamente como importantes interlocutores
en el &mbito regional, y en la escena internacional comparten el respeto por los Derechos
Humanos, la solucién pacifica de controversias, el principio de no intervencién en asuntos
internos de otros pafses, asf como los principios consagrados en las Cartas de la ONU y de
la OEA.

Resulta de interés destacar que existe una fuerte institucionalidad en la relacién bilateral.
En ese sentido, se destacan dos importantes acuerdos que se encuentran en vigor, el
Acuerdo de Asociacién Istratégica (AAE) y el Acuerdo de Complementacién Econémica
N260 (ACE N260) al amparo del ACE N254 entre MERCOSUR y México.

La relacién politica se cznaliza a través de la Comisién de Asuntos Politicos, creada por el
AAE. '

A nivel parlamentario, se instalé en 2022 el Grupo de Amistad Parlamentaria Uruguay -
México, que se ha trazado un mapa de ruta a seguir para encauzar el relacionamiento
bilateral entre los poderes de ambos Estados.

IV) ASPECTOS RELATIVOS A LA COLONIA URUGUAYA

En México existirfan entre 8.000 y 10.000 ciudadanos uruguayos o de origen uruguayo
residiendo en México.

Un analisis de estos datos permite concluir que los 7 estados del centro del pais
concentran la mayor parte de los compatriotas, especialmente la Ciudad de México (40%)
y el Estado de México (13%). Le siguen los estados del occidente, especialmente Jalisco,
Guanajuato y Aguascalientes, los cuales alcanzan el 17%. La Peninsula de Yucatan le sigue
como la tercera regién, cestacdndose el Estado de Quintana Roo, que alcanza el 10% de los
residentes.



Direccién Regional América
Direccién General de Asuntos Politicos
Embajada de Uruguay en México

PERFIL

Estados Unidos Mexicanos

Actualizado al 2 de octubre de 2023
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I) DATOS GENERALES DEL PAIS

Nombre oficial:

Estados Unidos Mexicanos

Nombre de su capital: Ciudad de México

Numero de Habitantes: 130 millones aprox. (10° lugar en el mundo)

Numero de Habitantes Ciudad de México: 22 millones aprox.

(Principales Ciudades): Guadalajara: 5,3 millones aprox.
Monterrey: 5 millones aprox.

Superficie Total: 1,964,375 Km2 (15° lugar en el mundo)

Fechas Nacionales:

Ene.01, feb.05, feb.24, mar.21, primer preludio de la
primavera (jueves y viernes santo), may.01, may.05,
sep.16 (Dia Nacional), oct.12, ncv.01 y 02, nov.20,
die.12, dic.25

Religiones: 92% Catélica, 5% Protestante v 3% otras.

Idioma oficial: Espafiol

Otros idiomas: 68 lenguas indigenas

Composicién: 6,8% de la poblacién en México habla alguna lengua
indigena. e Existen 494 municipios donde mas del
40% de sus habitantes son hablantes de lengua
indigena y en Oaxaca hay 245 municipios en esta
situacién.  De la poblacién que habla lengua
indigena, 13 de cada 100 solo puzde expresarse en su
lengua materna (datos de 2015). » 32,2% de las
mujeres hablantes de lengua indigena que trabajan lo
hacen por su cuenta

Gentilicio: Mexicano

Indice de Alfabetizacién: 94,5

Densidad de la poblacién: 64 hab/km?2

PIB per cépita: 10.000 dolares aprox.

Evolucion PBI afio 2022: +3,1%

[ndice Gini: 0,48

Poblacién en situacién de pobreza
y pobreza extrema:

36,3% de la poblacién segun datos de 2022 esté en
situacién de pobreza y de ellos 7,1% estan en
situacién de pobreza extrema




II) FACTOR POLITICO

A. GOBIERNO

Principales Autoridades

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos 2018-2024
Andrés Manuel Lépez Obrador

Tomo posesion el dia 01.12.2018

Secretaria de Gobernacion
Luisa Marfa Alcalde Lujan

Ex Secretaria del Trabajo, nombrado el 19 de junio de 2023 en sustitucién de Ad4n Augusto
Lépez, quien dimitié al gabinete presidencial para competir internamente en Morena como

candidato presidencial en 2024.

Secretaria de Relaciones Exteriores
Alicia Bércena
A S

Diplomética, ex secretaria ejecutiva de la CEPAL y ex embajadora del pais en Chile,
nombrada el 13 de junio de 2023 en sustitucién de Marcelo Ebrard, quien renuncié a su cargo
para competir internamente en Morena como candidato presidencial en 2024.



Jefe de Gobierno de la Ciudad de México
Marti Batres

Fue senador de la reptiblica, eatre 2018 y 2021 y luego secretario de Gobierno de la ciudad de
México. Fue nombrado en el cargo actual el 13 de junio de 2023, en sustitucién de Claudia
Sheinbaum Pardo, quien también decidi6 competir por la candidatura del partido Morena para
las préximas elecciones nacionales.

Tipo de Gobierno v Poderes del Estado

Segtin la Constitucién de 1917, México, cuyo nombre oficial es Estados Unidos Mexicanos,
es una “Republica representasiva, democrética, laica, federal, compuesta de estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una federacién
establecida segtin los principios de esta ley fundamental”. La Republica federal esté4 integrada
por 31 Estados y la Ciudad de México, y se basa en una democracia presidencial.

Poder Ejecutivo

Por mandato constitucional, e! ejercicio del Poder Ejecutivo de México recae en el Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. El Presidente es simultdneamente Jefe de Estado y Jefe de
Gobierno. Asimismo, es el Comandante Supremo de las Fuerzas Armadas. Es elegido por
sufragio directo para un periodo gubernamental de 6 afios y no existe la posibilidad de
reeleccion.

Poder Judicial

El Poder Judicial de la Federacién de los Estados Unidos Mexicanos es ejercido por
la Suprema Corte de Justicia, el Tribunal Electoral, los Plenos Regionales, los Tribunales
Colegiados de Circuito, los Tribunales Colegiados de Apelacion y los Juzgados de Distrito.

Poder Legislativo

El Poder Legislativo mexicaro se deposita en el Congreso de la Unién, el cual se divide en
dos cdmaras: la Cadmara de Diputados y la Camara de Senadores.

La C4amara de Diputados esi4 integrada por 500 diputados, de los cuales 300 son elegidos a
través de voto popular seglin 21 principio de votacién mayoritaria relativa, y 200 son elegidos
mediante representacion proporcional, mediante el sistema de listas regionales.
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La Cdmara de Senadores estd integrada por 128 miembros, elegidos a través de
representacién proporcional, correspondiendo a cada Estado y a la Ciudad de México dos
senadores segtn el principio de votacién mayoritaria relativa y uno asignado a la primera
minorfa. Los 32 senadores restantes seran elegidos segun el principio de representacién
proporcional.

Principales Partidos Politicos

5
morena S P*T *

encuentro
sotial PRD

Morena Encueniro Social Partido del Trabajo : Partido de la
Partido Verde Revolucion
Ecologista de Democrdtica

Meéxico
: . Partid M;v;,'; el:;t; U Nueva Alianza
Partido 0 Accion Nacional Ciudad
Revolucionario ludadano
Institucional

México tiene un sistema multipartidista. La transicién hacia un pluralismo democratico
desplazoé el centro del poder politico desde el ejecutivo hacia el legislativo y las colectividades
territoriales. Los principales partidos politicos nacionales son:

- Movimiento de Regeneracion Nacional (MORENA): movimiento social de izquierda.
Fue creado como una asociacién civil, a iniciativa del actual Presidente Andrés
Manuel Lopez Obrador (AMLO) en 2011. Actualmente es el partido en el poder a
partir del primero de diciembre de 2018.

- Partido Revolucionario Institucional (PRI): centro. El partido més antiguo del pais.
Ejerci6 el poder durante siete décadas consecutivas antes de ser derrotado por el PAN

y regres¢ al poder en el 2012 con Enrique Pefia Nieto.
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- Partido Accién Nacional (PAN): centro derecha. Partido liberal conservador. Estuvo
en el poder desde el 2002 al 2012, durante las presidencias de Vicente Fox y Felipe
Calderén. Actualmente se lo cuestiona por los vinculos con e! partido de ultra derecha
espafiol Vox.

- Partido de la Revolucion Democrdtica (PRD): centro-izquierda, partido socialista de
izquierda. Varios dirigentes de MORENA surgieron de este partido.

Principales medios de prensa

El Universal
Reforma

El Financiero
Milenio

El Economista
Excélsior

La Jornada
Televisay Tv Azteca

B. SITUACION POLITICA INTERNA

La Cuarta Transformacién

Andrés Manuel Lopez Obrador, popularmente conocido como AMLO, tomé posesién el 1 de
diciembre de 2018 anunciendo un cambio de régimen al que denomina la Cuarta
Transformacién, pretendiendo asi situar su sexenio al mismo nivel que tres hitos anteriores: la
Independencia (de 1810 a 1821), la Reforma (protagonizada por Benito Juarez) y la
Revolucién (entre 1910y 1917).

Sus principales lineas de accion han sido: Combate a la Corrupcion, Austeridad Republicana,
Revision de la Ley de Educacién, Propuestas para el Combate a la Pobreza, Combate al
Narcotrafico y Creacion del Gabinete de Seguridad.

En 2023, México enfrenta ua contexto socioecondémico y politico desafiante con aspectos
importantes a destacar desde el Poder Ejecutivo, donde no s6lo concentra mayores potestades,
sino que buena parte de las encuestas indican un alto nivel de aprobacién social, contando
ademds con un empoderamieato de las Fuerzas Armadas que lo respalda. Aunado a ello, la
fortaleza politica del partido del Presidente, MORENA, continua creciendo lo cual facilita el
camino para la sucesion presidencial de 2024.

Elecciones a mitad de camino

En 2021, esto es a mitad de mandato, se realiz6 un nuevo acto eleccionario con una
participacién que alcanzé al 52% de los casi 94 millones de habilitados, eligiéndose la
totalidad de la Cédmara de Diputados Federal: 300 por mayorfa relativa y 200 por
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representacion proporcional. En la Cdmara de Diputados, Morena y aliados retuvieron la
mayoria absoluta con 281 escafios, aunque perdieron la mayoria calificada necesaria para una
eventual reforma la Constitucién sin el apoyo de otros partidos, cuentan con los votos para
aprobar el presupuesto, reformas a las leyes y una reforma fiscal sin requerir el voto opositor.

Igualmente, los resultados confirmaron a Morena como la principal fuerza politica, que sigue
construyendo una nueva hegemonia en el sistema politico mexicano, con un avance territorial
sostenido. Estos resultados lo posicionaron, desde ahora como favorito de cara a la eleccién

presidencial prevista en 2024.

Debilidad de la oposicién - La oposicién que llegé a una alianza inédita entre los tres antiguos
actores dominantes del juego politico (Partido Accién Nacional, Partido Revolucién

Institucional y Partido de la Revolucién Democrética), con el lema “Va por México”, carece
de una narrativa atractiva que permita aglutinar a las distintas fuerzas que la componen, lo
cual vulnera su capacidad de presentarse como un bloque sélido frente a medidas

controvertidas del Poder Ejecutivo.

El Partido Accién Nacional (PAN). se consolidé como la segunda fuerza politica del pais y
como la oposicién natural a Morena, tanto a nivel territorial como en el Congreso.

Quinto Informe del Presidente

El Presidente Andrés Manuel L6opez Obrador rindi6 el 1 de setiembre 2023 su Quinto Informe
de Gobierno (memoria anual), que present6 a la poblacién primero en un acto publico y luego

al Congreso.

Logros mencionados por el Presidente en dicha ocasién:

Pobreza: AMLO indicé que, de 2018 a 2022, se redujo la tasa de pobreza en 5.6%, lo que
equivale a cinco millones de personas que salieron de la pobreza.

Seguridad: En materia de seguridad AMLO indicé que los delitos del fuero federal se han
reducido en un 24%, 17% los homicidios, 29% los feminicidios, el robo de vehiculos ha

bajado en un 44% y los secuestros han disminuido en un 80%.

Vivienda: En cuanto a vivienda, AMLO destacé que se han rehabilitado el 95% de los
hogares, centros de salud y edificios afectados por los sismos de 2017 y se mantiene el apoyo
a damnificados de fenémenos naturales.

Energia: El Presidente resalté el importante avance en la industria petrolera, deteniendo una
caida de 15 afios en la produccién de barriles de petrdleo. Dijo que la produccion de petrdleo
crudo ha aumentado significativamente, pasando de 1.7 millones de barriles diarios a 1.9
millones de barriles diarios. Ademads, expres6 que se ha invertido en la reparacién y
mantenimiento de refinerias, lo que ha llevado a un aumento en la produccién de estas
instalaciones. También menciond el inicio de la produccién de petroliferos en la nueva

refineria de Dos Bocas.



Educacién: Lopez Obrador -esalté la distribucién de millones de ejemplares de libros de
texto para preescolar, primaria y secundaria, asi como el aumento en los salarios de los
maestros, garantizando que nc ganen menos de 16 mil pesos mensualzs.

Justicia y Transparencia: E! Presidente propuso una reforma constitucional para limpiar el
Poder Judicial de posibles complicidades, conflictos de interés y cornipciéon. También destaco
el enfoque en la justicia para los pueblos indigenas y el rescate de piezas arqueoldgicas que
habian sido llevadas al extranjero.

Economia: Se destacé un crecimiento econémico superior al 3% anual, a pesar de la
pandemia, asi como el fortalecimiento del peso mexicano en relaciér con el dolar y el récord
en remesas enviadas por mexicanos en el extranjero, beneficiando a comunidades marginadas.

Salud: Se enfatiz6 la importancia de poner la salud del pueblo por encima del mercantilismo,
mencionando la campafia conra las drogas, la no autorizacién de la venta de vapeadores y el
cuidado del medio ambiente. También se anunci6 la apertura de una rarmacia en la Ciudad de
Meéxico con un amplio surtido de medicamentos y la basificacién de los trabajadores de salud.

Debilidades que presenta el pais:

De acuerdo al estudio de algunos analistas, los principales riesgos politicos que enfrenta
Meéxico son la concentraciéon de poder, la incertidumbre juridica y la ineficacia
gubernamental.

Entre los temas que concentran la atencién y estan relacionados con los anteriores, se destacan
tres: la inseguridad, la militarizacién y la migracion.

Inseguridad - Lopez Obrador llegb a la presidencia con el compromiso de transformar la
fallida estrategia de seguridad de los gobiernos anteriores. Sin embargo, los tres afios que
lleva en el poder han sido los mas violentos desde que existe el registro. Por otro lado, una
vez en el poder, ha profundizado diversos aspectos del modelo militarizado, siendo una de las
medidas clave la creacion en 2019 de un nuevo cuerpo de seguridad, la Guardia Nacional que
es una fuerza militarizada que opera bajo la coordinacién de la Secretaria de la Defensa
Nacional y que remplazé a la antigua Policia Federal.

Militarizacion — Las Fuerzas Armadas han acrecentado su papel en la vida institucional de
México, siendo presentadas por el Presidente como “el tnico instrumento para eliminar la
corrupcién”, asignédndole una serie de tareas ajenas a sus funciones habituales, (seguridad
publica, control migratorio, construccién de obras publicas, entre ctras). En el caso de las
obras publicas, se les otorgara la administracion y usufructo de las mismas y de sus beneficios
econémicos. El aumento de protagonismo y de presupuesto, sumados a la falta de rendicién
de cuentas exigida a las Fueizas Armadas por gozar de fueros especiales, podria provocar
segun los analistas, que la corcupcién que se desea combatir ocurra dentro de las Fuerzas. En
tal sentido, algunos especialistas, equiparan el proceso que estd viviendo México de una
progresiva militarizacién, con el proceso venezolano iniciado con Hugo Chavez.

Migracién — Como consecuencia de las condiciones socio-econémicas y la violencia que se
vive en los paises centroamerizanos y caribefios, México se ha convertido en pais de destino y
10



transito hacia Estados Unidos de migrantes procedentes de esos paises. La crisis migratoria ha
mostrado su peor cara, al ser dispersadas violentamente por la Guardia Nacional mexicana.
Amnistia Internacional, UNICEF, Médicos sin Fronteras y otras organizaciones han llamado
la atencién, especialmente, sobre la falta de proteccién de los nifios migrantes.

La estrategia de contencién acordada entre México y Estados Unidos, a través de la
ampliacion del programa Quédate en México, estd demostrando sus debilidades y generando
una grave crisis humanitaria. Ante las dificultades, Biden pidié apoyo a México para evitar
una llegada masiva de personas a su frontera sur.

C. POLITICA EXTERIOR

Principios de la Politica Exterior mexicana

Los 7 principios de la politica exterior mexicana estdn consagrados en la Constitucién y son
los siguientes: la autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
confroversias; la proscripciéon de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacién internacional para el
desarrollo; el respeto, la proteccién y promocién de los derechos humanos; y la lucha por la

paz y la seguridad internacionales.

Lineamientos principales de la actual administracion

El Gobierno de Lopez Obrador reivindicé desde un comienzo la doctrina Estrada, que habia
orientado la politica exterior mexicana durante la mayor parte del siglo XX y que se
manifiesta en contra de que los paises decidan si un gobierno extranjero es legitimo o
ilegitimo, especialmente si provienen de movimientos revolucionarios.

Sin embargo, sus detractores sefialan que abandoné esa doctrina cuando anunci6 que
continuaba reconociendo a Nicolds Maduro como Presidente de Venezuela y también, cuando
otorgo6 asilo politico al ex Presidente de Bolivia, Evo Morales, catalogando la situacién como
un golpe de Estado, postura que lo acercd a Venezuela, Argentina, Nicaragua y Cuba y a su

vez los distanci6 de la OEA.

El lema de Lépez Obrador es que “La mejor politica exterior es la interior”, lo que sumado a
la austeridad planteada por su gobierno, implicé que no realizara viajes al exterior durante los
primeros dos afios y que se mantuviera al margen de los conflictos, aludiendo al principio de
no intervencién, delegando las restantes actividades en el Canciller Ebrard.

Sin embargo, durante el tiempo se han manifestado algunos cambios. En primer lugar,
Meéxico ha estado muy activo en los foros multilaterales y regionales, como lo pone de
manifiesto su participaciéon en el Consejo de Seguridad de la ONU, que integré como
miembro No Permanente durante el bienio 2021-2022, y su accionar como Presidente Pro
Témpore de la CELAC durante los afios 2020 y 2021, esto tltimo como parte de su estrategia

de volver a mirar al Sur.

Con relacion a la CELAC, ha promovido en su 4mbito un ambicioso Plan de Trabajo que
permitié a los paises de América Latina y el Caribe trabajar en conjunto temas como las
11



~vacunas contra el COVIDI19, el lanzamiento de una agencia espacial latinoamericana y la
cooperacion con terceros paises, fundamentalmente China y organismos internacionales como
la CEPAL y la FAO.

Otro elemento a considerar con relacién a la region se desprende del discurso que pronuncié
el Presidente en ocasiéon de la conmemoracién del 238 Aniversario del natalicio de Simén
Bolivar en julio de 2021, cvando propuso que para lograr el fortzlecimiento econémico y
comercial del continente ame-icano, los paises de la regién deben conformar algo semejante a
la Uni6n Europea, llegando a afirmar al culminar su intervencién que “no debe descartarse la
sustitucién de la OEA por un organismo verdaderamente auténomo, no lacayo de nadie, sino
mediador a peticién y aceptacion de las partes en conflicto, en asuntos de derechos humanos y
de democracia”. También tuvo expresiones a nivel personal en contra de la figura de su
Secretario General, Luis Almagro, a quien México acusé de convalidar el intervencionismo,
no apoyando su reeleccion.

El accionar multilateral se basa en los siete ejes de la Politica Exterior Multilateral
Transformadora, a saber: ciudades prosperas, inclusivas y felices; desarrollo sostenible y
combate al cambio climético; paz sostenible; migracién y derechos humanos; no
discriminacién e igualdad de género; impulso econémico global; e innovacién y justicia.

En lo referente a candidaturas ha promovido exitosamente 10 en el 1iltimo afio, destacandose
la eleccion de tres mujeres mexicanas para ocupar altos cargos en la Corte Penal Internacional
(2021-2030), la Dependencia Comun de Inspeccién del Sistema de les NN.UU (2022-2026) y
el Comité para la eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer (2022-2026).

Asimismo, el gobierno ha tenido un protagonismo destacado en la Politica Exterior Feminista
copresidiendo con Francia el “Foro Generacién e Igualdad”, realizado en marzo de 2021 en
Meéxico y en julio en Paris er. conmemoracién de los 25 afios de la [V Conferencia Mundial
sobre la Mujer.

En cuanto a la participacién ¢n las Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la ONU, se
recuerda que en 2014 el pa’s anunci6 su decisién de reincorporzrse de manera gradual,
reiniciando el despliegue de prsonal en 2015. Otro tema que México contintia impulsando es
el de desarme y no proliferacion, presidiendo la 25* Conferencia de Estados parte de la
Convencién de Armas Quimicas e integrando la Junta de Gobernadores de la OIEA en 2020-
2021.

A nivel econémico comercial, México integra la OMC, la OCDE y también forma parte del
G20 y del Mecanismo de Ccoperacién Econémica Asia-Pacifico (APEC). Con Mercosur,
México tiene un Acuerdo de_Complementacién Econémica - ACE 54 y un Acuerdo de

Complementaciéon Econdémica - ACE 55.

En lo regional, ademés de su participacién en la OEA, ha asumido mayores responsabilidades
en organismos regionales, cetentando la Presidencia del Consejo de Ministros de la
Asociacién de Estados del Caribe (AEC) y participando en la Alianza del Pacifico (AP),
ALADI, CEPAL y SELA.
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Posicionamiento sobre Guerra de Ucrania:

Desde la invasion rusa a Ucrania el 24 de febrero de 2022, este asunto ha sido abordado de
urgencia en distintas instancias; a nivel de Naciones Unidas en el Consejo de Seguridad y la
Asamblea General; por el Consejo Permanente de la OEA, por la CELAC.

En el marco de la Asamblea General, se recuerda que se celebré una sesidén extraordinaria en
fecha 28 de febrero de 2022 durante la cual se aprobé una resolucién sobre la situacién en
Ucrania, la cual fue co-patrocinada y votada a favor por Uruguay. La resolucién, titulada
“Agresiéon contra Ucrania”, fue aprobada por 141 votos a favor (entre ellos, Uruguay y

Meéxico), 35 abstenciones y 5 en contra.

De igual modo, la Asamblea General adopté otras cuatro resoluciones vinculadas a este
conflicto —todas apoyadas por Uruguay-; Consecuencias humanitarias de la agresién contra
Ucrania, presentada por Francia y México, Suspensién de Rusia en el Consejo de Derechos
Humanos, (México vot6 en abstencion), “Integridad Territorial de Ucrania: defensa de los
principios de la Carta de las Naciones Unidas” y “Promoci6n de la reparacién y el
resarcimiento por la agresion a Ucrania” (ambas apoyadas por México).

En el éambito de la OEA, las delegaciones también se han manifestado en torno a la invasién
rusa. Uruguay apoy6 las resoluciones “La crisis en Ucrania”, del 25 de marzo de 2022 y la
suspension de Rusia como observador permanente, que se produjo el 21 de abril del afio
pasado. México votd a favor del primer proyecto y en abstencién en el caso del segundo.

No obstante, en las conmemoraciones de las fiestas patrias de setiembre de 2023, soldados
rusos realizaron un desfile militar y recibieron aplausos del Presidente AMLO, lo que trajo
aparejado el reclamo de la Embajadora de Ucrania en México y tensiones en la relacién con

Estados Unidos.

Relaciones bilaterales con otros paises

Con los paises vecinos: Luego de una larga negociacién se llegd en 2018 a un nuevo acuerdo
comercial adaptado para el siglo XXI, el Acuerdo EE.UU-México- Canada ~USMCA, por sus

siglas en ingles/ T- MEC, en espafiol.

Estados Unidos - Para México, la relacién con EE.UU es fundamental. Eso lo han entendido
todas las administraciones recientes y la de AMLO no es la excepcién. Las estrategias no han
sido todas iguales y siempre ha habido diferencias, temas en donde no se tiene la misma
posicién. Cuba y Latinoamérica, trafico de drogas, combate al crimen organizado, cuestiones
comerciales y otras han aparecido tensando la relacién sin que hasta el momento se haya

llegado a una ruptura.

La relacién se centra en torno a los temas migratorios y de seguridad. Con relacién a este
ultimo punto, ambos paises sustentan los trabajos en dos ejes centrales, por un lado, compartir
més y mejor informacién de inteligencia para desmantelar las redes del crimen organizado, a
partir de una estrategia basada en la confianza y, por otro, hacer frente a las adicciones y al

consumo de drogas desde una 6ptica de salud publica.
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Meéxico no podria permitirse una mala relacién con EEUU, no solamente porque ese pais
representa cerca del 80 por ciento de lo que se exporta, sino porque la economia mexicana es
totalmente dependiente de listados Unidos. Incluso los nuevos proyectos dependen del
poderoso vecino.

Sin embargo, Gltimamente han comenzado a aparecer fisuras en el relacionamiento entre los
dos paises, que seglin reputacos analistas, como por ejemplo el presidente de Mexa Institute,
Jorge Santibafiez, entienden cue de no atenderse pueden perjudicar a México, mucho més de
lo que se piensa. '

Hay muchos aspectos urticantes que afectan la relacién bilateral, tales como los temas
comerciales, el migratorio, el recuerdo del apoyo a Trump, la tardanza en reconocer el triunfo
de Biden, el apoyo a gobierros antiamericanos como el de Nicaragua o Cuba y el reciente
episodio con las tropas rusas en la fiesta patria.

Canada - se destaca el aumento del intercambio comercial, una agenda compartida para una
migracién ordenada, segura y regular, asi como la promocién de la igualdad de género.

Centroamérica - el programa paraguas con la regién ha sido el Plan de Desarrollo Integral
para Centroamérica y el Sur d2 México, impulsado por la CEPAL.

América Latina - Ademés cle la interaccion a nivel de la CELAC, en lo que refiere a la
regién no debe desdefiarse el rol de facilitador del didlogo entre gobierno y oposicién de
Venezuela que ejerce México, que se presenta como un pais que promueve las soluciones
pacificas, como lo ha venido sosteniendo desde el encuentro en Montevideo en 2019, con la
creacion del Mecanismo de Montevideo.

También se destaca el impulso que dio México para la creacién de la Agencia
Latinoamericana y Caribefia cel Espacio (ALCE), con la firma del Convenio Constitutivo en
el marco de la VI Cumbre de la CELAC en 2021, con la participacién de Argentina, México,
Bolivia, Ecuador, Paraguay. Honduras y Costa Rica (mé4s Colombia y Peri como
observadores).

Argentina - El 26 de mayo del 2022, en México, el secretario de Relaciones Exteriores,
Marcelo Ebrard y su par argentino, Santiago Cafiero, copresidieron la 5a Reunién del Consejo
de Asociacion del Acuerdo de Asociacién Estratégica (AAE) México-Argentina, principal
mecanismo institucional de didlogo entre ambos paises. En esta instancia se evaluaron los
avances logrados en los compromisos asumidos en la Hoja de Ruta para la reactivacién de los
mecanismos bilaterales.

Con respecto al 4mbito regional, ademds de hacer alusién al fortalecimiento de la CELAC,
hicieron un llamado urgente para que la IX Cumbre de las Américas se consolide como el
espacio de didlogo plural, abicrto e incluyente en el que todos los paises de la regién tengan
oportunidad de contribuir a la construccién de consensos.

Este encuentro permiti6 realizar una evaluacién de los logros obtenidos en las distintas areas
que hacen al relacionamiento bilateral, acordando una nueva Hoja ce Ruta 2022 -2023 para
ampliar y diversificar la misma.
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Cuba - Lépez Obrador concluy una gira por Centroamérica y el Caribe con su primera visita
oficial a Cuba, el 8 de mayo de 2022. En un mensaje a la prensa, se manifestd en contra del
bloqueo comercial, econémico y financiero de Estados Unidos y anuncié que realiza gestiones
ante el presidente Biden para que Cuba sea invitada a participar en la IX Cumbre de las
Américas, a realizarse en el mes de junio en Los Angeles, California. En sus declaraciones
expresé que este es el “momento de una nueva convivencia entre todos los paises de América
porque el modelo impuesto hace més de dos siglos estd agotado, no tiene futuro ni salida y ya
no beneficia a nadie”. En tal sentido, abogé por una mayor cooperacioén e integracion a nivel
continental como respuesta al crecimiento econémico de China y las transformaciones
geopoliticas de su predominio comercial.

Europa, Asia-Pacifico, Africa y Medio Oriente — Con Europa se destaca la Formalizacion
de la Asociacién Estratégica con el Consejo de Europa, en 2020. Se trata de un foro en el que
Meéxico cumplia 20 afios de participar como observador, en temas como derechos humanos,
Estado de derecho e igualdad de género. Ademés, el gobierno trabaja con la UE en la firma de

un Acuerdo Global Modernizado.

Meéxico también fortalecié en el ultimo afio su interlocucién politica con paises como India,
Japoén, Singapur, Indonesia, Vietnam, Arabia Saudita, Egipto y Rusia.

MIKTA — Los Ministros de RR.EE de México, Indonesia, la Republica de Corea, Turquia y
Australia decidieron crear en 2013, un espacio informal denominado Mikta para intercambiar
puntos de vista con el fin de encontrar cémo hacer frente a los retos actuales de manera
colectiva. Los cinco pafses tienen ubicaciones geogréficas estratégicas y estan vinculados
sélidamente con sus respectivas regiones. En 2020 y 2021 este grupo de paises emitio
pronunciamientos conjuntos a nivel multilateral, reafirmando el compromiso con el

multilateralismo.

Con Asia-Pacifico, México tiene Acuerdos con Singapur, Japén, Australia, India, Corea y

China, e integra el Tratado de Asociacién Transpacifico (TPP).

Actualmente México detenta once tratados de libre comercio que le permiten comercializar
con 46 paises y tener acceso a un mercado de consumo de 1500 millones de personas. Ha
suscrito ademds Acuerdos Bilaterales y de Cooperacién, Acuerdos Internacionales de

Inversion, entre otros, con diversos paises.

Acuerdos de libre comercio

Actualmente México detenta once tratados de libre comercio que le permiten comercializar
con 50 paises y tener acceso a un mercado de consumo de més de 1500 millones de personas.

Meéxico también tiene Acuerdos Bilaterales y Cooperacién, Acuerdos Internacionales de
Inversién, y Acuerdos para la Promocién y la Proteccién Reciproca de las Inversiones con

diversos paises.
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D. RELACIONES BILATERALES CON URUGUAY

Aspectos Generales de la relacion bilateral:

Para Uruguay, México representa un socio estratégico. Ambos mantienen una relacién de
amistad y cooperacién, la cual se ha visto fortalecida en lo ultimos afios con una intensa
agenda de reunién

es de alto nivel. Los paisss han calificado esta relacién como excelente y se han
comprometido a favorecer medidas para fortalecer ain’ més los vinculos politicos,
econdémicos, comerciales y de cooperacion.

Asimismo, México y Uruguay se reconocen mutuamente como importantes interlocutores en
el 4mbito regional, y en la escena internacional comparten el respeto por los Derechos
Humanos, la solucién pacifica de controversias, el principio de no intervencién en asuntos
internos de otros paises, asi como los principios consagrados en las Cartas de la ONU y de la
OEA.

Resulta de interés destacar que existe una fuerte institucionalidad en la relacion bilateral. En
ese sentido, se destacan dos importantes acuerdos que se encuentran. en vigor, el Acuerdo de
Asociacién Estratégica (AAE) y el Acuerdo de Complementacion Econdémica N°60 (ACE
N°60) al amparo del ACE N°54 entre MERCOSUR y México.

La relacién politica se canaliza a través de la Comision de Asuntos Politicos, creada por el
AAE.
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A nivel parlamentario, se instal6 en 2022 el Grupo de Amistad Parlamentaria Uruguay —
México, que se ha trazado un mapa de ruta a seguir para encauzar el relacionamiento bilateral
entre los poderes de ambos Estados.

Compromisos asumidos en hoja de ruta de 2021, algunos cumplidos y otros pendientes:

)

2)

3)

4)

3)

6)

7)

8)

9)

Llevar a cabo el lanzamiento de la V Convocatoria del Fondo Conjunto México —
Uruguay del Acuerdo de Asociacién Estratégica, por la Agencia Mexicana de
Cooperacién para el Desarrollo (AMEXCID) y la Agencia Uruguaya de Cooperacion
Internacional (AUCT), en el cuarto trimestre de 2021. (Cumplido)

Efectuar VII reunién de la Comisién de Cooperacién Técnica y Cientifica, en cuarto
trimestre de 2021 (Cumplido)

Realizar la II Reunién del Comité de Cooperacién contra el Narcotrafico y la
Farmacodependencia (Pendiente)

Llevar a cabo la III reunién de la Comisién de Cooperacién Educativa y Cultural
(Pendiente)

Celebrar la III reunién del Mecanismo de Consultas Consulares y Migratorias México
— Uruguay (Pendiente)

Efectuar la III reunién de la Comisién de Asuntos Politicos del AAE (Pendiente). Se
puso especial énfasis en que es una de las prioridades de la Embajada reprogramar la
misma para el ultimo trimestre de 2023. Uruguay propuso hacerla el 21 de agosto de
2023, pero no pudo concretarse porque la Subsecretaria mexicana manifesté la

imposibilidad de concurrir en dicha fecha.

Celebrar la IX reunién de la Comisién Administradora del Tratado de Libre Comercio
entre México y Uruguay (Pendiente — se espera se lleve a cabo en México el 23 de

noviembre de 2023).

Llevar a cabo la III reunién del Consejo de Asociacién del AAE (Pendiente — Se estd
explorando concretarlo en ocasién de la visita del canciller Bustillo a México).

Mayor coordinacién para apoyar y promover la participacién de las Pymes mexicanas
y uruguayas en los eventos/ruedas virtuales, como es el caso de las que se realizan en

el marco de la ALADI.
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) FACTOR ECONOMICO

A. EVALUACION DE LA ECONOMIA Y COMERCIO EXTERIOR

Perfil Econémico

México se encuentra entre las 20 principales economias del mundo y es la segunda economia
mas grande de América Latinz.

Con una poblacién de casi 130 millones, una rica historia cultural y gran diversidad, una
geografia favorable y abundantes recursos naturales, México se encuentra entre las quince
economias mé4s grandes del mundo y es la segunda de América Latina. El pais tiene
instituciones macroeconémicas sélidas, estd abierto al comercio y tiene una base
manufacturera diversificada conectada a cadenas de valor globales.

Durante las altimas tres décacas, México ha tenido un desempefio por debajo de lo esperado
en términos de crecimiento, iaclusién y reduccién de la pobreza en comparacién con paises
similares. La economia tuvo un crecimiento estimado en poco mas del 2.0 por ciento anual
entre 1980 y 2022, lo que limita el progreso en la convergencia en relacion con las economias
de altos ingresos.

La economia mexicana creci6 3.1% en 2022, tras un repunte de 4.7% en 2021 después de una
caida de 8.0% en 2020 debido a la pandemia de COVID-19. La economia ha recuperado los
niveles de empleo y de Producto Interno Bruto (PIB) previos a la pandemia El marco
macroeconémico estable de México, el dinamismo de Estados Unidos y la sélida base
manufacturera respaldaran el crecimiento econémico.

Para acelerar el crecimiento econdmico sostenible y la reduccién de la pobreza en el mediano
plazo, México debe abordar limitaciones estructurales, como el acceso limitado a las finanzas,
la inseguridad, la informalidad, las cargas regulatorias y los cuellos de botella en
infraestructura. Por otra parte, México tiene uno de los peores desempefios de la OCDE en
cobertura sanitaria, esperanza de vida, mortalidad por enfermedades cardiovasculares,
obesidad y diabetes infantil.

Una de las necesidades més urgentes de México es mejorar la calidad de sus instituciones y
fortalecer el estado de derecho, asi como una urgente reforma impositiva y fiscal.

Principales Indicadores Econémicos (afio 2023)

Entre los indicadores econémicos mas relevantes de México se encuentran el Producto
Interno Bruto y la Inflacién.

)

illones

nflacion Precios al4d.6 %
consumidor/anual

IPIB E1,273
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Perspectivas para el 2024

La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico (SCHP) del Gobierno de México pronosticé un
crecimiento méaximo de 3,5% del Producto Interno Bruto (PIB) para 2024.

B. INDICADORES DEL COMERCIO BILATERAL URUGUAY- MEXICO

Relaciones econémico-comerciales bilaterales

La relacion comercial bilateral entre Uruguay y México se enmarca fundamentalmente en el
Acuerdo de Complementacién Econémica (ACE) N° 60, un Tratado de Libre Comercio
bilateral que entr6 en vigor en el afio 2004 y cuya negociaci6n fue amparada por el paraguas
juridico del ACE N° 54 entre los Estados Parte del MERCOSUR y México. Con el proposito
de modernizar y profundizar algunos capitulos pendientes del Tratado de Libre Comercio
entre México y Uruguay, vigente desde 2004. Recientemente México aprobé el 8 el segundo
y tercer Protocolo Modificatorio al citado tratado, restando hacer lo propio nuestro pafs.

Es importante destacar las cuotas de acceso preferenciales que Uruguay tiene en las
exportaciones a México. En particular, se pueden sefialar las siguientes: 1) leche en polvo
(100% de preferencia arancelaria), 2) Queso de cualquier tipo rayado o en polvo (100% de
preferencia arancelaria para una cuota de 6.600 toneladas anuales), 3) Miel natural (90%
preferencia arancelaria, 2% intracuota), 4) Preparaciones alimenticias de panaderia o similar
(100% de preferencia arancelaria), 5) Harina (100% de preferencia arancelaria), 6) Acido
estedrico (100% de preferencia arancelaria), 7) Tejidos de lana, tapiz hecho a mano (100% de

preferencia arancelaria).

Luego de su entrada en vigor, el comercio bilateral entre ambos ha tenido un crecimiento de
123% (o un crecimiento acumulado anual de 7,5% promedio) al afio 2019 (en valores y sin
considerar Zona Franca). Se destaca una primera fase expansiva con un saldo de la balanza
comercial positivo hasta el afio 2009, para presentar un déficit en la balanza comercial hasta
2014 por un fuerte crecimiento de las importaciones, y mantener niveles relativamente
estables estos tltimos afios, aunque con una leve tendencia al descenso del nivel de comercio

total (del 2015 al 2019 descendi6 un 7% acumulado anual promedio).

El sector automotor esta regulado por el ACE N° 55 entre los Estados Parte del MERCOSUR
y Meéxico, en virtud del cual Uruguay y México han negociado y establecido cupos de
importacién anuales para la entrada de automéviles libre de aranceles en el comercio bilateral.
Por otra parte, Uruguay y México suscribieron un Acuerdo de Asociacién Estratégica (AAE),
en vigor desde el afio 2011, con el objetivo de fortalecer la relacién bilateral mediante el
establecimiento de una Asociacién Estratégica en materia politica, econémica, comercial y de
cooperacién entre ellos. Dicho Acuerdo establece la creacién de una Comisién de Asuntos
Econémicos, Comerciales y de Inversiones, la cual remite directamente a la Comisién

Administradora del ACE N° 60.

Ambos paises cuentan ademés con un Acuerdo de Promocién y Proteccién Reciproca de
Inversiones y un Acuerdo de Cooperacién y Asistencia Mutua en Materia Aduanera, vigentes

desde ‘el 2002 y 2019, respectivamente.
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Balanza Comercial Uruguay — México. periodo 2021-2022

143.646.000 203.690.000

Importaciones

212.593.000 243.922.000

Saldo

-68.947.000 | - 40.232.000

Fuente Trade Map

Cuadrés del comercio bilateral

Exportaciones de Uruguay hzcia México - (en millones de USD)

:‘Madera, carbén
lvegetal y #
' manufacturas de
.\madera

Leche y productos ;

{lacteos; huevos de i
‘ave; miel natural;
“productos '
Jicomestibles de ,
‘origen animal ...

EZRN 2022}

41,50 36,45 98,92/
1,514 23,67 29,04!
i ! :

27,01

" Pieles (excepto la |
peleteria) y cueros
Reactores 1
[nucleares,

icalderas, .
méquinas, aparatos
iy artefactos t
mecanicos; partes
de estas méaquinas |

10,01 20211 10,03
4925} 5,763 5,85"

Fuente:“"T'ra-d.é Map \

Importaciones de Uruguay provenientes de México (en millones de USD)

2020 2021 2022

Vehiculos
automoviles,

43,92 78,41 70,81
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tractores,
velocipedos y
demas vehiculos
terrestres, sus
partes y

accesorios

Magquinas,
aparatos y
material eléctrico,
y sus partes;
aparatos de
grabacion o
reproduccion . . .

17,18

26,12

34,09

Reactores
nucleares,
calderas,
maquinas,
aparatos y
artefactos
mecanicos; partes
de estas maquinas

18,16

24,66

29,65

Fundicién, hierro
'y acero

3,01

1,28

17,42

Aceites esenciales
y resinoides;
preparaciones de
perfumeria, de
tocador o de
cosmeética

16,51

17,09

16,59

Bebidas, liquidos
alcohdlicos y
vinagre

4,76

L19

11,34

Principales paises competidores de los productos exportados por Uruguay

Fuente Trade Map

Referente a aceites utilizados en la industria alimentaria los principales competidores son
Irlanda, E.E.U.U. y Costa Rica; con respecto al producto arroz son EE.UU., Argentina y
Tailandia; en relacién con las preparaciones alimenticias son EE.UU., Espafia y China; de
Maderas son Brasil, Chile y EE.UU.; y por tltimo en pieles cueros son Brasil, Argentina e

Italia.
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IV) FACTOR CULTURAL

A. PRINCIPALES ASPECTOS CULTURALES DEL PAI{S

Meéxico cuenta con 35 Sitios inscritos en la Lista de Patrimonio Mundial. Por lo tanto, es el
pais de América Latina con més reconocimientos en el listado y el 6° pais a nivel mundial,
estando por detras de Italia, Espafia, China, Francia y Alemania.

Asimismo, México cuenta corn 7 expresiones culturales inscritas en la Lista Representativa del
Patrimonio Cultural Inmateriz] de la Humanidad. Ellas son: Las fiestas indigenas dedicadas a
los muertos; lugares de memcria y tradiciones vivas de los Otomis-Chichimecas de Tolimén;
la ceremonia ritual de los Voladores; la Pirekua, canto tradicional; los Parachicos en la fiesta
tradicional de Chiapa de Corzo; la cocina tradicional mexicana, cultura comunitaria, ancestral
y viva de Michoacén; El Mariachi. musica de cuerdas. canto y trompeta.

Adicionalmente, cuenta con més de 500 escuelas incorporadas a la Red del Plan de Escuelas
Asociadas a la UNESCO, 19 Catedras UNESCO, 41 Reservas de la Bi6sfera inscritas en
la Red Mundial, diez acervos en el Registro Internacional Memoria del Mundoy siete
expresiones culturales inscritas en la Lista Representativa del Patrimcnio Cultural Inmaterial.

B. INICIATIVAS CULTURALES VINCULADAS CON URUGUAY

No existe actualmente un Consejo Consultivo funcionando en México. Sin embargo, existen
algunas iniciativas culturales que nuclean a distintos grupos de la Colonia. Entre ellos se
destaca la “Casa de la Amistad”, Institucién que se form6 en el 2004.

Actualmente, el trabajo de la "Casa de la Amistad" se centra en difundir la cultura uruguaya,
por lo cual participa en diferentes ferias organizadas por universidades, instituciones
culturales, delegaciones y en la "Feria de las Culturas Amigas" que se realiza todos los afios .
en la Ciudad de México. La Institucién también ha contribuido a la visita a México de las
murgas "La Catalina" y "Falta y Resto"; de Numa Moraes, Viglietti, Laura Canoura, Daniel
“Tatita” Marquez entre otros, y participd junto con la Cineteca en la promocién y proyeccién
de diversas peliculas uruguayas.

También funciona en ese ambito la "Cuerda de Tambores Cruz del Sur', con la que se
desfil6 por la Avenida Paseo cle la Reforma en varias oportunidades.

Otra Institucién que se destaca es "Contigo América”, Institucién teatral Independiente
creada por Blas Braidot y Raquel Seoane, ambos integrantes del Teztro "El Galp6n", cuando
este grupo teatral decidi6 regresar a Uruguay al terminar la dictadura en nuestro pais. Ademaés
de ellos, participaron en su inicio y desarrollo, actores y directores de teatro mexicanos.
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V)  ASUNTOS CONSULARES Y MIGRATORIOS

A. PRINCIPALES LEYES MIGRATORIAS

El principal instrumento legal en la materia es la Ley de Migracién, publicada en el diario
oficial de la federacién el 25 de mayo de 2011, siendo su ultima reforma la publicada 21 de
abril de 2016. Asimismo, el Reglamento de la Ley de Migracién fue publicado en el Diario

Oficial de la Federaci6n el 28 de septiembre de 2012.

El Instituto Nacional de Migracién (INAMI) es el 6rgano competente en materia migratoria
en México.

Documentacion de viaje e ingreso a México

Los ciudadanos portadores de pasaportes comunes uruguayos vigentes no requieren visado
para el ingreso a México si el motivo del viaje es por turismo o vacaciones (visitante), siendo

el limite maximo de permanencia en México es de 180 dias.

Ingreso., estancia'y egreso del pais

Al ingresar a México como turista, se debe rellenar un documento denominado “forma
migratoria”, cuya parte derecha se devuelve al viajero por parte de las autoridades
migratorias. Este documento, de color verde, debe presentarse junto con el pasaporte a la
salida del pafs. En caso de pérdida, puede llevar la imposicién de una multa de 600 pesos

mexicanos a la salida del pafs.

La permanencia en el pafs por un periodo mayor del autorizado de 180 dias puede derivar en
la detencién de la persona por parte de las autoridades, su remisién a una estacién migratoria

y posterior expulsién de México.

El ingreso a México para realizar actividades remuneradas siempre requiere la tramitacién de
un visado ante un Consulado de México. Debe tenerse en cuenta que una vez que se ingresa al
territorio mexicano en calidad de turista, salvo contadas excepciones, no se puede tramitar el
cambio de su estatus migratorio estando en México, sino que debe necesariamente acudir a un
Consulado de México fuera del territorio mexicano, para obtener un visado que le permita
tramitar posteriormente ante el INAMI la documentacién que le permita realizar actividades

remuneradas en este pais.

Inadmisiones

La autorizacién o no del ingreso de cualquier extranjero al territorio mexicano, depende
exclusivamente de la decisién de los funcionarios del Instituto Nacional de Migracién de

Meéxico.
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Ocasionalmente, se producen inadmisiones de ciudadanos uruguayos en los aeropuertos y las
fronteras mexicanas, usualmente bajo el argumento de que se presentan inconsistencias en las
declaraciones de los ciudadanos, que les llevan a las autoridades migratorias a la conclusién
de que el verdadero motivo del viaje no es turismo u otras autorizadas sin visado previo, sino
la realizacién de actividades remuneradas.

En caso de que la autoridad migratoria advierta que la persona extranjera no cumple con los
requisitos de ingreso, exista una alerta migratoria, encuentre inconsistencias en la
informacién, o bien, falta de autenticidad o veracidad de los documentos presentados, la
persona serd enviada a una segunda revision.

Una vez que la autoridad migratoria toma la decisién administrativa de inadmision del
ciudadano, es muy dificil evitar que se efectivice la medida, lo cual usualmente se concreta
con el retorno al lugar de origen del itinerario que lo trajo a México, en el primer vuelo
disponible de vuelta, en nuestro caso usualmente Montevideo.

B. ASPECTOS RELATIVOS A LA COLONIA URUGUAYA

En México existirfan entre 8.000 y 10.000 ciudadanos uruguayos o de origen uruguayo
residiendo en México.

Un analisis de estos datos permite concluir que los 7 estados del centro del pafs concentran la
mayor parte de los compatriotas, especialmente la Ciudad de México (40%) y el Estado de
México (13%). Le siguen los estados del occidente, especialmente Jalisco, Guanajuato y
Aguascalientes, los cuales alcanzan el 17%. La Peninsula de Yucatén le sigue como la tercera
region, destacdndose el Estado de Quintana Roo, que alcanza el 10% de los residentes.

Sin embargo, se trata este ultimo de un Estado especial en el sentido de que una parte
importante de los uruguayos residentes debe considerarse como una poblacién fluctuante,
debido a su vinculacién con las actividades turisticas. Asimismo, este Estado recibe mas de
20.000 turistas uruguayos que visitan las costas de la ciudad de Canctin y la Riviera Maya
cada afio. Este nimero, ademas se ha ido incrementando de forma exponencial en los tltimos
afios. Cabe destacar que al contar con un vuelo directo a Canctin via Panamé y al ser un
destino muy atractivo desde ¢l punto de vista econdmico, muchos compatriotas han optado
por vacaciones en la Riviera Maya sobre todo en la actualidad.

Existen fuertes lazos que vinculan a nuestro pais con México, los cuales se profundizaron a
partir del recordado refugio que brind6 la embajada de México en Montevideo a decenas de
compatriotas luego del golpe de estado de 1973, que dio origen a una de las mayores oleadas
de ciudadanos uruguayos que emigraron a México. Es por esto que, tradicionalmente, las
autoridades uruguayas suelen recordar con carifio al ex Embajador mexicano, Vicente Muifiiz
Arroyo, asi como al personal diplomatico que actué en aquella oportunidad.

La generacién que vivié drectamente aquellos acontecimientos contribuyé de manera

significativa a difundir los valores de la cultura uruguaya en México, destacandose también en
ambitos empresariales, cultureles, educativos y deportivos.
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Ademds, se debe considerar que existe un importante nimero de jugadores de fiitbol

uruguayos que forman parte de distintos clubes mexicanos, los que por lo tanto forman parte
de una poblacién flotante, pero destacada.
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ACTA
COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL
CIUDAD DE MEXICO, 26 DE OCTUBRE 2023

Los trabajos de la Comisidon de Asuntos Laborales y de Prevision Social del PARLATINO se
instalaron el la Antigua Casona de Xicoténcatl — Antigua Sede del Senador de la Republica-
en la Ciudad de México.

Participaron la senadora Ana Lilia Rivera, presidenta del Senado, la senadora Beatriz Paredes,
vicepresidenta del PARLATINO por México, el senador Ricardo Veldzquez Mezaq, secretario de
Comisiones, el diputado Alfonso Lereté, presidente de la Comisidn de Asuntos Laborales y los
miembros de la Comisidén que a continuacién se mencionan:

Dip. Roberto Sudrez Bolivia
(virtual)

Dip. Pamela Jiles CHILE
Sen. Ramén Yung CURACAO

Sen. Rolando Brison
Sen. Chanel Brownbill
SAN MARTIN

Dip. Alvaro Perrone URUGUAY
Dip. Nino Medina URUGUAY
Dip. Derlis Rodriguez, Secretario
PARAGUAY

La senadora Beatriz Paredes dio la cordial bienvenida a la Comisién y menciond que algunos
aspectos sobre el PARLATINO a lo largo de los afos en los que ha sido miembro. Destacd haber
sido la primer mujer presidente del Organismo y recordd los objetivos principales que dicho
érgano parlamentario regional tiene.

Sobre los temas en la agenda de trabajo, dijo que la informalidad es un tema que aqueja a
varios de los paises de la regidon y fundamentalmente a las grandes metrépolis
latinoamericanas, cuyo crecimiento urbano contempordneo no se ha sabido encaminar con
lo procesos de formalizacién del trabajo.

La senadora Paredes, también indico la importancia de contemplar el tema de la migraciéon
en todas sus aristas; pues un factor transversal a los temas de las comisiones.
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Hizo referencia de su paso por la vida institucional y politica; de su origen tlaxcalteca y de su
paso por Brasil. Dijo que “lo que mds le han ensefado la historia de nuestros pueblos, es que
no hay pueblo solitario, que la marcha que cambia los tiempos es la hace el paso firme de las
multitudes de las colectividades, la voz en coro, en la consigna que se multiplica ..."

El senador Ricardo Veldzquez ademds saludd a los miembros de la mesa principal y de
legados del PARLATINO, es sus palabras menciond lo dificil de los tiempos inestables y de una
violencia sin precedentes que vive el mundo. Incluyendo paises de la regién como Panamad y
México, recientemente azotado por huracanes. Expresd su solidaridad con estas ciudades y
sus habitantes y desed que pronto se reestablezca la tranquilidad y el orden.

Veldzquez reivindicd la construccién de sociedades mds justas, pacificas, inclusivas, resilientes
y basadas en igualdad de oportunidades para mujeres y hombres;

Invitd a los miembros que conforman las 13 Comisiones Permanentes del PARLATINO a tomar
en cuenta las asimetrias, pequefias o grandes que separan a los individuos y a las naciones
para que nuestro quehacer sea imparcial y tenga siempre como centro a los ciudadanos.
Menciond que impulso de la Comisidn de Asuntos Laborales en el tema de la migracién tuvo
un gran impacto, tanto que la propuesta, que, en la pasada Asamblea del organismo, se
aprobd la creacion del Grupo de Trabajo sobre Migracién del PARLATINO.

Finaimente, invitd a los parlamentarios a enriquecer el debate y a compartir las experiencias
de cada uno de sus paises y buscar soluciones, que hagan eco en los Parlamentos Nacionales
de las buenas prdcticas y de los aportes legislativos que impulsamos regionalmente desde el
seno de las comisiones del PARLATINO.

El diputado Alfonso Lereté, abordd el cémo se gestiond, desde la comision de Asuntos
Laborales, la propuesta del del Grupo de Trabajo sobre Migracién, aprobada por la XXXVII
Asamblea del PARLATINO, destacando el enfoque de las ninas, ninos y adolescentes.
Menciond que en las reuniones de comisiones en las que ha sido invitado, ha expuesto la
gestacion de este Grupo de Trabajo y dijo que la respuesta ha sido de mucho interés y
participaciéon por los delegados de los paises que integran las Comisiones.

Para cerrar el acto de instalacién, la senadora Ana Lilia Rivera Rivera dijo que el mundo
globalizado en que las fronteras se terminan, donde las exclusiones y las desigualdades se
hacen una sola, situaciones que llaman a encontrar soluciones a un tema tan complejo, como
lo es el empleo informal que se genera por la migracién ilegal, resalté que el tema es
fundamental en las agendas a la economia informal, asi como impulsar leyes marco con
respecto a los sistemas de pensiones. No hay fronteras para quienes salen de sus territorios en
busca de un sustento y mejor calidad de vida para sus familias y hablé a grandes rasgos de
la situacién que tiene México al respecto; se debe visibilizar el trabajo y empleo ilegales y es
necesario legislarlos, para contribuir con quienes huyen por la violencia, la pobreza, asi como
a proteger a ninos, ninas y adolescentes que transitan solos y asegurar que tengan el
acompanamiento institucional correspondiente.

Una vez concluida la instalacion de trabajos, la comisidon se dispuso a abordar el tema | de la
agenda: Avances sobre el Grupo de Trabajo sobre Migracion del PARLAYINO (GTM-P),
expuesto por el diputado Lereté, quien apoyd su exposicidn con una presentacién ppt.

INFORMACION DE COMISIONES
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Lereté hizo una recapitulaciéon en el tiempo y de las comisiones en las que ha expuesto el
tema y de las sugerencias e inquietudes de los parlamentarios, entre las que menciond:
Documento colectivo, concepto de migracion forzada. Criminalizacién de la migracion,
implementacién de corredor humanitario, sumar la visibn académica e institucional,
migracién como un derecho, concepto de migrante de paso, inclusidn de la perspectiva de
mujeres, ninas, ninos y adolescentes, de los pueblos indigenas, afrodescendientes y etnias
entre otros.

A continuacién las intervenciones de los participantes en el orden y cuyo contenido se resume:

Diputado Alvaro Perrone, agradecié el informe sobre migracién y mencioné que para
Uruguay fue muy importante la discusion de la reforma de seguridad social la cual se termind
votandoy en la que llevaron insumos de los paises como apoyo de la discusién interna. Resalto
el frabajo que se hace en el PARLATINO pues el intercambio de experiencias es muy fructifero
cuando se aplican en los paises.

Diputada Pamela Jiles, celebrd que la comisidon sea reconocida por su cantidad y calidad de
trabajo. También destacd que se haya puesto énfasis en las mujeres, nifias y nifos
adolescentes en el tema de migracién. Menciond que elabord una presentacién, misma que
se adjunta al envio de esta ACTA. Dio lectura a una parte que considera complementaria a
lo que se ha dicho con antelacién y que hace referencia a la migracién con enfoque de
género, linea de trabagjo que sugiere, se profundice. Pues, menciond que la migraciéon
impacta de manera diferenciada a hombres que a mujeres en sus procesos de
desplazamiento. Recordd que lo que afecta a las mujeres, suele afectar de manera directa y
definitiva a nifas, ninos y adolescentes. En cuestiones laborales, también es comun ver que
los hombre y mujeres reciban salarios diferenciados, de los cuales una parte importante es
enviada a sus lugares de origen en forma de remesas.

Diputado Nino Medina, destaco el planted del diputado Lereté del tema del que no escapa
ningun pais de la region. Que si bien muchos paises son fundados a partir de migrantes, en
pleno siglo XX, la violencia, la pobreza extrema y falta de oportunidades son factores que se
agregan al tema de migracién. Sin duda alguna, el aporte de la academia serd fundamentall
en el frabajo que se trazard en la Hoja de Ruta.

Diputado Derlis Rodriguez, dijo que el intercambio de experiencias entre los paises es muy
enriquecedor, dijo que es la primera vez que participa en el PARLATINO. Menciond detalles
de lo que pasa en su pais con migrantes que llegan de paises vecinos y que principalmente
se dedican a la agricultura. Dijo que mds de un millén de Paraguayos se encuentran fuera de
su pais en busca de mejor calidad de vida. Agregd que su pais y Brasil tiene un acuerdo para
el uso de tecnologia que facilita la atencién al migrante de ambos paises y menciond la Ley
6984 del 2022 que se ha adecuado para facilitar el trédnsito entre paises vecinos.

El diputado Lereté pasé al segundo tema del dia que aborda la seguridad social. Lereté
resumié, como fue presentado ante la comisién, con la participacién del Ministro de
Seguridad Social del Uruguay, a propdsito de una reforma institucional que estaba en marcha;
también se contd con la participacion de la ministra de trabajo de Curacao, cuyos aportes
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han sido fundamentales para la comision, después se contd con aportes de Ecuador y
Argentina entre otros, y se decidid que se retomaria el tema en la agenda de la comisién. El
diputado Lereté consultd a la comisidon si el tema permanece en agenda y se continla
trabajando en él y enriguecer los aportes con experiencias de otros paises en busca de un
instrumento legislativo en los formatos que el PARLATINO trabaja, tales como una declaracion,
resolucidén o ley modelo.

Diputado Perrone menciond que Uruguay hizo una reforma en materia de seguridad social y
propuso compartir dicho documento con la comisidn, de manera que se conozca la discusion
que se dio en Uruguay y aportar a las acciones de la hoja de ruta sobre el tema.

Diputada Pamela lJiles, dijo que es tema especialimente importante para su diputacion, pues
desde hace varios ainos ha habido una discusidon profunda en el corazén de la sociedad
chilena. Mencioné que lo que en Chile y en especifico ella, ha hecho en la materia.
Compartié un documento que se adjunta, y dio lectura a parte de la introduccién de dicho
documento. Recalcd que es un tema especialmente relevante para ella.

Lereté solicitdé que se circulen el aporte de Chile vy el de Uruguay, v dijo que el tema se
mantiene en agenda para la siguiente reunidn y solicitd mds aportes de los paises que integran
la comisidon para avanzar técnicamente en el tema.

El tercer punto del orden dia, Ley Modelo sobre emergencias y proteccion ciudadana, tema
que inicialmente fue propuesto por el secretario de comisiones, senador Ricardo Veldzquez.
El documento original se resumid y se compartié previamente. Se dijo que darian 15 dias, a
partir de la reunién, de plazo para aportes y si no hubiera se da por aprobado. Se comparte
el documento original y completo junto con esta ACTA. Se concluye el tema diciendo que si
los aportes justifican la redlizacién de una reunidn virtual se convoca, si no hubiera
contradicciones se daria por aprobado el texto.

El tema de Trabajo Juvenil y su Fomento Regional, es aporte de la congresista Alva Prieto de
PerU, quien no pudo atender la convocatoria. La intencién del trabajo de hoy era hacer
nuevos aportes y ademdas que los paises también compartieran experiencias en la materia.

El senador Ramén Yung de Curazao, dijo que el tema en su pais estd en discusion, pues
después de la pandemia la situacién se puso mdés dificil aunado a la migracién ilegal, pues
hay un porcentaje grande de migrantes irregulares, lo cual se refleja en un éxodo de jévenes,
principalmente que se van a Holanda. Los que la isla estd haciendo es tratar de llegar a una
férmula de legalizacién de los migrantes irregulares, para que entren oficialmente al sistema
laboral y puedan contribuir con los seguros sociales que tiene Curazao. Yung remarcéd la
importancia de contar trabajando sobre el tema, dijo que al momento su fraccidén estd
elaborando una ley que trata de incorporar a los jdvenes al proceso laboral.

Lereté pididé que una vez concluya el proceso de elaboraciéon del documento de su fraccidn
y sea aprobado o no, pueda compartirse con la comision como insumo.

INFORMACION DE COMISIONES
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COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL
CIUDAD DE MEXICO, 26 DE OCTUBRE 2023.

El diputado Derlis Rodriguez, menciond que Paraguay tiene la Ley 213 pdrrafo 43 que en su
articulo 19 establece que ningUn menor de 15 aios puede trabajar y a raiz de esto se crea la
Ley 1980 del ano 2002 que habla del primer empleo. También se tiene la Ley de insercién al
primer empleo Ley 6305 que es una iniciativa del ministerio de trabajo, empleo y seguridad
social que busca aumentar las oportunidades de los jovenes en un empleo formal. Dijo que el
Estado da cursos de capacitacion para el primer empleo, principalmente a personas de
€sCasos recursos que no han podido culminar sus estudios; también hay programas de
prdcticas laborales, donde se cuenta con convenios con empresas e industrias; luego estd el
acceso a una bolsa de trabajo. Las empresas indican el perfil que requieren y el Estado se
encarga de la capacitacion. El costo de la capacitacién y del primer empleo lo absorbe en
un 30% el estado. De esta manera se interviene para el acceso al primer empleo. De esta
manera se asegura también la seguridad social en el pais. Concluyd que seria bueno que se
trabaje en una ley modelo que sirva de aporte a los paises de la regién.

Lereté, pidi® que Paraguay haga llegar los insumos que menciond el Diputado Derlis para
conocimiento de la comisién.

La diputada Jiles, compartié el panorama general sobre el grupo poblacional de jévenes en
Chile, dijo que recientemente se ha visibilizado el trabajo de nifas, nifos y adolescentes,
situacion que ha existido siempre, pero en la Ultima década se ha hecho visible. Dijo que la
problematica es compartida a nivel regional.

El diputado Nino Medina coincidié en la importancia del tema en busca de fomentar y
proteger el empleo juvenil, buscando que los jévenes puedan seguir prepardndose y
proyectar una vida laboral. Dijo que hay mucho por hacer, el trabajo y la discusidon de ser
incluyente a los sectores afros, trans entre ofros al acercamiento de mayores y mejores
oportunidades.

El senador Chanel Brownbill menciond que, en materia de migracién, la isla se divide en dos
partes, parte francesa y la parte holandesa. La parte francesa ha permitido a algunos
migrantes quedarse y pasan al lado holandés y trabajan de manera ilegal, sabiendo que la
mano de obra ilegal es mucho mdas barata, impactando directamente el acceso al trabajo
de los locales. Y se busca lograr un balance entre ambas partes que aporte a la mejoria de la
situacion.

Sobre el trabaijo juvenil, reiteré que algunas empresas rechazan a los jovenes y contratan a
quienes tienen mayor experiencia, lo cual genera que los jbvenes terminen en la calle, en el
crimen, esto preocupa y requiere que se trabaje en el tema, por lo que apoyé la propuesta
de la creacion de una Ley Modelo, pues la legislacion existente o esta actualizada.

Lereté, paso al siguiente tema y compartié un tema para integrarla a los trabajos de la
Comision para fines del 2024, dicho tema son las Oportunidad Laboral o Jornadas Solidarias,
iniciativa que surgié a finales de la pandemia. Dicha iniciativa propone que, de 30 dias al mes,
la gente en etapa laboral critica pudiera, al menos integrarse laboralmente, 12 dias de
prestacion laboral y recibir una aportacién econdmica. Si bien son tareas bdsicas, a nivel
comunitario y sumando estds acciones aportan. La idea para abordar el tema en la comision

INFORMACION DE COMISIONES
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ACTA
COMISION DE ASUNTOS LABORALES Y DE PREVISION SOCIAL
CIUDAD DE MEXICO, 26 DE OCTUBRE 2023.

es que participen Alcaldes que trabajaron en sus comunidades este esquema y compartir las
experiencias para ver cémo se puede proyectar desde la comision.

Lereté hico un red4sumen de lo abordado en la comisidn y que a continuaciéon se mencionan
en los Acuerdos de la reunion.

La diputada lJiles reiterd la importancia de que todos los temas en la agenda de trabajo de la
Comisién, tengan una perspectiva de género y atiendan lo referente a la nifiez y juventud.

El diputado Brownbill sugirié que la comisién aborde el tema del trabajo automatizado y cémo
afecta el mercado laboral la aplicacién de este.

ACUERDOS

1.

8

En el tema de migracioén, la comision estd pendiente de las determinaciones de la Mesa
Directiva sobre el funcionamiento y trazo de Hoja de Ruta.

2. En materia de seguridad social, se solicité que Uruguay traslade su experiencia a la
comisién y en la préxima reunidn se pedird la exposicidon de un técnico en la materia.
Sobre la Ley Modelo de Atencién a Emergencias y Proteccién Ciudadana, se darian 15
dias, a partir de la reunién, de plazo para aportes y si no hubiera se da por aprobado.
Se comparte el documento original y completo junto con esta ACTA. Se concluye el
tema diciendo que si los aportes justifican la realizacién de una reunién virtual se
convoca, si no hubiera contradicciones se daria por aprobado el texto.

Respecto al trabajo juvenil, se colectivizard la informacién compartida, los insumos de
Paragua, Uruguay, Chile, Curazao, San Martin y otros, con el objetivo continuar
avanzando en le tema.

Para fines del 2024 compartir experiencias sobre el programa Oportunidad Laboral o
Jornadas Solidarias en Uruguay.

Trabajo avtomatizado y cdmo afecta el mercado laboral la aplicacién de este y del
avance de la tecnologia.

Se da por terminada la sesion de los trabajos de la Comisién en la Ciudad de México.

INFORMACION DE COMISIONES
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«"RE LOS INDIVIDUOS
co ENTRE LAS NACIONES,
EL RESPET
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