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CITACION N° 237

Montevideo, 3 de noviembre de 2023

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el proximo martes 7, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccién de miembros para el Cuarto Periodo
de la XLIX Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- CENTENARIO DEL NACIMIENTO DE CARLOS PAEZ VILARO. (Exposicion del sefior Representante
Gabriel Otero por el término de veinte minutos).

3°.- EXTRABAJADORES DE CASA DE GALICIA. (Pago de créditos laborales post concursales).
Carp. 4015/2023. Rep. 1009

4°.- URBANO MORAES. (Se solicita al Poder Ejecutivo la iniciativa para concederle una pension graciable).
Carp. 3960/2023. Informado. Rep. 995 y Anexo |

5°- NELLY CECILIO MAINERO. (Pension graciable).
Carp. 3970/2023. Informado. Rep. 992 y Anexo |

6°.- REGIMEN DE ARBITRAJE NACIONAL. (Se modifica el Cédigo General del Proceso).
Carp. 1077/2021. Informado. Rep. 313 y Anexo |

7°.- PROYECTOS CIENTIFICOS PRESENTADOS POR MEDIO DE CLUBES DE CIENCIAS O SIMILARES,
DESARROLLADOS A INSTANCIAS O CON PARTICIPACION DEL MEC O LA ANEP. (Se declaran de
interés nacional).
Carp. 3823/2023. Informado. Rep. 960 y Anexo |

8°.- ENRIQUETA COMPTE Y RIQUE. (Designacion al Jardin de Infantes N° 109 de la ciudad de Maldonado,
departamento de Maldonado).
Carp. 2046/2021. Informado. Rep. 568 y Anexo |

9°.- ATAHUALPA DEL CIOPPO. (Designacién al Liceo N° 2 del departamento de Canelones).
Carp. 2151/2013. Informado. Rep. 375 y Anexo |

10.-ING. AGR. EDUARDO URIOSTE. (Se designa al puente de Picada de Oribe sobre el rio Negro, que une
los departamentos de Durazno y Tacuarembo).
Carp. 3727/2023. Informado. Rep. 913 y Anexo |

FERNANDO RIPOLL VIRGINIA ORTIZ
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Ubaldo Aita, Rodrigo Albernaz Pereira, Susana Alvarez, Jorge Alvear
Gonzélez, Oscar Amigo Diaz, Sebastian Andujar, Eduardo Antonini, Fernanda Araudjo, Rubén Bacigalupe,
Teresita Baldi, Gabriela Barreiro, Francisco Enrique Beneditto, Cecilia Bottino Fiuri, Wilman Caballero, Cecilia
Cairo, Sebastian Cal (1), Nazmi Camargo Bulmini, Elsa Capillera, Marcelo Caporale, Felipe Carballo Da Costa,
German Cardoso, Federico Casaretto, Armando Castaingdebat, Walter Cervini, Gonzalo Civila Lépez, Mario
Colman, Milton Corbo, Daniel Dalmao, Alvaro Dastugue (2), Luis Emilio De Leén, Alfredo de Mattos, Bettiana
Diaz Rey, Valentina Dos Santos, Diego Echeverria, Lucia Etcheverry Lima, Maria Fajardo Rieiro, Zulimar
Ferreira, Adriana Figueira, Rodney José Franco Tuchman, Alfredo Fratti, Pablo Fuentes, Alberto Fumero, Lilian
Galan, Luis Gallo Cantera, Daniel Gerhard, Gabriel Gianoli, Rodrigo Gofii Reyes, Sebastian Gonzalez, Eduardo
Guadalupe, Claudia Hugo, Sylvia Ibarguren Gauthier, Alexandra Inzaurralde, Miguel Irrazabal, Pedro Jisdonian,
Nelson Larzabal Neves, Alfonso Lereté, Nicolds Lorenzo, Cristina Lustemberg, Daniel Martinez Escames,
Agustin Mazzini Garcia, Robert Nino Medina, Martin Melazzi, Micaela Melgar, Anibal Méndez, Rafael Menéndez,
Nicolas Mesa Waller, Gonzalo Mujica, Nancy Nufiez Soler, Ana Maria Olivera Pessano, Gustavo Olmos, Gonzalo
Andrés Onetto Linale, Ernesto Gabriel Otero Agiiero, Ope Pasquet, Daniel Pefia, Silvana Pérez Bonavita,
Dayana Pérez Fornelli, Alicia Porrini, Marcos Antonio Portillo Urcelay, lvan Posada Pagliotti, Edgardo Quequin,
Javier Radiccioni Curbelo, Nibia Reisch, Carlos Reutor, Conrado Rodriguez, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro
Rodriguez Hunter, Maria Eugenia Rosell6, Raul Sander Machado, Felipe Schipani, Martin Sodano, Carlos Testa,
Gabriel Tinaglini, Carmen Tort Gonzalez, Mariano Tucci Montes de Oca, Sebastian Valdomir, Carlos Varela
Nestier, César Vega, Raquel Verdim, Nicolas Viera Diaz y Alvaro Viviano.

Con licencia: Omar Estévez, Alvaro Lima, Eduardo Lust Hitta, Enzo Malan Castro, Ver6nica Mato, Juan
Moreno, Marne Osorio Lima, Susana Pereyra Pifieyro, Alvaro Perrone Cabrera, Diego Reyes, Juan Martin
Rodriguez, Federico Ruiz, Martin Tierno y Gustavo Zubia.

Con aviso: Pablo Viana.
Actla en el Senado: Rodrigo Blas Simoncelli.
Observaciones:
(1) A la hora 17:03 comenz licencia, ingresando en su lugar la Sra. Susana Alvarez.

(2) A la hora 17:03 comenzé licencia, ingresando en su lugar la Sra. Teresita Baldi.
2.- Asuntos entrados
"Pliego N° 233

DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

NOTAS

COMUNICA QUE, CON FECHA 1° DE NOVIEMBRE DE 2023, LA ASAMBLEA GENERAL RESOLVIO
AJUSTARSE A LAS OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL PODER EJECUTIVO A LOS AR-
TICULOS 578, 636, 664, 665 Y 666 DEL PROYECTO DE LEY DE RENDICION DE CUENTAS Y BALANCE

DE EJECUCION PRESUPUESTAL CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO 2022. C/3713/2023
- TENGASE PRESENTE

DE LA CAMARA DE SENADORES

PROYECTOS DE LEY

TERCER PROTOCOLO ADICIONAL AL TRATADO DE LIBRE COMERCIO CON LOS ESTADOS UNIDOS

MEXICANOS - Aprobacion. C/4029/2023
- A LA COMISION DE ASUNTOS INTERNACIONALES
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PROYECTOS DE LEY REMITIDOS EN NUEVA FORMA

PREVENCION Y COMBATE DE INCENDIOS FORESTALES - Regulacion. C/2761/2022
- A LA COMISION DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

PROYECTOS DE LEY SANCIONADOS

PROTOCOLO DE ENMIENDA DE LA CONVENCION DE VIENA SOBRE RESPONSABILIDAD CIVIL POR

DANOS NUCLEARES - Aprobacion. C/1802/2021
- TENGASE PRESENTE

INFORMES DE COMISIONES

REGIMEN DE ARBITRAJE NACIONAL - Se modifica el Cddigo General del Proceso. C/1077/2021

Comisién: CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 03/11/23

PROYECTOS PRESENTADOS
PROYECTOS DE LEY

A'[RIBUCIC')N DE POTESTAD SANCIONATORIA A LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA Y EXIGENCIA DE PRUEBA DE INTERES PUBLICO EN LA INFORMACION CONFIDENCIAL -
Modificaciones a la Ley N° 18.381. C/4031/2023

Autores: Nazmi Camargo Bulmini, Rafael Menéndez y Martin Sodano. )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

PEDIDOS DE INFORMES
SOLICITUDES

SITUACION DE LA POLICLINICA DE LA CIUDAD DE TOLEDO EN EL DEPARTAMENTO DE CANELONES.
C/4021/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

SITUACION DE LAS AMBULANCIAS QUE BRINDAN SERVICIOS EN EL DEPARTAMENTO DE
CANELONES. C/4020/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

SITUACION DE LA POLICLINICA DE LA CIUDAD DE TOLEDO Y SU CONVENIO CON CUDAM.
C/4022/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

SITUACION DE PADRONES MINISTERIALES EN LA CIUDAD DE TOLEDO DEL DEPARTAMENTO DE
CANELONES. C/4023/2023

Destino: Ministerio de Defensa Nacional.

Autor: Carlos Reutor.

- SE CURSA EN FECHA 01/11/23
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RENDICION DE CUENTAS DE LA INTENDENCIA DE CANELONES. C/4024/2023
Destino: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

SITUACION DE LA POLICLINICA EN EL BARRIO LA CAPILLA DE LA CIUDAD DE TOLEDO EN EL
DEPARTAMENTO DE CANELONES. C/4026/2023
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

CANTIDAD Y USO DE CAMARAS DE VIDEO VIGILANCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CANELONES.
C/4025/2023
Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

ENAJENACION DEL TERRENO UBICADO EN LA TERCERA SECCION CATASTRAL DEL DEPARTAMENTO
DE MALDONADO. C/4027/2023
Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Eduardo Antonini.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

CORTES DEL SERVICIO DE AGUA POTABLE EN EL BARRIO AEROPARQUE DE LA CIUDAD LIBER
SEREGNI DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES. C/4028/2023
Destino: Ministerio de Ambiente.

Autor: Carlos Reutor.
- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

ADJUDICACION DE PREDIO ESTATAL EN PUNTA BALLENA EN EL DEPARTAMENTO DE MALDONADO.
C/4030/2023

Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Pablo Andrés Fuentes.

- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

FECHAS Y DESTINOS DE LAS SALIDAS AL EXTERIOR DE LA REPRESENTANTE NIBIA REISCH.
C/4032/2023

Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Nibia Reisch.

- SE CURSA EN FECHA 01/11/23

CONTESTACIONES

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
ASISTENTES PERSONALES DEL SISTEMA NACIONAL DE CUIDADOS- Cursado por Oficio N© 9891
de 19/04/23. C/3495/2023

Autor: Nancy Nufez Soler.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.
AUMENTO DE TARIFAS DE TERMINAL CUENCA DEL PLATA- Cursado por Oficio N°© 10832 de
24/07/23. C/3776/2023

Autor: Ope Pasquet.
- A SUS ANTECEDENTES
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SOLICITUDES DE PRORROGA

MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES.
CELEBRACION DEL 198° ANIVERSARIO DE LA DECLARATORIA DE LA INDEPENDENCIA DEL
URUGUAY REALIZADA EN BUENOS AIRES- Cursado por Oficio N© 10967 de 30/08/23. C/3860/2023

Autor: Enzo Malan Castro.
- A SUS ANTECEDENTES

REITERACIONES SOLICITADAS

OBRA DE LA NUEVA CARCEL DE TREINTA Y TRES- Cursado por Oficio N0 9711 de 29/03/23.
C/3437/2023
Destino: Ministerio del Interior

Autor: Ning Medina.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

SISTEMA DE PROTECCION ESPECIAL- Cursado por Oficio N° 10834 de 24/07/23. C/3778/2023
Destino: Ministerio de Desarrollo Social

Autor: Nicqlés Mesa Waller.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

CONTRATACIONES AL AMPARO DEL ART. 30 DE LA LEY N° 20.075- Cursado por Oficio N°© 10643 de
28/06/23. C/3702/2023
Destino: Ministerio de Desarrollo Social

Autor: Gustavo OImos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

COMISIONES ASESORAS- Cursado por Oficio N°© 10744 de 13/07/23. C/3750/2023
Destino: Ministerio de Educacion y Cultura

Autor: Gustavo Olmos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

COMISIONES ASESORAS- Cursado por Oficio N° 10745 de 13/07/23. C/3751/2023
Destino: Ministerio de Educacion y Cultura

Autor: Gustavo OImos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

CONTRATACIONES AL AMPARO DEL ART. 30 DE LA LEY N° 20.075- Cursado por Oficio N°© 10642 de
28/06/23. C/3701/2023
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Autor: Gustavo OImos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

COMISIONES ASESORAS- Cursado por Oficio N°© 10747 de 13/07/23. C/3753/2023
Destino: Ministerio de Desarrollo Social

Autor: Gustavo Olmos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

CONTRATACIONES AL AMPARO DEL ART. 30 DE LA LEY N° 20.075- Cursado por Oficio N°© 10646 de
28/06/23. C/3705/2023
Destino: Ministerio de Ambiente

Autor: Gustavo Olmos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE
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CONTRATACIONES AL AMPARO DEL ART. 30 DE LA LEY N° 20.075- Cursado por Oficio N°© 10635 de
28/06/23. C/3694/2023
Destino: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Autor: Gustavo OImos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

CONTRATACIONES AL AMPARO DEL ART. 30 DE LA LEY N° 20.075- Cursado por Oficio N°© 10637 de
28/06/23. C/3696/2023
Destino: Ministerio de Economia y Finanzas

Autor: Gustavo Olmos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

CONTRATACIONES AL AMPARO DEL ART. 30 DE LA LEY N° 20.075- Cursado por Oficio N°© 10638 de
28/06/23. C/3697/2023
Destino: Ministerio del Interior

Autor: Gustavo Olmos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

PROGRAMA ACCESOS- Cursado por Oficio N© 9944 de 02/05/23. C/3512/2023
Destino: Ministerio de Desarrollo Social

Autor: Gustavo OImos.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

COMUNICACIONES RECIBIDAS
NOTAS

JUNTA DEPARTAMENTAL DE PAYSANDlN:l REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGR,AFICA DE LA
EXPOSICION REALIZADA POR UN SENOR EDIL EN RELACION A LA LEGISLACION PENAL AL

MALTRATO ANIMAL. C/48/2020
- A LA COMISION DE LEGISIACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

JUNTA DEPARTAMENTAL DE CANELONES REMITE COPIA DE LA EXPOSICION REALIZADA POR UN
SENOR EDIL REFERENTE A LAS DESIGNACIONES DIRECTAS EN LA INTENDENCIA DE CANELONES.

C/218/2020
- A LA COMISION ESPECIAL DE ASUNTOS MUNICIPALES

LA MESA DA CUENTA
NOTAS

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA SOLICITA SE REMITA AL MINISTERIO CORRESPONDIENTE,
A LOS FINES DISPUESTOS POR EL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA, EL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY: PROFESOR JORGE EMILIO CARBONELL SUSENA - Se designa al
Liceo de la localidad de Parque del Plata en el departamento de Canelones. C/3991/2023

- SE CURSA EN FECHA 07/11/23",
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3.- Proyectos presentados

CoMISION DE CONSTITUCION , CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION REPARTIDONC 1013

NOVIEMBRE DE2023

CARPETANC 4031DE 2023

ATRIBUCION DE POTESTAD SANCIONATORIA A LA UNIDAD DEACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
EXIGENCIA DE PRUEBA DE INTERES PUBLICO EN LA INFORMCION CONFIDENCIAL

Modificaciones a la Ley N° 18.381
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Modificase el inciso segundo del articulo 7° de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, por
el siguiente:

"Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, estaran también obligados a producir un informe semestral
actualizado conteniendo la lista de informacion reservada y confidencial”.

Articulo 2°.- Modificase el inciso tercero del articulo 9° de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, por el
siguiente:

"Excepcionalmente, la informacién podra clasificarse como reservada en el momento en que se reciba una
solicitud de acceso a la misma. En este caso, la resolucion fundada que disponga la clasificacién de la
informacion debera remitirse en el plazo de cinco dias habiles a la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica, la que en ejercicio de su cometido de control y en ejercicio de sus potestades sancionatorias,
intimara al sujeto obligado su desclasificacion si la misma no se ajustare a lo dispuesto en el presente ar-
ticulo. En cualquier caso, el plazo de reserva comenzara a computarse a partir de que la informacién pudo
ser clasificada".

Articulo 3°.- Agréganse al articulo 10 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, los siguientes incisos:

"La clasificacion de la informacién confidencial deberé realizarse por el sujeto obligado en el momento en
gue ésta se genere, obtenga o modifique, mediante resoluciéon debidamente fundada y motivada, en la que
se demuestre que el dafio causado al interés protegido por las excepciones referidas en el presente articulo
sea mayor al interés publico de obtener acceso a la informacién. A tales efectos, se debera considerar y
fundamentar que la declaracién de confidencialidad es adecuada para proteger el interés tutelado por las
excepciones referidas; es necesaria, porque la divulgacion de la informacion efectivamente genera un riesgo
claro y especifico de perjuicio a ese interés protegido; es proporcional al interés protegido, en tanto el
perjuicio a dicho interés es mayor que el interés publico en contar con la informacion.

Excepcionalmente, la informacién podra clasificarse como confidencial en el momento en que se reciba
una solicitud de acceso a la misma. En este caso, la resolucién fundada que disponga la clasificacion de la
informacién debera remitirse en el plazo de cinco dias habiles a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, la que en ejercicio de su cometido de control y en ejercicio de sus potestades sancionatorias,
intimara al sujeto obligado su desclasificaciéon si la misma no se ajustare a lo dispuesto en el presente ar-
ticulo. En cualquier caso, el plazo de confidencialidad comenzard a computarse a partir de que la
informacidén pudo ser clasificada.

En todo momento, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica podra tener acceso a la informacion
clasificada para evaluar la regularidad de su clasificacion".

Articulo 4°.- Modificase el literal K) del articulo 21 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, en la
redaccién dada por la Ley N° 19.178, de 27 de diciembre de 2013, por el siguiente:

"K) Disponer e intimar la desclasificacion, por el sujeto obligado, de la informacion que hubiere sido
clasificada reservada o confidencial sin ajustarse a los criterios de clasificacion establecidos en la presente
ley, y sancionar su incumplimiento”.

Articulo 5°.- Agréganse al articulo 21 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, los siguientes literales:

"L) Emitir dictdmenes preceptivos, tanto en el procedimiento administrativo de consulta formulada por los
sujetos obligados e interesados referente al alcance y ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, como en el tramitado ante el incumplimiento de los preceptos establecidos en la presente ley, sea
de oficio o por denuncia del interesado.

M) Dictar las normas y reglamentaciones que se deben observar en la aplicacién de la presente ley".

Articulo 6°.- Agréganse a la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, los siguientes articulos:
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"ARTICULO 21 BIS (Potestades).- El érgano de control tendra todas las potestades necesarias para el
cumplimiento de los cometidos establecidos en la presente ley, y las siguientes potestades especiales:

A) Sancionar el incumplimiento, por los sujetos obligados, de los preceptos establecidos en la presente
ley, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 TER (Potestades sancionatorias).

B) Establecer los correctivos necesarios de aplicacion obligatoria por los sujetos obligados, a la
informacion que se difunde a través de sus medios electronicos y otros medios, cuando se
constataren errores, ambigliedades, o falta de actualizacion de la informacién que se difunde, sin
perjuicio de lo establecido en el Gltimo inciso del articulo 5° de la presente ley.

C) Efectivizar el cumplimiento de lo dispuesto en los dictamenes referidos en el literal L) del articulo 21
de esta ley, a cuyos efectos queda investido con todas las facultades para dar seguimiento a los
expedientes administrativos en que aquellos se emitieron, intimar y sancionar su incumplimiento por
los sujetos obligados.

D) Fiscalizar el cumplimiento oportuno de la obligacion de presentacion de los informes establecida en el
articulo 7° de la presente ley, por los sujetos obligados, y sancionar su incumplimiento.

E) Diligenciar todos los medios probatorios necesarios para dar cumplimiento a lo establecido en los
literales J) y L) del articulo 21 de la presente ley.

F) Adoptar criterios de interpretacion uniformes de las obligaciones contenidas en la presente ley".

"ARTICULO 21 TER (Potestad sancionatoria).- El 6rgano de control podréa aplicar acumulativamente, a los
sujetos obligados por esta ley, que incumplan cualesquiera de las obligaciones en ésta contenida, las
siguientes sanciones, que se graduardn en funcién del tipo de obligacion incumplida, el grado de
incumplimiento, su reiteracion y reticencia al cumplimiento:

1) Observacion.
2) Apercibimiento.
3) Multa de hasta 500.000 Ul (quinientas mil Unidades Indexadas).

La resolucion firme que dispone la sancion aplicada sera publicada en el portal institucional de la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica y del sujeto obligado por esta ley, en un plazo de 5 dias habiles de
haber sido impuesta, por un plazo maximo de veinte dias habiles.

Las resoluciones firmes de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica que impongan sanciones
pecuniarias, constituyen titulo ejecutivo a sus efectos.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del presente articulo, los jerarcas representantes de los
sujetos obligados seran responsables administrativa, civii o penalmente, segin corresponda, por sus
acciones u omisiones que, en la denegacion injustificada de informacion, vulnere el derecho de acceso a la
informacidn; a cuyos efectos, el 6rgano de control actuara de conformidad con el literal J) del articulo 21 de
la presente ley".

Articulo 7°.- Modificase el articulo 29 de la Ley N° 18.381, de 17 de octubre de 2008, en la redaccion dada
por la Ley N° 19.178, de 27 diciembre de 2013, por el siguiente:

"ARTICULO 29. (Recurso de apelacién y segunda instancia).- En el proceso solo seran apelables la
sentencia definitiva y la que rechaza la accion por ser manifiestamente improcedente.

El recurso de apelacién debera interponerse en escrito fundado, dentro del plazo perentorio de tres dias.
El tribunal elevar4d sin mas tramite los autos al superior cuando hubiere desestimado la accion por
improcedencia manifiesta, y lo sustanciard con un traslado a la contraparte, por tres dias perentorios,
cuando la sentencia apelada fuese la definitiva.

El tribunal de alzada resolvera en acuerdo, dentro de los cuatro dias siguientes a la recepcion de los
autos. La interposicion del recurso suspendera las medidas decretadas, las cuales seran cumplidas
inmediatamente después de notificada la sentencia y luego de vencido el plazo para su impugnacion”.
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Articulo 8°. (Ambito de aplicacion y entrada en vigencia).- La presente ley se aplicara en forma inmediata a
todos los expedientes administrativos que se encuentren en tradmite para consulta formulada por los sujetos
obligados e interesados referente al alcance y ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, y a los
tramitados ante el incumplimiento de los preceptos establecidos en la presente ley, cuyo dictamen a emitirse
por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica sera preceptivo y vinculante, pudiendo hacer uso inmediato
de las facultades otorgadas en los articulos 21 Bis y 21 Ter, para efectivizar su cumplimiento.

Montevideo, 1° de noviembre de 2023

RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
NAZMI CAMARGO BULMINI
REPRESENTANTE POR RIVERA
MARTIN SODANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La aprobacion de la Ley N.° 18.381, de 17 de octubre de 2008, marca un hito en materia de transparencia,
que reconoce su antecedente en el derecho de acceso a la informacién publica, el que "(...) es un derecho
humano, para algunos de caracter autonomo, para otros comprendido dentro de la libertad de expresion..." L El
Profesor Duran Martinez sostiene que el derecho de acceso a la informacién publica "(...) forma parte del
derecho a la informacion en general, que a su vez deriva del derecho a averiguar la verdad proveniente...de la
naturaleza especifica de ser racional de hombre", y expresa que en un comienzo también se lo vinculé al
derecho de expresion del pensamiento, y como tal, se lo considera incluido en "(...) la Declaracion de los
Derechos del Hombre y del Ciudadano de 1789 (arts. 10 y 11), la Declaracion de Derechos de Virginia (art. 12,
al referirse concretamente a la libertad de prensa) y el Bill of Rights de los Estados Unidos de América de
1791". Agrega que especificamente en nuestro pais "(...) la libertad de expresién aparece desde los primeros
documentos artiguistas. Figura asi en las Instrucciones del Afio XIIl y en el proyecto de Constitucion de 1830 y
llega hasta hoy a través de todos los cambios constitucionales con el articulo 29 de la Constitucion de 1967", y
aclara que "(...) La evolucioén ha ido perfilando una distincién entre diversos derechos: derecho de expresion,
derecho de recibir, de buscar y difundir la informacion, sin perjuicio de la natural estrecha relaciéon que existe
entre ellos. Se avanza asi hacia la consideracion de la informacién como bien juridico auténomo.

Dentro de este derecho a la informacién en términos amplios se fue perfilando uno mas especifico, el
derecho a la informacion publica.

Este derecho, como especie del género aludido, derecho a la informacién, tiene el mismo fundamento que
este, pero ademas deriva de la dimensién social, mas precisamente politica, del estrato racional de la
naturaleza humana.

Al ser el poder politico connatural al hombre, todos tenemos derecho a participar de él y, para hacerlo,
tenemos derecho a estar adecuadamente informados. Por eso es que, razonablemente, se ha vinculado el
derecho a la informacioén publica con el derecho de peticion.

SHEFFER TUNON, comentando la Constitucion y ley panamefia en lo que refiere al derecho al acceso a la
informacidn publica, decia que: "el derecho a la informacién tiene su correspondiente obligacién, que consiste
en que el Estado, a través de las instituciones y funcionarios, debe suministrar informacién "a cualquier persona
gue lo requiera", sobre su funcionamiento y actividades, a excepcion de las informaciones de caracter
confidencial y de acceso restringido”.

(...)

El derecho de acceso a la informacion publica pasa a ser considerado como un derecho auténomo, un
derecho subjetivo perfecto, por lo que formulada una peticién en tal sentido genera una obligacién del Estado

de brindar la informacion solicitada, salvo las excepciones legales" °.

Entendido el derecho a la informacién publica como un derecho humano fundamental, autbnomo, con raiz
constitucional en los articulos 7, 29, 30, 72 y 332, el mismo ha tenido reconocimiento en instrumentos de
Derecho Internacional como la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y la Convencién Americana de Derechos Humanos (1969) -en el raconto normativo efectuado
por Thomasset >- los que han sido ratificados por el Estado uruguayo.

1 n(...) Se trata de un derecho preexistente, inherente al hombre por su calidad de tal. Su reconocimiento debe
efectuarse en armonia con los restantes derechos humanos, y solo puede ser limitado por una disposicién de
rango constitucional, o por una ley formal dictada por razones de interés general". Thomasset Loureiro M.L.,
Transparencia y Democracia: El acceso a la Informacién Publica, F.C.U., 1° ed., octubre 2016, pag. 37.

> Duran Martinez A., Derecho a la Proteccién de Datos Personales y al Acceso a la Informacion Publica.
Habeas Data. Leyes N.° 18.331 de 11 de agosto de 2008 y N.° 18.381 de 17 de octubre de 2008, 2da edicion
actualizada y ampliada, AMF, Amalio M. Fernandez, mayo 2012, pp. 91-94.

® Thomasset Loureiro M.L., op. cit., pag. 37.
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A nivel interno, el articulo 1° de la Ley N.° 18.381 referida, plasma una politica publica de transparencia, al
establecer que la misma tiene por objeto "promover la transparencia de la funcion administrativa de todo
organismo publico, sea o0 no estatal, y garantizar el derecho fundamental de las personas al acceso a la
informacidon puablica". Por su parte, el articulo 2° define informacién publica como "toda la que emane o esté en
posesion de cualquier organismo publico, sea o no estatal, salvo las excepciones o secretos establecidos por
ley, asi como las informaciones reservadas o confidenciales". El articulo 3° de la norma citada consagra el
acceso a la informacién publica como "...un derecho de todas las personas, sin discriminacién por razén de
nacionalidad o caracter del solicitante, y que se ejerce sin necesidad de justificar las razones por las que se
solicita la informacion”.

En relacion al fundamento del acceso a la informacion publica, el Profesor Augusto Duran Martinez sostiene
"Se ha visto el fundamento del derecho de acceso a la informacién puablica en la necesidad de transparencia y
como una exigencia democratica. La democracia presupone la transparencia. Por esa razon LORENZO, con
acierto, encuentra la raiz constitucional de la transparencia, en nuestro pais, en el articulo 82 de la
Constitucion.

La transparencia, se ha dicho, tiene una triple finalidad que se traduce en el derecho a saber, el derecho a
controlar y el derecho a ser actor y no simple espectador en la vida publica.

En definitiva, el derecho de acceso a la informacion publica, es un derecho que hace a la esencia del
Estado Social y Democratico de Derecho o, como también se dice, del Estado Constitucional.

(..

Hasta hace poco, "el secreto de Estado ha sido por mucho tiempo la regla, en su relacion con los
particulares"”.

Con el triunfo del neoconstitucionalismo que nos hace ver el ordenamiento juridico desde la dptica de los
derechos humanos, ese secreto de Estado tiende a desaparecer. El derecho al acceso a la informacién puablica
se imponte, adquiere autonomia y comienza a ser recogido expresamente en las constituciones mas
modernas, como la espafiola del 1978" *. En el mismo orden de razonamiento, el Profesor Carlos Delpiazzo
explicita que el Principio de Transparencia aparece asociado al de Publicidad "(...) aunque desborda su
alcance. Segun se ha destacado con acierto, el principio de publicidad deriva de la forma republicana de
gobierno...", sefialando que si bien el mismo admite restriccion, seguidamente expresa que "(...) No hay que
olvidar que la restriccion debe tener siempre un motivo legitimo, derivar de un acto inspirado en alguna razén
atendible...Pero si no hay razones para la restriccion, aunque tampoco existan motivos especiales para la
publicidad, ésta procede; precisamente porque ésta es la solucién de principio bajo el sistema republicano...

Entendida como la diafanidad del obrar publico, en rigor la transparencia supone dar un paso adelante
respecto a la publicidad: mientras que la publicidad implica mostrar, la transparencia implica algo mas, implica
dejar ver, que el actuar de la Administracion se deje ver como a través de un cristal...

Consecuentemente, es destacable la fuerza expansiva de la transparencia en tanto jerarquiza lo que es
visible y accesible, lo que puede ser conocido y comprendido, por contraposicion a lo cerrado, misterioso,
inaccesible o inexplicable...

Hoy ya no puede dudarse que la transparencia es un principio general de Derecho impuesto por la realidad
de que el Estado y todos sus 6rganos, funciones, cometidos y medios (materiales y humanos) estan al servicio
de la persona humana y sus derechos fundamentales, teniendo por finalidad la consecucién del bien
comun...En consecuencia, cualquier ambito de opacidad, por mas pequefio y excepcional que sea, violenta el
Estado de Derecho y genera una lesion a la calidad del mismo.

(...) que la transparencia es un principio se constata a partir de la comprobacién de que constituye uno de
los soportes primarios estructurales del sistema juridico todo, al que todos los principios prestan su
contenido..." °. El cambio de paradigma hacia una Administracién servicial -sefialado por el Profesor Delpiazzo-
también incide en la importancia asignada a la informacion puablica, dado que como expresa Thomasset "...la

* Duran Martinez A., op. cit., pp. 96-98.
> Delpiazzo C.E., Etica y Administracién Pudblica, La Ley Uruguay, 2017, pp. 205-206.
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informacion puablica pertenece a la sociedad en su conjunto y no a los gobernantes. Si bien las autoridades
estatales pueden tener a cargo su organizacion y custodia, no lo hacen a titulo personal, sino como
representantes 0 mandatarios de la ciudadania” °. Por lo que "(...) el acceso a la informacién publica...
trasciende la frontera de lo personal, (y coadyuva) a la consecucion del bien comin a través de la

transparencia, el fortalecimiento de la democracia y la buena administracion” *.

El nuevo paradigma, que pone como centro de la accion publica al ser humano -al decir de Rodriguez Arana
5 y que informa el Derecho Administrativo actual, también exige la realizacion de la "Buena Administracion”,
gue actualmente abarca una triple dimension, vale decir, en tanto deber, derecho subjetivo y Principio. Como
sefiala la Profesora Graciela Ruocco, como deber "(...) Se trata de una nota propia de la funcién administrativa
ya que, en palabras de Delpiazzo, la misma debe cumplirse de la forma mas oportuna y mas adecuada para la
obtencién de los fines objeto de la funcién publica.

Derivado de ese deber, la doctrina desentrafi6 como correlativo el "derecho a la buena administracion” y
finalmente reconoci6 el concepto como un principio.

Una mirada critica a ese tardio reconocimiento del derecho y del principio de buena administracion, con una
vision neoconstitucionalista, hoy nos permite afirmar primero, la existencia de un "principio rector de buena
administracion" como mandato de optimizacion, dirigido al legislador y a las entidades administrativas. Aquel lo
transformara en regla cuando lo concrete en el reconocimiento de derechos fundamentales especificos, los
gue, a la vez, generaran el correlativo deber de la administracion de actuar en consecuencia. Como dice Duran
Martinez: "Existe el deber porque existe el derecho” °_En relacion al concepto de la buena administracion, la
referida Profesora expresa "(...) Creemos que el concepto de buena administracion responde a las posturas
mas recientes del derecho administrativo, caracterizadas por el intento de superar la visién estrictamente formal
que legitima la administracion para el mero cumplimiento neutral y objetivo de la norma que le otorga las
potestades de actuacion, y poner el énfasis en la voluntad de situar a la persona en el centro de la
preocupacion de las normas que ordenan la actividad administrativa” 10 y agrega "(...) Desde esta perspectiva,
-siguiendo a Duran Martinez (...)- el neo-constitucionalismo ha situado a la persona en el centro de la
preocupacion del derecho administrativo. En la relacion entre el Estado y el individuo, este Gltimo deja de ser
subdito o administrado para situarse en la posicidn central. El desarrollo de su dignidad como persona es la
razén de ser del poder publico, y el ejercicio de dicho poder esta vinculado a los derechos fundamentales” **.
En el mismo sentido se pronuncia Carolina Costas Martinez al sefialar que "(...) La buena administracién como
principio o valor general, es la superacion de la antigua etapa del Derecho Administrativo, en el que el individuo
se situaba en una posicion distante de la administracion. Las nuevas concepciones, en cambio, colocan al
administrado en el foco de atencidon o centro principal al que debe dirigirse la actuacién administrativa.
Siguiendo a DELPIAZZO "...al presente corresponde reconocer la consolidaciéon de la buena administracion
como principio general de Derecho y, por ende, como regla de Derecho con maximo valor y fuerza" *. Y
agrega "La buena administracion como deber es la contracara del ejercicio de la competencia, entendida como

® Thomasset Loureiro M.L., Transparencia y Democracia: El acceso a la informacién publica, F.C.U., 1° ed., oc-
tubre 2016, pag. 39.

" Thomasset Loureiro M.L., op. cit., pag. 46.

8 "Rodriguez Arana sefiala que "Definir a la persona como centro de la accion publica significa crear las condi-
ciones para que cada persona encuentre a su alrededor el campo efectivo, la cancha, en la que jugar libremen-
te su papel activo, en la que desarrollar su opcién personal, en la que realizar creativamente su aportacion al
desarrollo de la sociedad en la que estd integrado. Creadas esas condiciones, el ejercicio real de la libertad de-
pende inmediata y Unicamente de los propios ciudadanos, de cada ciudadano. El buen gobierno, la buena ad-
ministracion ha de mirar precisamente a la generacién de ese ambiente en el que cada ciudadano pueda ejer-
cer su libertad en forma solidaria" (Ruocco G., La "Buena Administracion" y el "Interés general, en Etica. Estado
de Derecho. Buena Administracion. Augusto Duran Martinez y Marta Hanna de Rosa coordinadores, Facultad
de Derecho, Universidad Catdlica del Uruguay, 2013, pag. 92.

® Ruocco G., op. cit., pag. 92.

9 Op. cit., pag. 95.

1 Op. cit., pag. 96.

Costas Martinez C., Principio de Buena Administracion. Su abordaje jurisprudencial por el Tribunal de lo Con-
tencioso Administrativo, en Fuentes del Derecho Administrativo. Mirada actual desde la teoria y la practica.
Cristina Vazquez coordinadora. Instituto de Derecho Administrativo, Facultad de derecho, Universidad de la
Republica, F.C.U., s/f, pag.75.
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conjunto de poderes juridicos que son atribuidos por las normas de derecho para el cumplimiento de los
multiples cometidos que tiene a su cargo el Estado. Resulta ser, una clara exteriorizacién del deber-poder y del
poder-deber que rige la actuacion de las distintas entidades estatales.

De esta manera, la administracion debe no solo determinar correctamente los fines a perseguir, sino
también seleccionar adecuadamente los medios para lograrlos, obteniendo de esa manera la eficacia y
eficiencia que debe regir toda su actuacion (...).

(La buena administracién como derecho) Es consecuencia de la buena administracion como deber.

También deriva de la servicialidad a la que debe dirigirse el ejercicio de la funcion administrativa. La
administracion y los funcionarios que se desempefian en ella, estan al servicio de los intereses generales de la
comunidad toda" *.

Constituyendo el ser humano el centro del accionar publico y considerando la triple dimension del instituto,
cabe preguntarse, ¢cual es el alcance de la Buena Administracién en tanto Principio que irradie aquel
accionar? Como sefiala la doctrina autorizada en nuestro medio, los pilares del referido Principio se erigen en
la construccién de los conceptos de eficacia y eficiencia, definidos por el Profesor Cajarville Peluffo'® de la
siguiente manera "La eficacia se refiere a la aptitud de la actividad como medio para obtener el resultado
procurado y a su idoneidad para perseguir los fines impuestos por el derecho. La eficiencia relaciona la
actividad cumplida y los medios empleados en su proporcionalidad con los resultados procurados u obtenidos".
Como expresa el Profesor Durdn Martinez eficacia y eficiencia implican "hacer bien las cosas" lo que "(...)
comprende tanto la correcta determinacion de fines como la adecuada seleccion de medios para alcanzarlos

(..

(...) esa perspectiva se deriva directamente del caracter servicial de la Administracion. La Administracion
esta para servir y para servir bien. Si no sirve bien, no tienen sentido. En otras palabras, si es ineficaz porque
no logra los fines debidos o los logra con un costo desproporcionado o inmotivadamente elevado, deviene
ilegitima" *°.

Con ese contenido, el Principio de "Buena Administraciéon”, en su triple dimensién, tiene consagracion
normativa expresa a nivel constitucional, en el articulo 60 al establecer que "La ley crearéa el Servicio Civil de la
Administracion Central, Entes Autbnomos y Servicios Descentralizados, que tendra los cometidos que ésta
establezca para asegurar una administracion eficiente", y en el inciso segundo del articulo 311 al establecer
gue "Cuando la decisién declare la nulidad del acto en interés de la regla de derecho o de la buena
administracion, producira efectos generales y absolutos”; también a nivel legal dado que en virtud del literal a)
del articulo 23 del Decreto-Ley N° 15.524, de 9 de enero de 1984, se define la regla de derecho como "...todo
principio de derecho o norma constitucional, legislativa, reglamentaria o contractual”; el inciso segundo del ar-
ticulo 1° de la Ley N° 19.823 (Cddigo de Etica en la Funcién Publica), de 18 de setiembre de 2019, que edicta
"La presente ley, sin perjuicio de todas las demas normas que surjan del ordenamiento juridico, tiene por objeto
regular las conductas de los funcionarios publicos definidos en los articulos 2° y 3° de la presente norma, en un
marco de profesionalizacién, transparencia, eficacia y eficiencia, de practicas honestas y responsables de
actuacion”, y el articulo 21 de la misma norma que reza "(Eficacia y eficiencia).- Los funcionarios publicos
utilizardn medios idéneos para el logro del fin de interés publico a su cargo, procurando alcanzar la méaxima
eficiencia en su actuacion"; y a nivel reglamentario, en el acépite del articulo 2 del Decreto N.° 500/991 al
establecer que "La Administracién Publica debe servir con objetividad los intereses generales con sometimiento
pleno al Derecho y debe actuar de acuerdo con los siguientes principios generales..." (resaltados nos
pertenecen). Es decir que los textos del Derecho Positivo expresamente recogen el Principio de Buena
Administracién en sus tres manifestaciones y con el alcance definido doctrinariamente.

'3 Costas Martinez C., op. cit., pp. 75-76.

4 Citado por el Profesor Duran Martinez en Neoconstitucionalismo y Derecho Administrativo, La Ley Uruguay,
1Ra ed. 2012, pp. 159-160.

!> Duran Martinez A., Neoconstitucionalismo...cit., pp. 160-161 y 162-163.
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Ahora bien, la concrecion de dicho Principio en la materia que nos ocupa exige la efectivizacion del derecho
de acceso a la informacion puablica por la Administracion. Si se considera que una de las manifestaciones del
Principio de Buena Administracion supone un actuar eficaz y eficiente que se traduce en "(...) elegir los
instrumentos adecuados para la consecucién del fin debido, obtener los resultados procurados con el menor
costo posible, no efectuar trdmites indtiles, hacer un buen uso del tiempo pero también actuar con
transparencia, con probidad;(...) que los servidores publicos funcionen correctamente acorde a las necesidades
reales del hombre de hoy, que los requerimientos de los administrados sean atendidos como corresponde y
que todas las actuaciones administrativas sean seguidas cumpliendo con todas las garantl'as"le, cuando la
Administracién impide el ejercicio o retacea el alcance del derecho de acceso a la informacién publica, sea por
desconocimiento del alcance de la Ley N° 18.381 citada, sea por desidia funcional, o por cualquier otra causa
injustificada, no cumple con dicho Principio, y en consecuencia, la administracién deja de ser buena.

En efecto, nos consta que, a mas de una década de vigencia de la referida norma, adn existen organismos
publicos que desconocen su efectivo alcance, negando el acceso a informacién, que es publica, por
desconocimiento del Principio general de Publicidad y Transparencia consagrado en el articulo 2° antes
referido, del que se desprende que ante la duda de si la informacién puede exceptuarse, el criterio rector debe
ser la divulgacién.

No obstante, conforme se dira seguidamente, se observa un marcado desconocimiento por varios
organismos publicos de la funcion y cometidos de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, que es creada
por el articulo 19 de la Ley N° 18.381 referida, como érgano desconcentrado de la Agencia para el Desarrollo
del Gobierno de Gestién Electronica y la Sociedad de la Informacién y del Conocimiento (AGESIC), "dotado de
la mas amplia autonomia técnica", siendo propio de su estructura organica su calidad de especialista en la
materia de acceso a la informacién puablica. En efecto, la desconcentracién es considerada como "(...) una
atribucién de potestades o poderes propios de decisién a un érgano subordinado, con caracter parcial y en
materia administrativa, mediante una regla objetiva de derecho""’, y por ende, como sefiala el Profesor
Méndez, es un fenébmeno esencialmente funcional. En el mismo sentido se pronuncia el Profesor Cajarville,
quien sefiala que "La desconcentracion privativa o propia consiste en la atribucion por Constitucién o por ley de
una determinada potestad exclusiva de decision en determinada materia a un Organo subordinado,
manteniéndolo dentro de la estructura jerarquica; aparece con ella una competencia propia y privativa que se
atribuye al inferior, quitdndola de la esfera de atribuciones del jerarca, de manera que en ese ambito de la
competencia privativamente desconcentrada, quien puede resolver es el subordinado y no el jerarca. Se trata
de una forma excepcional de distribucién de competencia, basada generalmente en la especializacion técnica
del 6rgano subordinado™® (destacado nos pertenece). Ambos autores resaltan la asignacion de potestades
"(...) esto es, poderes propios de decisién en consideracion a la materia” como objeto de la desconcentracion®®
(destacado nos pertenece), lo que se justifica por la especializacion técnica del subordinado. En el caso que
nos ocupa la Unidad de Acceso a la Informacién Publica tiene asignada la especialidad técnica en la materia,
segun el articulo 19 referido, pero carece de poderes propios de decision, desdibujandose asi su caracter de
desconcentrado, lo que se traduce en un obstaculo para efectivizar el cumplimiento de la ley, segun se
desprende de lo informado por la referida Unidad en respuesta a un pedido de Acceso a la Informacién Pablica
que oportunamente se le cursare. En respuesta a la pregunta N.° 2) de dicho informe, al ser consultada sobre
"¢, Cuantas consultas de las evacuadas, siguieron las recomendaciones de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica?" se responde "No se releva esta informacién. El dictamen de la Unidad no tiene efecto
vinculante".

Asimismo, del indice INTAI (indice Nacional de Acceso a la Informacion Publica) y de la informacion
recabada por la Unidad a lo largo de su existencia, conforme expresa en respuesta a la pregunta N.° 4) del
informe referido %°, a la que accedimos a través de los links por ella mencionados, surge que si bien ha crecido

'® Duran Martinez A., Neconstitucionalismo...cit., pag. 175.

" Méndez A., Sistemas organicos, Tomo |, Centralizacion, Ediciones Juridicas Amalio M. Fernandez, Mvdeo,
1973, pag. 167.

18 Cajarville Pelulffo J.P., Recursos Administrativos, F.C.U., 3era ed., junio 2000, pag. 157.

9 Méndez A., op. cit., pag. 136.

2 a pregunta reza "Desde que se cre6 la Unidad hasta la fecha actual, cual ha sido el grado de cumplimiento
de la Ley por los sujetos obligados estatales y no estatales?"
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el grado de acatamiento de la ley, aun existen incumplimientos por diferentes sujetos obligados, y se constata
la aplicacién dispar de los criterios de clasificacion de la informacién como reservada o confidencial.

Por lo que el presente proyecto pretende suplir dicha carencia, dotando a la Unidad mencionada con
poderes de decision, mediante la potestad de dictar dictimenes preceptivos, y de dictar normas y
reglamentaciones, como se establece en los articulos 4° y 5°, con la correlativa potestad sancionatoria,
establecida en el articulo 6°. Todos ellos elementos componentes21 de la competencia del érgano, que
procuran jerarquizar a la Unidad como érgano técnicamente especializado en la materia, dado que tendra una
competencia propia privativa de actuacion, que inhibira al jerarca de avocar asuntos vinculados a la materia de
acceso a la informacion publica regulada en la Ley N° 18.381 multicitada -salvo la revision mediante la
resolucion del recurso jerarquico contra el acto administrativo de decision que dicte la Unidad para el caso del
dictado de resoluciones-, y habilita la adopcion de criterios uniformes de interpretacion de los preceptos
contenidos en la norma, de aplicacién obligatoria por los sujetos obligados, como se prevé en el articulo 6°
(literal F) del articulo 21 Bis) del proyecto, pretendiendo lograr de esa manera una efectiva aplicacién de la
citada norma®. En efecto, el estricto cumplimiento del Principio de Buena Administracién exige dotar a la
mentada Unidad de mecanismos de control adecuados para el cumplimiento de los fines a su cargo, en forma
eficaz y eficiente. Es por ello que el poder de decision que se proyecta asignarle a dicha Unidad es
acompafiado de la potestad sancionatoria® que habilita la concrecion de aquel poder, dado que la misma
contara con las herramientas adecuadas para poder efectivizar sus dictamenes y resoluciones en via
administrativa. Asimismo, se procura lograr la eficiencia que el mentado Principio exige evitando situaciones
como las descriptas anteriormente, en las que por desconocimiento del alcance de la norma que nos ocupa,
por simple desidia funcional o por cualquier otra causa injustificada, se obliga al interesado a transitar por la via
judicial, lo que trae aparejado dos consecuencias, a saber, los costos economicos y dilaciones temporales que
conlleva para el interesado, y un gasto innecesario de recursos econémicos, humanos y materiales del Estado.
Esto por cuanto, como establece el articulo 23 de la Ley N° 18.381 mencionada, los Juzgados Letrados de
Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo y los Juzgados Letrados de Primera Instancia en lo Civil, en
la capital, y los Juzgados Letrados de Primera Instancia, con competencia en la materia, en el interior del pais,
son competentes para conocer en la accién de acceso a la informacién publica. Juzgados para los que, por la
complejidad de la materia a su cargo, y el gran volumen de trabajo que su tarea conlleva, se avizora como
innecesaria la distraccion de las causas contencioso-administrativas y civiles respectivamente para atender la
referida accion judicial. La que tramita por una estructura con plazos muy exiguos -conforme articulos 25 a 29
de la mentada Ley- que en la mayoria de los casos, como se expresé anteriormente, tuvieron un resultado
favorable, que pudo haber sido resuelto con la atribucién de los poderes de decisién y sancionatorio necesarios
para tal fin. En efecto, del Pedido de Informes cursado a la Suprema Corte de Justicia surge que desde

! Los poderes juridicos son definidos como "(...) la intensidad, grado o cuantificacion de las facultades conferi-
das (funciones) para desarrollar los fines materiales (cometidos) que le son asignados". Pezzutti M., en Algunas
reflexiones sobre el principio de especialidad (en especial, sobre la construccién de obra publica, en Organiza-
cion Administrativa, Universidad de Montevideo, 12 ed., 2015, pag. 39.

2 Como se sefiala en la Guia de Implementacién y Comentarios de la Ley Modelo Interamericana sobre Acce-
so a la Informacién, a propoésito de la conveniencia de la existencia de un mecanismo de revisién independien-
te, como es el que la Ley N.° 18.381 previo, y que con este proyecto se pretende reforzar "(...) Sin un procedi-
miento independiente de revision de decisiones, el derecho a la informacién rapidamente se volvera discrecio-
nal, basado en los caprichos y voluntades de las personas que reciben la solicitud. La debilidad o ineficacia de
los mecanismos encargados de hacer cumplir la ley pueden llevar a negaciones arbitrarias, o bien fomentar el
"efecto avestruz", segun el cual no existe una negacién explicita pero si una situacion en la que las agencias
gubernamentales de manera figurada meten sus cabezas bajo tierra y hacen caso omiso de la ley. Por lo tanto,
para garantizar la eficacia general de la ley, resulta crucial que exista un mecanismo apropiado de revision ex-
terna (...)", pag. 54.

2% Como sefiala el Profesor Duran Martinez ™(...) la potestad sancionatoria es un instrumento indispensable pa-
ra que la Administracién pueda cumplir sus cometidos. Como la Administracion sirve con objetividad los inter-
eses generales (articulo 2 del decreto N° 500/991, de 27 de setiembre de 1991), en definitiva esa flexibilidad
para el ejercicio de la potestad sancionatoria sirve al interés general. Pero eso no puede afectar las garantias
de las personas, porque si eso ocurre se afecta el Estado de Derecho. Y se afecta el Estado de Derecho, en
ese caso, la Administracion no sirve los intereses generales. Es de interés general la tutela de los intereses
particulares”, en Derecho Administrativo. Dimension Social, La Ley Uruguay, Uruguay, 2020, Capitulo XVII, Su-
puesto del ejercicio de la potestad administrativa sancionadora. Infracciones administrativas, pp. 464-465.
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afio 2014 (afio de implementacién del Sistema de Gestién de Multimateria (SGJM)) hasta la fecha en que
recibimosla contestacion (octubre de 2023) se tramitaron 84 expedientes, 43 de lo cuales cuentan con
sentencia ejecutoriada, y 22 de los cuales fueron a Tribunal (véase respuesta a preguntas 1), 2) y4)
respectivamente). Lo cual permite concluir que los restantes 21 expedientes no tramitaron segunda instancia.
Si bien no se nos brindé la informacién acerca de cuantas acciones judiciales cuentan con resultado favorable y
cuantas contrarias al acceso de informacién solicitada por el actor (respuesta a pregunta N.° 3), los nimeros
referidos dan cuenta que se trata de acciones judiciales que se podrian haber evitado. Por ende, el presente
proyecto pretende efectivizar las garantias de una administracion eficaz y eficiente, con un balance adecuado
entre el deber de los sujetos obligados y los derechos de todos los interesados, acentuando el caracter servicial
de la Administracién y posicionando al administrado como centro principal de la actuacion administrativa,
conforme sefiala la doctrina mas recibida precedentemente citada.

Una breve resefia por el Derecho Comparado y la compulsa de los sistemas juridicos consultados nos
indica que en algunos no existe una entidad especifica encargada de facilitar el acceso a la informacién
publica, sino que surgen como unidades especializadas en la materia, ubicadas institucionalmente dentro de
los organismos obligados a brindarla, y en otros, se trata de una Unidad o Institucidon Independiente. Como
ejemplo de los primeros, podemos citar a Paraguay, cuya Ley N°5282, de 18 de setiembre de 2014,
denominada Libre Acceso Ciudadano a la Informacion Pablica y Transparencia Gubernamental, prevée que los
sujetos obligados "(...) deberan habilitar una Oficina de Acceso a la Informacion Publica, en la que se recibiran
las solicitudes, asi como orientar y asistir al solicitante en forma sencilla y comprensible" (articulo 6°). En
Republica Dominicana, la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, N.° 200-04, de 28 de julio
de 2004, prevé que cada 6rgano de la Administracion debera designar una oficina de acceso a la informacién
(articulo 7°, Parrafo I), y el Decreto N.° 130-05, de 25 de febrero de 2005, establece que cada uno de los
organismos, instituciones y entidades descriptos en la ley, deberan asignar un Responsable de Acceso a la
Informacién (RAI) y organizar las respectivas Oficinas de Acceso a la Informacién (OAIl), con las areas,
estructuras y recursos humanos existentes en cada institucion (articulo 6°). Segun lo dispuesto por el ar-
ticulo 9° de dicho Decreto, el Responsable de Acceso a la Informacion debe ser un especialista en la materia y
tener amplio conocimiento de la estructura interna de la Institucion a la que pertenece. Tiene a su cargo
funciones de coordinacién, del dictado de reglamentacién, y de supervisién, entre otras, todas "bajo la direccién
de la autoridad méaxima del organismo, institucion o entidad", segun el articulo 10 de dicha norma. En
Republica de Guatemala, el Decreto N.° 57-2008, de 23 de setiembre de 2008, aprueba la Ley de Acceso a la
Informacién Publica, cuyo articulo 19 establece la obligacion del titular de cada sujeto obligado de designar
"(...) al servidor publico, empleado u érgano interno que fungird como Unidad de Informacién, debiendo tener
un enlace en todas las oficinas o dependencias que el sujeto obligado tenga ubicadas a nivel nacional". Dicha
Unidad tiene asignadas funciones procedimentales, de gestion, de administraciébn y de custodia de la
informacidén publica. No obstante, y como caracteristica especial de la regulacién guatemalteca, se destaca el
articulo 40 que establece "El acceso a la informacion publica como derecho humano fundamental previsto en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y los tratados o convenios internacionales en esta materia
ratificados por el Estado de Guatemala, estara protegido por el Procurador de los Derechos Humanos en los
términos de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de
los Derechos Humanos, Decreto Numero 54-86 del Congreso de la Republica”. El articulo 47 establece que el
Procurador de los Derechos Humanos tendré las facultades y cometidos establecidos en el Decreto N.° 54-86,
gue entre otros, lo habilita para denunciar e investigar denuncias, hacer recomendaciones de modificacion de
un comportamiento administrativo, emitir censura publica por actos o comportamientos contrarios a los
derechos constitucionales, y promover acciones judiciales y administrativas cuando sea procedente. El ar-
ticulo 53 del Decreto N.°57-2008 establece que la maxima autoridad "de cada sujeto obligado sera la
competente para resolver los recursos de revision interpuestos contra actos o resoluciones de los sujetos
obligados referidas en esta ley, en materia de acceso a la informacién publica y habeas data".

Si bien en los regimenes referidos se prevée una Unidad de Acceso a la Informacion Publica posicionada
dentro de cada estructura organica de cada sujeto obligado, y salvo la regulacion guatemalteca que prevée la
especial proteccion del derecho de acceso a la informacién publica por el Procurador de los Derechos
Humanos, con amplias facultades, inclusive la de iniciar acciones judiciales, la referida Unidad carece de poder
de decision, el que se concentra en la autoridad maxima de cada organismo.
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Los sistemas juridicos que cuentan con una Unidad especializada de Acceso a la Informacién Publica
independiente, son los siguientes: Espafia, que por la Ley N°19/2013, de 9 de diciembre de 2013, de
transparencia, acceso a la informacién puablica y buen gobierno, crea el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno como organismo publico, con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar. Actia con
autonomia y plena independencia en el cumplimiento de sus fines (articulo 33). Tiene poder de decisién al
otorgarsele competencia para resolver los recursos administrativos interpuestos contra toda resolucién expresa
0 presunta en materia de acceso a la informacion (articulo 24), potestades de asesoramiento, de control, entre
otras. Segun se establece en el Preambulo Il de la referida norma, dicho Consejo "solo tendrd competencias
en aquellas Comunidades Auténomas con las que haya firmado Convenio al efecto, quedando, en otro caso,
en manos del 6érgano autondmico que haya sido designado las competencias que a nivel estatal asume el
Consejo". También la Republica de Ecuador, en la Ley O, denominada Ley Orgéanica y de Transparencia de
Acceso a la Informacion Publica de Ecuador, de 3 de febrero de 2023, crea como érgano rector en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica, la "Defensoria del Pueblo”, como érgano encargado de la
promocion y vigilancia de las garantias establecidas en la ley (articulo 12). Tiene entre otras potestades, la de
iniciar y patrocinar la accion judicial correspondiente, de oficio o a peticién del interesado, cuando un pedido de
informacion no ha sido oportunamente respondido (articulo 13). También tiene potestades de control, de
administracion, de seguimiento (gestion oficiosa) de denuncias ante casos de incumplimiento, de informar de
manera vinculante a la Contraloria General del Estado sobre el incumplimiento de la ley para determinar las
respectivas sanciones, de dictamen de correctivos necesarios de aplicacién obligatoria por los sujetos
obligados, etc. (articulo 13).

Como puede apreciarse las soluciones del Derecho Comparado son variadas, posicionandose desde la
existencia de una Unidad especifica de Acceso a la Informacién Publica sin poderes de decision ni
sancionatorios, hasta la existencia de érganos especializados en la materia, algunos con poder de decision y
otros mas hibridos, como el caso de Espafia.

Nuestro sistema juridico se aparta de la solucion comparada, organizandose a la Unidad de Acceso a la
Informacién Puablica como un 6rgano desconcentrado de la AGESIC, por lo que si bien institucionalmente esta
sometida a jerarquia, lo cierto es que tiene autonomia técnica, y con el presente proyecto de ley, mediante la
atribucion de los poderes de decisién y sancionatorios correspondientes, de los que actualmente carece, se
potencializa como tal.

El segundo aspecto que se avizora como necesario incorporar para efectivizar el derecho de acceso a la
informacidén publica es la acreditacion de la prueba de interés publico para la clasificacion de la informacién
como confidencial. Esto por cuanto, como surge de lo informado por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica en el pedido de Acceso a la Informacion Puablica oportunamente cursado, ante la pregunta "6) ¢Con
gué frecuencia se ha constatado por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica una clasificacion erronea de
informacion reservada o confidencial por los sujetos obligados?", la referida Unidad responde "Este analisis se
produce desde el afio 2022. De acuerdo con los registros de la Unidad, se recibieron ese afio 19 reservas para
su control, de las cuales 14 se consideraron no acordes a derecho.

Sin perjuicio de esto, se indica que las reservas son analizadas por parte de la Unidad, de la misma forma
que las consultas, por lo que puede verse la informacion publicada de resoluciones y dictamenes" (destacado
nos pertenece). De dicha respuesta se desprende claramente que las causales de reserva se utilizan mal o en
forma equivocada.

Ante una solicitud de acceso a la informacion publica, no alcanza con fundamentar la declaracion de
confidencialidad en la verificacion de alguna de las causales establecidas en el articulo 10 de la Ley N° 18.381
mencionada, sino en explicitar las razones por las cuales dichas causales se verifican a juicio de los sujetos
obligados. Lo cual exige efectuar el analisis de los intereses en juego, y la acreditacién de la denominada, a
nivel doctrinario y jurisprudencial, "prueba del interés publico”, que requiere la ponderacion de tres aspectos,
adecuacion, necesidad y proporcionalidad; elementos constitutivos del "Test de los tres pasos", referido por la
doctrina como irradiacion del Principio de Razonabilidad. En este sentido, Boulin®* expresa, la Razonabilidad

2 Boulin. 1. Exigencias Democraticas indispensables en la adopcion de decisiones administrativas, en Decisio-
nes Razonables. Hacia la Racionalidad de la Administracion Publica, Marcial Pons, 2013, pp. 73-77.
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"(...) consiste en un criterio -compuesto por varios sub-criterios- que busca medir la licitud de las limitaciones a
los derechos en pos de fines de bienestar general...

(...) Estos subprincipios son aplicados en forma sucesiva y escalonada (...), a manera de juicios acumulativos y
de caréacter eliminatorio (...). Si el primer examen resulta superado, el Tribunal pasa al segundo v,
posteriormente, al tercero. Si la medida analizada fracasa al ser evaluada en cualquiera de los tres
subprincipios, cae". El referido autor sostiene que los subprincipios consisten en el Subprincipio de Idoneidad,
gue consiste en la adecuacion de la medida adoptada para el fin perseguido, que a su vez, se subdivide en tres
exigencias, a saber, que el fin exista, que sea constitucionalmente legitimo y que contribuya a la realizacién de
fin; en el Subprincipio de Necesidad, que supone una evaluacién comparativa entre los medios para llegar al
fin, enfocado en la intensidad interventora, vale decir, la posibilidad de que las medidas idéneas afecten
derechos en mayor o en menor grado; y en el Subprincipio de Proporcionalidad, que a efectos de cuya
aplicacion se utiliza el método de la ponderacion, el cual implica identificar los extremos en conflicto -el derecho
individual y el interés general-zs; sopesar cada uno de ellos, y optar, en definitiva, por uno de ellos®®; es decir,
gue el Subprincipio de Proporcionalidad exige analizar si el sacrificio que implica la adopcion de la medida para
el titular del derecho o interés individual se compensa con las ventajas que con la misma se obtendrian para el
interés general.

La aplicaciéon del Test de los Tres Pasos para la declaracién de confidencialidad de la informacién cuyo
acceso se solicita por el interesado, exige a los sujetos obligados la acreditacion de la prueba del interés
publico, que se agrega en el articulo 3° proyectado, al establecerse que "se demuestre que el dafio causado al
interés protegido por las excepciones referidas en el presente articulo sea mayor al interés puablico de obtener
acceso a la informacién”, y que implica ponderar y fundamentar que el interés privado en mantener la
informacién contenida en la actual redaccién del articulo 10 de la Ley N° 18.381 referida, prevalece sobre el
interés publico en contar dicha informacién®’. Para ello se establecen los criterios de adecuacién (idoneidad)
("la declaracion de confidencialidad es adecuada para proteger el interés tutelado por las excepciones
referidas"), necesidad ("porque la divulgacion de la informacion efectivamente genera un riesgo claro y
especifico de perjuicio a ese interés protegido”) y proporcionalidad ("es proporcional al interés protegido, en
tanto el perjuicio a dicho interés es mayor que el interés publico en contar con la informacion”)?. Al respecto

%> Como sefiala el Profesor Gabriel Delpiazzo Antdn, citando a Luis Prieto Sanchis en relacién a la ponderacion
de los aspectos en juego, "(...) El resultado optimo de un ejercicio de ponderacion no habria de ser el triunfo
aplastante de uno de los principios, ni siquiera en el caso concreto, sino la armonizacion de ambos , esto es, la
busqueda de la solucion intermedia que en puridad no diese satisfaccion plena a ninguno, sino que procurarse
la mas liviana lesion de ambos", y citando a Pedro Serna y Fernando Toller, continda "Esta necesaria interpre-
tacién armonica debe centrarse en pensar cada uno de los derechos en aparente colisién desde su contenido
esencial, a efectos de determinar, no cual es mas importante o cudl debe rendirse, sino cual de ellos resulta
aplicable al caso y cudl no. Justamente, determinar el contenido esencial de un derecho es "mirar hacia los li-
mites internos de cada derecho, en litigio (...), es atender a sus respectivos contornos y a sus esferas de fun-
cionamiento razonable", en Datos Personales en poder de la Administracion Publica, Revista de Derecho In-
formatico. Proteccién de Datos Personales, Afio 2022, Tomo V, marzo 2022, CADE, pag. 46.

%% Boulin, op. cit., pp. 80-92.

" En la Guia de Implementacién y Comentarios de la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la Informa-
cion, se establece que "El control constitucional o las pruebas de equilibro entre derechos deben existir, ya que
el acceso a la informacion es un derecho que debe coexistir en armonia con otros derechos, como los dere-
chos de privacidad y seguridad. Las pruebas de los dafios y las pruebas del interés publico deben establecer
criterios especiales a ser aplicados por la justicia y los tribunales administrativos. Estos deberian ser estableci-
dos por la constitucion o la legislacion de nivel superior. Constituyen herramientas importantes para que los 6r-
ganos de supervision puedan balancear los derechos en conflicto caso por caso. La carga de realizar dichas
E)gruebas no recaera en el peticionario”, pag. 45.

Como se establece en la Guia de Implementacién y Comentarios de la Ley Modelo Interamericana sobre Ac-
ceso a la Informacion "Las pruebas de interés publico y pruebas de dafio son normas contra las que se deben
ponderar la justificacion de una excepcién a la divulgacién a fin de determinar si satisface los requisitos de pro-
porcionalidad y necesidad. Al aplicar esas pruebas, es necesario adoptar una interpretacion restrictiva de la ex-
cepcién, como se sefiala en este capitulo. La presuncion de la divulgacion requiere que la excepcion sea lo
menos restrictiva posible; es decir, la no divulgacion debe tener un efecto directo en el ejercicio de una excep-
cion en particular, ser proporcionada para el interés publico o privado e interferir lo menos posible con el gjerci-
cio efectivo del derecho de acceso", pag. 52.
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debe tenerse presente el caracter restrictivo de la interpretacion de la causal por constituir excepcion al
Principio general de Publicidad. Como sefiala Thomasset "La determinacién del alcance del concepto
"informacion publica" dependeréa del sentido que se le dé a cada una de las excepciones, debiendo el legislador
definirles con la mayor precision posible, a modo de no dejar tal tarea en manos de los sujetos obligados"zg. Sin
perjuicio de que el acépite del articulo 10 la ley mencionada "considera" informacion confidencial a la alli
referida, lo cierto es que sea para mantener sea para destruir la presuncion legal de confidencialidad, la
fundamentacién se expresara en el dictado de una Resolucién por los sujetos obligados, que exigira acreditar
la prueba de interés publico para franquear o denegar el acceso a dicha informacién. Asimismo, en el ar-
ticulo 3° del proyecto, se incorpora al actual articulo 10 de la Ley N.° 18.381 citada, la misma redaccion de los
incisos segundo, tercero y cuarto del actual articulo 9°, en cuanto a dos aspectos, a saber: a) el momento en
gue procede dicha declaracion, esto es, "en el momento en que ésta se genere, obtenga o modifique"”, y
"Excepcionalmente... en el momento en que se reciba una solicitud de acceso a la misma", siguiéndose en
este Ultimo caso, el mismo procedimiento de comunicacién, en el plazo de cinco dias habiles a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica; y b) el inicio del computo del plazo de la declaracion al preverse que
cualquiera sea el momento en que se clasifique, en todo caso, "(...) comenzara a computarse a partir de que la
informacion pudo ser clasificada”. No obstante, y atento a la potestad sancionatoria que se confiere en este
proyecto, se adecua la redaccion del inciso, estableciéndose que la referida Unidad podra "intimar" al sujeto
obligado su desclasificacion si la misma no se ajustare a lo dispuesto en el articulo 3° proyectado. La misma
solucién se introduce por via de modificacion al actual articulo 9° de la ley que nos ocupa, en el articulo 2°
proyectado, sustituyéndose el verbo "solicitar" por "intimar". En la redaccién del articulo 3° proyectado se
mantiene la solucién actual en cuanto a que "En todo momento, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
podra tener acceso a la informacion clasificada para evaluar la regularidad de su clasificacion".

Considerando el cambio operado en el tratamiento de la informacion confidencial, que ahora exigira para su
clasificacion, la prueba del interés publico, y la potestad sancionatoria que se atribuye a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, se adecua la redaccién de los actuales articulos 7° y 21, mediante la introduccion de
modificaciones en los articulos 1° y 4° proyectados, en los que respectivamente se establece que los sujetos
obligados también deberan "...producir un informe semestral actualizado conteniendo la lista de informacion
reservada y confidencial" (articulo 1° proyectado). Por su parte, el articulo 4° proyectado, modifica el literal K) al
articulo 21 de la ley referida, en su actual redaccion, estableciendo que la Unidad mencionada podra "Disponer
e intimar la desclasificacion al sujeto obligado” en lugar de "Solicitarla”, agregandose que la clasificacion abarca
tanto la informacién reservada como confidencial, y no exclusivamente la reservada, como actualmente se
prevé; estando habilitada para "sancionar su incumplimiento” en caso de que el sujeto obligado haga caso
omiso del dictamen de desclasificacion emitido por la referida Unidad.

Los articulos 5° y 6° proyectados atribuyen los poderes de decision y sancionatorio a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica para que, en su calidad de érgano técnicamente especializado, contribuya a efectivizar
el derecho de acceso a la informacion publica, y se concrete asi el Principio de Buena Administracion,
conforme fuere explicitado precedentemente.

En efecto, el articulo 5° agrega el literal L) a la actual redaccién del articulo 21 de la Ley N° 18.381 citada
que le otorga, a la mentada Unidad, la potestad de "Emitir dictAmenes preceptivos, tanto en el procedimiento
administrativo de consulta formulada por los sujetos obligados e interesados referente al alcance y ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica, como en el tramitado ante el incumplimiento de los preceptos
establecidos en la presente ley, sea de oficio o por denuncia del interesado”. Se opta por otorgarle caracter
preceptivo a dichos dictamenes a modo de resaltar su condicién de 6rgano técnicamente especializado en la
materia, y jerarquizar su rol para el cumplimiento de los cometidos a su cargo. Se establece que los mismos
seran dictados en dos grandes procedimientos, a saber, por un lado, "en el procedimiento administrativo de
consulta formulada por los sujetos obligados e interesados referente al alcance y ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica”, con un giro amplio que pretende abarcar todas las hip6tesis en que la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica es consultada al respecto, tanto por los sujetos obligados como por los
interesados; por otro lado, correspondera el dictado de tales dictdmenes "en el tramitado ante el incumplimiento
de los preceptos establecidos en la presente ley, sea de oficio o por denuncia del interesado”, cuyo giro

?® Thomasset Loureiro, M.L., op. Cit, pag. 98.
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pretende abarcar las dos hipétesis en que puede proceder una denuncia, sea por actuacion de oficio, propia de
la Unidad, o por denuncia del interesado. Asimismo, el poder de decisién se manifiesta en la potestad de
"Dictar las normas y reglamentaciones que se deben observar en la aplicacién de la presente ley", atribuida por
el literal M) que se agrega en el articulo 5° proyectado que se comenta.

El articulo 6° agrega dos articulos a la Ley N° 18.381 que nos ocupa, a saber, el articulo 21 Bis, y el ar-
ticulo 21 Ter, que si bien tienen en comun la asignacion de potestades a la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica, se opta por separarlos por la naturaleza de cada potestad, vale decir, las reguladas en el ar-
ticulo 21 Bis refieren a las potestades de control (con una referencia genérica a la potestad sancionatoria del
siguiente articulo) y las reguladas en el articulo 21 Ter que refiere especificamente a la potestad sancionatoria.
Se consideré separar ambas potestades porque en cumplimiento del Principio de Tipicidad®, con la flexibilidad
necesaria que su arraigo en el Derecho Administrativo exige®!, dicha norma complementa las obligaciones
establecidas en la ley a cargo de los sujetos obligados, con un elenco de sanciones -de ahi el caracter de
flexible- que discrecional pero fundadamente la referida Unidad optara por aplicar una vez constatado el
incumplimiento.

Con relacion a las potestades de control, la técnica de regulacion utilizada es la de analisis de las
obligaciones establecidas en la ley que se pretende modificar, y regular para cada una de ellas, una potestad
especifica de control, que incluye el seguimiento del cumplimiento de sus dictamenes y de los preceptos
legales, la eventual intimacion de su cumplimento, y finalmente la sancién ante el incumplimiento. Asi, el
contralor de la obligacién de transparencia activa, consagrada en el articulo 5° de la ley, surge del literal B) del
articulo 21 bis que se agrega en la articulo 6° proyectado, habilita a la Unidad a "B) Establecer los correctivos
necesarios de aplicacion obligatoria por los sujetos obligados, a la informacion que se difunde a través de sus
medios electrénicos y otros medios, cuando se constataren errores, ambigliedades, o falta de actualizacién de
la informacién que se difunde..", exceptuandose "lo establecido en el Ultimo inciso del articulo 5° de la presente
ley", que no exige a los sujetos obligados la actualizacion de la informacion contenida en sus respectivos sitios
web oficiales en forma anticipada. Por lo que si la Unidad constatare de oficio la publicaciéon de informacién
desactualizada, previamente debera analizar si dicha situacién estd contemplada en el Gltimo inciso del ar-
ticulo 5° de la ley que nos ocupa; si lo esta, entonces su actuacion de contralor, a través de la disposiciéon de

%0 El mandato de tipificacion es definido como "(...) una férmula técnica que acumula las condiciones de previ-
sion y certeza de la norma. Las infracciones y sanciones no solo tienen que estar previstas con anterioridad al
momento de producirse la conducta enjuiciable, sino que han de estar previstas con un grado de precision tal
gue priven al operador juridico de cualquier veleidad creativa, analégica o simplemente desviadora de la letra
de la ley" (Nieto A., Derecho Administrativo Sancionador, 52 ed., Tecnos, Madrid (Espafia), 2012, pag. 163).

%! En referencia a la diferencia entre del Derecho Administrativo Sancionador y el Derecho Penal, Cristian Ro-
man Cordero sostiene que nada obsta a que "(...) por muy idénticos que sean desde la perspectiva ontologica
dos fendmenos o institutos, estén regidos por regimenes juridicos distintos. Ahora bien, en cuanto al fundamen-
to relativo a la existencia de un Unico ius puniendi estatal, de tal ficcion -ya que no puede calificarsele de otra
manera-, posible es concluir precisamente lo contrario, ya que conforme a ese razonamiento podria afirmarse
que, al estar ambas ramas del Derecho informadas por los principios del Derecho Publico Punitivo del Estado,
a falta de precisos principios del Derecho Administrativo Sancionador, a este debieran aplicarsele los principios
de aquel y no los del Derecho Penal, como concluyen tales autores, o bien, los de este Gltimo, pero, claro esta,
por "regla general", es decir, con excepciones y/o con matices, segin corresponda. Reiteradamente, he soste-
nido que el Derecho Administrativo Sancionador es una rama auténoma del Derecho, que tiene su "anclaje" en
el Derecho Publico, en especifico en el Derecho Administrativo, con lo cual he querido poner de relieve la fina-
lidad prioritaria que singulariza a esta rama del Derecho, cual es, la proteccion del interés puablico, sin perjuicio
de otras secundarias como, por ejemplo, dotar de garantias al perseguido” (El Derecho Administrativo Sancio-
nador en Chile", en Revista de Derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Montevideo, Afio VI
(2009), N° 16 (2009), pp. 93-94). Dichas precisiones se entienden enteramente aplicables al Derecho Adminis-
trativo Disciplinario, atento a la definicién de falta administrativa que brinda el articulo 72 de la Ley N° 19.121,
de 20 de agosto de 2013, "La falta susceptible de sancion disciplinaria, es todo acto u omisién del funcionario,
intencional o culposo, que viole los deberes funcionales. Considéranse deberes funcionales las obligaciones,
prohibiciones e incompatibilidades del funcionario, establecidas por la regla de derecho". Considerando que el
fundamento de la potestad disciplinaria es "(...) la preservacion de la organizacion administrativa, es inherente
a esta, como potestad conservativa" (Rotondo F., Poder Disciplinario y Discrecionalidad, en Revista de Dere-
cho Publico, Afio 25, Nimero 49, julio 2016, pag. 136), lo cierto es que la Administracion persigue el fin de inte-
rés publico, erigiéndose este en el bien juridico tutelado en el ilicito administrativo, concretado en la observan-
cia del derecho de acceso a la informacion publica por los sujetos obligados en el caso que nos ocupa.
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correctivos no procede; en caso contrario, si procedera. La fuente de dicho articulo es el numeral 15) del ar-
ticulo 13 de la Ley O, denominada Ley Organica y de Transparencia de Acceso a la Informacion Publica de
Ecuador, de 3 de febrero de 2023, que establece "Atribuciones. La Defensoria del Pueblo tendra las siguientes
atribuciones: (...) 15. Dictaminar los correctivos necesarios de aplicacion obligatoria a la informacion que se
difunde". Solucién que se entiende pertinente incorporar expresamente en el presente proyecto, para dar
cumplimiento al Principio de Buena Administracion.

Como corolario de la potestad de dictar dictimenes preceptivos, el literal C) del articulo 21 Bis que se
agrega con el articulo que se analiza, habilita a la Unidad mencionada, a asegurar su cumplimiento, dando
seguimiento a los expedientes administrativos en que aquellos se emitieron, e intimar y sancionar su
incumplimiento.

La potestad de contralor del cumplimiento de la obligacién de presentar los informes anuales y semestrales
establecidos en el articulo 7° de la ley que nos ocupa, se regula en el literal D) del articulo 21 Bis que se
agrega con el articulo 6° proyectado.

Si bien en el literal J) del actual articulo 21 de la Ley N° 18.381 referida se consagra la potestad de
denunciar conductas violatorias de la misma y aportar las pruebas que se consideren pertinentes ante las
autoridades competentes, no se prevé la potestad de diligenciar medios probatorios, la cual se atribuye
expresamente en el literal E) del articulo 21 Bis que se agrega con el articulo 6° proyectado a tales efectos, y a
efectos de verificar el cumplimiento de los dictamenes preceptivos referidos anteriormente.

El literal F) del articulo que se analiza le atribuye la potestad de "Adoptar criterios de interpretacion
uniformes de las obligaciones contenidas en la presente ley". La fuente de esta disposicion es el articulo 38.2a)
de la Ley espafola 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, la que se considera conveniente trasladar a nuestro orden positivo, en virtud de que la Ley de Acceso
a la Informacién Publica no prevé todas y cada una de las soluciones ante diferentes situaciones que se
presentan en su aplicacién practica; a modo de ejemplo, es criterio aceptado por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica la prohibicion para los sujetos obligados de efectuar declaraciones genéricas de reserva o
confidencialidad; criterio que si bien puede deducirse con criterios de interpretacion razonables de la Ley y el
Decreto N° 232/010, de 2 de agosto de 2010, lo cierto es que no hay prevision expresa en tal sentido, por lo
gue el literal que se comenta tiene por objetivo que la referida Unidad pueda adoptar criterios de interpretacion
ante situaciones no previstas o situaciones que puedan dar lugar a dudas interpretativas de aplicacion de la
Ley y su Decreto reglamentario, que deberian ser seguidos por los sujetos obligados para lograr una aplicacion
uniforme y efectiva de la normativa.

Por ultimo, como la potestad de contralor conlleva la potestad sancionatoria, se opta por establecerla en
forma expresa en el literal A) del articulo que se comenta, para que no quede duda interpretativa alguna de
que, ante la constataciéon del incumplimiento a cualesquiera de los preceptos contenidos en la ley, la misma
procede, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 TER.

En efecto, en dicho articulo se regula la potestad sancionatoria, cuyo acéapite recoge el Principio de
Tipicidad, con la flexibilidad necesaria que el Derecho Administrativo exige -como se explicitd
precedentemente- al establecer que "El drgano de control podra aplicar acumulativamente a los sujetos
obligados por esta ley, que incumplan cualesquiera de las obligaciones en ésta contenida, las siguientes
sanciones (...)". Es decir que a las obligaciones precisamente determinadas en la ley, se les conecta un elenco
de sanciones pasible de ser aplicado por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, en funcién de cuatro
criterios de graduacion "el tipo de obligacion incumplida, el grado de incumplimiento, su reiteraciéon y reticencia
al cumplimiento”. Se opta por un elenco de sanciones y no por establecer para cada obligaciéon incumplida una
sancion especifica, porque la casuistica en materia de incumplimiento es muy variada, y Unicamente la referida
Unidad estard en condiciones de calibrar el tipo de sancion aplicable por ser quien conoce el grado de
cumplimiento/incumplimiento de la ley por los diferentes sujetos obligados. Tal la aplicacién flexible de aquel
Principio. No obstante, cabe precisar que si bien la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica gozara de
discrecionalidad para escoger aquella sancion o combinacién de sanciones que considere adecuada al
incumplimiento, su decision debera ser fundada, con expresion de los motivos de hecho y de derecho que
conducen a la misma, conforme exige la normativa vigente. Discrecionalidad no significa arbitrariedad, y en
cada caso, debera cumplir el Test de los Tres Pasos analizado previamente para su aplicacion y graduacion;
vale decir, que la sancion o sanciones sean idoneas, necesarias y proporcionales al incumplimiento por el
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sujeto obligado, y se gradie de conformidad con los criterios que el articulo 6° proyectado (articulo 21 Ter)
establece.

El elenco de sanciones que se prevée se ordena por el Principio de Proporcionalidad, en una escala de
menor a mayor, estableciéndose las siguientes:

1) Observacion.
2) Apercibimiento.
3) Multa de hasta 500.000 Ul (quinientas mil Unidades Indexadas)".

Se establecen dos tipos de sanciones, a saber, a) de naturaleza moral (observacién y apercibimiento), y b)
de naturaleza pecuniaria (multa). En tanto son de diferente naturaleza, se habilita la acumulacion. Sin perjuicio
de ello, todas tienen por objetivo alertar y sancionar al sujeto obligado por su incumplimiento, y procurar la
modificacién de su conducta a futuro. Seguidamente se agrega el siguiente inciso "La resolucion firme que
dispone la sancién aplicada sera publicada en el portal institucional de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica y del sujeto obligado por esta ley, en un plazo de 5 dias habiles de haber sido impuesta, por un plazo
maximo de veinte dias habiles". La fuente del mismo es el articulo 65 (2) (4) de la Ley Modelo Interamericana
sobre Acceso a la Informacion, cuya solucién se considera conveniente trasladar a la Ley vernacula, porque a
nuestro entender, permite efectivizar el Principio de Transparencia que rige toda la ley, dado que el impacto de
la publicacion, en el sujeto obligado, producira un mayor efecto persuasivo que la propia sancion aplicada,
generando un mayor grado de acatamiento, que contribuira a la concrecién del Principio de Buena
Administracion. Ademas, la publicacion de la sancion es de principio, porque asi lo establece el articulo 2° de la
Ley N.© 18.381.

El tercer inciso del articulo que se comenta dispone "Las resoluciones firmes de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica que impongan sanciones pecuniarias, constituyen titulo ejecutivo a sus efectos". Esto
pretende facilitar la ejecucién para el cobro de la multa que la Unidad disponga, otorgandole la naturaleza de
titulo ejecutivo una vez que la resolucion deviene firme porque el sujeto obligado no interpuso los recursos
administrativos correspondientes, o habiendo interpuesto los cuales, el acto administrativo se mantuvo
incambiado.

Como novedad, el ultimo inciso establece que "Sin perjuicio de lo dispuesto en el inciso primero del
presente articulo, los jerarcas representantes de los sujetos obligados seran responsables administrativa, civil o
penalmente, segun corresponda, por sus acciones u omisiones que, en la denegacion injustificada de
informacion, vulnere el derecho de acceso a la informacion; a cuyos efectos, el érgano de control actuara de
conformidad con el literal J) del articulo 21 de la presente ley". Si bien la ley prevée expresamente en el
Capitulo Sexto (articulo 31) la responsabilidad de los funcionarios que incumplan sus disposiciones, segun se
desprende de la informacién brindada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, la practica cotidiana
demuestra que tal responsabilidad no se efectiviza; y de efectivizarse, no tiene mayores consecuencias ni
impacto alguno en el grado de acatamiento de la ley. Como sostiene Thomasset "(...) si bien el legislador
tipific6 ciertas conductas como faltas graves, la imposicién de sanciones dependerd de la voluntad de la
jerarquia del propio obligado, pudiendo ello derivar en la no imposicion de sanciones, o lo que es mas grave, en
la sancion de funcionarios inocentes con el fin de diluir la responsabilidad del jerarca” (destacado en original)**.
Por dicha razén se opta por responsabilizar a los jerarcas representantes de los sujetos obligados,
administrativa, civil o penalmente, segun corresponda, que por accién u omision deniegan injustificadamente la
informacion solicitada, vulnerando de esa manera el derecho de acceso a la misma. Soluciéon que halla su
fuente en el articulo 39 de la Ley O, denominada Ley Organica y de Transparencia de Acceso a la Informacion
Publica de Ecuador, de 3 de febrero de 2023*. A diferencia de éste, que extiende la responsabilidad de los
jerarcas a la difusion, ocultamiento, alteracion, denegacion o pérdida o falta de publicacién o actualizacién en el
portal web, el inciso proyectado se limita al supuesto de denegatoria infundada del acceso a la informacion
solicitada. Esto por cuanto las hipétesis restantes (ocultacion, alteracidon, pérdida o desmembracién de la

*2 Thomasset Loureiro, M.L., op. cit., pag. 164.

% El articulo 39 de la norma establece "Responsabilidad sobre el tratamiento de la Informacién Publica. El titu-
lar de la entidad o representante legal, asi como quien vulnere directamente el derecho de acceso a la informa-
cion, seran responsables administrativa, civil o penalmente, por sus acciones u omisiones en la difusién, ocul-
tamiento, alteracion, denegacioén o pérdida de informacion, asimismo, por la falta de publicacion o actualizacion,
en el correspondiente portal web, de la informacion a su cargo".
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informacion publica) estan abarcadas en el articulo 6° de la ley actualmente vigente, el que establece la
responsabilidad solidaria del funcionario con la autoridad de la dependencia a la que pertenece dicha
informacion, ante la verificacion de dichos supuestos. Con relaciéon a omisiones en la publicacién y/o
actualizacion de la pagina web, el articulo 6° proyectado, prevée en el literal B) del articulo 21 Bis que se
agrega a la Ley N.° 18.381, la potestad de la Unidad de Acceso a la Informacion Pulblica de establecer los
correctivos necesarios, de aplicacion obligatoria por los sujetos obligados, a tal fin. En funcion del objetivo de
efectivizacion del Principio de Transparencia que persigue el presente proyecto, se estima crucial regular
expresamente la responsabilidad de los jerarcas de los organismos obligados ante el incumplimiento
injustificado de la ley.

El articulo 7° proyectado modifica el articulo 29 de la Ley N°18.381, de 17 de octubre de 2008, en la
redaccion dada por la Ley N.°© 19.178, de 27 diciembre de 2013, en el que se regula la tramitacion del recurso
de apelacion contra la sentencia definitiva dictada por el Juez de primera instancia y la que rechaza la accion
judicial de acceso a la informacién por ser manifiestamente improcedente. En el mismo se establece el efecto
no suspensivo de dicho recurso.

Con el articulo proyectado se establece el efecto suspensivo de la sentencia dictada en primera instancia
por cuanto si el fallo franquea la informacién, pero el mismo no es confirmado en segunda instancia, por el
Tribunal de Apelaciones correspondiente, se verificaria la hipotesis de un acceso no autorizado, que podria
vulnerar otros derechos en juego, con el consiguiente dafio producido por el propio Estado. En igual forma, si el
fallo de primera instancia deniega la informacién y en segunda instancia se ordena su franqueo o dispone que
la accion es proponible, y por ende, procede, por aplicacién de ldgica elemental y del Principios de
Razonabilidad , el proceso debe suspenderse hasta que quede ejecutoriada la sentencia respectiva.

Asimismo, en virtud de que la accién judicial de acceso a la informacién es una accién propia, con un objeto
preciso y unico, y una regulacién legal autbnoma -articulos 22 a 30 de la Ley N.° 18.381- aunque comparta
caracteristicas con la accion de amparo, no la convierte en tal. Es por ello que en el inciso tercero se modifica
"las medidas de amparo decretadas" por "las medidas decretadas".

Por dltimo, el articulo 8° proyectado regula el ambito de aplicaciéon y entrada en vigencia de la ley,
estableciéndose su aplicacion inmediata, incluso a los asuntos en tramite, facultando a la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica para hacer uso inmediato de las facultades otorgadas en los articulos 21 Bis y 21 Ter. La
finalidad de dicho articulo es no demorar el cumplimiento efectivo de la Ley N.° 18.381.

En conclusién, el presente proyecto gira en torno a dos ejes centrales, cuales son la implementacion de la
prueba del interés publico para declarar la confidencialidad de la informacién contenida en el articulo 10 de la
Ley N° 18.381, de 17 de octubre 2008, y el otorgamiento de la potestad de decision y la potestad sancionatoria
a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica, que en cumplimiento del Principio de Buena Administracion, se
consideran necesarios para poder efectivizar el derecho de acceso a la informacién publica consagrado en la
ley referida. Por lo corresponde elevar el presente proyecto a consideracion del cuerpo legislativo, con la
conviccion de que el mismo contribuira a tal fin.

Montevideo, 1° de noviembre de 2023

RAFAEL MENENDEZ CABRERA
REPRESENTANTE POR TACUAREMBO
NAZMI CAMARGO BULMINI
REPRESENTANTE POR RIVERA
MARTIN SODANO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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4.- EXxposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Esté abierto el acto.
(Es la hora 16 y 22)
—Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS
SOLICITADAS
Autor: Javier Utermark.

INSTRUMENTAR Y DAR CUMPLIMIENTO A LO ESTABLECIDO POR LA LEY N° 18.651 DE PROTECCION
INTEGRAL DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD C/9/2020

Destinos: Ministerio de Desarrollo Social y por su intermedio al INAU, Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social y por su intermedio al BPS, Ministerio de Salud Publica y por su intermedio a ASSE

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE".

—Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias de representantes a la sesion ordinaria realizada el dia 1° de noviembre de 2023
Con aviso: Nancy Nafez Soler y Juan Martin Rodriguez.
Sin aviso: Marcos Andrés Acufia Cuadrado y Eduardo Elinger.
Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Miércoles 1° de noviembre
TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS
Con aviso: Rodrigo Albernaz Pereira y German Cardoso.
ASUNTOS INTERNACIONALES
Con aviso: Nancy Nuafiez Soler y Liliana Chevalier Usuca.
CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION
Con aviso: Cecilia Bottino Fiuri y Richard Caceres Carro.
SALUD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL
Con aviso: Milton Corbo, Lucia Etcheverry Lima y Silvana Pérez Bonavita.
VIVIENDA Y TERRITORIO

Con aviso: Susana Pereyra Pifieyro".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
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Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

——Cuarenta en cuarenta y tres: AFIRMATIVA.
(Texto de la exposicion escrita:)

Exposicién del sefior representante Javier Francisco Utermark Brochini al Ministerio de Desarrollo Social,
y por su intermedio al INAU; al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por su intermedio al BPS, y al
Ministerio de Salud Publica, y por su intermedio a ASSE, para instrumentar y dar cumplimiento a lo
establecido por la Ley N° 18.651 de Proteccion Integral de Personas con Discapacidad

"Montevideo, 1° de noviembre de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Anddjar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes, solicitamos que
se curse la presente exposicion escrita al Ministerio de Desarrollo Social y, por su intermedio, al Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay; al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y, por su intermedio, al Banco de
Prevision Social y al Ministerio de Salud Publica y, por su intermedio, a la Administracion de los Servicios de
Salud del Estado, con referencia a la necesidad de instrumentar y dar cumplimiento a lo establecido por la
Ley N° 18.651, de 19 de febrero de 2010 (Proteccion Integral de Personas con Discapacidad) y particularmente
a lo relativo a brindar alojamiento permanente o transitorio para personas mayores de 18 afios, discapacitados
y en situacion de alta vulnerabilidad socioeconémica. En nuestro pais se evidencia la falta de cupos o servicios
de alojamiento transitorios o0 permanentes destinados a alojar personas en situacion de discapacidad y
dependencia cuando carecen de referentes familiares, redes de apoyo o vinculares que puedan ofrecerles un
lugar digno para residir. La creacion de un dispositivo de alojamiento en la regién seria una respuesta a una
creciente necesidad identificada por las familias y referentes de personas con discapacidad, quienes expresan
su deseo Yy solicitud de contar con un lugar adecuado y seguro para sus seres queridos cuando en determinadas
circunstancias, teniendo en cuenta el nivel de dependencia de los mismos, no puedan permanecer en su hogar.
Las mismas podran definirse desde el tipo de discapacidad, el nivel de dependencia, edades, permanencia y
los apoyos requeridos para la promocion de autonomia e independencia. La situacion de incertidumbre que
enfrentan los referentes familiares al no contar con un lugar adecuado donde alojar a sus seres queridos en
situacién de discapacidad y dependencia genera un profundo sentimiento de miedo, angustia y preocupacion
constante. Proponemos la implementacion de un dispositivo local/regional con el propésito de abordar esta
significativa problematica que afecta de manera relevante al colectivo de personas en situacion de discapacidad y
gue es trasladada constantemente a nosotros. En el presente, el colectivo de personas en situacion de
discapacidad se caracteriza como uno de los sectores que confronta desafios y obstaculos prominentes en su
basqueda por alcanzar una vida de calidad, independiente y autbnoma en la sociedad. Para la elaboracién de
este proyecto, es imperativo tener en cuenta la Convencidn sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad. Dicha convencién tiene como finalidad promover, proteger y garantizar el pleno goce de todos
los derechos humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad en condiciones de
igualdad, ademas de fomentar el respeto por su dignidad intrinseca. Las causas que generan la discapacidad
son, en gran medida, causas sociales y producto de las barreras a las que se enfrenta ese colectivo. Las
personas con discapacidad tienen en igual medida lo mismo que aportar a la sociedad que las personas sin
discapacidad. Proporcionar alojamiento seguro y accesible, apoyar la inclusion social y fomentar la autonomia
de los residentes. Brindar atencion interdisciplinaria con el propésito de promover la independencia y la
autonomia de los residentes. A efectos de una mejor ilustracion adjuntamos a la presente copia de un proyecto
elaborado por técnicos en la materia. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. JAVIER UTERMARK,
Representante por Soriano".

MEDIA HORA PREVIA

7.- Reconocimiento a la labor del sefior Angel Rober  to Montes de Oca, funcionario de
la Divisién de Conservacion Artistica

—Se entra a la media hora previa.

Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian Cal.
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SENOR CAL (Sebastian).- Sefior presidente: quiero destinar mi intervencidn en esta media hora previa a una
persona que seguramente todos conocemos y con la que todos nos hemos cruzado, aqui, en el Palacio, pero
de quien tal vez no sepamos su nombre. Lo hemos visto muchas veces, casi como una sombra, con su
tunica, y con seguridad ha estado en los despachos de todos nosotros. Estoy hablando del sefior Angel Roberto
Montes de Oca.

Angel es un funcionario que hace treinta y dos afios que esta aqui, en el Palacio, y se encuentra proximo a
jubilarse. Yo lo conoci en el primer afio de esta legislatura, trabajando junto a todo el equipo de conservacion
artistica, que esta integrado por Mariangel Prince, Elisa Delbono, Dario Prieto y Eduardo Bianchi, quien quizas
también el préximo afio se esté retirando. El es quien lidera ese equipo.

Hace pocos dias estuve hablando con Angel, me dio mucha nostalgia saber que él ya se va a ir, y entendi
que tenia la necesidad de hacer este sencillo reconocimiento hacia su persona. Ha dedicado treinta y dos afios
de su vida a este Palacio Legislativo y, particularmente, a su pinacoteca, que es una de las mas hermosas y
completas del Uruguay. Angel es parte de ese equipo, que muchas veces pasa casi desapercibido. De hecho,
esta en un lugar del Palacio que dificilmente podremos conocer; yo lo conoci casi de casualidad. Se encuentra
en el segundo piso de la Camara, subiendo unas escaleras, pasando por una puerta de rejas; luego se llega a
un altillo y se pasa por una puerta muy baja. De esa manera se accede a un salén que queda aqui, arriba de
esta cupula. Ahi podemos encontrarnos con todo el equipo de la Division de Conservacion Artistica.

Angel no siempre trabajé ahi. Tiene una historia de superacion personal y esfuerzo que realmente vale la
pena ser contada.

Nacié el 3 de noviembre de 1961 -acaba de cumplir sesenta y dos afios- y crecié en una familia muy
humilde en el medio rural. Alguna vez lo escuché contar la anécdota de cuando se levantaba muy temprano
junto a su papa, para acompanarlo a ordefar. Vivid siempre en la zona de Punta Espinillo; trabajé en el campo
e hizo la primaria en la Escuela N° 159 de Montevideo, y cuando comenzé el liceo empez6 su vida artistica.

Esta casado con Susana, que es maestra y ya esta retirada, y tienen un hijo que se llama Esteban.

Toda su vida le gustoé pintar, pero no siempre pudo dedicarse a eso. Es un gran artista. Estamos
proyectando en la pantalla algunas de sus tantas obras.

Le gusta el arte naif. De hecho, el 20 de este mes, a partir de la hora 18, y hasta el dia 30, inclusive,
estara exponiendo en el Anexo del Palacio junto a otros artistas.

Sus obras, segun lo que él dice, se inspiran en la vida misma, en el lugar en el que vivid y en las cosas que
lo rodearon siempre. Segln un documental sobre él, que miré el otro dia, considera al pintor casi como un
musico. Dice que le sali6 el tema del arte como algo natural; que él nacié con eso. Sin duda, lo que mas se
aprecia en sus obras es el amor por la vida y por la belleza de la naturaleza. Su primera obra fue creada
en 1984 y salio al mundo artistico con el nombre de Un atardecer en paz.

En 1997, Unicef selecciond una de sus pinturas, llamada £/ tambo, como motivo para sus tarjetas
navidenas de ese afo. Realizd varias obras y exposiciones para una firma y, poco a poco, estas empezaron a
conocerse. En noviembre de 2001 realizd su primera exposicion.

Voy a contar un poco de su vida aqui, en el Palacio. Ingres6 en 1991, comenzd trabajando como pintor y le
fue muy dificil entrar al equipo de conservacion artistica, pero cuando lo hizo, gracias a su mano, sin duda que
la Division dio un giro hacia la restauracion.

Simplemente, quiero expresar un enorme gracias a ese equipo de conservacion y restauracion artistica y,
particularmente a Angel, que ha estado desde hace treinta y dos afos en esta Casa.

Hoy podria decir que Angel no es solamente parte del equipo, sino que es uno de los curadores que tiene
la pinacoteca del Palacio, que trabajan incansablemente desde hace mas de treinta afios para conservarla.
Angel conoce cada obra, cada tono y cada madera de cada marco y de cada bastidor de las obras que hoy tiene
el Palacio.
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Le deseo a Angel un muy buen retiro y un muy buen descanso. Agradezco a todo el equipo de
conservacion artistica del Palacio por la tarea que realiza.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Comisién Administrativa del Poder
Legislativo, a la Division de Conservacion Artistica, asi como al Ministerio de Educacion y Cultura y, por supuesto,
al sefior Angel Montes de Oca.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)

——~Cuarenta y cuatro en cuarenta y cinco: AFIRMATIVA.

8.- Preguntas sobre hechos de publico conocimiento acaecidos en torno a la
expedicion de un pasaporte

Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Olmos.

SENOR OLMOS (Gustavo).- Sefior presidente: hay oportunidades en las que hacemos uso de la media hora
previa para plantear algin asunto, algunas certezas o alguna inquietud. Lo que voy a plantear hoy son
preguntas que han surgido estos dias, y no digo que a cada hora, pero mas o menos, van apareciendo otras
nuevas. Voy a hacer el intento de sintetizar las que hoy me gustaria que tuvieran respuesta.

¢Quién dio instrucciones para que se emitiera un pasaporte en veinticuatro horas, cuando la exconsul
declara que normalmente demora entre cinco dias y una semana, y agrega que esa celeridad es algo que nunca
habia visto en el transcurso de su experiencia diplomatica? ¢Quién dio instrucciones para que se entregara un
pasaporte, y no un documento valido para un solo viaje con el cual se puede volver a Uruguay, pero no circular
en otros paises? Esa posibilidad estd prevista en el decreto de 2014 y, ademas, es explicitamente mencionada
en la nota que envia la Embajada de Uruguay en Emiratos Arabes Unidos al Departamento de Justicia de ese
pais el 31 de octubre de 2021.

Siendo que el subsecretario del Ministerio del Interior le informd a la subsecretaria del Ministerio de
Relaciones Exteriores que quien estaba preso en Dubai era un delincuente peligroso y pesado, veintiin dias
antes de la emisién del pasaporte y dado que sabian que habia ingresado a Dubai con un pasaporte falso, {por
qué no se le informd a la Direccion Nacional de Identificacion Civil? éEl ministro estaba en conocimiento de esa
informacién?

¢Por qué desde el Ministerio del Interior o desde la Cancilleria, conociendo la peligrosidad y los antecedentes
de esta persona, no hubo cooperacion con las autoridades emiraties? ¢éComprenden ambos ministerios que no
habria sido absuelto por la justicia emirati de haber sabido que se le habia negado un pasaporte uruguayo en el
afo 2019 y que esa era la razdn por la cual tenia un pasaporte falso paraguayo?

éPor qué el presidente le pidid a su asesor que convocara a una reunion para definir un curso de accion
con respecto a la entrega del intercambio entre subsecretarios, cuando ya habia una sentencia firme del Poder
Judicial que obligaba a hacerlo? La reunidon fue el 25 de noviembre, no el 25 de octubre, como dijo el
presidente en conferencia de prensa. La sentencia judicial es del 9 de noviembre de ese afio y no habia sido
recurrida, por lo cual estaba firme.

Dado que el presidente le pidid a su asesor que convocara a esa reunion, ¢no fue informado de lo alli
resuelto? Si fue informado, presidente, éno le dijo a su asesor que la idea de borrar los chats de los celulares de
los subsecretarios y protocolizar nuevamente un intercambio adulterado era un delito? Si no fue informado, éno
piensa tomar ninguna medida contra alguien que invoco su nombre para instigar a cometer un delito?



30 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 7 de noviembre de 2023

Cuando el presidente dice que su asesor lo llama para informarle que la subsecretaria revié su posicion
sobre lo acordado y su respuesta fue: "Si esa es la posicion, que se presente todo", éno esta admitiendo que
sabia que el acuerdo propuesto por el asesor habia sido, justamente, no presentar todo?

¢Cémo se explica que un asesor que no tiene competencia ni facultades de gobierno, que no puede
ordenar ni puede decidir, haya intentado orquestar una adulteracion de evidencia y haya destruido un documento
protocolizado?

¢Por qué dijo el presidente que el documento destruido por el asesor no era un expediente, si de acuerdo
con la informacion que se hizo publica en el dia de hoy, el documento era un elemento fisico que acompafiaba
un expediente electronico que habia sido debidamente elevado al ministro de Relaciones Exteriores?

¢Quién dispuso en la Cancilleria que el documento protocolizado que la subsecretaria habia presentado
fuese enviado a Presidencia?

Y la Ultima, épor qué alguien que esta haciendo todo en regla, manda desde el celular de su hija un
mensaje que dice que en términos oficiales, WhatsApp no permite la recuperacién de mensajes borrados ya que
una vez que el usuario los elimina, estos desaparecen del movil que los recibié y del que los envid, sin dejar
rastros en los servidores de la empresa? WhatsApp no guarda los mensajes.

Solicito que la versién taquigrafica de mis palabras sea enviada a Presidencia de la Republica y a la
prensa acreditada.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)
——Cuarenta y nueve en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

9.- Necesidad de informar a adolescentes y jévenes acerca de los efectos del
consumo de cannabis

Tiene la palabra la sefiora diputada Alexandra Inzaurralde.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Sefior presidente: voy a abordar el tema de la prevencién en
materia del uso de drogas, especificamente de cannabis, por parte de los jovenes y los adolescentes.

En el afio 2023 se estan cumpliendo diez afios de la promulgacion de la Ley N© 19.172, que regula el
consumo de cannabis en adultos, y que también tiene un andarivel que es la prevencion. Con respecto a los
jovenes y a los adolescentes, lo Unico que preveia esa ley era, justamente, la obligacién que asumia el Estado
de brindarles esa herramienta tan importante que es la informacion. Es un derecho.

El consumo de cannabis, con relacion a los jovenes y a los adolescentes, no forma parte de su agenda de
derechos; lo que forma parte de su agenda de derechos es la obligacion del Estado de informar con respecto
a los riesgos.

(Campana de orden)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andtjar).- Sefiora diputada, la quiero amparar en el uso de la palabra.
Por favor, pido que se haga silencio.
Gracias.
Adelante, diputada.
SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Gracias, presidente.

Hoy, en Uruguay, la edad de inicio del consumo en adolescentes esta en el entorno de los quince afios.
Cuanto antes se consume, mas riesgos existen de ocurrencia de problemas en el desarrollo estructural de esos
jovenes. Por eso, alguien decia con mucha solvencia que, en el caso de los jovenes de dieciocho afios -siendo
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que su desarrollo neurobioldgico va hasta los veinticinco afios-, no hay consumo de drogas, no hay consumo de
cannabis, en este rango de edad, sin riesgo.

Por lo tanto, tenemos suma responsabilidad sobre esos adultos civicos que son adolescentes neurobioldgicos,
al decir del psiquiatra Gabriel Rossi, que fue participe de un conversatorio que tuvimos hace unos meses, aca,
en la sala Acuia de Figueroa, a saldn lleno, lo que demuestra la empatia de la sociedad civil, de la comunidad,
de los centros educativos y de muchos jovenes que también se hicieron presentes y fueron parte de las
preguntas, de las aseveraciones y de la afirmacion de la necesidad de mas informacion.

Ocho de diez adolescentes a quienes se les pregunta dicen que no existe riesgo al momento de consumir
cannabis. Entonces, esa baja percepcion del riesgo, clama por la necesidad de informar y de precisar con respecto
a qué pasa si consume cannabis.

Hay efectos que para algunos jovenes constituyen la excepcion; ahora bien, al que le toca, el riesgo es
del 100 %. Puede despertar una esquizofrenia, determinados tipos de cancer, panico, ansiedad, depresion, con
lo que eso conlleva a nivel de suicidio, algo que tanto nos alarma. Bueno, aqui tenemos una posible causa.

Hay efectos que son para el 100 %: el hiperasombro, la falta de memoria inmediata, la falta de concen-
tracion, y eso afecta también a nivel educativo.

La ley prevé que los distintos niveles de ensefianza tienen que contener una disciplina que se llama
Prevencion del uso Problematico de Drogas. Hicimos un pedido de informes; no nos llegd respuesta. Un
consejero de la propia ANEP afirma que la Administracion esta cumpliendo con esto que mandata la ley. O se
cambia la ley y se argumenta por qué ha de modificarse la norma, o bien se cumple con la ley y se incorpora la
disciplina que hoy en dia la ANEP no tiene. No es un problema de este gobierno; es un compromiso asumido
desde que se cref la ley.

A su vez, se habla del consumo problematico del uso de drogas. Esta es una prevencion de tipo terciaria, y
nosotros entendemos que lo que le tenemos que dar a los adolescentes y a los jovenes es prevencion primaria.
Yo madre, lo que quiero para mi hijo adolescente no es que no consuma problematicamente; lo que quiero para
mi hijo adolescente es que evite llegar al consumo de cannabis.

Esa normalizacion, el hecho de que la droga esté a la vuelta de la esquina, de que se consuma en todas las
plazas, en los centros deportivos y en espectaculos publicos, hace que lo minimo que le tengamos que brindar a
los jovenes y a los adolescentes sea informacion con respecto a cuales son los efectos que va a tener, que su
cerebro es vulnerable y que no existe consumo de drogas y de cannabis sin riesgo, en este tramo de edad.

Es todo cuanto tenia para decir.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras se pase a la prensa local, a la Junta departamental de
Lavalleja, a la Junta Nacional de Drogas y al Ministerio de Salud Publica.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Se va a votar el tramite solicitado.
——=Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

10.- Revalorizacion del rol de la familia

Tiene la palabra la sefiora diputada Elsa Capillera.
(Murmullos.- Campana de orden)

——@Por favor, legisladores, a ver si podemos hacer silencio.
Muchas gracias.

SENORA CAPILLERA (Elsa).- Sefior presidente: hoy vamos a aprovechar la media hora previa para
revalorizar el rol de la familia.
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La familia, con todas sus modificaciones a través de la historia, constituye el espacio fundamental en el
cual se desarrolla cada generacion siendo, ademas, el actor principal en el sostén y suministro tanto material
como de valores y emocional en la nifiez, en la adolescencia y, muy en particular, en la primera infancia.

En esta etapa es donde el nifio, antes de acceder al sistema de ensefianza formal, descubre y aprende a
interpretar el entorno en el cual interactia y en el cual recibe propiamente la educacion.

El sistema familiar, en el cual desarrollara sus principales herramientas, tanto intelectuales, como motrices
y emocionales, le va a permitir en etapas posteriores acceder a la educacion formal y llegar con un bagaje
propio de experiencias, saberes y valores acordes y sostenibles. Lo anterior, solo sera posible a partir de
favorecer y fortalecer a la familia, tal cual ha sucedido en generaciones anteriores.

En ella se aprende cuales son sus derechos y, a su vez, sus deberes; aprende a respetar los derechos de
los demas y a definir sus propios limites en un contexto relacional.

La familia, por tanto, lejos de ser un actor accesorio o colaborador, es el principal protagonista en la
interaccion con la cual se forma la personalidad en la etapa infantil.

Por tanto, el derecho y el deber de toda familia es educar a sus hijos con sus valores, sensibilidad y
conceptos, de acuerdo a la ley y a la Constitucion.

El rol de las instituciones estatales sera la de velar por respetar dichos derechos de acuerdo a la legislacion
vigente sin intromision en el ejercicio de aquellos.

Por lo tanto, en la crianza de sus hijos menores y, en particular, en la primera infancia sera potestad de los
padres educarlos de acuerdo a sus valores, reconociéndose como Unicos limites los expresados en la mencionada
legislacion, inspirados en la libertad, los derechos individuales, el sistema republicano y todas las garantias que
ello conlleva. Entonces, los derechos de los nifios recogidos en los diferentes textos tienen que interpretarse en
concomitancia con los derechos de los padres; es decir que los derechos, en lugar de ser interpretados de
manera aislada, lo seran conjuntamente con los propios deberes como hijos hacia sus padres, y viceversa.

De esta forma, en contrapartida con los derechos de los nifios a ser escuchados y ser respetada su
sensibilidad, existen deberes, derechos y respeto hacia los padres. Es decir que en lugar de hablar de derechos,
tenemos que hablar de derechos y deberes, y de todos los integrantes del sistema familiar. Solo de esa manera
podemos tener una lectura integral y no excluyente. La importancia en el contexto historico actual de reforzar
los derechos de la familia viene dada por los sucesivos intentos de debilitarla por parte de diferentes discursos
de corte exclusivamente ideoldgico, los cuales pretenden tener una injerencia injustificada, carente de argumentos
cientificos o técnicos rigurosos y, por tanto, centrada exclusivamente en una ideologia que parte de la falacia de
considerar que la familia tiene que ser tutelada, al extremo de pasar a ser una simple colaboradora en la
implementacion de politicas publicas, que es tarea exclusiva de la educacion.

La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccion.

El articulo 30 de la Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU dice: "Nada en esta Declaracion
podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho alguno al Estado, a un grupo o a una persona, para
emprender y desarrollar actividades o realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion".

Por tanto, sefior presidente, los valores, el respeto, la ciudadania, son necesarios para defender una
sociedad basada en la libertad, la pluralidad y el respeto de los derechos individuales, lo cual constituye la base
de todo sistema que aspire a continuar siendo republicano, democratico y centrado en el individuo como razén
de ser de su propia existencia.

Gracias, sefor presidente.

Solicito que la versién taquigrafica de mis palabras pase al Ministerio de Salud Publica, al Programa
Familias Fuertes, al Ministerio de Educacion y Cultura, y al INAU.
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(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Es realmente dificil sesionar con el ruido que hay en sala, las
conversaciones entre los legisladores y también con el ruido que hay en la primera barra. Quedan dos
legisladores todavia para hablar en la media hora previa. Creo que es importante hacer silencio; es una cuestion
de respeto hacia el legislador que esta haciendo uso de la palabra.

Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)
——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.

11.- Preocupacion por el reciente derrame de soda c  austica de la planta de UPM

Tiene la palabra el sefior diputado Alberto Fumero.

SENOR FUMERO (Alberto).- Sefior presidente: hoy queria hablar de un tema que a los duraznenses nos
viene preocupando desde hace unos dias o meses. Viene a raiz de un derrame de soda caustica en la planta de
UPM de alrededor de 1.000 metros cubicos.

Esta denuncia fue realizada por un vecino que tiene un terreno lindero, y UPM lo notifica al Ministerio el
dia 16 de agosto.

Pedimos participar de la Comision Especial de Ambiente del mes anterior para escuchar las respuestas del
Ministerio de Ambiente, y también participamos en la del dia hoy, y la verdad es que seguimos teniendo muchas
dudas de los procedimientos y de cdmo se dieron los hechos.

En primera instancia, en el informe del Ministerio se dice que se encontré con que el sensor de
medicion de alcalinidad de la planta de seguridad estaba fuera de operacion y ubicado en un lugar inadecuado
desde hace bastante tiempo. No tenemos certeza de qué es bastante tiempo; no sabemos si es un dia, dos,
diez o un mes.

Ademas, habia estado almacenando efluentes en esa pileta de seguridad durante un tiempo mayor al
necesario, y el derrame fue detectado por un vecino, como lo decia anteriormente.

Con la informacion arriba de la mesa, podemos asegurar que si no fuera por los medios de comuni-
cacion de los departamentos de Durazno y algunos medios de Paso de los Toros -Tacuarembd-, que también
difundieron, no hubiésemos tenido la informacion en tiempo y forma como corresponde. Segun las palabras de
las autoridades del Ministerio de Ambiente en esa sesion del pasado 12 de octubre, no se tiene una fecha
exacta de cuando ocurri6 el derrame de esta soda, ya que las filtraciones pudieron haberse dado durante varios
dias sin que se tomase conocimiento del evento hasta mediados del mes de agosto.

A todo esto, nos preocupa el sistema de control. Hicimos mencion al equipo del Ministerio en cuanto a si
habia alguna posibilidad de reducir nuevamente a quince dias el control que hace el Ministerio sobre la planta y
nos dijeron que no era relevante.

Claramente, demuestra que la planta esta teniendo dificultades y esto es un punto bastante importante.
Durante esas conversaciones estuvimos hablando de los procesos sancionatorios.

Otro asunto que nos preocupa -del que nos enteramos a través de un pedido de acceso de informacion
publica de La Diaria- es que las autoridades afirman que han recibido once procesos sancionatorios durante la
construccion de la planta de celulosa y tres desde que esta planta se encuentra funcionando. En el Ultimo de
ellos, que tiene que ver con el proceso sancionatorio abierto por el Ministerio de Ambiente a la empresa
luego del derrame, se establecera una multa de alrededor de 1.000 unidades reajustables, unos US$ 40.000
aproximadamente.
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Ante esta situacion, como sociedad y como parte del sistema politico, nos cuestionamos si no seria
necesario aplicar sanciones que fueran mas alla de lo econémico para evitar que solamente con el pago de las
multas las empresas puedan seguir actuando y violando las normas ambientales vigentes.

Esta es una de las preguntas que nos tenemos que hacer todos y todas aca, y también cada uno de los
que estan fuera de este recinto.

Algunas preguntas siguen sin ser respondidas. En la Gltima reunidon de la Comision de Seguimiento del
Proyecto UPM II, que fue el 26 de setiembre, en la que se presentaron los informes y resoluciones por parte del
Ministerio de Ambiente a partir del evento de este derrame, solo participaron dieciséis representantes de
instituciones y organizaciones sociales, con la ausencia de la Intendencia de Durazno. No lo digo yo; el acta
informa que la Intendencia de Durazno no participd. Nos parece bastante preocupante.

Ademas, tenemos entendido que la proxima reunion de la Comision de Seguimiento recién sera en abril del
proximo afio. éNo amerita que esta Comision vuelva a sesionar después del antecedente de este derrame tan
importante, que fue leve y que tuvo poca relevancia porque tuvieron -o tuvimos- la suerte de que al dia
siguiente o en los dias cercanos hubo una importante cantidad de lluvia en esa zona, que lavo un poco el
estado de situacion?

(Suena el timbre indicador de tiempo)
—Ya termino, sefior presidente.

¢No amerita convocar a una reunion abierta para todo el publico de esa zona, del pueblo y de ciudades
como Centenario y Paso de los Toros, cuyos habitantes estan bastante preocupados por esta actividad y por
todo lo que pas6?

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras se envie a la prensa del departamento de Durazno, de
Paso de los Toros, y a la Junta Departamental.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)

—Sesenta y dos en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

12.- Acciones del régimen sionista de Israel sobre la franja de Gaza, Palestina

Finalizando la media hora previa, tiene la palabra el sefior diputado César Vega.

SENOR VEGA (César).- Sefior presidente: pensaba hacer referencia a un asunto -me agarré de improviso
porque no estoy muy acostumbrado a los cinco minutos de la media hora previa- que nos preocupa como seres
humanos y que, debido a los problemas de entre casa que tenemos -lo digo desde mi punto de vista, pero sé
gue es el de muchos-, lo hemos hablado apenas aqui adentro. Me refiero al atropello infrahumano, casi satanico,
del régimen sionista de Israel en Gaza, Palestina.

¢Acaso es una especie de castigo colectivo dejar a una poblacion enorme, a la que se le ha robado tierra,
agua, gas, energia, paz, libertad y ahora también apareja miles de nifios muertos? ¢Es una especie de castigo
colectivo dejarlos sin energia, sin aguas, sin combustible?

Se sabe que Egipto, a través de McCaul, le advirtio al régimen sionista de Israel tres dias antes. "Le dio
aviso", se dice textualmente en la comunicacion que sale publicada en la BBC.

Yo he escuchado a militares, seres humanos del régimen sionista de Israel, que dicen que cuando
quieren no pasa una cucaracha por debajo de la valla, tinel subterraneo o valla doble de alambre, y a veces de
concreto, que tiene vigilancia hecha por seres humanos y por inteligencia artificial durante las 24 horas durante
todos los dias del afio.
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Estados Unidos ha enviado dos portaaviones. éAcaso se imagina que lo que queda en Gaza de fuerza
pueda resistir dos portaaviones?

Se solicita el acceso irrestricto de la ONU. Lamentablemente, Estados Unidos, Paraguay, Tonga, PapUa,
Nauru, Micronesia, Islas Marshall, Fiyi, Republica Checa, Croacia y Austria votan negativo. Lamentablemente,
nuestro gobierno, nuestro pais, se abstuvo, siendo el Unico pais en América del Sur que se abstiene.

El 48 % de los israelies, segin publica 7he Israel Democracy Institute, dice que no se debe tener en
cuenta -not at all- el sufrimiento de la poblacion civil en Gaza. Uno de los ministros del régimen dice que habria
que tirar una bomba nuclear para acabar con el problema.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—A veintiin dias nos gustaria que hubiera mas declaraciones al respecto en nuestro pais, porque ya van
muriendo 3.500 nifios; digo esto por si les importa la vida de los nifios por lo menos.

A partir de esta espeluznante tragedia humana se esta deshumanizando a toda una poblacion, segin el
comisionado general de la ONU, y en la medida en que no nos expresemos, seguramente nosotros mismos nos
estaremos deshumanizando.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a las embajadas de Palestina, de Israel, a
la delegacion de la ONU v a la Cancilleria.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)
—Sesenta y nueve en setenta y uno: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.

13.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Cadmara hace suyos los pedidos de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueron oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de la
fecha.

(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA
(Texto de los pedidos de informes que se reiteran:)

1) "Montevideo, 29 de marzo de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Anddjar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio del Interior, referido a la situacion en la que se encuentra la obra de la
nueva carcel del departamento de Treinta y Tres. Dicha carcel ya no solo es una necesidad sino que es
urgente. La vieja céarcel a los patios de la jefatura de policia y en pleno centro de la ciudad es uno de los temas
mas importantes a resolver en el departamento. La vieja infraestructura tiene enormes dificultades edilicias y
hoy recibe a unas 160 personas privadas de libertad, 11 de ellas mujeres. Las condiciones de hacinamiento alli
estan haciendo muy dificil el trabajo de los equipos técnicos, docentes y policias en la necesaria tarea de
rehabilitacion. Por lo expuesto, solicitamos que se nos informe: 1) Qué grado de avance tiene a la fecha la obra
proyectada para la nueva carcel de Treinta y Tres. 2) Cuales son los tiempos para su ejecucion. Cual es la
fecha de inicio de la obra y cuando se prevé su finalizacion. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente.
ROBERT NINO MEDINA, Representante por Treinta y Tres".

2) "Montevideo, 24 de julio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andyjar. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social, con destino al Instituto del Nifio y Adolescente
del Uruguay (INAU), en relacién al departamento de San José: 1) En los centros del Sistema de Proteccion
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Especial (SPE): A) Cuantos nifios, nifias y adolescentes (NNA) se encuentran atendidos, desglosado por
modalidad de residencia, contextos y salidas no acordadas (SNA) a la fecha. B) Con cuantos funcionarios
cuenta cada centro. Disgregar la informacién por centro, funcién o rol de funcionarios y realice un comparativo
con el niamero éptimo que se deberia disponer segin el modelo de atencién al que responden. C) En relacion
alas SNA, cual es el abordaje que se lleva adelante una vez conocidas las situaciones. D) Si existe
algin documento o informe recibido por el INAU desde la Institucién de Derechos Humanos y Defensoria del
Pueblo en referencia a alguno de los centros del SPE del departamento. En caso afirmativo informar el
contenido del mismo. 2) Nimero de funcionarios con los que cuenta cada uno de los proyectos de gestion
directa del departamentoy cual seria el nUmero 6ptimo que se deberia disponer segiin el modelo de atencion al que
responden. 3) A mediados del afio pasado se hizo publica la noticia de una supuesta red de explotacion
sexual que operaba en el departamento, siendo las victimas adolescentes vinculadas a proyectos del INAU (seguln
nota de prensa, https:/Aww.sanjoseahora.com.uy/2022/06/22/caso-de-explotacion-sexual-en-san-jose-podria-ser-la-punta-de-
una-red-segun-inau/). Indicar qué acciones se han llevado adelante por la institucion a la fecha en relacion a la
situacion mencionada. 4) Si la institucién, a nivel departamental participa de ambitos de coordinacion
interinstitucional para el abordaje de la salud mental de los NNA. En caso afirmativo, cuales, con qué
frecuencia y qué acciones concretas se han abordado. 5) En relacién al incremento en las cifras informadas por
el Sistema Integral de Proteccion a la Infancia y a la Adolescencia contra la Violencia en su ultimo
informe respecto a las situaciones de violencia hacia los NNA, solicitamos que se nos informe los casos
correspondientes al departamento de San José, discriminados por localidad y por el tipo de atencion
que reciben. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. NICOLAS MESA WALLER, Representante por
San José".

3) "Montevideo, 28 de junio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el presente
pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social, en relacion a contrataciones al amparo del articulo 30 de la
Ley N°20.075, de 20 de octubre de 2022, de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal,
gjercicio 2021. Dicho articulo faculto al Poder Ejecutivo a designar en cargos presupuestados a quienes, a la fecha
de promulgacion de esa ley, se encontraban desempefiando tareas permanentes propias de un funcionario
publico, en régimen de dependencia, cumpliendo determinados requisitos. Por lo expuesto, solicitamos que se
informe: 1) Si ese Ministerio ha realizado contrataciones al amparo de dicha norma, indicando, en caso afirmativo,
la fecha de vinculacion con el inciso, la fecha de contratacion, la unidad ejecutora y el cargo de cada persona
contratada. 2) En caso de existir contrataciones para cada una de ellas, indicar: A) Si contaba con contrato de
trabajo (articulo 92 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013) y desde qué fecha. B) Si contaba con contrato
zafral de la Direccién General de Casinos. C) Si contaba con contrato de alta especializaciéon, en caso de no
ocupar un cargo presupuestal. D) Si existia un contrato a través de organismos nacionales o internacionales de
cooperacion, sefialando cuéal era dicho organismo. E) Si la selecciéon habia sido realizada mediante un concurso
celebrado por Uruguay Concursa o por un procedimiento similar debidamente acreditado. F) Si se obtuvo un
informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas verificando el cumplimiento de las condiciones requeridas
y el financiamiento de los cargos creados, indicando la fecha del mismo. 3) Si esa Cartera ha aprobado nuevas
estructuras, al amparo de lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley N° 19.924, de 18 de diciembre de 2020, y sus
modificativas, remitiendo copia de la misma en caso afirmativo. 4) Si se estan tramitando contrataciones al amparo
del articulo 30 de la Ley N° 20.075, informando, en caso afirmativo, la unidad ejecutora y el cargo de cada persona
cuya contratacion se esta gestionando. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS,
Representante por Montevideo".

4) "Montevideo, 13 de julio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Anddjar. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Educacién y Cultura y, por su intermedio, al Consejo Directivo
Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica (ANEP), relativo a la participacién del inciso en
comisiones dispuestas por diferentes normas. Distintas normas legales y administrativas han dispuesto la
conformacion de comisiones asesoras, coordinadoras, gabinetes, etcétera, disponiendo la participacion de
representantes de diferentes organismos, con diversos roles. Eso ha llevado, en algunos casos, a una superpo-
sicién de instancias con integraciones comunes y a una alta exigencia para los organismos involucrados, que
no estan en condiciones de atender correctamente lo dispuesto en normas dispersas. Por lo expuesto,
solicitamos que se informe las comisiones asesoras, comisiones coordinadoras u otro tipo de instancias en
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las que ANEP participa por disposiciones legales o administrativas, indicando en cada caso: 1) Nombre del
organismo en que se participa. 2) Cantidad de representantes de ANEP. 3) Norma que dispuso la creacion de
la instancia. 4) Nivel jerarquico de quienes participan en el organismo. 5) Periodicidad de las sesiones.
6) Fecha de la dltima reunién en que participaron representantes de ANEP. Saludamos al sefior Presidente
muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

5) "Montevideo, 13 de julio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Educacién y Cultura, relativo a la participaciéon del inciso
en comisiones dispuestas por diferentes normas. Distintas normas legales y administrativas han dispuesto la
conformacion de comisiones asesoras, coordinadoras, gabinetes, etcétera, disponiendo la participacion de
representantes de diferentes organismos, con diversos roles. Eso ha llevado, en algunos casos, a una superpo-
sicion de instancias con integraciones comunes y a una alta exigencia para los organismos involucrados, que
no estan en condiciones de atender correctamente lo dispuesto en normas dispersas. Por lo expuesto,
solicitamos que se informe las comisiones asesoras, comisiones coordinadoras u otro tipo de instancias en las
que ese Ministerio participa por disposiciones legales o administrativas, indicando en cada caso: 1) Nombre del
organismo en que se participa. 2) Cantidad de representantes de esa Secretaria de Estado. 3) Norma que
dispuso la creacion de la instancia. 4) Nivel jerarquico de quienes participan en el organismo. 5) Periodicidad
de las sesiones. 6) Fecha de la Gltima reunién en que participaron representantes de esa Cartera. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

6) "Montevideo, 28 de junio de 2023. Sefor Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, en relacion a contrataciones al
amparo del articulo 30 de la Ley N° 20.075, de 20 de octubre de 2022, de Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, ejercicio 2021. Dicho articulo facultd al Poder Ejecutivo a designar en cargos presu-
puestados a quienes, a la fecha de promulgacion de esa ley, se encontraban desempefiando tareas
permanentes propias de un funcionario publico, en régimen de dependencia, cumpliendo determinados
requisitos. Por lo expuesto, solicitamos que se informe: 1) Si ese Ministerio ha realizado contrataciones al
amparo de dicha norma, indicando, en caso afirmativo, la fecha de vinculacion con el inciso, la fecha de
contratacion, la unidad ejecutora y el cargo de cada persona contratada. 2) En caso de existir contrataciones
para cada una de ellas, indicar: A) Si contaba con contrato de trabajo (articulo 92 de la Ley N° 19.121, de 20 de
agosto de 2013) y desde qué fecha. B) Si contaba con contrato zafral de la Direccién General de Casinos. C) Si
contaba con contrato de alta especializacién, en caso de no ocupar un cargo presupuestal. D) Si existia un
contrato a través de organismos nacionales o internacionales de cooperacion, sefialando cual era dicho
organismo. E) Si la seleccion habia sido realizada mediante un concurso celebrado por Uruguay Concursa o
por un procedimiento similar debidamente acreditado. F) Si se obtuvo un informe favorable del Ministerio de
Economia y Finanzas verificando el cumplimiento de las condiciones requeridas y el financiamiento de los
cargos creados, indicando la fecha del mismo. 3) Si esa Cartera ha aprobado nuevas estructuras, al amparo de
lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley N° 19.924, de 18 de diciembre de 2020, y sus modificativas, remitiendo
copia de la misma en caso afirmativo. 4) Si se estan tramitando contrataciones al amparo del articulo 30 de la
Ley N° 20.075, informando, en caso afirmativo, la unidad ejecutora y el cargo de cada persona cuya contratacion
se esta gestionando. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante
por Montevideo".

7) "Montevideo, 13 de julio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar. Al
amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social, relativo a la participacion del inciso en
comisiones dispuestas por diferentes normas. Distintas normas legales y administrativas han dispuesto la
conformacion de comisiones asesoras, coordinadoras, gabinetes, etcétera, disponiendo la participacion de
representantes de diferentes organismos, con diversos roles. Eso ha llevado, en algunos casos, a una superpo-
sicién de instancias con integraciones comunes y a una alta exigencia para los organismos involucrados, que
no estan en condiciones de atender correctamente lo dispuesto en normas dispersas. Por lo expuesto,
solicitamos que se informe las comisiones asesoras, comisiones coordinadoras u otro tipo de instancias en las
que ese Ministerio participa por disposiciones legales o administrativas, indicando en cada caso: 1) Nombre del
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organismo en que se participa. 2) Cantidad de representantes de esa Secretaria de Estado. 3) Norma que
dispuso la creacion de la instancia. 4) Nivel jerarquico de quienes participan en el organismo. 5) Periodicidad
de las sesiones. 6) Fecha de la ultima reunién en que participaron representantes de esa Cartera. Saludamos
al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

8) "Montevideo, 28 de junio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ambiente, en relacién a contrataciones al amparo del articulo 30
de la Ley N° 20.075, de 20 de octubre de 2022, de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucion Presupuestal,
ejercicio 2021. Dicho articulo faculté al Poder Ejecutivo a designar en cargos presupuestados a quienes, a la
fecha de promulgacion de esa ley, se encontraban desempefiando tareas permanentes propias de un funcio-
nario publico, en régimen de dependencia, cumpliendo determinados requisitos. Por lo expuesto, solicitamos
que se informe: 1) Si ese Ministerio ha realizado contrataciones al amparo de dicha norma, indicando, en caso
afirmativo, la fecha de vinculacién con el inciso, la fecha de contratacion, la unidad ejecutora y el cargo de cada
persona contratada. 2) En caso de existir contrataciones para cada una de ellas, indicar: A) Si contaba con
contrato de trabajo (articulo 92 de la Ley N°19.121, de 20 de agosto de 2013) y desde qué fecha. B) Si
contaba con contrato zafral de la Direccién General de Casinos. C) Si contaba con contrato de alta especiali-
zacion, en caso de no ocupar un cargo presupuestal. D) Si existia un contrato a través de organismos
nacionales o internacionales de cooperacion, sefialando cual era dicho organismo. E) Si la seleccion habia sido
realizada mediante un concurso celebrado por Uruguay Concursa o por un procedimiento similar debidamente
acreditado. F) Si se obtuvo un informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas verificando el
cumplimiento de las condiciones requeridas y el financiamiento de los cargos creados, indicando la fecha del
mismo. 3) Si esa Cartera ha aprobado nuevas estructuras, al amparo de lo dispuesto por el articulo 8° de la
Ley N°19.924, de 18 de diciembre de 2020, y sus modificativas, remitiendo copia de la misma en caso
afirmativo. 4) Si se estan tramitando contrataciones al amparo del articulo 30 de la Ley N° 20.075, informando,
en caso afirmativo, la unidad ejecutora y el cargo de cada persona cuya contratacion se esta gestionando.
Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

9) "Montevideo, 28 de junio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, en relacidon a contrataciones al
amparo del articulo 30 de la Ley N° 20.075, de 20 de octubre de 2022, de Rendicién de Cuentas y Balance de
Ejecucion Presupuestal, ejercicio 2021. Dicho articulo facultd al Poder Ejecutivo a designar en cargos presu-
puestados a quienes, a la fecha de promulgacion de esa ley, se encontraban desempefiando tareas permanentes
propias de un funcionario publico, en régimen de dependencia, cumpliendo determinados requisitos. Por lo
expuesto, solicitamos que se informe: 1) Si ese Ministerio ha realizado contrataciones al amparo de dicha
norma, indicando, en caso afirmativo, la fecha de vinculacion con el inciso, la fecha de contratacion, la unidad
ejecutora y el cargo de cada persona contratada. 2) En caso de existir contrataciones para cada una de ellas,
indicar: A) Si contaba con contrato de trabajo (articulo 92 de la Ley N°19.121, de 20 de agosto de 2013) y
desde qué fecha. B) Si contaba con contrato zafral de la Direccién General de Casinos. C) Si contaba con
contrato de alta especializacién, en caso de no ocupar un cargo presupuestal. D) Si existia un contrato a través
de organismos nacionales o internacionales de cooperacion, sefialando cual era dicho organismo. E) Si la
selecciéon habia sido realizada mediante un concurso celebrado por Uruguay Concursa o por un procedimiento
similar debidamente acreditado. F) Si se obtuvo un informe favorable del Ministerio de Economia y Finanzas
verificando el cumplimiento de las condiciones requeridas y el financiamiento de los cargos creados, indicando
la fecha del mismo. 3) Si esa Cartera ha aprobado nuevas estructuras, al amparo de lo dispuesto por el ar-
ticulo 8° de la Ley N° 19.924, de 18 de diciembre de 2020, y sus modificativas, remitiendo copia de la misma en
caso afirmativo. 4) Si se estan tramitando contrataciones al amparo del articulo 30 de la Ley N°20.075,
informando, en caso afirmativo, la unidad ejecutora y el cargo de cada persona cuya contratacidon se
esta gestionando. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por
Montevideo".

10) "Montevideo, 28 de junio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Andujar.
Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se curse el
presente pedido de informes al Ministerio de Economia y Finanzas, en relacién a contrataciones al amparo del
articulo 30 de la Ley N° 20.075, de 20 de octubre de 2022, de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucion
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Presupuestal, ejercicio 2021. Dicho articulo faculté al Poder Ejecutivo a designar en cargos presupuestados a
quienes, a la fecha de promulgacién de esa ley, se encontraban desempefiando tareas permanentes propias
de un funcionario publico, en régimen de dependencia, cumpliendo determinados requisitos. Por lo expuesto,
solicitamos que se informe: 1) Si ese Ministerio ha realizado contrataciones al amparo de dicha norma,
indicando, en caso afirmativo, la fecha de vinculacién con el inciso, la fecha de contratacion, la unidad ejecutora
y el cargo de cada persona contratada. 2) En caso de existir contrataciones para cada una de ellas, indicar:
A) Si contaba con contrato de trabajo (articulo 92 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013) y desde qué
fecha. B) Si contaba con contrato zafral de la Direccién General de Casinos. C) Si contaba con contrato de alta
especializacién, en caso de no ocupar un cargo presupuestal. D) Si existia un contrato a través de organismos
nacionales o internacionales de cooperacion, sefialando cual era dicho organismo. E) Si la seleccion habia sido
realizada mediante un concurso celebrado por Uruguay Concursa o por un procedimiento similar debidamente
acreditado. F) Si se obtuvo un informe favorable de ese Ministerio verificando el cumplimiento de las
condiciones requeridas y el financiamiento de los cargos creados, indicando la fecha del mismo. 3) Si esa
Cartera ha aprobado nuevas estructuras, al amparo de lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley N° 19.924, de 18
de diciembre de 2020, y sus modificativas, remitiendo copia de la misma en caso afirmativo. 4) Si se estan
tramitando contrataciones al amparo del articulo 30 de la Ley N° 20.075, informando, en caso afirmativo, la
unidad ejecutora y el cargo de cada persona cuya contratacion se esta gestionando. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

11) "Montevideo, 28 de junio de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian
Andujar. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica, solicitamos que se
curse el presente pedido de informes al Ministerio del Interior, en relacidon a contrataciones al amparo del ar-
ticulo 30 de la Ley N° 20.075, de 20 de octubre de 2022, de Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucién
Presupuestal, ejercicio 2021. Dicho articulo facultd al Poder Ejecutivo a designar en cargos presupuestados a
quienes, a la fecha de promulgacién de esa ley, se encontraban desempefiando tareas permanentes propias
de un funcionario publico, en régimen de dependencia, cumpliendo determinados requisitos. Por lo expuesto,
solicitamos que se informe: 1) Si ese Ministerio ha realizado contrataciones al amparo de dicha norma, indicando,
en caso afirmativo, la fecha de vinculacion con el inciso, la fecha de contratacion, la unidad ejecutora y el cargo
de cada persona contratada. 2) En caso de existir contrataciones para cada una de ellas, indicar: A) Si contaba
con contrato de trabajo (articulo 92 de la Ley N° 19.121, de 20 de agosto de 2013) y desde qué fecha. B) Si
contaba con contrato zafral de la Direccion General de Casinos. C) Si contaba con contrato de alta especiali-
zacion, en caso de no ocupar un cargo presupuestal. D) Si existia un contrato a través de organismos nacionales
o0 internacionales de cooperacion, sefialando cual era dicho organismo. E) Si la seleccién habia sido realizada
mediante un concurso celebrado por Uruguay Concursa o por un procedimiento similar debidamente acreditado.
F) Si se obtuvo un informe favorable de ese Ministerio verificando el cumplimiento de las condiciones
requeridas y el financiamiento de los cargos creados, indicando la fecha del mismo. 3) Si esa Cartera ha
aprobado nuevas estructuras, al amparo de lo dispuesto por el articulo 8° de la Ley N° 19.924, de 18 de
diciembre de 2020, y sus maodificativas, remitiendo copia de la misma en caso afirmativo. 4) Si se estan
tramitando contrataciones al amparo del articulo 30 de la Ley N° 20.075, informando, en caso afirmativo, la
unidad ejecutora y el cargo de cada persona cuya contratacion se esta gestionando. Saludamos al sefior
Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante por Montevideo".

12) "Montevideo, 2 de mayo de 2023. Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian
Andujar. Al amparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de la Republica, solicitamos que se curse
el presente pedido de informes al Ministerio de Desarrollo Social, con relacion al Programa Accesos. El articulo 242
de la Ley N° 19.996, de 3 de noviembre de 2021, Rendicién de Cuentas y Balance de Ejecucidon Presupuestal,
gjercicio 2020, cred en el Inciso 15 'Ministerio de Desarrollo Social' el 'Programa Accesos', con el objetivo de
promover la insercién laboral y el desarrollo socioeducativo de los participantes de otros programas del mismo
Inciso y de otros organismos publicos. Se definid que ese programa tendria alcance nacional y actuaria 'mediante
convenios con organismos e instituciones publicas y privadas, generando las articulaciones necesarias para el
acceso a programas de formacién, priorizando los procesos de trabajo en términos de trayectorias personales'. Por
lo expuesto y transcurrido un afio calendario de ejecucién del 'Programa Accesos', solicitamos que se informe con
referencia al afio 2022: 1) Los criterios utilizados para la distribucion de cupos por departamento. 2) La cantidad de
participantes del programa, discriminada por departamento. 3) La cantidad de personas que fueron postuladas por
los programas de ese Ministerio como posibles participantes del programa. 4) Los programas desde los que fueron
postulados los posibles participantes. 5) Perfil socioeconémico de las personas que fueron postuladas por los
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programas como posibles participantes al referido programa. 6) Los perfiles socioeconémicos de los participantes
de las personas que efectivamente se integraron al citado programa. 7) Los criterios definidos para la seleccion de
organismos publicos donde se realizarian pasantias. 8) Las instituciones publicas e intendencias departamentales
donde fueron realizadas las pasantias y la cantidad en cada una de ellas. 9) Los mecanismos y criterios de
seleccién de postulantes. 10) El formato programa, en cuanto al llamado a interesados o existencia de un
flujo continuo de postulaciones. 11) La cantidad de participantes segun el programa del que fueron derivados,
los que estan transitando por programas o los que ya lo han hecho.12) En el caso de participantes que ya
han transitado los programas, indicar como se identifican y seleccionan los participantes. 13) El conjunto
de prestaciones que integran el 'Programa Accesos'. 14) Cuéles son las instituciones capacitadoras y cuales son
los criterios de seleccion. 15) Cuéles son los temas abordados en las capacitaciones. 16) Las empresas que han
sido reconocidas como 'madrinas' y la cantidad de contrataciones realizadas al amparo del programa. 17) La fecha
de inicio de la fase 2. 18) La cantidad de participantes que han ingresado a la fase 2 del programa. 19) Los criterios
de seleccion para la fase 2. Saludamos al sefior Presidente muy atentamente. GUSTAVO OLMOS, Representante
por Montevideo".

14.- Aplazamiento

—Se entra al orden del dia.

En mérito a que no han llegado a la Mesa las respectivas listas de candidatos, si no hay objeciones,
corresponderia aplazar la consideracién del asunto que figura en primer término del orden del dia y que
refiere a la eleccion de miembros de la Comisién Permanente del Poder Legislativo para el Cuarto Periodo de
la XLIX Legislatura.

15.- Licencias.
Integracién de la Camara|

Dese cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por el dia 8 de noviembre de 2023, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Pablo Giovani Conti Mattio.

De la sefiora representante Verdnica Mato, por el dia 7 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Alicia Porrini.

De la sefiora representante Verdnica Mato, por el dia 16 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Alicia Porrini.

Del sefior representante Sebastian Cal, por el dia 7 de noviembre de 2023, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Susana Alvarez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Carlos Atilio Herrera
Silva, sefiora Veronica Ramirez y sefior Ramiro Orlando Larrosa Altez.

Del sefior representante Alvaro Dastugue, por el dia 7 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Teresita Baldi.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Betiana Britos, sefora
Lourdes Rapalin y sefor William Galiano.

Del sefior representante Armando Castaingdebat, por el dia 8 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Laura Burgoa.
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De la sefiora representante Fernanda Araljo, por el dia 15 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Gerardina Montanari.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Nicolas José Martinelli,
sefior José Luis Satdjian y sefiora Susana Pecoy.

Del sefor representante Mariano Tucci Montes de Oca, por los dias 9 y 10 de noviembre de 2023,
convocandose al suplente siguiente, sefior Walter Laureiro Casana.

De la sefiora representante Cristina Lustemberg, por el dia 8 de noviembre de 2023, convocandose al
suplente siguiente, sefior Fernando Caceres.

Del sefior representante Alvaro Perrone Cabrera, por el dia 7 de noviembre de 2023, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Adriana Figueira.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Carlos Garcia Colman.
Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por el dia 7 de noviembre de 2023, para asistir a la
conferencia de prensa de lanzamiento de la segunda Semana de la Musica, a realizarse en la sala de
conferencias de la Intendencia de Rivera, convocandose al suplente siguiente, sefior Raul Sander Machado.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Pablo Giovani Conti Mattio.

Del sefior representante Alvaro Lima, por el dia 7 de noviembre de 2023, para asistir a la inauguracion
del centro del Salén Comunal de Pueblo Fernandez de la localidad de Mataojo, departamento de Salto,
convocandose al suplente siguiente, sefior Daniel Dalmao.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Alvaro Gustavo Gomez
Gomez y sefiora Natalia Carrara Albistur.

Del sefior representante Alvaro Lima, por el dia 8 de noviembre de 2023, para participar de una
actividad cultural organizada por la Coordinadora de Cultura de la Intendencia de Salto a beneficio de las
personas afectadas por la creciente del rio Uruguay, a realizarse en el teatro Larrafiaga, departamento de
Salto, convocandose al suplente siguiente, sefior Daniel Dalmao.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Alvaro Gustavo Gémez
Gomez y sefiora Natalia Carrara Albistur.

Del sefior representante Enzo Malan Castro, por el dia 8 de noviembre de 2023, para participar del
Desayuno Forestal "La Produccién Forestal en Uruguay, un sector Lider y Sostenible", a realizarse en la
Torre 2 del Auditorium World Trade Center, convocandose al suplente siguiente, sefior Anibal Méndez.

Del sefior representante Enzo Malan Castro, por el dia 10 de noviembre de 2023, para participar del
Taller de Formacién Profesional-Periodismo Libertad de Expresion y Etica Profesional, a realizarse en la
biblioteca Eusebio Giménez de la ciudad de Mercedes, departamento de Soriano, convocandose al suplente
siguiente, sefior Anibal Méndez.

Del sefior representante Federico Ruiz, por los dias 8 y 9 de noviembre de 2023, para participar del
Foro de Inversidon en Transicidn Energética en América Latina, a realizarse en el hotel Radisson Victoria
Plaza, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Luciana Ramos.

Licencia por enfermedad:

De la sefiora representante Susana Pereyra Pifieyro, por los dias 7 y 8 de noviembre de 2023, convo-
candose a la suplente siguiente, sefiora Dayana Pérez Fornelli.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Estela Pereyra, senor
Gerardo Scagani, sefiora Maria Fernanda Cardona Fernandez, sefiora Melody Caballero, sefiora Zulma
Susana Camaran Cawen, sefiora Sandra Modnica Nedov Rodriguez, sefior Rodney José Franco Tuchman,
sefor Adel Mirza Perpignani, sefiora Sol Maneiro Romero, sefior Walter Laureiro Casaiia, sefiora Adriana
Rojas y senor Daniel Larrosa.
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Ante la incorporacion a la Camara de Senadores:

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el periodo comprendido entre los dias 7 y 16 de
noviembre de 2023, convocandose desde el dia 7 de noviembre y hasta el dia 13 de noviembre de 2023 al
suplente siguiente, sefor Federico Casaretto.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el periodo comprendido entre los dias 7 y 16
de noviembre de 2023, convocandose a partir del dia 14 de noviembre de 2023 y hasta el dia 16 de
noviembre de 2023 a la suplente siguiente, sefiora Wilma Noguez.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Federico Casaretto, senor
Luis Borsari, sefiora Ana Beatriz Medina Vega, sefior Hernan Ciganda y sefior Darwin Correa.

Licencia sin expresion de causa:

Del sefior representante Diego Reyes, por el periodo comprendido entre los dias 7 y 9 de noviembre
de 2023, convocandose al suplente siguiente, sefior Rodney José Franco Tuchman.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Adel Mirza Perpignani,
sefora Sol Maneiro Romero, sefiora Melody Caballero, sefiora Zulma Susana Camaran Cawen y sefiora
Sandra Mdnica Nedov Rodriguez.

Montevideo, 7 de noviembre de 2023

CARLOS REUTOR, ZULIMAR FERREIRA, LUIS EMILIO DE LEO N".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y ocho: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las

fechas indicadas.

16.- Intermedio

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- éMe permite, sefior presidente?

Solicito un intermedio de diez minutos.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Se va a votar.

(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

La Camara pasa a intermedio.

(Eslahora 17y 4)

—Continua la sesion.

(Es la hora 17 y 24)

17.- Centenario del nacimiento de Carlos Paez Vilar 0. (Exposiciéon del sefor

Representante Gabriel Otero por el término de veint e minutos)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia: "Centenario del nacimiento
de Carlos Paez Vilard. (Exposicion del sefior Representante Gabriel Otero por el término de veinte minutos)".

Antes de darle la palabra al sefior diputado, queremos saludar a quienes se ubican en el palco derecho:

José Maria Reyes, Magdalena Paez, Carlos Paez, Florencia Paez y Juanita Silva.
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Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Otero.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefior presidente: hace unos dias -concretamente, seis- se
cumplian los cien afnos del nacimiento de Carlos Paez Vilaro.

Hoy recordamos y homenajeamos su nacimiento, festejamos su vida, y para ello, en estos minutos, quiero
referirme a sus obras, a sus pasiones y creaciones.

Carlos naci6 el 1° de noviembre de 1923; fue el segundo de los tres hijos de Miguel Paez Formoso -un
eminente abogado americanista- y de Rosa Vilar6 Braga.

Nos han contado que de su madre adquirid el gusto por el cultivo de las artes.
Vivid parte de su infancia y de su adolescencia entre los barrios Pocitos y Corddn.

Se caso en tres oportunidades. Tuvo seis hijos, algunos de los cuales nos acomparian hoy, y es un honor
que estén aca, como asi también nietos, nietas y familiares, a quienes agradecemos su presencia y, sobre todo,
que nos hayan honrado con la posibilidad de hacer este homenaje porque, légicamente, lo primero que hicimos
fue comunicarnos con la familia para tener conocimiento directo y su venia para realizarlo.

Brevemente, también quiero referirme a sus hijos, porque fueron sustanciales para la vida de Carlos.

Con su primera esposa, Madeldn, tuvo tres hijos: Carlos Miguel, Magdalena -conocida como Ago-, y Mercedes
Paula, a quien llaman Beba.

Con su segunda esposa, Veronica, no tuvo hijos, y con su tercera esposa, Annette -cuya relacion perduro
hasta su fallecimiento- tuvo tres hijos: Sebastian, Florencio y Alejandro.

Si bien su vida familiar fue muy sustancial para Carlos, en esta ocasion quiero detenerme en algunos
aspectos de su vida que no son del ambito personal, pero si de lo intimo. En ese sentido, me interesa sefialar y
profundizar en las ansias de Paez Vilaré de conocer el mundo, asi como de explorar el hecho estético en sus
diversas formas. Esto permitié -fundamentalmente de la mano de su espiritu aventurero- que Carlos realizara
multiples recorridos, en los cuales sus aprendizajes y horizontes se fueron ampliando a través de sus itinerarios
realizados por paises de Europa y de Africa.

Ese recorrido inicid a muy temprana edad, cuando Carlos se instald en Buenos Aires, donde utiliz el
trueque como medio de vida. Ese hecho estuvo presente a lo largo de su trayectoria vital, ya que su arte y su
capacidad artistica formaron parte del bien del intercambio, ya fuera por dinero, pasajes, o ladrillos para la
posterior construccion de una de sus obras mas reconocidas en el ambito nacional e internacional como lo es
Casapueblo.

Mucho se ha dicho y escrito -como debe ser- sobre la vida de Paez Vilard, tanto por él mismo como por
otros. De ello da cuenta la biografia escrita por Diego Fischer, que recorre las trayectorias de Carlos Paez Vilaro
y relata diversos pasajes de su vida; "Hasta donde me lleve el viento", decia Paez Vilard.

Como les decia, Paéz Vilard también nos contd su vida, la que podemos conocer leyendo su autobiografia
en el libro Posdata, de ediciones Aguilar, o en la obra que recientemente editd Linardi y Risso, cuyo titulo es £/
hombre gue lo intento todo.

Sin duda, si hay un titulo para un libro de este tipo, ese es £/ hombre gue lo intento todo.

En su autobiografia se pueden leer sus historias, sus sentires y las vivencias que tuvo durante sus mas de
noventa afos de creacion y aventuras. Parte de esta trayectoria es la que traemos hoy en sus propias palabras,
pero con el énfasis en su pasion hacia la negritud y el candombe en particular, retratadas por Aldo Novick.

Esta historia de amor con el candombe se remonta a la vispera de la Navidad de 1950, cuando Carlos Paez
Vilard al regreso de su viaje a Buenos Aires, a sus veintisiete afios, sintio en el tronar de los tambores la esencia
de su retorno a Uruguay, percibiendo como ese estallido de mdsica, cultura y colores era lo que buscaba, era el
fermento de su proceso creativo.
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Traigo sus palabras, que relatan ese momento:

"A los costados, desbordando las veredas ardia un borbolldn de chiquilines que, como las avispas en un
camoati, cantaban y reian a carcajadas haciendo la ronda al compas de los tocadores.

Asombrado ante mi descubrimiento [dice Carlos] y magnetizado por la fuerza de la escena, me nacid
gritar a toda voz: iAqui esta la cosa!

Y en verdad ahi estaba el movimiento, la razon por la que podria seguir viviendo en Uruguay, pintando
algo diferente que tanto buscaba y no podia encontrar".

Este relato marca el inicio de lo que seria una vida de hermandad y cercania con el candombe y la cultura
afro. Ese fermento de la comparsa lo lleva a la calle Cuareim, a la puerta del gran conventillo ubicado en el
nimero 1080 de esa calle; era el Mediomundo que se abria ante sus ojos, que se convertiria -traigo sus
palabras- "en mi mundo entero".

Ahi empez6 su amistad con Juan Angel Silva, asi como también su proceso artistico, pintando la vida del
conventillo en una pieza que oficiaria por afios de atelier, el primer atelier de Carlos Paez Vilard, pieza conocida
como "Yacumenza", en homenaje a una vecina brasilefia que cuando habia reunion de tambores solia decir
"yacumenza o ruido infernal", segln sefiala Carlos Paez Vilar6 en su autobiografia.

Ese contacto con la comparsa y el conventillo fue la puerta de entrada a una nueva etapa de la vida del
artista. Con sus propias palabras decia: "Deslumbrado por la nueva vida que empezaba a recorrer, dediqué
todas mis horas posibles al contacto con el candombe, tomando como sede el Mediomundo. Desde ese
momento, mi obsesion" -decia Paez Vilard- "fue pintar en su patio, recoger en mis pinturas el trabajo de las
lavanderas, las salidas en llamada, los casamientos, las navidades o los tristes velorios a la luz de la luna. Por
las mafianas, me instalaba en el patio con mi caballete y, sin darme cuenta, me fui transformando en un
fotografo de la vida de aquellas gentes", contaba Carlos en su autobiografia.

La cotidianeidad del conventillo quedaba plasmada en los lienzos de Paez Vilard. Al respecto, en una nota
fechada en 1954 y firmada por Delia Figari de Herrera, una de las hijas de Pedro Figari, expresaba: "El alma
de ese conventillo vibra, desde todo su amor a la vida -el suyo, Carlos- ya se ha convertido en una luz, en un
canto y en una plegaria". Mas adelante en la carta, dice Delia, "[...] coincidimos en que mi padre pintd a los
negros desde el recuerdo, desde la historia, usted lo hace desde el presente". Eso lo dice Fischer en el libro
dedicado al pintor.

Al Mediomundo llevaba a sus amigos y a artistas que venian al pais. También alli fue donde expuso sus
obras en homenaje a las delegaciones de Unesco que se reunieron en Montevideo.

Mediomundo era su centro, su vida. Narra Carlos sobre el golpe que sintié con la demolicion del conventillo.
Nos dice: "Dolorosamente, en los afos oscuros de la dictadura yo estaba en Nueva York cuando se produjo el
asesinato que destruyd al conventillo”.

Sigue mas adelante en el relato:

"Sorpresivamente, apoyado en cualquier excusa, el monstruo demoledor de la dictadura llegd calle
abajo, silencioso con botas de taco de goma.

Cuando los paredones comenzaron a caer, el tronar de los escombros contra el patio representd un
candombe tragico".

Este relato poético evidencia la tragedia que sentia Carlos en su hermandad con aquella cotidianeidad del
conventillo y del candombe, que atraveso su vida.

Desfild en las llamadas durante mas de sesenta afios. Primero con Aforanzas Negras, primera comparsa
que acompafid con su tambor, en 1950; comparsa de Juan Angel Silva. Después de la disolucion de la
comparsa fue convocado a formar parte de Morenada, comparsa que sintid parte de si, puesto que después de
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su disolucién siempre desfild en las llamadas con el traje de Morenada. En sus ultimos afios, desfild en
Cuareim 1080, comparsa creada por uno de los hijos de Juan Angel: Cachila Silva.

En el afio 2010, después de sesenta anos al son del tronar de los tambores publica una nota de despedida,
en la que expresa su amor y su vibrar por el Candombe. Dice: "Fueron sesenta afios de emociones, inmenso en
ritmo feroz de baterias barriales, saliendo a cara descubierta a quebrar el silencio de las callejuelas de Sur
y Palermo. Batiendo el tambor me di el gusto durante ese tiempo de abrazarme con mi gente acompafiando
el candombe".

Un afio después, vuelve a salir en las Llamadas, pero previo a ello aparece una nota en el diario pidiendo
disculpas, donde dice lo siguiente:

"Comprendi que una tradicion no se borra de un plumazo y que las Llamadas estaban incorporadas en
mi vida. Es por ello que hoy vuelvo a usar esta columna para comunicarme con la comparseria y decirles
que he superado los baches", refiriéndose a su salud, evidentemente, "[...] y estaré siempre al firme,
acompafiandolos con tambor o sin tambor, como lo hice durante toda una vida.

Por eso, pido disculpas al barrio por arrepentirme de mi decision, reconociendo que de nada sirve la
palabra dada, frente a la fuerza incontenible de la pasion".

Asi nos decia en la nota publicada en el diario £/ Pais, en febrero de 2011, siendo ese el Ultimo afio en
que salid Carlos Paez Vilard en las Llamadas, con esa pasion tanto por el candombe como por la vida, que
nunca perdio.

Fue asi que vivid Paez Vilard: con pasion. Vive con pasion -lo expresamos en presente-, venciendo
adversidades, pero sin perder la alegria jamas -ijamas perder la alegria!-, alegria que fue esperanza y, de ahi,
surgio la fuerza necesaria cuando la cordillera se hizo impenetrable. La fuerza salié de su sensibilidad de artista.

Siempre sinti6 a su hijo vivo. iSiempre! iDesde el primer momento! Esa sensibilidad de artista, esa
sensibilidad del hombre que solamente sabe ir hacia adelante le ayudo a sostener el animo, el suyo, el de su
familia e imagino que también el de su entorno. Ese mismo 13 de octubre volé a Santiago, no sin antes hacer
una promesa a Madeldn, a Beba y a Agd: "Traigo de vuelta a Carlitos".

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras se pase a la familia Paéz Vilaro, a su viuda Anette, a sus
hijos Carlos, Magdalena, Mercedes, Sebastian, Florencio y Alejandro, a sus nietos y nietas, al Museo Casapueblo,
a la familia Silva, a la comparsa Cuareim 1080, al Ministerio de Educacion y Cultura, y al Museo Nacional de
Artes Visuales.

(Aplausos en la sala y en la barra.- Ocupa la Presidencia el sefior representante Gustavo OImos)

SENOR OLMOS (Gustavo).- Si no tiene inconveniente, sometemos a votacién su pedido al final, una vez que
hayan hecho uso de la palabra todos los oradores, asi enviamos todas las palabras.

Tiene la palabra el sefior diputado Diego Echeverria.

SENOR ECHEVERRIA (Diego).- Sefior presidente: nos queremos plegar a este justo reconocimiento, a este
justo homenaje de un artista que es patrimonio de todos los uruguayos; es sinénimo de nuestra cultura; es
sindnimo de ese Uruguay cultural que tanto debemos preservar, y fue embajador de nuestro arte en todo
el mundo.

Nosotros, los de Maldonado, tenemos un sentimiento especial por Carlos Paez Vilard, dado que transcurrio
en ese departamento gran parte de su vida, y hasta el dia de hoy tenemos ese tesoro cultural del Uruguay,
como es Casapueblo.

Hoy, cuando el diputado preopinante mencionaba distintos pasajes de sus aspectos artisticos, me venian a
la mente anécdotas, historias, relatos que uno ha escuchado en Maldonado de boca de Carlos Paez Vilaré en
primera persona, pero también de distintas personas que, a lo largo y ancho del departamento tuvieron el
honor de conocerlo.
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Fue un artista que tuvo una influencia innegable de Pedro Figari y lo supo reflejar en muchos murales del
pais. Fue un bohemio aventurero, que se enamoro, desde el primer dia, de la cultura afro y sintidé que debia ir a
recorrer Africa para aprender, empaparse de su cultura y de su arte. Evidentemente, eso se tradujo en su
expresion artistica, que hoy es un legado para todos nosotros.

Tuvo la dicha de compartir experiencias y aprendizajes con Pablo Picasso, con Salvador Dali. Fue
desperdigando, a lo largo y ancho de este mundo, su obra desde el intercambio, desde el trueque, como
bien dijeron.

A mi me pasd una cosa muy linda en esas recorridas que solemos hacer los que nos dedicamos a esta
actividad. Un dia paré en Pan de Azlcar y en el /iving de una casa muy humilde habia un mural enorme de Paez
Vilard. Obviamente, le pregunté a la sefiora por qué habia alli un mural y si lo conocia. La sefiora me contesto
que no, que antes ahi habia una fonda, un bar donde paraba Carlos Paez Vilard y cambiaba comida, alimentos y
algln trago por sus obras, y en reconocimiento, agradecimiento y pago a eso que alli recibia, pintd ese mural;
asi a lo largo y ancho del Uruguay.

Quien tuvo la suerte de conocerlo y de intercambiar con él alguna palabra, probablemente, haya tenido la
oportunidad, gracias a la generosidad de Carlos Paez Vilard, de que le regalara algin dibujo en una servilleta,
en un plato o en un pedazo de papel.

Ese Carlos Paez Vilard, que fue sindnimo de generosidad humana y generosidad artistica, nos honra. De
hecho, nos honra muchisimo y, por eso, nosotros hace dos afios -ya se votd aqui en esta Camara- presentamos
un proyecto de ley para que el Jardin de Infantes N° 4 de Maldonado llevara el nombre de Carlos Paez Vilaro.
Cuando se nombro esa institucidon con su nombre, estuvieron sus hijas y los tambores, los tamboriles que
fueron fieles testigos de la historia artistica y personal de Carlos Paez Vilaro.

Fue un hombre al que le tocaron buenas y de las otras; fue un hombre que supo escribirle a la luna
cuando no sabia de la vida de su hijo Carlitos; fue un hombre que, en cada expresidén, demostraba su talento
y su virtud. Incluso hoy, que no esta su persona, esta su impronta, su legado artistico, su vision de la vida, de
la gratitud y de la naturaleza. En cada puesta de sol, cuando empieza el atardecer en Punta Ballena, en
Casapueblo, comienza a sonar para el disfrute de todos el Poema al Sol, esa ceremonia que va transcurriendo y
se escucha la voz de Carlos Paez Vilaro recitandolo con el Concierto de Aranjuez de fondo; eso emociona, y
muchisimo. Ese también es su legado: el arte como expresidén en una pintura, en una artesania, pero el arte
también como valoracion de la naturaleza y de esa riqueza que tenemos como pais.

Asi que nos congratulamos en apoyar este reconocimiento, este homenaje, y saludamos en el dia de hoy
a su familia, a sus amigos y a todos quienes conocieron a Carlos Paez Vilaré y disfrutaron de su persona y
de su arte.

Muchas gracias, presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENOR CASARETTO (Federico).- ¢éMe permite una interrupcién?
SENOR ECHEVERRIA (Diego).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR CASARETTO (Federico).- Sefior presidente: simplemente, interrumpo por un minuto porque me
siento totalmente representado por las palabras que ha dicho nuestro compafiero Diego Echeverria.

Una parte de lo que él relataba me trajo varios recuerdos. El hablaba de esa personalidad, de ese hombre
calido, de ese hombre sensible y a mi me tocd tratarlo en muchas oportunidades no como un admirador, no
como un vecino, sino como médico. Unas cuantas veces me tocd ir a Casapueblo a atender alguna dolencia que
él padecia, y lo que decia Diego Echeverria recién era asi: calidez, incluso en el sufrimiento, hacia el préjimo. Ni
el chofer ni el enfermero ni el médico nos ibamos, cada vez que lo atendiamos, sin un dibujo, un libro
autografiado, una servilleta o un mensaje. Siempre lo vimos igual; con dolor y sin dolor, nos recibia de la misma
manera. Digo esto porque estos gestos también hay que transmitirlos, ya que lo que trasciende habitualmente
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es la figura, el artista, el personaje. Los que tuvimos la oportunidad de conocerlo en su fibra mas intima,
aunque fueran pocas veces, creo que debemos y tenemos la obligacion de trasmitir que era auténtico, que
lo que se ha dicho aqui también era asi en su vida intima, particular, y en esos momentos en los que tenia
que acudir a un servicio de salud, que generalmente lo hacemos cuando estamos sufriendo. Incluso, en ese
sufrimiento, no dejaba de ser el hombre célido y sensible que se ha querido demostrar y trasmitir.

Queria agregar, a esas palabras muy justas del diputado Echeverria, esa experiencia personal, porque creo
que hace a la semblanza de una gran figura, de un gran hombre que tenemos el orgullo de tener en el
patrimonio de Maldonado.

Muchas gracias, presidente.

(Aplausos en la sala y en la barra)
SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Puede continuar el sefior diputado Diego Echeverria.
SENOR ECHEVERRIA (Diego).- He terminado, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada Susana Alvarez.

SENORA ALVAREZ (Susana).- Sefior presidente: para mi es un orgullo, en la tarde de hoy, sumarme al
homenaje por el centenario del nacimiento de Carlos Paez Vilard, quien fue un gran pintor, escultor, ceramista,
muralista, director, escritor, compositor y constructor uruguayo. Segun sus dichos: pedia perdon a la arquitectura
por su libertad de hornero.

Fue un muralista por excelencia y consideraba que el muralismo era un arte generoso, que se expresaba
en el frente del pueblo porque lo veia el canillita, el portero, el duefio del edificio, hasta un cura caminando.

En el ano 1958 construyé Casapueblo, una escultura habitable, en Punta Ballena, en el departamento de
Maldonado, donde vivid sus Ultimos afios. Se convirtid en su hogar, en su taller, en hotel, en un museo con sus
grandes obras.

En el afio 2002 hizo un mural en el Hospital Florencio Maria Alvariza, de San Carlos, del cual los carolinos
nos sentimos muy orgullosos. En una entrevista, en ese mismo afio, él expresaba que sentia una gran satisfaccion
de realizar murales en hospitales porque daba color para el dolor; a través de ellos, queria dar un impacto de
alegria en un momento de dolor.

Su talento y la dedicacion al mundo del arte se han proyectado y reconocido a nivel mundial, a través de
su recorrida por el mundo, donde sus colores y su memoria siempre seguiran vivas en cada una de sus obras.

Muchas gracias.
(Aplausos en la sala y en la barra)
SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo Antonini.
SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente: quiero saludar a la familia y a todos los invitados presentes.

Se podrian decir muchas cosas de Carlos Paez Vilard, aunque muchas ya fueron dichas. Por lo tanto,
vamos a intentar no repetirlas.

Hacia los afos cuarenta, cuando llegd a Buenos Aires, empezd vendiendo fésforos y velas en la empresa
Ranchera. Segun cuentan, entraba en los boliches y recitaba un verso que él mismo habia inventado: "En el
campo, en el camino/ en el rancho, en la tapera/ todo buen gaucho argentino/ consume velas Rancheras".

Carlos recorrié el mundo armando sus talleres en los sitios mas diversos. Fue un hacedor incansable,
viajero y expedicionario. Fue un apasionado de la pintura mural, dejando el testimonio de su arte en los cinco
continentes a los cuales influencid, pero sobre todo su mayor influencia fue de la cultura africana, realizando
numerosas pinturas y murales en adhesién a la lucha que los africanos comenzaban hacia la liberacion de
su continente.
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Con pasion se entregoé totalmente al arte, pintando cientos de obras, componiendo candombes para las
comparsas, dirigiendo coros, decorando sus tambores o actuando como incentivador de un folklore que en ese
momento -por esos afnos- luchaba por imponerse contra la incomprension.

Era un autodidacta. Su pintura se nutri6 de aventuras y de desafios, tomando del paisaje y de las
diferentes culturas todo aquello que lo impactd. Todo lo plasmo a su manera en miles de trabajos, enriqueciendo
su obra y manteniendo activo su coraje para seguir batallando en la busqueda del arte.

En 1958, se hizo vecino de Maldonado. Una de sus preocupaciones fue poner su pintura al alcance del
pueblo, siendo pionero en integrar la pintura a objetos de la vida cotidiana y realizando murales en aeropuertos,
hoteles, edificios publicos, hospitales, sanatorios, patrulleros de la Policia, velas de barcos como las del Capitan
Miranda -el buque escuela insignia del Uruguay-, aviones, dmnibus, cascos para polistas, etcétera. Carlos era
€s0: estaba en el cotidiano de la vida.

Casapueblo también era la expresion de eso, y €l lo definia como su barco quieto, trampolin para partir y al
que sofiaba siempre regresar. "Siempre me espera como una novia, en la esquina del Océano. Esta abierta a
los amigos y es mi baul para almacenar los recuerdos”, decia.

Tuve varios honores, entre ellos, pasar un dia junto a él y al presidente José Muijica, y nos mostrd cada
rincon de su Casapueblo.

Carlos no se quedaba con las ganas de probar nada y, ante la duda, hacia. "Soy un intentador", decia. "No
sé si lo logré, pero lo intenté", solia decir. A partir de una idea creaba un mundo, lo proyectaba y lo realizaba.

Carlos es su obra, es todo lo que dejé al Uruguay, como un artista que trascendid el pais y que es conocido
en los cinco continentes. Es el artista universal. Es nuestro; es uruguayo.

El trascendi6 por su obra, pero también por su humanidad. Para los que somos de Maldonado, aquellos
que nos visitan quizas puedan entenderlo, y algo comentaba recién un diputado preopinante. En los pueblos
nos conocemos. En los pueblos nos encontramos en la calle; nos encontramos en el desfile de tambores.

Carlos me compraba inciensos en la feria de los domingos de Maldonado en la que yo vendia. Era asiduo a
la feria. Alli es donde uno traba esas relaciones de la vida, donde puede conversar y hablar.

Quiero decir que el legado de Carlos no es solo Casapueblo, que es un icono para el pais; no es solo su
obra pictorica, sino también esa humanidad y ese reconocimiento que no todo el mundo logra de ser un vecino
querido y respetado en su localidad. iCarlos lo logré!

Muchas gracias, sefor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Finalizando con la lista de oradores, tiene la palabra el sefior
diputado Conrado Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Conrado).- Sefior presidente: quiero saludar a la familia de Carlos Paez Vilaro.
También quiero saludar al sefior diputado Gabriel Otero por la idea de este merecido homenaje.

Nosotros, desde la bancada de diputados del Partido Colorado, adherimos a este sentido homenaje a
Carlos Paez Vilard: artista, sofiador, aventurero, realizador; discipulo del sol, de su energia, de su fuerza, de la
vida que da, en ese ritual fantastico que se repitid tantas veces en su Casapueblo cuando salia para dar vida y
luego se ocultaba para preparar el manana.

Resalto su sentido de lo popular, no con una pose impostada, sino en su esencia en el latido del conventillo
Mediomundo, en su transitar sobre el antiguo empedrado en cada Llamada, en cada desfile de carnaval.

También homenajed a la luna, en su conexion mas intima con su hijo Carlitos, y su blsqueda incesante por
ese grupo de uruguayos que tanto nos han ensefiado, que tanto han ensefiado a la sociedad uruguaya, y peled
como nadie para poder encontrarlos.
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Tengo una pequefia anécdota familiar. Mi abuelo paterno, don Renan, era amigo de Carlos Paez Vilard. En
cierto momento, él le regald para sus hijos -mi padre y mis tias- dos tamboriles pintados. Lamentablemente,
por las diferentes mudanzas, ya no tenemos mas esos tamboriles, pero su ensefianza y su esencia siempre
quedaron muy marcadas a fuego en la familia.

Carlitos Paez Vilard fue un referente de nuestra cultura nacional, de nuestro arte, del sentido de lo popular.
Fue un estereotipo de lo mejor de nuestro Uruguay. Se estan cumpliendo cien afios de una vida plena que vale
la pena recordar y poder revivir.

Es por esto, sefior presidente, que hoy sentimos que a través de este homenaje no es una ausencia la que
€vocamos, sino una presencia que aclamamos.

Muchas gracias, sefor presidente.
(Aplausos en la sala y en la barra)

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Se va a votar el envio de la versidn taquigrafica a los destinos
indicados oportunamente por el sefior diputado Gabriel Otero.

(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y dos: AFIRMATIVA.
Ha finalizado el homenaje por el centenario del nacimiento de Carlos Paez Vilaro.

Agradecemos la presencia de la familia y de quienes nos han acompafado en este homenaje.

18.- Licencias
Integracién de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Luis Gallo Cantera, por el dia 9 de noviembre de 2023, convocandose al
suplente siguiente, sefior Miguel Lorenzoni Herrera.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Gabriela Garrido.

Del sefior representante Gustavo Zubia, por el dia 7 de noviembre de 2023, convocandose al suplente
siguiente, sefior Marcelo Caporale.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Angel Fachinetti.
Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Mario Colman, por el dia 8 de noviembre de 2023, para asistir a la presentacion
del libro Rosario, recuperacion del Paraje Patrimonio Historico-Cultural-Medioambiental en el Siglo XXI, a
realizarse en el Salon de Actos de la Casa de la Cultura, Colonia del Sacramento, convocandose al suplente
siguiente, sefior Richard Caceres Carro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Andrés Passarino Paolini
y sefiora Diana Anali Olivera Delgado.

Montevideo, 7 de noviembre de 2023
CARLOS REUTOR, ZULIMAR FERREIRA, LUIS EMILIO DE LEO N".

——En discusion.
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y tres: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las

fechas indicadas.

19.- Aplazamiento

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por la sefora diputada Carmen Tort Gonzalez y por los
sefiores diputados Alvaro Viviano, Martin Sodano, Conrado Rodriguez y Alvaro Rodriguez Hunter.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se aplace la consideracion del tercer punto del orden del dia 'Extrabajadores de
Casa de Galicia. (Pago de créditos laborales pos concursales). Carpeta N° 4015/2023' y se lo incluya como
segundo punto del orden del dia de la sesién ordinaria prevista para el 8 de noviembre de 2023".

—En discusién.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior presidente: ¢por qué como segundo punto del orden del dia?

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Porque el primer punto refiere a la eleccion de miembros de la
Comision Permanente.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.

20.- Cuestion politica planteada por la sefiora repr  esentante Lucia Etcheverry Lima

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Pido la palabra para plantear una cuestion politica.
SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- Sefior presidente: quisiera expresar, en nombre de la bancada del
Frente Amplio, el planteo de un asunto politico al pleno de la Camara.

La bancada del Frente Amplio quiere solicitar al plenario de la Camara de Representantes que podamos
tratar como cuestion politica todo lo que ha sucedido con los hechos que han tenido publica notoriedad y
difusion a partir del miércoles de la semana pasada sobre el caso de la entrega del pasaporte al narcotraficante
Marset. Estos hechos llevaron a la renuncia de ministros y subsecretarios del Ministerio de Relaciones Exteriores
y del Ministerio del Interior, y también del asesor personal del presidente de la Republica. Fueron y son
momentos delicados, politica e institucionalmente. Lo que esta en juego, sefor presidente, es la credibilidad y
la solidez de las instituciones, que son imprescindibles en el sistema democratico ante actos y hechos que se
relacionan con intereses econdmicos que no tienen ningun escridpulo, como los del narcotrafico.

La amenaza o los riesgos del debilitamiento de las instituciones, del accionar democratico por impericia o
por malicia en el uso de las funciones que tenian confiadas los exintegrantes del Poder Ejecutivo que renunciaron
debe alertar a todos quienes somos parte del Parlamento, para cerrar filas en la generacién de escudos que
cuiden nuestro pais.

La Camara de Representantes, sefior presidente, no se puede excusar de debatir y de manifestarse en esta
crisis. Nuestra intencion es que todos los partidos politicos que estamos aqui presentes tomemos conciencia de
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la magnitud del desafio a que esto nos enfrenta, de lo que esta en riesgo y que, efectivamente, seamos contestes
y conscientes de la necesidad de lograr acuerdos que generen otros mecanismos para el fortalecimiento del
sistema democratico y de sus instituciones.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Sebastian Andujar)

—Solicitamos que todos hagamos el esfuerzo de ponernos a la altura de las circunstancias, que evitemos las
posiciones del corto plazo, de buscar la ventajita con el rédito electoral y que dejemos de negar los problemas
que son evidentes, no solo porque la prensa los ha puesto en el conocimiento publico, sino porque
efectivamente hay investigaciones en la Justicia, que los esta abordando. Con altura, sin rebajar el debate
politico, sin estar acusando permanentemente al adversario de que lo hizo peor o de que es un rédito electoral,
proponemos debatir en esta, que es la Casa del debate politico, los aspectos que estan en juego en esta
circunstancia tan delicada. De lo contrario, estamos faltando a nuestra responsabilidad.

Mas alld o mas aca, todos hemos hablado del orgullo que sentimos por la calidad institucional de nuestro
pais y nos hemos llenado la boca con lo excepcionales que somos en la region y en el mundo. Dejemos de ser
autocomplacientes, dejemos de vanagloriarnos con que nada nos va a llegar, porque estamos insertos en un
mundo y en una region en la que el narcotrafico y la politica estan afectados.

Seamos conscientes y pongamos en el debate estas cuestiones, que son importantisimas. La ley de
financiamiento ayuda; seria importante fortalecer la Jutep, pero no es suficiente. Las renuncias de Bustillo, de
Heber, de Maciel, de Lafluf eran impostergables, pero no fueron ni son suficientes.

Las declaraciones del propio presidente de la Republica en la tarde del sabado fueron inexactas respecto
de los hechos, pero ademas dejaron muchas mas dudas que certezas y mucha mas preocupacion: avalar la
destruccion de un documento publico o de un documento privado, pero de interés publico por parte de la
maxima autoridad del gobierno realmente debe alertarnos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Ademas, las jerarquias renunciantes se reunieron para planificar eludir y mentirle al Parlamento en agosto
de 2022 en la interpelacién del Senado. Eso provoco los respaldos. Estimo que todos los legisladores del
gobierno también fueron lamentablemente objeto de esa mentira. De lo contrario, no lo estarian avalando.

Hoy tenemos que discutir, sefior presidente, de esas cuestiones, de la seriedad y de la importancia de la
calidad democratica. Nuestra fuerza politica ha actuado con mesura, con firmeza y con absoluta lealtad institu-
cional. No salié corriendo a pedir juicio politico; salié a pedir explicaciones y responsabilidad. Eso queremos
hoy: la responsabilidad de que en esta Casa, que es la Casa del debate politico, la discusion se dé con altura y
llegar a acuerdos que mejoren los instrumentos que nos permitan blindar a nuestro Estado y a nuestro pais de
estas cuestiones tan complejas y tan delicadas como son el narcotrafico y las presiones econémicas.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andtjar).- Gracias a usted, diputada.
Se va a votar.
SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Estamos en votacion.
SENOR VIERA DiAZ (Nicolas).- Por eso.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andijar).- Se est4 votando; no se puede interrumpir la votacién.
SENOR VIERA DiAZ (Nicolas).- Pero quiero decir algo sobre la votacion, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Pregunte.
SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Gracias, presidente.
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A mi me gustaria, si es posible, votar por el sistema electronico.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- No hay problema. Se puede votar. Cada legislador tiene que
estar sentado en su lugar.

Verifiquen que esté la tarjeta que le corresponde a cada uno.
(Murmullos)

——Cada legislador en su banca y aquellos legisladores que necesitan colaboracion, que la soliciten; para ello
estan los oficiales de Sala y Barra.

Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion NO 1.
Se cierra el registro.

Se va a votar el caracter preferente de la cuestion politica planteada por la sefiora diputada Lucia
Etcheverry.

(Se vota)

——=Cuarenta y tres votos afirmativos y cuarenta y seis votos negativos en ochenta y nueve presentes:
NEGATIVA.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- ¢éMe permite, sefior presidente?
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andtjar).- Tiene la palabra el sefior diputado Viviano.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Solicito que se rectifique la votacién. Disponga el mecanismo, yo pido la
rectificacion...

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Tenemos que hacer todo el procedimiento de registro; en fin,
todo.

(Interrupciones)
—No, no; se solicitd que la votacion fuera por voto electronico; se va a hacer por voto electrdnico.
Se abre el registro para proceder a la votacion N° 2.
Se cierra el registro.
Se va a rectificar la votacion.
(Se vota)

———Cuarenta y tres votos afirmativos y cuarenta y seis votos negativos en ochenta y nueve presentes:
NEGATIVA.

SENOR VIVIANO (/\Ivaro).- Solicito que se rectifigue nuevamente la votacion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Sirve para probar el sistema.

Se abre el registro para proceder a la votacion N° 3.

Se cierra el registro.

Se va a rectificar la votacion.

(Se vota)

——Cuarenta y tres votos afirmativos y cuarenta y seis votos negativos en ochenta y nueve presentes:
NEGATIVA.

SENOR VIVIANO (Alvaro).- Solicito que se rectifique nuevamente la votacion.

Le prometo que esta es la Ultima.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Se abre el registro para proceder a la votacién N° 4.
Se cierra el registro.
Se va a rectificar la votacion.
(Se vota)

———Cuarenta y tres votos afirmativos y cuarenta y seis votos negativos en ochenta y nueve presentes:
NEGATIVA.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Sefior presidente: frente a la mocién planteada por la bancada del
Frente Amplio para tratar un asunto como cuestion politica, la bancada de la coalicion republicana, habiendo
tenido en consideracion las decisiones politicas adoptadas y que los hechos que se proponen como objeto de la
mocion de asunto politico se encuentran en la érbita de la Justicia, resuelve no acompanarla por los siguientes
fundamentos que detallaré.

Primero, la crisis politica quedd debidamente resuelta con la intervencion y las decisiones del presidente de
la Republica, comunicadas oportunamente en la conferencia de prensa.

Segundo, las cuestiones que quedan por dilucidar estan todas en el ambito de la Justicia y es alli donde se
conocera el valor de los testimonios que se han dado.

Hacer lugar a este planteo de cuestion politica, que busca sustituir una interpelacién a los jerarcas que
ya han renunciado, solo generaria erosionar las relaciones politicas en este Cuerpo y pondria en innecesario e
inoportuno cuestionamiento las bases institucionales.

Muchas gracias, sefior presidente, en nombre de la coalicion republicana.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian AndGjar).- Tenemos una vasta lista de diputados anotados para
fundar el voto.

Tiene la palabra la sefiora diputada Micaela Melgar.

SENORA MELGAR (Micaela).- Sefior presidente: yo los entiendo, porque si yo no puedo defender algo, no
hablo; intento que no se dé el debate; si me parece que me va a comprometer en el futuro o va a comprometer
a mi partido, trato de que no se dé el debate. Por eso digo, sinceramente, que los entiendo. Como no lo pueden
defender, no votan este asunto politico.

Lo que esta pasando aca es que no pueden explicar por qué en este pais le dieron, en veinticuatro horas,
el pasaporte a un narco, ni quién mandd a darselo. Por eso no pueden dar el debate, por eso se van y por eso
no votan el asunto politico.

Tienen que dar las explicaciones acg, se lo tienen que explicar al Parlamento y también a la gente que los
votd, sefior presidente. Tienen que explicar por qué se organizaron para mentir; por qué se organizaron para
ocultar informacion; por qué se organizaron para intentar ocultarle informacion a la Justicia. Tienen que explicar
por qué se le miente en la cara a la gente diciendo que hay una charla, que fue destruida, que no es parte de
un expediente, pero que si es parte de un expediente sobre la entrega del pasaporte a un narco; y sobre eso
tendriamos que hablar hoy en esta Camara.

Sefior presidente, no cierra que, si todo esta bien y que si todo se hace bien, se renuncie en manada.
¢Cual es el miedo si todo esta bien? éPor qué se borran chats si todo esta bien? ¢Por qué se organiza una reunién
para ver qué se hace con los chats, si todo esta bien, si todo es legal? éPor qué se entra por un garaje si todo
esta bien, si todo es legal?
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En lugar de dar la cara y dar el debate politico y fortalecer la democracia y dar sus argumentos, se
pretende silenciar la verdad; pero no va a pasar, porque aca hay una oposicion que va a buscar la verdad hasta
las Ultimas consecuencias. ¢Quién manda a la manada? éQuién manda a la manada que renuncia? ¢Quién esta
atras de esto? iTodo esto en la nariz del presidente! iTodo esto pasa en la nariz del presidente y no se enteral
iAca tenemos que saber si es un gobierno de corruptos o es un gobierno de tarados!

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Cuidémonos en la fundamentacién del voto para poder llevar
las cosas con orden, no solamente con las alusiones, sino con las valoraciones.

Tiene la palabra el sefior diputado Mariano Tucci.

SENOR TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Sefior presidente: hemos votado afirmativamente el asunto
politico por varias cosas. En primer lugar, porque la crisis politica se agudiza si las respuestas del Poder Ejecutivo
no son contundentes. Me quiero preguntar por qué un precandidato del Partido Nacional, a través de una red
social, pide perdon; por qué uno de los lideres de la coalicion dice publicamente que tiene la intima conviccion
de que la orden de la destruccion de un documento publico la dio el presidente de la Republica. La tramitacion
de un pasaporte a un narcotraficante peligroso y pesado, como dice Maciel, golpea la credibilidad del gobierno
nacional y fundamentalmente del presidente. Nosotros no entendemos por qué el presidente de la Republica y
el gobierno arriesgan su credibilidad y su prestigio en la tramitacion exprés de un documento a un conocido
narcotraficante. ¢Por qué esa situacion coloca a Uruguay en las portadas de los principales diarios del mundo
cuando nos hemos rasgado las vestiduras si alguna noticia nacional que no le conviene al Uruguay es expuesta
en esta misma Camara? éPor qué nadie se revela ante esta noticia? ¢Sabe qué es lo que mas me preocupa? La
embestida sobre el sistema de justicia y sobre Fiscalia. Mafiana vamos a tener en la Comision de Constitucion,
en el banquillo de acusados, al fiscal de Corte; por suerte, en la Comision de Constitucion y no en el plenario de
esta Camara.

Le voy a decir una cosa con mucha claridad: cuando el presidente de la Republica, en una conferencia de
prensa que dura veintidés minutos, repite tres veces que ninguno de los jerarcas que cayé en desgracia
cometié una ilegalidad, lo que esta haciendo es presionar indebidamente a la Justicia del Uruguay; eso es lo
que esta haciendo el presidente de la Republica, que se suma a la embestida de algunos legisladores de esta
Casa sobre la Fiscalia de la Nacién. Y lo mas grave: se organiza un Poder del Estado en una casona para
complotar y mentirle a otro Poder del Estado. Y uno podra decir que la discusion puede ser semantica, como
sefiala algun legislador nacional, sobre si hay crisis institucional o crisis politica, pero se organizaron para
mentirle al Poder Legislativo. Lo Gnico que espero es que por esa casona del Prado no haya pasado el presidente
de la Republica a saludar.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andajar).- Tiene la palabra la sefiora diputada Lucia Etcheverry para
fundar el voto.

SENORA ETCHEVERRY LIMA (Lucia).- La verdad es que lamento profundamente que no se haya
acompanado la posibilidad del debate; ese es nuestro rol aca: legislar, controlar e intercambiar. En algunas
cosas estaremos de acuerdo y en otras muchas, no, pero el debate es aca.

Tuvimos tres dias de silencio ensordecedor de parte del gobierno después de que la ex subsecretaria
de Relaciones Exteriores, en Fiscalia, indicara acciones realmente inauditas de los jerarcas del Ministerio de
Relaciones Exteriores, del Ministerio del Interior y del asesor personal del presidente. iIncreible! Entonces, hoy
era la oportunidad de poder levantar ese silencio, con el debate, para que no siguiera la estrategia del ocul-
tamiento, la estrategia de la opacidad, de la mentira y de la negacion de los hechos. Porque eso termina siendo
una practica que caracteriza, lamentablemente en los Ultimos tres afios, a buena parte del gobierno. Y estos
hechos, ademas, son gravisimos, porque lo que establecen es que se esta realmente con flancos muy débiles,
en actividades que son muy dificiles de controlar si se las sigue negando como se viene haciendo.

Gracias, sefior presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra la sefiora diputada Lilidn Galdn para fundar
el voto.

SENORA GALAN (Lilian).- Sefior presidente: este es un momento muy triste para todo el pais, y lo es
porque, en realidad, los ciudadanos de este pais y los representantes de esos ciudadanos, no sabemos cual es
el tema de fondo, que aln no hemos podido llegar a entender; no sabemos cual es el tema de fondo. No sabemos
por qué un narco, y en palabras de las autoridades, un narco pesado, importante, accedid a un pasaporte
exprés valido por muchos afios, por varios afios, cuando, en todo caso, se le podria haber otorgado por un solo
viaje a Uruguay. El gobierno estaba capacitado para hacer eso. éPor qué se le hace terrible favor a un jefe
narco? ¢Por qué se le hace un favor a un mafioso buscado internacionalmente, al que el gobierno de Paraguay
lo estaba buscando? Ese es el fondo de la cuestion. Este hecho, o este favor, desata una serie de wasap,
reuniones, mentiras, y mentiras a esta Casa, sefior presidente; mentiras a la democracia, en definitiva, y a la
Republica. éPor qué esa necesidad de ocultamiento de las gestiones realizadas? Esto es lo que nos tiene que
explicar el sefior presidente de la RepuUblica. iNo a nosotros, eh! No solo a nosotros, sino a todos los ciudadanos
del pais, a los que en una conferencia de prensa se les mintio.

No entendemos tampoco por qué constantemente se trata de hacer humo, de generar distractores, de
generar un juego sucio acusando al Frente Amplio de ocasionar, justamente, crisis o situaciones catastroficas
cuando aca los responsables son otros

Queremos que se dé la cara. Ya se ha tratado en otras oportunidades de generar distractores con respecto
a despegar al sefor presidente de la RepUblica de esta corrupcion; pero ya no se puede mas: es ahora el
momento de dar explicaciones, es ahora el momento de hacerse responsable.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian AndGjar).- Tiene la palabra la sefiora diputada Bettiana Diaz para
fundar el voto.

SENORA DIAZ REY (Bettiana).- Sefior presidente: la verdad es que desde la bancada del Frente Amplio es
obvio que lamentamos que no se haya votado este asunto politico. Ahora, en realidad, evidencia también que
hay una intencion de no debatir, y realmente eso es lo que viene sucediendo. El problema es que barrer bajo la
alfombra tiene la consecuencia de que, después de que barriste mucho, un dia te tropezas. La estrategia de
estar calladitos la boca venia bien, porque les resulté como un afio, hasta que alguien hablo, y ahora se empez6
a complicar. Se empezd a complicar y la estrategia ha sido el silencio; ha sido el silencio por parte del presidente
de la Republica, que valord que no era importante venir a Uruguay y seguir de gira en Estados Unidos mientras
renunciaban ministros, mientras la prensa especulaba todo el tiempo con lo que habia pasado. Ademas, si la
maniobra tactica era que esto se enfrie, después declard Bustillo y fue peor.

Yo realmente tengo muchas dudas como legisladora y como ciudadana. Si nos mienten a los legisladores
-porque fue lo que vino a hacer el gobierno al Senado- équé puede esperar la ciudadania? Eso es lo preocu-
pante, y se mintid varias veces. Se mintio el otro dia en conferencia de prensa en vivo en cadena nacional; se
mintié y todavia se quiso cancherear diciendo: "No, esto no es semantico; no era un expediente". Si, era un
expediente; era un expediente y aca hay mucha responsabilidad.

Supongamos que la legalidad no esta en discusion, épor qué todo esto? éPor qué enchastrarse asi? éPor
gué tener que sacar la cipula de dos ministerios y despedir a uno de los principales asesores presidenciales? Es
raro; es muy raro. Esto de dar vuelta la pagina rapido no va a pasar; no va a pasar porque esto ha tenido
impactos muy fuertes en la agenda publica y porque todavia siguen las investigaciones. Asi que, en realidad, lo
que nosotros decimos es que necesitamos saber el porqué de una organizacion para mentir en el corazon de la
Presidencia de la Republica. ¢Por qué? Si era legal darle el pasaporte épor qué terminar en esta situacion?
Bueno, eso es lo que no se explica.

Realmente, presidente, hasta ahora no han podido aclarar esto y lamentamos que se pierdan una vez mas
la posibilidad de ser honestos con el pueblo uruguayo.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andajar).- Tiene la palabra el sefior diputado Agustin Mazzini para fundar
el voto.

SENOR MAZZINI GARCIA (Agustin).- Sefior Presidente: nosotros votamos afirmativamente la mocién
porgue entendemos que el Parlamento tiene que elaborar una hipdtesis del caso, de esto que viene ocurriendo.
Nosotros hemos visto en la prensa filtraciones y escuchado audios de varios de los principales dirigentes
de este gobierno hablando sobre la comision de hechos de apariencia delictiva pero que ademas tienen una
implicancia politica.

Si es crisis institucional o crisis politica es un debate que esta aca, pero lo plantea el propio gobierno dando
excusas institucionales a un problema politico. El problema que nosotros pensabamos debatir no es lo que esta
pasando en la Justicia, sino como en la Torre Ejecutiva el presidente de la Republica, segln altos dirigentes del
gobierno, hace una reunion para mentirle al Parlamento y a la Justicia. Lo que nosotros venimos a discutir aca
es por qué se le dio un pasaporte exprés a un narcotraficante; todos los que le dieron el pasaporte exprés
sabian que era un traficante, como se demostrd. Queremos discutir aca por qué la subsecretaria de Relaciones
Exteriores se junta con el abogado del narcotraficante para saber cuando venia el pasaporte; cuales son los
vinculos que tiene la politica uruguaya hoy con el narcotrafico en un marco donde hay un debate de una ley de
financiamiento de partidos politicos y siempre es el mismo partido que se niega a dar los votos para tenerla.

Sefior presidente, nosotros nos vamos con mucha pena. Nos vamos a quedar con la interpretacion nuestra
y eso le va a hacer mucho dafio a la democracia, porque no va a haber sintesis politica del Parlamento frente a
hechos que toda la ciudadania y nosotros ya laudamos que son delictivos y que se fraguaron en el seno
del gobierno.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra el sefior diputado Nicolas Viera para fundar
el voto.

SENOR VIERA DIAZ (Nicolas).- Sefior presidente: usted vio que cuando hay una vibora en un rincén y no
sabe para donde agarrar lo primero que hace es atacar, porque no sabe salir de esa encrucijada. Lo que hemos
visto en las Ultimas horas, después de que vino el presidente y dio la orden de que los gobernantes podian
hablar, fueron precisamente ataques en forma permanente, obviamente al Frente Amplio, que es el que en los
Ultimos tres afios tiene la culpa de todo o, por lo menos quieren mostrar que tenemos la culpa de todo. En esa
encrucijada esta hoy el gobierno, y no quieren debatir aca ni en ningun lado, porque se trata de graves problemas
de gobernabilidad que esta teniendo nuestro pais y son consecuentes; son consecuentes con el oscurantismo y
con la mentira que ha caracterizado todo este proceso del otorgamiento del pasaporte al narcotraficante Sebastian
Marset. El gobierno se organizd para mentirle al Parlamento, al decir del excanciller Bustillo, que sabia quién era
Marset en el mes de noviembre. Bueno, hoy hay pruebas claras en el sistema judicial de que el gobierno si
sabia quién era Marset en el mes de noviembre.

Anda por ahi, senor presidente, un candidatito presidencial del continuismo que habla de lealtad institu-
cional para con el pais de parte del Frente Amplio. Yo me pregunto écudl es la lealtad institucional que han
tenido algunos partidos que integran este Parlamento cuando vinieron a pedir juicio politico contra la intendenta
de Montevideo porque no respondié un pedido de informe? éDe esa lealtad institucional nos estan hablando
hoy? Ademas, sefior presidente, cuando empezamos a ver el detalle de los hechos, lo que Lafluf rompid no era
una hoja como dijo el presidente y le mintié a todo el pais: eran doce carillas y si formaba parte de un expediente
en Cancilleria. Naturalmente, nos quedamos sin saber cual es el vinculo del presidente con la asociacién para
delinquir que se monto en el piso 4° a través de Astesiano; nos quedamos sin saber por qué el gobierno con el
aval del presidente Lacalle buscé eliminar pruebas en una causa del narco.

Los periodistas me han preguntado en las Ultimas horas si a mi me consta que el sistema politico esta
tocado por el narcotrafico. Y yo, sefior presidente, lo que tengo para decir es que no me consta que no esté
tocado. Eso es un problema, porque, ademas, después de estos Ultimos confusos mensajes que el Poder
Ejecutivo y los legisladores del gobierno estan dando hoy aqui, no podemos decir otra cosa.

Gracias, sefor presidente.
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SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Pido la palabra para una cuestion de orden.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andajar).- Estamos en el momento de la fundamentacion de voto; no se
puede, sefior diputado.

(Interrupcion del sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra el sefior diputado Tinaglini, para fundar
el voto.

SENOR TINAGILINI (Gabriel).- Sefior presidente: la verdad es que haber llegado a esta instancia, voy a ser
sincero, no me llama la atencion. No me sorprendid lo que ha hecho la coalicion de no querer tratar este tema
como asunto politico. Esto se vivid hoy de mafiana en el Senado y exactamente las mismas excusas se pusieron
de por qué no se trataba.

Nos hubiésemos evitado todo esto si el presidente, en esa conferencia famosa, hubiese dicho la verdad, se
hubiese sincerado con quien lo votd y con quien no lo votd. Creo que aca lo que estd haciendo -y esto si es
jodido, presidente- es subestimar la inteligencia de la ciudadania, porque lo que estamos diciendo nosotros aca
hoy, las mismas cuestiones, las mismas preguntas estan circulando en la calle.

|Las dudas surgen porque el presidente no fue absolutamente nada claro en sus declaraciones.

¢éPor qué se le pide a Ache borrar los chats? ¢Por qué se elimina el acta notarial? ¢Ordenes de quién recibe
Lafluf? El tema es por qué Bustillo le pide a Ache que pierda su celular; por qué se mintio en este recinto, en el
Senado; por qué se pide destruir informacion, y un elemento fundamental: por qué el gobierno ceso6 al
subdirector nacional de Identificacion Civil, Alberto Lacoste si el pasaporte estaba bien dado. Son las conclusiones
que hoy por hoy esta usando el oficialismo, es decir, que no hubo ninguna irregularidad.

Lo otro importante es que el significado de pasar dos minutos, estar diez minutos o estar durante toda la
reunion es exactamente el mismo. El presidente era totalmente consciente de lo que se iba a hablar en esa
reunion y avald eso. Es mas, ejercio presion para que se hiciera lo que se termind haciendo.

¢El gobierno cree que con una conferencia de prensa alcanza, como lo han dicho acad? Y la pregunta del
millén: ¢écuanto implica eso -no sé si fue favor o una moneda de cambio; eso se va a dilucidar en la Justicia-
para el costo que le generd al gobierno perder dos ministros, dos subsecretarios, un asesor directo del
presidente y un director? Aca no entra el dicho que ha usado el presidente Ultimamente: "Me mir6 a los ojos
y le crei".

Creo que, lamentablemente, estamos dando verglienza a nivel nacional e internacional.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Varela, para fundar
el voto.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Sefior presidente: la verdad es que es incomprensible para todos los
ciudadanos y todas las ciudadanas que el Parlamento no discuta hoy este tema, independientemente de la
posicidn que cada uno tenga. Legitimamente, cada partido se posiciona como le parece ante esta situacion,
pero es muy raro y llamativo que el Parlamento no encare una discusion sobre una crisis que realmente existe.
Se puede decretar o intentar decretar que la crisis politica se termind, pero la crisis politica esta. Basta con
consultar a cualquier integrante de la opinion publica -ciudadano o ciudadana-, con los periodistas, con los
analistas, y van a decir sensatamente que la crisis politica esta vigente y existe.

A veces, las crisis politicas las genera la oposicion -lo hemos visto en innumerables situaciones-, pero en
este caso, que es una paradoja, la crisis politica la generd el gobierno, la coalicion de gobierno, sus integrantes.
Si se puede decir que fue provocada a partir de la actitud que el Frente Amplio tuvo cuando interpeld a los
exministros que vinieron a mentirle al Parlamento. Y quiero aclarar algo porque nos concentramos en los dos
exministros, pero todo su equipo le mintio al Parlamento; todos sus asesores y toda la gente que vino aca y se
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sentd en las bancas le mintieron al Parlamento. Por lo tanto, esto no se termina solamente con la renuncia de
los dos jerarcas; hay que seguir avanzando.

Si a partir de esa interpelacion el Frente Amplio no hubiera hecho pedidos de informes y recurrido al
acceso a la informacion publica, tal vez esto no hubiera surgido, pero surgid, y exigié que en la interna de las
autoridades hubiera movimientos y denuncias colectivas entre ellos, y generaron esa crisis politica que
lamentablemente no ha terminado.

Tampoco estoy de acuerdo con que se diga que porque esta actuando la Justicia el Parlamento se tiene
que privar de debatir. Esa es una hipdtesis que no puedo compartir y es peligrosa, y mucho menos que aca se
diga que hay un riesgo institucional porque estamos discutiendo. La verdad que llegar a esos extremos para
intentar limitar la posibilidad de que se discuta en el Parlamento es muy complicado y muy complejo. La crisis
institucional o el peligro institucional esta en la crisis politica que se generd a partir de que se le mintié al
Parlamento, de que se destruyeron documentos, de que se le exigié a una jerarca que borrara pruebas que
tenia para demostrar la situacién que se habia generado.

No voy a hablar de lo del pasaporte a Marset porque alguna vez nos enteraremos por qué un gobierno se
puso en riesgo por entregar un pasaporte a un narco pesado. Seguramente, con el tiempo eso se va a saber.
Yo lo que digo es que, mas alla del intento de decretar el cierre de la crisis politica, esta se encuentra mas
vigente que nunca, y ojala que en unos dias mas no tengamos novedades que nos exijan volver a intentar que
se discuta este tema.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra el sefior diputado Nicolds Lorenzo, para
fundar el voto.

SENOR LORENZO (Nicolas).- Sefior presidente: la verdad que no nos sorprende la votacion.

Nosotros queremos emitir alguna opinidn en el sentido de que las cosas aca tienen que ser bastante claras
y transparentes, pero eso no ocurre desde el afio 2020. Lo tenemos muy claro.

Presidente, usted sabe que estamos culminando la zafra de la cafa de azlcar, y va a entender ahora una
frase que voy a decir, que es que se prende fuego antes de cosecharla. La Torre Ejecutiva esta en la misma
situacion, pero cambiando algo, en un paralelismo que puede ser diferente.

Como representante del departamento que estda mas alejado de la capital me han llamado innumerables
medios de comunicacion, para saber lo que pensabamos. Hay un dicho muy claro en los barrios que dice: "O
tu sabes quién fue o fuiste tU". A mi me parece que cuadra perfectamente en este gobierno en cuanto a
las pasadas a saludar que todos sabemos. Eso es netamente claro y lo sabe cualquier hijo de vecino de
cualquier barrio.

Cuando se dice que se actudé conforme a la ley, que esta todo bien y que esta todo regular, se tiene que
continuar trabajando y probar que esta todo bien, y no que renuncien o se solicite la renuncia a cuatro jerarcas.
Y si renunciaron, ¢por qué no se hizo una investigacion administrativa? éPor qué no se siguié indagando? ¢Por
qué no se siguio tratando de esclarecer lo que habia ocurrido en el gobierno uruguayo con un pasaporte a un
narcotraficante? Aca hay una intencionalidad; aca no hay error politico.

Hay crisis politica y una intencionalidad muy grande, que en algin momento la vamos a saber, no sabemos
cuando, pero en algin momento lo vamos a saber.

Ademas, hay algo que se menciond, que traje a modo de prueba para que se sepa. Aca tengo la carta de
la exsubsecretaria Carolina Ache Batlle, en la que menciona claramente que lo que se tratd de destruir -o mejor
dicho, se llevd adelante- fue un documento que formaba parte de un expediente en el que se hablaba de los
chats de Whatsapp con el subsecretario Maciel.

Me parece que vamos a terminar una instancia y cada vez es mas oscura la vision que se tiene, no solo en
Torre Ejecutiva, porque lo que se dio en la votacion de hoy también oscurece a gran parte de este Parlamento.

Gracias, presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian AndGjar).- Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Gerhard, para fundar
el voto.

SENOR GERHARD (Daniel).- Sefior presidente: me sumo, no a la sorpresa, pero si al lamento de que la
coalicion, que se autodefine como republicana y yo prefiero caracterizar como de derecha, no haya acompafiado
la posibilidad de dar el debate. Me resulta insolito porque en todos lados se habla de eso: en la tele, en las
radios, en los diarios, en los pasillos del Parlamento, pero no adentro de Camara. En todos lados se puede
hablar menos aca.

El hecho de negar ese debate me preocupa porque, sin adjudicar intenciones, es funcional a la idea de que
la politica y, sobre todo, la politica partidaria y gubernamental, contiene intrinsecamente turbiedades, cosas que
no cierran, mentiras o diversos tipos de corrupcion. Negar este debate, darle la cara a este asunto, abona esa
idea, y todos sabemos que eso es peligroso para la democracia.

Ademas, creo que asistimos a una crisis sustancialmente politica, que requiere respuesta de los tres
resortes de la Republica: del Poder Ejecutivo, donde se funda la crisis y por falta de respuesta se profundiza;
del Poder Legislativo, que tiene su curso, al cual respaldamos, pero también tiene sus tiempos, y el Poder
Judicial. Hoy, ac3, el Frente Amplio quiso traer el tema, quiso dar respuestas, lo hizo en ambas Camaras, v la
coalicion de derechas lo bloqued en ambas.

Ademas de los resortes de la Republica, también la ciudadania necesita dar respuestas y vamos a estar
acompafiando las iniciativas de movilizacion porque desde ahi se construye la democracia cotidianamente.

Asi que, sefior presidente, el sabado nos quedamos sin las respuestas del presidente de la Republica. Hoy
nos quedamos aca sin la posibilidad de dar el debate, pero el Frente Amplio va a persistir hasta poder encontrar
la verdad.

Gracias.
SENOR LERETE (Alfonso).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra el diputado Alfonso Lereté.

SENOR LERETE (Alfonso).- Sefior presidente: icomo les duele que el presidente tenga un 50 % de aprobacion!
iComo les duele que el presidente de la Republica lo dificil lo haga facil! iBien facil! Problema politico: se saco a
quien se tenia que sacar, se pusieron los nuevos jerarcas y a trabajar. Y como lo dijo: "Nos vemos el lunes en la
inauguracion del Hospital del Cerro". Pasa que duele y duele mucho y, obviamente, se tiene que instalar este
relato negativo por parte del Frente Amplio.

Nosotros votamos negativo el ingreso al tema, obviamente, por las razones que ya se expresaron por parte
de nuestro compafero coordinador de bancada, pero hay una razdén muy particular: el Frente Amplio como
oposicion vird, mutod su papel y perdié muchas credenciales.

Ayer, lamentablemente, vivimos una escena muy dura en la inauguracion del Hospital del Cerro. Muy
positiva por lo que fue para el Cerro, para Montevideo y para todo el Uruguay, pero mi voto hoy fue negativo,
ésabe por qué, presidente? Porque hubo dos diputados que en la horda estaban alli alentando; diputados del
Frente Amplio, en particular, del MPP que son, en mi concepto, antipatriotas. ¢Sabe por qué? Porgue cuando se
estaba entonando el Himno Nacional, ni respetaron eso, siguieron con la horda, arengando. No los voy a
mencionar porque no vale la pena nombrar a esos tristes diputados tupamaros.

Asi gque quede bien claro: damos el debate cuando se quiera, pero no con este no Frente Amplio; con la
mayoria tupamara que ha contaminado al Frente Amplio, no.

Gracias, presidente.
(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andjar).- iSilencio, por favor!
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SENOR MEDINA (Robert Nino).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andtjar).- Tiene la palabra el diputado Nino Medina.

SENOR MEDINA (Robert Nino).- Sefior presidente: para uno, que es nuevo en esta Casa, y no claramente
por la edad, llaman la atencién algunas declaraciones que se hacen y mas en el marco de una fundamentacion
de voto que se traen cosas de los pelos y se tiran de cualquier forma.

También llama la atencion -seguramente porque soy nuevo en este lugar y por vivir en el interior- que no
se quiera discutir el principal problema de este tema, o de esta crisis politica, que es que ha participado direc-
tamente el presidente.

Tan impactante fue la situacion, que todo el sistema politico quedd paralizado el dia miércoles cuando
trascendieron las declaraciones de la ex vicecanciller Carolina Ache y, especialmente, las de Francisco Bustillo,
en relacion a que esta deberia perder su celular. La excepcion, sefior presidente, fue justo la del Frente Amplio,
que reunid a su direccion y tomd una decision seria y responsable.

Es grave la situacion de crisis politica, pero no hay que desconocer ni pasar por alto que roza la crisis
institucional, ya que se han venido violentando reglas relevantes del sistema, como ser el hecho de venir al
Parlamento a mentirle a los legisladores, situacion que sucedid con varios actores de este gobierno, muchos
ahora exjerarcas, o intentar crear un fraude procesal contra las reglas y procedimientos de investigacion interna
de Cancilleria.

La responsabilidad del presidente de la Republica es evidente y lo vemos en todas partes del pais. Ya no
podra utilizar argumentos que ha usado en otras oportunidades. Su vinculacién queda de manifiesto en la
convocatoria a la reunion ejecutada por Lafluf, segin se desprende de los audios y de la propia conferencia
de prensa del presidente del dia sabado, cuando todos los uruguayos nos enteramos que parece que paso
a saludar.

En esta tormenta politica hay que tomar acciones. El presidente debe dar explicaciones a la gente. La
Justicia debe seguir investigando y debemos garantizar que ese Poder independiente lo haga y, en tercer lugar,
porque ha quedado muy dafiada la imagen de este pais; imagen que se ha venido construyendo desde el
retorno a la vida democratica y llevara mucho tiempo volver a encausar eso.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Tiene la palabra la diputada Alexandra Inzaurralde para
fundar el voto.

SENORA INZAURRALDE (Alexandra).- Gracias, sefior presidente.

El presidente fue claro, conciso y contundente. Distinto es que no les guste que se haya pronunciado con
esa claridad.

No hubo ocultamiento, lo que hubo fue una legitima construccion en la linea de comunicacion, descartando
lo irrelevante. Los wasap eran irrelevantes en relacién a la legalidad del pasaporte. ¢Por qué la legalidad
del pasaporte? Porque asi lo establece ese decreto de 2014. Y ahora se habla de la posibilidad u opcion de
un pasaporte de un solo viaje y, sin embargo, respecto a esa opcion habria que preguntarle, porque no
existian, a los redactores del decreto de 2014, que tuvo que venir este gobierno a cambiarlo a la luz de los
acontecimientos.

Aqui tampoco hubo crisis institucional porque, si no, hubiera habido destituciones. Aqui lo que hubo fue
renuncias aceptadas por decisiones politicas, no por temas de gestion que la podemos defender una y otra vez
porque estamos absolutamente convencidos de que estamos mejor que antes. Es muy diferente a cuando no se
queria investigar, a cuando se barria debajo de la alfombra y a cuando se pedian y se presentaban las
renuncias, pero los presidentes no las querian aceptar. Este gobierno deja la vara bien alta.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Tiene la palabra la diputada Ana Olivera, para fundar el voto.
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SENORA OLIVERA PESSANO (Ana Maria).- En primer lugar, sefior presidente, estoy convencida de que
este Parlamento necesita discutir este tema porque éen qué lugar y en qué ambito se va a discutir una crisis
politica si no es aqui?

¢Por qué estamos hablando de discutir sobre la crisis politica? Porque la crisis politica no finalizo.

La crisis politica no finalizd -y lo subrayo; aca no hay ninguna vuelta de pagina- porque, en realidad, hay
un cumulo de interrogantes que quedaron a partir de la conferencia de prensa, de las respuestas que diera el
presidente de la Republica.

¢Cudles son ese cumulo de interrogantes o de respuestas que consideramos que no son ajustadas a la
verdad? ¢De qué estamos hablando? En primer lugar, équé respuesta falta? La respuesta de lo que sucedié en
la casona el dia antes de la interpelacion; una reunion en la que hay muchos mas implicados que los renun-
ciantes; una reunidén donde se habla para coordinar como se le va a mentir al Parlamento. éNo tiene nada
para decir el Parlamento respecto a esto? Ademas, mentirle al Parlamento es mentirle a la ciudadania,
sefor presidente.

Desde este lugar es que ese es un punto que aqui deberiamos analizar. Pero hay otros puntos porque,
ademas de esa coordinacion, se minimiza en la comunicacion lo que fue la reunion en la Torre Ejecutiva

Esa fue una reunion en la que se intentd coordinar si se le iba a entregar a la Justicia lo que la Justicia
dictamind que habia que entregar. éEso como se llama, sefior presidente?

Estamos aca hablando de coordinar para no decir la verdad ante el Parlamento; de coordinar y preguntarse
si hay que entregar o no entregar un determinado documento y, ademas, de haber destruido efectivamente un
documento publico. Se puede decir si era un expediente o no era un expediente; aca hay muchisimos que
saben que si, que eso era un expediente.

En tercer lugar y por Ultimo -seguramente, como muchos aqui dijeron, esta es la interrogante mas
importante-: épor qué se le entregd el pasaporte a un narcotraficante que se sabia con antelacion -y todas las
lineas de tiempo que hay lo demuestran- que era un narcotraficante pesado?

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Muy pocas voces hemos escuchado decir que era necesario, imprescindible y obligatorio realizar esa
entrega; todo lo contrario, sefior presidente.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian AndGjar).- Tiene la palabra el diputado Pablo Fuentes, para fundar
el voto.

SENOR FUENTES (Pablo).- Sefior presidente: hoy, en esta sesién de la Cdmara de Diputados, por parte de la
mayoria de votos del oficialismo no se quiere debatir este tema que hace a la crisis politica mas grande desde la
asuncion de este gobierno al menos hasta ahora, porque semana a semana esto es una caja de Pandora.

Hoy no se quiere debatir por parte de los legisladores del gobierno; es como si nada hubiera pasado.

¢Se piensan que con la conferencia del presidente del pasado sabado, que durd nada mas que siete
minutos -conferencia exprés como el pasaporte que se dio-, quedd todo claro? En la conferencia solo se pudieron
realizar cuatro preguntas, habiendo mas periodistas para preguntar. Solo cuatro preguntas. Cualquiera, a este
nivel, sabe las primeras tres o cuatro preguntas de cajon.

Hoy nos enteramos por un periodista de que la evidencia destruida por Lafluf, nada mas ni nada menos
que el asesor del propio presidente en cuanto a estrategia y comunicacion, si formaba parte de un expediente
de la Cancilleria, contrariamente a lo que declard el presidente el pasado sabado.

Capitulo aparte fue el silencio sobre el tratamiento del tema desde el pasado miércoles hasta el sabado por
parte del oficialismo; hubo un profundo y prolongado silencio.
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El presidente estaba a doce mil kildmetros y no hizo nada para venir rapido y dar la cara. Habia algunos
que estaban viendo la final de la Copa Libertadores; habia otros que estaban jugando al fatbol en un cuadro
de veteranos en Argentina; habia otros que estaban en el campo. Nadie del gobierno dio la cara; toda la
poblacién en vilo.

Quiero centrarme en el foco principal. Aca hay un Unico responsable: el presidente de la Republica, ya que
los exministros Bustillo y Heber son de extrema confianza politica de él, o lo eran, pero los designd él. En
politica no se delegan las responsabilidades; justamente se delega la gestion.

Nuevamente, énadie del gobierno se hara cargo de las acciones politicas? Digo esto porque parece que los
exministros se fueron por hacer todo bien, que nadie les perdona el éxito. Hasta el propio presidente se adelantd,
a nuestro entender, al decir en la conferencia -por no decir declaracion- que no habia responsabilidades legales.
Nuevamente, el propio presidente emite una opinion personal que puede afectar el clima de opinion sobre algo
que esta en la Justicia. Hay una frase muy célebre que dice que el hombre es duefio de su silencio y esclavo de
sus palabras, pero parece que el presidente no aprende de episodios recientes.

El 9 de noviembre del afio pasado la Justicia ordend que se hiciera entrega de todos los chat de
comunicacion de los jerarcas involucrados en este tema, tanto del Ministerio del Interior como de Cancilleria.
Eso fue el dia 9. éPara qué se cita el 29 de noviembre en el piso 11 y entran por un garaje? Todo es muy
suspicaz, éverdad?

Recién se comienza a saber algo de la verdad de todo este episodio, y lejos de estar dando vuelta la
pagina, la tormenta no paso. Estamos en el medio de la tormenta y la gente, la poblacion, necesita saber
la verdad.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
——~Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Tiene la palabra el sefior diputado Ubaldo Aita para
fundar el voto.

SENOR AITA (Ubaldo).- Sefior presidente: los acontecimientos que se desencadenan a partir de las
declaraciones de la ex subsecretaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, la sefiora Carolina Ache, en la
Fiscalia que investiga el otorgamiento del pasaporte al narcotraficante Sebastian Marset denotan, sin duda, una
crisis politica en el gobierno de nuestro pais que ni mas ni menos implicd el descabezamiento de dos de los
principales ministerios de la estructura de gobierno y, particularmente, la destitucion del principal asesor del
presidente de la Republica.

Las derivaciones de esta situacion todavia habran de dilucidarse en la Justicia en tanto la Justicia avance
en el esclarecimiento de estos hechos; seguramente, todos nosotros procuraremos que este avance lo haga sin
presiones de ninguna naturaleza.

En estos dias se ha debatido sobre la afectacion que en términos de la calidad democratica de nuestro
sistema tienen estas circunstancias, todas determinadas por decisiones politicas; digo esto porque son
decisiones politicas las que fortalecen o debilitan al sistema institucional democratico. La decision politica de
mentirle al Parlamento y la decision politica de destruir pruebas son decisiones que afectan la fortaleza del
sistema democratico que ya tiene, a nivel internacional, diversas afectaciones en tanto desprestigio.

Por el contrario, las decisiones politicas en nuestra fuerza politica van en el sentido de una absoluta lealtad
con el sistema democratico y de seguir trabajando por su fortalecimiento; asi, estan pendientes un conjunto
de respuestas en términos politicos -y no solo en términos judiciales- que sobre todo nuestra ciudadania
se merece.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Anddjar).- Aln tenemos dieciocho legisladores anotados.
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Tiene la palabra la sefiora Cristina Lustemberg para fundar el voto.

SENORA LUSTEMBERG (Cristina).- Sefior presidente: la propuesta de tratar esta situacién de gravedad ante
hechos notorios y recientes que tienen que ver con la entrega del pasaporte a Marset como narcotraficante
realmente ameritaba, para nosotros, la discusion como asunto politico en este lugar. Lamentablemente, ante
estos hechos gravisimos de publico conocimiento esta Camara, asi como sucedié hoy en la Camara de Senadores,
no nos da la oportunidad de tratar el tema o de aclararlo en las sesiones, que es nuestro ambito de accion
como parlamentarios y representantes de la ciudadania.

Tal cual hemos mencionado como fuerza politica, urge que el gobierno se muestre dispuesto a zanjar toda
duda, discusion vy falta de credibilidad al respecto y que no corte las posibilidades de didlogo en lo que tiene que
ver con esta situacion, mas considerando la coyuntura politica que actualmente esta tomada por el escenario
que se armd y sucede en el pais a partir de las declaraciones de Carolina Ache en la Fiscalia. Con estas
declaraciones, Ache colocd el tema en la discusion publica y los impactos han repercutido en la primera linea
del gobierno; es ldgico que como oposicién queramos saber y discutir para poder ejercer nuestro rol en un
momento en el que figuras de primer nivel de gobierno, de primer nivel de cercania con el presidente y de
larga trayectoria politica, estan implicadas en esta crisis politica en el gobierno. Si no estamos ante una crisis de
la institucionalidad es porque las instituciones en nuestro pais funcionan y el Parlamento hizo su trabajo
parlamentario, pero hoy es preocupante que no podamos tratar esto como asunto politico; para nosotros,
aclararlo era necesario.

Cuando escuchamos las declaraciones del presidente nos quedaron muchisimas dudas en cuanto a su
claridad. Ante las multiples situaciones extremadamente graves que implica todo el caso Marset, la conferencia
de prensa por parte del presidente de la RepuUblica para nosotros carecid de explicaciones relevantes. Una de
las mas importantes fue explicar por qué razdn se discutia en el piso 11 de Presidencia, a su solicitud y con su
presencia -al menos quizas para saludar, como dijo él mismo-, la decision de incorporar o no informacion a un
expediente que confirmaba el conocimiento por parte del gobierno de quién era Marset y qué hacia.

Esta crisis politica y de gobierno realmente nos tiene que interpelar, y tenemos que dimensionarla desde el
punto de vista parlamentario.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Creo que el hecho de que hoy no podamos tratarla como asunto politico le saca credibilidad a este ambito,
mas alla de la independencia de Poderes y del avance que pueda tener el Poder Judicial.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andujar).- Tiene la palabra el sefior diputado Sebastian Valdomir para
fundar el voto.

SENOR VALDOMIR (Sebastian).- Sefior presidente: a mi no se me ocurre peor manera de defender la
gestion del presidente de la Republica que quedarse callados la boca. La verdad es que me sorprende que
parlamentarios, dirigentes de gobierno y dirigentes de partidos politicos de primera linea, los dias miércoles,
jueves y viernes, en la sesion de hoy de mafiana en el Senado y ahora, en la tarde, en la sesion de la Camara
de Diputados, hayan optado por eludir, evadir y evitar la discusion politica; no se me ocurre peor manera para
dejar achicharrado al presidente de la Republica que quedarse callados la boca.

La verdad es que no me entra en la cabeza que en un sano juicio politico, mesurado, entiendan que las
explicaciones dadas por el presidente a cuatro preguntas -él mismo reconocié en la conferencia de prensa que
estaba cansado- es lo que la ciudadania requeria para el descabezamiento de tres ministerios -no fue solo en
dos que hubo cambios el sabado- y la pérdida del principal asesor politico del presidente de la Republica. La
respuesta de los senadores y diputados del oficialismo es evadir y evitar la discusion politica. No se me ocurre
peor manera que esa para tratar de defender al presidente que esta acorralado, iacorralado!
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La cronica del diario £/ Pais del dia domingo sefala que el presidente de la Republica le preguntd a uno de
los lideres de la coalicion si estaria dispuesto a dar sus votos para acompafiar un juicio politico iniciado en la
Camara de Diputados. Quienes relatan esa respuesta y esa reunion hablan del estado de terror en el que se
sumio el gobierno entre el jueves y el sabado, hasta que el presidente pudo volver al Uruguay y dar cuenta de
lo que sucedio.

No hablé la presidenta en ejercicio; no habld el vicepresidente; no habld el presidente del Directorio; no
habld el secretario de Presidencia. Hoy tenemos que escuchar una andanada de respuestas contra el Frente
Amplio por parte de desestabilizadores, del ministro de Defensa Nacional y del secretario de Presidencia; ahora
si recuperaron el habla.

La situacion no esta inestable por la oposicidn politica; la situacion esta inestable por el pésimo manejo
que estd haciendo el gobierno de este tema, y no es posible aventurar que esta semana o la proxima no se
conozcan mas informaciones y estemos nuevamente discutiendo esto, porque nadie puede decir, después de un
afno de la interpelacion que realizé el Frente Amplio en el Senado, que esto no va a seguir acompanandonos y
generando mas informacion sobre esta gravisima situacion.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Por Ultimo, no se me ocurre peor manera para dar una discusion en la que el Parlamento estd involucrado
que impedirle a la oposicion debatir abiertamente un asunto politico, como pas6 en el Senado y ahora en la
Camara de Diputados.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Andajar).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Bottino para fundar
el voto.

SENORA BOTTINO FIURI (Cecilia).- Sefior presidente: al presidente de la Republica le quedd enorme la
tarea de reconocer el error que cometié parte de su gabinete, y no cualquier parte, sino dos de los principales
ministerios que lo componen. Es mas: ni siquiera reconocid ese error. "Renunciar" -entre comillas- a autoridades y
hacer borrén y cuenta nueva, no alcanza. Aca lo que sigue faltando es informacion; siguen sin asumirse las
responsabilidades politicas necesarias.

Nosotros representamos al pueblo y la gente que nos puso aca para cumplir esta tarea necesita y exige
explicaciones, no renuncias a troche y moche. Falta explicar los roles de los asesores y sus acciones; falta
explicar las actuaciones de los ministros y subsecretarios que por accién u omision habilitaron que el tramite de
un pasaporte a un inarcotraficante! siguiera adelante, aun sabiendo cuales eran sus antecedentes y que se lo
estaba requiriendo.

Esta es una trama cada vez mas densa; nadie se hace cargo de nada. Irse en silencio y por la puerta de
atras no es hacerse cargo de nada; es deslindarse del tema.

Aqui falta informacion. Ademas, sefior presidente, lo que ha habido, que es gravisimo, es ocultamiento
de pruebas al Parlamento y a la Justicia, y es nuestro deber como legisladores y representantes de la oposicion
garantizar que este asunto se esclarezca, mas aun cuando estan en juego cuestiones tan graves como la
corrupcion y el narcotrafico.

Ademas de ocultar pruebas a la Justicia aca se la esta tratando de presionar. Se dijo que quienes van a
comparecer a la Justicia son inocentes y se acaba de decir que lo que se tratd de ocultar es prueba irrelevante;
€so0 es gravisimo.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Gustavo OImos)
(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Se actla en bloque de gobierno; aca, en la Camara de Diputados nuevamente se actud en bloque de
gobierno, y no se quiso discutir.
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La que pierde es la gente; la que pierde es la ciudadania, nada mas y nada menos que porque no se
quiere condenar la corrupcion y el narcotrafico.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Felipe Carballo para fundar
el voto.

SENOR CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sefior presidente: hemos votado afirmativamente la mocién de
discutir como asunto politico un tema de suma relevancia, que tiene preocupada a la sociedad del pais y habla
a las claras de una crisis institucional y politica que abarca a este Parlamento y también a la Torre Ejecutiva y
a la Justicia.

Creemos que este es un tema central; el Parlamento hoy se perdid una buena oportunidad de dar un
debate a fondo. Yo me pregunto: a partir de esa actitud que esta tomando la Camara de Diputados con sus
mayorias, écuanto pesa ese pasaporte a un narcotraficante? éCuanto vale ese pasaporte a ese narcotraficante?

Estas son algunas de las interrogantes, porque bloguearon en el dia de hoy, en la Camara de Diputados,
la posibilidad de discutir este tema; lo hicieron votar en tres oportunidades y después la mayoria se levantd
y se fue.

Hay un solo objetivo, y es no discutir este tema. Eso nos lleva a preguntarnos si se organizaron; mas que a
preguntarnos, nos lleva a afirmar que si: se organizaron en la Torre Ejecutiva. Cuatro jerarcas del gobierno han
renunciado y un presidente falta a la verdad publicamente, no solo a nosotros, sino a la poblacion en general.
Es evidente que no tienen los fundamentos para defender al gobierno, y eso también es parte de que en el dia
de hoy no estén dando el debate en un tema que es central para toda la ciudadania y el pais.

Deciamos que no quieren discutir, pero si salen en los medios de comunicacion a dar opiniones. Pero aca
adentro, en la Casa de la democracia, donde tenemos que dar la discusion y el debate, se esconden. Por algo
sera que se esconden y que no dan el debate.

Nosotros pensabamos que iban a poner a alguien en la Torre Ejecutiva que comenzara a barrer la
corrupcion desde el primero hasta el Ultimo piso. Evidentemente, nos equivocamos.

Nada mas, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo OImos).- Tiene la palabra la sefiora diputada Zulimar Ferreira para fundar
el voto.

SENORA FERREIRA (Zulimar).- Sefior presidente: lamentablemente, estamos bastante mal acostum-
brados en este periodo a que los asuntos politicos no se voten. A veces, parece que vivimos en el pais de
las paradojas.

En el Parlamento, donde estamos los politicos, representantes del pueblo que militamos en politica, no se
puede hablar de politica. Este tema se habla en el boliche, en la panaderia, en la prensa. iLas cosas que se
dicen en la prensa internacional de nuestro pais! Se habla en todos lados, menos en el Parlamento uruguayo,
que es donde estamos los politicos representando al pueblo.

Es una lastima que se argumente que no se vota este asunto politico, porque la crisis institucional ya esta
solucionada con lo que dijo el presidente. Parece muy facil la solucion.

En realidad, mas alla del pasaporte y de todos los temas que trajimos a este Parlamento -por eso hicimos
una interpelacion, y tuvieron el descaro de mentirle a este Parlamento, a esta Casa del pueblo, a esta Casa de
la democracia, a los representantes del pueblo-, queriamos saber por qué se miente organizadamente. éPor qué
la mentira organizada? éPor qué se oculta? éPor qué se destruyen expedientes?

Queriamos saber muchas cosas y hablar politicamente de los temas, nos gusten o no -a nadie le gusta lo
que esta pasando en este pais-, y cuando se niega al Parlamento discutir de estos temas politicos, también
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se deteriora la institucionalidad. Considero que es parte del deterioro de la democracia; es parte del
deterioro institucional que estamos viviendo, de esta crisis politica, gubernamental, institucional. Las respuestas
no estan dadas.

Un presidente tiene que ser mucho mas responsable que venir a decir: "Estoy cansado. Hoy voy a hablar
poquito y voy a aceptar las renuncias. Esto esta bien. Y confio en que la Justicia dirima esto; y confidé en que
estas personas, amigas mias, defiendan su honor".

¢Por qué se presiona permanentemente a la Justicia, diciendo que no hay ilegalidad en este y en otro
tema? ¢Por qué se dice: "Creo en la Justicia", y se pega todo el tiempo que se puede a todos los fiscales, al
fiscal de Corte? Eso es deterioro de la institucionalidad. Es una crisis institucional cuando del sistema politico se
presiona a la Justicia permanentemente. Y esto viene pasando hace mucho tiempo. Mentirle al Parlamento es
una crisis institucional.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Mario Colman para fundar
el voto.

SENOR COLMAN (Mario).- Sefior presidente: frente a la ciudadania, desde el lugar que le encomendd,
respetando a la democracia y a las instituciones, el presidente dio la cara y respondié ante una situacion politica
grave. Es asi. Se hizo cargo.

Hemos votado el no tratamiento del asunto politico por lo expresado por él, pero también por los motivos
gue llevan a la oposicion, precisamente, a hacer esta mocion.

¢Es un hecho grave? Sin dudas. Comprendemos que desde la oposicion no se entienda que se acepten las
renuncias, que se cambien jerarcas. ¢Sabe por qué, sefior presidente? Porque en el anterior gobierno se iban
procesados. Pasaba eso y se iban aplaudidos por el gobierno. Quizas se expresa y no se entiende que se
remuevan jerarcas ante una situacion de estas, por dos cosas: por falta de honestidad moral o por falta de
memoria. Creo que por la segunda. Yo les traigo dos fechas.

El 3 de octubre de 2012, se juntaban en una mesa en la Ciudad Vieja a conspirar, a mentirle a la
poblacion, para hacer un remate de Pluna que no existio. éQué pasd después? Se fueron procesados; no se le
pidi6 la renuncia al ministro Fernando Lorenzo ni al presidente del BROU, Fernando Calloia. Como dije, se
fueron procesados.

Otra fecha es el 13 de setiembre de 2017. En la Asamblea General, por 123 votos en 123, se aceptd la
renuncia. ¢De quién? Del vicepresidente de la Republica, Raul Sendic. ¢éCodmo se fue? Procesado.

¢Saben qué? Somos distintos.
Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Alfredo Fratti para fundar
el voto.

SENOR FRATTI (Alfredo).- Sefior presidente: lamento no haber conseguido los votos para la discusion
politica. Creo que esta es una crisis politica que se ha transformado en un escandalo nacional y mundial. De lo
nacional, me hago cargo yo; de lo mundial, peléense con los portales internacionales que dicen: "Crisis politica
en Uruguay por las relaciones con el narcotrafico”. No lo digo yo. iLo dicen todos los portales internacionales! Y
aca parece que es una cosa, un problema, una diferencia entre un ministro y un presidente. No; esta es una
crisis grave. Tuvieron que descabezar a los principales ministros politicos de cualquier gobierno, que es el
ministro del Interior y el ministro de Relaciones Exteriores, mas al asesor que esta sentado a la derecha del
presidente. Ya sacaron al que estaba a la derecha o a la izquierda de seguridad; ahora, al que asesora en
comunicaciones, pa' fuera también.
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El haberse negado a votar este asunto politico -ésaben qué?- lastima el alma de este Parlamento. La
gente, hoy, en la calle, en los boliches, en las reuniones familiares, en las paradas de dmnibus, esta discutiendo
este tema. Y los que cruzamos mas de la mitad de la vida sabemos claramente -también la mayoria de este
Parlamento- que no hay cena gratis. iAca nadie ha dicho cuanto se pago y a quién le pagaron para conseguir
un pasaporte en veinticuatro horas! No lo podemos conseguir nosotros si vamos mafiana al Ministerio. iLo
consiguieron para un preso en Dubai con pasaporte falso, en veinticuatro horas! iEs insolito! Y las explicaciones
que se dan, esas si que son absolutamente irrelevantes.

Por otro lado, aca he escuchado a gente haciendo gargaras de democracia. Una de las cuestiones de la
democracia es respetar a tus congéneres. iY es una falta de respeto que en sala estén dieciséis legisladores de
los que tienen que dar la cara y aguantar el pichi! iHay que tener el coraje de escuchar las criticas que les
tenemos que hacer y que las merecen ademas por accion o por omision! Pero las merecen.

Tenia otras cosas para decir, pero quiero terminar. Cuando dicen que el Frente Amplio estd atacando,
segun el politdélogo Garcé -que no preciso aclarar qué afinidad politica tiene-, claramente, esta crisis politica no
se transformd en una profunda crisis institucional gracias a la actitud prudente y ponderada del Frente Amplio.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo OIlmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Nicolds Mesa para fundar
el voto.

SENOR MESA WALLER (Nicolas).- Sefior presidente: lamentamos que hoy el Parlamento en esta sesién no
esté dando una sefial clara a la ciudadania en momentos en que se viven graves y confusas situaciones.

Lamentamos también que, practicamente, ninguno de los legisladores de la bancada de gobierno esté
presente.

Estamos hablando de graves y confusas situaciones, nada menos que de la entrega de un pasaporte
exprés a un narcotraficante, de la renuncia de altos jerarcas del gobierno -que incluyen al ministro del Interior,
al subsecretario del Interior, al canciller de la Republica, al principal asesor presidencial-, de grabaciones de
llamadas, de acusaciones cruzadas entre principales figuras del gobierno, de reuniones bastante complejas -por
decirlo de alguna manera-, una en la Torre Ejecutiva nada menos que para eliminar evidencias, donde el
presidente no solo paso a saludar, sino a avalar también lo que alli estaba pasando, reunion a la que se pidié
que se ingresara por el garaje.

Ademas de todo esto y de no poder explicar por qué se le otorgd el pasaporte a un narcotraficante
-cuando el decreto que invocan permite otras opciones-, se realizd una reunion para coordinar como se le iba a
ocultar informacion al Parlamento y mentirle a la ciudadania. Este hecho por si solo ya es mas que suficiente
para que el Parlamento hoy esté debatiendo, intercambiando y discutiendo; también para que rechace y
condene estos procedimientos, sefior presidente.

No podemos sesionar como si nada hubiera pasado; no podemos normalizar que el Ejecutivo le oculte
informacion al Legislativo y le mienta a la ciudadania.

Para nosotros es un profundo error elegir el silencio, no habilitar el debate, mas cuando en Uruguay, en
la regién y en el mundo cada vez son mas las preguntas sin respuestas en torno a este escandalo que se
esta viviendo.

Pretender el silencio del Parlamento lo que hace es profundizar la herida institucional y profundizar la
crisis politica.

Gracias, sefior presidente.
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21.- Prorroga del término de la sesion

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Dese cuenta de una mocién de orden presentada por la sefiora
diputada Lucia Etcheverry Lima.

(Se lee:)
"Mociono para que se prorrogue la hora de finalizacién de la sesién".
—Se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

22.- Cuestion politica planteada por la sefiora repr  esentante Lucia Etcheverry Lima

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Continla la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Eduardo Antonini para fundar el voto.

SENOR ANTONINI (Eduardo).- Sefior presidente: obviamente, nuestro voto fue afirmativo para tratar el
tema como asunto politico, porque estamos viviendo una situacion muy grave, una situacion de crisis. Podemos
hablar semanticamente de crisis politica, de crisis institucional; lo que si tenemos claro es que estamos viviendo
una crisis.

Quiero hacer algunas consideraciones al respecto y comentar los mensajes y las cosas que me fueron
haciendo llegar diferentes ciudadanos de este pais durante estos Ultimos dias. La palabra que mas se
repetia era "verglienza"; "Siento verglienza"; "Tengo vergiienza"; "Me da verglienza". Esto es lo que mas
me han dicho.

La situacion a la cual llegamos -en la que no se da explicaciones a la poblacion de nada y en la que la
gente siente que la toman por tonta- no se puede tapar. No se puede tapar el sol con un dedo; no se puede
esconder el hecho de que se dio un pasaporte de una forma rara -por decirlo de manera elegante- a un capo
del narcotrafico que estaba preso en Dubadi, que ni sabemos dénde queda, solo que esta por Medio Oriente.
Es terrible.

Ahora bien, el presidente de la Republica -todos los uruguayos pensabamos- va a destituir a los
involucrados. Va a destituir a los que dijeron que él habia arengado para que dispusieran documentacion
publica. Yo que el presidente de la Republica no le acepto la renuncia al asesor, sino que lo denuncio en la
justicia penal; que pruebe que yo dije. No; hizo caso omiso.

No se explica cdmo se dio el pasaporte, y de Marset nadie sabe nada. Somos titulares de todos los medios
de prensa del mundo; se habla de corrupcion; se habla de vinculos con el narcotrafico; se habla de todo. Y el
presidente solo dice: "Le acepto la renuncia", como si fuera algo normal. iCayeron el canciller de la Republica,
la vicecanciller, la clpula del Ministerio del Interior y estan desfilando como imputados por la Justicia, pero
parece que aca no paso nada!

Entonces, no se puede ocultar a la gente una realidad. La gente en el pais esta hablando de la crisis y
nadie obtuvo una respuesta de por qué se dio un pasaporte y por qué el presidente de la Republica no asume
dar una explicacion valedera a la poblacion.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Daniel Dalmao para fundar el
voto.

SENOR DALMAO (Daniel).- Sefior presidente: hemos votado para que se trate este tema como asunto
politico en esta Camara, porque obviamente consideramos que no puede pasar desapercibido. La importancia
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que tiene este tema es enorme y no podemos eludirlo; no deberia eludir este debate esta Casa de la democracia,
donde esta representado todo el espectro de opinion ciudadana.

Las uruguayas y los uruguayos con seguridad tienen muchos problemas que les preocupan, sobre todo los
que tienen que ver con su vida cotidiana, con lo mas cercano. En esa preocupacion tienen que estar el trabajo
-que esta tan dificil de conseguir-, los salarios -que han caido-, las jubilaciones -que han perdido capacidad de
compra-, los problemas en la salud, los problemas en la educacién publica, que ha sufrido un ajuste enorme en
este periodo de gobierno, y los problemas de vivienda, que estan lejisimos de solucionarse. A todos estos
problemas se les agrega, a cada uruguaya y a cada uruguayo, estos que tienen que ver con el funcionamiento
de las instituciones publicas y con la conducta de altos funcionarios.

Mucho se ha hablado en estos dias de crisis politica o de crisis de gobierno, todo a partir de un hecho real,
constatable: que un narco -de los llamados pesados, peligrosos- se beneficid al obtener un pasaporte otorgado
por este gobierno, y eso esta lejisimo de atribuir intencionalidades; es un dato de la realidad: se vio beneficiado
al obtener un pasaporte que le entregd este gobierno.

En estos dias se ha hablado de que se han ocultado pruebas, de que se ha mentido al Parlamento. Hace
poco nos enteramos de que el principal asesor del presidente destruyd documentos que estaban destinados
a la Justicia para hacérselos llegar a esta fuerza politica que los habia solicitado y que no se habian
querido entregar.

Todo esto es muy grave, y una crisis politica no se supera porque algunos digan que se superd o que se
termino; una crisis politica no termina por la expresion de deseo de un funcionario, por mas importante que sea
el lugar que ocupe.

Por Ultimo, queremos dejar constancia de que desde que fuimos saliendo de la crisis sanitaria y entrando a
la normalidad hemos asistido a un nimero importantisimo de escandalos politicos, uno tras otro. La gente deja
de hablar de un escandalo politico no porque deje de ser importante, sino porque aparece otro escandalo
politico, y asi estamos y asi vamos, de escandalo en escandalo. éHasta cuando? No sabemos. No sabemos cual
va a ser el Ultimo escandalo politico de este periodo de gobierno. Lo que si sabemos, sefior presidente, es que
no tratar estos temas, no hablar de estos temas, no le hace bien a la democracia.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada Sylvia Ibarguren para
fundar el voto.

SENORA IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Sefior presidente: nosotros votamos de forma positiva la
presentacion de este tema como asunto politico para, precisamente, tener la oportunidad de intercambiar y
discutir sobre esta grave situacion, sobre esta crisis politica, crisis institucional, que tiene preocupada a toda la
ciudadania. En el fondo de esta situacion existe una enorme preocupacion por cual es el vinculo que tiene el
narcotrafico y el Poder Ejecutivo; creo que, en definitiva, ahi esta la principal preocupacion que tienen los
ciudadanos uruguayos.

La verdad es que siento cierta decepcion por no poder tener la oportunidad de intercambiar sobre este
tema tan importante

Tendré que volver a mi departamento y decirle a las vecinas, a los vecinos y a los medios de comunicacion
gue en este Parlamento, que en esta Casa de la democracia no pudimos discutir sobre el principal tema que
tiene en vilo a la ciudadania y que -seguramente- representa la crisis politica mas importante desde el
reestablecimiento de la democracia.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada Alicia Porrini para fundar
el voto.
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SENORA PORRINI (Alicia).- Sefior presidente: este gobierno tenia como bandera -no sé si la seguira
teniendo- la guerra contra las drogas; asi lo manifestd el entonces ministro Heber.

Hablamos del mismo gobierno que le entregd el pasaporte al sefior Marset de manera exprés -como ya se
ha aclarado mas de una vez-, habiendo otras posibilidades, entre ellas, simplemente demorarlo, como se demoran
muchas veces, por sentido comun, algunos tramites, y otras veces, no por sentido comun, sino por simples
problemas burocraticos, pero nada de eso paso. Asi fue que primero le llegd la carta, y luego el pasaporte.

El presidente de la Republica, desde mi punto de vista, empezd bien la conferencia de prensa que se llevo
a cabo el sabado, diciéndonos que aceptaba las renuncias. Quizas hubiera sido mejor otra cosa, pero lo cierto
es que fue una forma de identificar que los involucrados se comportaron mal. Pero posteriormente lo justifico
todo y no explicd ninguno de los problemas, porque no solo se trata del pasaporte otorgado a Marset, sino
también de que el gobierno dijo que al momento de entregar el pasaporte no sabia que este sefior era un
narcotraficante pesado, aunque luego se demostré que no era asi.

También qued6 demostrado que para presentarse en esa interpelacion -segln rezan los involucrados del
gobierno- se organizaron previamente para evitar que esas comunicaciones, en las que quedaba en evidencia
que todos estaban al tanto de que Marset era un traficante pesado y peligroso, aparecieran en esa instancia.

El presidente dijo que eran solo comunicaciones, y que las comunicaciones como tales, en términos
genéricos se informaron. Si; se informd que habia comunicaciones, pero lo que no se dijo fue qué contenian. En
realidad, lo que contenian las comunicaciones era el conocimiento de todos los involucrados de la realidad del
sefior Marset.

No solo eso paso, sino que después hubo una reunidn, en la cual el presidente acepta que estuvo, acepta
que la convocd y que el objetivo era que se pusieran de acuerdo. éQue se pusieran de acuerdo en qué, si la
Justicia ya habia saldado y el Ministerio de Relaciones Exteriores no habia apelado que esos chats se
presentaran? ¢En qué se tenian que poner de acuerdo? En nada, porque cuando la Justicia falla, lo que hacen
los funcionarios publicos -y las personas en general- es presentar lo que la Justicia les exige; eso no se hizo.

La verdad es que el presidente se perdid una oportunidad de ofrecer explicaciones, y este Parlamento se
perdid la oportunidad de dar un debate para superar esta crisis.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada Cecilia Cairo para fundar
el voto.

SENORA CAIRO (Cecilia).- Sefior presidente: voy a ser clara, porque me gusta que las cosas queden
bien claras.

Lo primero es que hay una decision politica de quien tiene la mayoria, de dar por cerrado este asunto; me
parece que se equivoca.

Lo segundo que quiero decir es que hoy fui atacada -sin lugar a dudas- por muchisima gente en Twitter;
lastima que no pusieron sus nombres. Voy a hablar de mi, por lo que no hay ninguna alusion a nadie. En ese
ataque -a no ser un par, que si se identificaron- decian que habia estado en el Cerro casi que provocando la
situacion que se dio. Yo invito a este Parlamento a que revise cada grabacién y cada hecho que sucedié en
ese acto -que fue un acto politico- para que vea que en ningin momento lo hice. Al contrario: cuidé a los
cerrenses porque Ssoy cerrense, y como soy cerrense, habia que controlar que nada sucediera, porque si no,
hoy estariamos en otras condiciones que hay que evitar, porque los animos se levantan de todos lados,
sefor presidente.

Esa es la primera cosa que quiero dejar bien clara.

Yo no me considero tan importante, pero lo cierto es que el Cerro es mi barrio y me conoce todo el
mundo. Y alli, tratando de bajar el clima de tension, intento que la institucionalidad y el gobierno puedan hacer
sus actos o inauguraciones cuando lo precisen.
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Voy a decir algo mas.

El Frente Amplio estd de acuerdo con la instalacion del hospital o del hospitalito, pero con una ampliacion
de los servicios médicos; esta de acuerdo y contento, porque es algo que venimos reclamando con Derby
Falcon, que es del Partido Nacional, que yo esperaba que estuviera en el corte de cinta, peleando por ese
hospital, y no sucedié. Le mandé mis saludos.

En esto de que a esta altura no sabemos cuando nos dicen la verdad o cuando nos mienten, ayer
inauguramos un edificio, porque el hospital esta cerrado, y Cipriani declaré que por lo menos demora quince
dias mas. De eso también hay que hacerse cargo, sefor presidente; no se puede seguir con una agencia de
publicidad que dice una cosa y que luego hace otra.

Son los vecinos los que hoy han ido a mostrarnos que el hospital estaba cerrado, con una guardia de
seguridad y sin ningln servicio. Espero que eso cambie.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Alberto Fumero para fundar
el voto.

SENOR FUMERO (Alberto).- Sefior presidente: este es un momento bastante complicado y siento
verglenza ajena.

Soy una persona que nacié en una casa en la que los partidos tradicionales estaban vivos, y en la que se
mantenian discusiones familiares en las que el respeto y los valores de la democracia eran otros, muy distintos
a los que hoy estamos viviendo aca.

Me cuesta entender, pero queda bastante claro que la situacion es compleja, y mas de lo que uno puede
imaginar.

En este marco, quiero solidarizarme con mis familiares, amigos y allegados que eligieron a este gobierno,
que tuvieron esa fe y esperanza, y que hoy se sienten totalmente defraudados. A todos ellos les digo que
estamos acd, que sabemos que nos merecemos mas, que ojala el tiempo ponga las cosas en su lugar, y que
deseo que la vergiienza pase cuanto antes.

Muchas gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra la sefiora diputada Nancy Nufiez para fundar
el voto.

SENORA NUNEZ SOLER (Nancy).- Sefior presidente: en primer lugar, quiero decir que a pesar de que
somos pocos los que estamos aca -segun el diputado de la oposicidon-, hemos escuchado con mucho respeto y
hemos estado a la altura de lo que se esperaba.

El Frente Amplio, como oposicidn, esta haciendo muy bien su trabajo de contralor, pero también es bueno
que se sepa que en todos los partidos y en todos los gobiernos hay crisis politicas, y esta es una crisis politica
de nuestro gobierno.

La conferencia de prensa que dio nuestro presidente -no lo digo solo como legisladora, sino también como
ciudadana- me dejé tranquila porque se hizo cargo con una templanza y una tranquilidad que no sé si cualquiera
de nosotros hubiese tenido. Entonces, pensando en este momento -siendo una de las Ultimas en hablar- quiero
decir que creo que no es un problema ideoldgico lo que tenemos aca.

Quiero hacer referencia a una frase de Fidel Castro, que dice que sin crisis no hay cambios, y sin crisis ho
tomamos conciencia. Ha sido un buen momento, para quienes estamos en el oficialismo, de tomar conciencia
de lo que ha hecho nuestro gobierno, de las diferentes crisis y los momentos dificiles que hemos tenido que
pasar a lo largo de estos tres afios y medio, por errores nuestros, por la naturaleza o por el accionar de la
oposicion, pero hemos podido sortearlos todos. Nos sentimos tranquilos de que tenemos un gobierno que es
capaz de cambiar las principales figuras, de seguir adelante y de seguir trabajando, porque los dias se nos van
y las promesas tenemos que cumplirlas.
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También quiero hacer referencia a una frase de alguien que piensa como nosotros, una norteamericana
gue dice: "Cuanto mayor es la crisis [...], mas rapida es la evolucion". Nuestro presidente se comprometio a
eso, a evolucionar. Tal vez es una buena oportunidad para abrir puertas y encontrar esos aspectos que la
oposicion nos esta pidiendo resolver. Tal vez es una buena oportunidad para empezar a ponernos de acuerdo.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Otero para fundar
el voto.

SENOR OTERO AGUERO (Ernesto Gabriel).- Sefior presidente: en primer lugar, pregunto: ¢dénde queda el
Parlamento si no discute? ¢Ddnde queda en el imaginario de nuestros ciudadanos? ¢Dénde queda en ese rol
que cada uno de nosotros intenta, fuera del marmol, llevar no solo hacia los militantes sino hacia la ciudadania
en general?

Uno tendra que dar explicaciones de que no se puede discutir lo que pasé en el seno del gobierno con esta
crisis grave, que el propio gobierno asume, porque los parlamentarios oficialistas no votaron el asunto politico.

Yo creo -estoy convencido- que bajoé una orden fuerte desde el Poder Ejecutivo que hizo que muchos de
aqui obedecieran el mandato. Entiendo que esto, en realidad, profundiza la situacion politica, ya que este
Parlamento no funciona con la autonomia que entendemos necesaria.

Es un gobierno que conspira, que se reline en una casona del Prado, que ademas se reline en dos etapas.
Primero, retne al rifidn de los ministerios, a Cancilleria y al Ministerio del Interior; luego llama a algunos de sus
senadores, por supuesto, ocultando parte de esa informacidn a otros de sus senadores. Realmente, esto
agudiza la crisis. No estamos saliendo de la crisis. Esto la agudiza, la profundiza, y lo Unico que hace es diferir
esta discusion, porque en algin momento se va a tener que dar. En algin momento se va a tener que apelar
a la honestidad intelectual de este Cuerpo; van a tener que votar un asunto politico y van a tener que dar
la discusion.

El presidente llegdé cansado. Falt6 a la verdad, apoyado en el jet /ag. iDificil de sobrellevar! Creo que nos
tomo el pelo a todos. ¢Sabe qué, presidente? Siempre va a quedar rondando -mas aun cuando no se discute-
esa pregunta que el diputado Carballo hacia: écuanto salid el pasaporte de Marset? ¢Cuanto se aceitd? iEsto fue
por plata!, presidente. iEsto fue por plata!

En el Siglo de Oro espafiol, Quevedo escribia:

"Es Galan y es como un oro,
tiene quebrado el color;
persona de gran valor

tan cristiano como moro;
pues que da y quita el decoro
y quebranta cualquier fuero,
poderoso caballero

es don Dinero".

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Rodrigo Gofii para fundar
el voto.

SENOR GONI REYES (Rodrigo).- Sefior presidente: en estos dias, desde que se conocieron los hechos que
hoy se han traido a esta sala, en lo personal respondi y fui a todas las entrevistas -fueron varias- en varios
programas de television y de radio a dar nuestras explicaciones. Naturalmente, en primer lugar, dejamos bien
claro que no habia crisis institucional, y explicamos por qué. Los hechos nos han dado la razén: no habia, no
hay crisis institucional. A la vista esta.

Todos los Poderes del Estado, absolutamente todos, han funcionado sin ningin problema, y siguen
funcionando sin ningun problema. Esa fue nuestra primera aclaracion. Los hechos me han demostrado que
tenia la razon.
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En segundo lugar, dijimos que si, que estabamos ante una situacion grave, ante un problema grave, y que
confidbamos en que cuando retornara el presidente de la Republica lo iba a resolver, que iba a tomar las
medidas que habria que tomar. Los hechos me volvieron a dar la razon: las medidas se tomaron.

Yo no recuerdo -tal vez me falla la memoria- que se hayan tomado las medidas que se tomaron el lunes.
Se cambi6 al ministro del Interior, se cambio al subsecretario del Interior, se cambio al canciller de la Republica;
el asesor, tampoco esta. También, los hechos me dieron la razdn. Las medidas que habia que tomar, se tomaron.

Ahora queda dilucidar -a mi también me interesa- otras cuestiones que estan en el Poder Judicial. Como
confié en que el presidente iba a tomar las medidas que tenia que tomar, confio en que el Poder Judicial va a
dilucidar las situaciones de fondo que solo el Poder Judicial puede dilucidar.

Una vez que tengamos esa resolucion judicial, veremos si tenemos que seguir hablando del tema o no. Lo
que tenemos que reafirmar es que el presidente no mintid. Les pido que vuelvan a escuchar y a leer las
declaraciones del presidente. No mintid. El presidente se hizo cargo. Tomod las medidas que tenia que tomar, y
por eso, estamos con la Republica funcionando como debe funcionar.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Nelson Larzabal para fundar el
voto.

SENOR LARZABAL NEVES (Nelson).- Sefior presidente: lamento que no hayan estado los votos de la
bancada oficialista para aprobar este asunto politico.

Creo firmemente que esta es una crisis politica, pero también institucional. El presidente de la Republica en
una conferencia de prensa se hizo cargo de haber dado el aval para que existiera un reuniéon en la que la mas
alta jerarquia del Poder Ejecutivo iba a ocultar o a organizar qué informacién se le daba a la Justicia; o sea, el
Poder Ejecutivo negando o arreglando la informacion al Poder Judicial y también al Parlamento, al Poder
Legislativo. éNo sé qué falta para que sea una crisis institucional, una crisis republicana, cuando uno de los tres
Poderes de la Republica esta viendo como da la informacion?

No se trata de si el pasaporte de Marset habia que darlo o no. El hecho es que se organizé una reunion
para ver qué informacion se les daba, qué informacidon no se les daba o cdmo se les daba al Parlamento y al
Poder Judicial. Creo que eso es lo grave, y esa es la crisis en la que realmente estamos. El presidente en la
conferencia lo aclard: él se hizo cargo de esa reunidn. Asi que creo yo que es clara la situacion de crisis.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Reutor para fundar
el voto.

SENOR REUTOR (Carlos).- Sefior presidente: creo que hoy nos perdimos la gran oportunidad de discutir este
asunto politico y que el oficialismo reivindicara lo que decia en la campana: ihacerse cargo! Lo reivindicaron
durante toda la campana: ihacerse cargo! Sin embargo, hoy no se hicieron cargo de dar la discusion politica
que planted la bancada del Frente Amplio.

Ademas, se ve que no nos queremos hacer cargo de que estamos en la mayor crisis politica que tuvo y
que tiene nuestro pais al dia de hoy. Se ve que no nos hacemos cargo. Pero voy a quebrar una lanza por esos
diez o quince legisladores de la oposicidon que se quedaron, que dieron la cara para que nosotros, por medio de
la fundamentacion de voto, pudiésemos expresar lo que queriamos. Lo hacen silenciosamente; sin argumentos.
Los Unicos argumentos que escuchamos de parte de los legisladores fueron pegar al Frente Amplio. O sea que
tienen poca defensa sobre el tema. Es lamentable, pero tienen poca defensa; por eso no lo quisieron discutir.

Ademas, es vergonzoso. Es vergonzoso como estd posicionado hoy en el plano internacional nuestro pais.
Y es vergonzoso lo que pasa en la Torre Ejecutiva. Parece que ahi pasa de todo y lo Unico que hacen es abrir la
puerta para saludar sin saber lo que pasa ahi adentro. Se ve que nadie sabe lo que pasa ahi. Tampoco saben lo
que pasa en los ministerios. Digo esto porque en los ministerios pasan las cosas por delante de las narices de
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sus autoridades y nadie es responsable. Eso es preocupante, y hay que hacerse cargo. iHay que hacerse cargo
de esos hechos!

El Parlamento esta para discutir y la verdad es que hoy perdimos una gran oportunidad de hacerlo.
Quiero comentar una anécdota, sefior presidente.

Estoy viendo una pelicula colombiana que todavia no terminé. Cuando empiezo a recordar lo que vi de esa
pelicula, y veo lo que esta pasando en nuestro pais, la verdad es que el plano parece bastante parecido. Lo que
no quiero es que nuestro pais termine como parece terminar esa pelicula. Por lo tanto, tiene que haber
responsabilidad, éverdad? y se tienen que hacer cargo.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian para fundar
el voto.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: hemos estado escuchando desde hace varias horas las
distintas posturas que los sefiores legisladores sentian la necesidad de expresar; lo entendemos y lo respetamos.
Sin embargo, no vamos a permitir que aca se diga que el sefior presidente falta a la verdad o que no da la cara.

Aca no se ha escondido nadie, y si no les gusta lo que dice el sefior presidente -capaz que era mejor que
se siguiera conjeturando; estan mirando muchas series de Netflix de narcos y se piensan que todo es como en
la tele-, lo lamento; esto no funciona asi. Morabito no era carpintero. Morabito era narco y se fue caminando, y
el ministro atornillado. En ese momento, nadie se hizo cargo. ¢Quién se hizo cargo de la fuga de Morabito?

Yo puedo entender que ahora que renuncio el sefior ministro del Interior se quedaron sin tema y que
tienen que estirar esto -no se hasta donde ni hasta cuando- como un chicle.

Si se trata de hacernos responsables, el sefior presidente vino y tomd las medidas que tenia que tomar con
las personas que podian estar involucradas en el tema. Lo que puede tener alguna connotacion con la Justicia
esta en ese ambito.

No se puede hablar aca de que se presiona a la Justicia. Estar hablando desde hace tres horas de que este
es un narcogobierno y de que aca hay plata -se habla de don Dinero-, ¢no es presionar a la Justicia, también?
éNo es prejuzgar? éNo es hablar sin fundamento? Si en este Cuerpo hay alguien que tiene alguna prueba, la
debe presentar en el juzgado y no venir a hablar aca, porque eso también es cuidar la institucionalidad. Cuidar
la institucionalidad es tomar las medidas que haya que tomar como, por ejemplo, la ley de derribo o tener
incautaciones récord de drogas, como sucedié en este gobierno. iEso es hacerse cargo del narcotrafico! Hacerse
cargo no es solo exigir en la pulperia y callarse en la comisaria.

Aca se ha echado un manto de dudas sobre un montoén de situaciones, de verdad, con una medida propia
de sistemas autoritarios, por aquello de: "Miente, miente que algo queda".

Como bien dijo un diputado anteriormente, aca los ministros se van porque la gestion no es satisfactoria.
iAntes se iban procesados! Aca estan preocupados por la tapa de los diarios. En su momento, las tapas de los
diarios, decian: vicepresidente gasta $ 550.000 y US$ 38.000 y devuelve $ 138.000. iEso es vergiienza nacional!
¢Sabe qué le votaron? La renuncia por temas personales. éEsos son los paladines de la transparencia?

Aca hay un gobierno que se hace cargo. Los ministros que no hacen lo que hay que hacer renuncian y se
van. No se van procesados. Se van porque el presidente tiene lo que hay que tener para tomar las decisiones
gue hay que tomar.

Muchas gracias, sefor presidente.

23.- Cambio de fecha de la exposicion del sefior rep  resentante Martin Sodano sobre el
reconocimiento a la Federacion Uruguaya de Karting

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Dese cuenta de una mocién de orden presentada por el sefior
diputado Alvaro Rodriguez Hunter.
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(Se lee:)

"Mociono para que la exposicion del representante nacional Martin Sodano prevista para el 8 de
noviembre de 2023 sobre el reconocimiento a la Federacion Uruguaya de Karting se realice en la sesion
ordinaria prevista para el 5 de diciembre de 2023".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——=Cincuenta y tres en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.

24.- Levantamiento de la sesion

SENOR JISDONIAN (Pedro).- {Me permite, sefior presidente?
Solicito que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Gustavo Olmos).- Se va a votar.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y tres: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.
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Resultado de la votacion nominal

Nombre Propuesta:

52a sesion (ordinaria)
7 de novjembre de 2023
VOTACION 1

Votos Afirmativos ( Total: 43)

Amigo Diaz, Oscar

Barreiro, Gabriela

Carballo Da Costa, Felipe
Diaz Rey, Bettiana

Franco, Rodney

Fumero, Alberto

Gerhard, Daniel

Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lustemberg, Cristina
Melgar, Micaela

Olivera Pessano, Ana Maria
Porrini, Alicia

Rodriguez Galvez, Carlos
Valdomir Muslera, Sebastian
Viera Diaz, Nicolas

Votos Negativos ( Total: 46 )

Albernaz Pereira, Rodrigo
Araujo, Fernanda

Beneditto, Francisco Enrique
Caporale, Marcelo
Castaingdebat, Armando

De Leon Esteves, Luis Emilio
Echeverria, Diego

Gianoli, Gabriel

Inzaurralde, Alexandra
Lereté, Alfonso

Mujica, Gonzalo

Portillo, Marcos

Reisch, Nibia

Sander Machado, Raul

Tort Gonzalez, Carmen
Alvarez Brito, Susana Beatriz

Antonini, Eduardo
Bottino Fiuri, Cecilia
Civila Lopez, Gonzalo
Etcheverry Lima, Lucia
Fratti, Alfredo

Gallo Cantera, Luis Enrique
Gonzalez, Sebastian
Larzabal Neves, Nelson
Mazzini, Agustin

Mesa Waller, Nicolas
Olmos, Gustavo

Pérez Fornelli, Dayana
Tinaglini, Gabriel
Varela Nestier, Carlos

Alvear Gonzalez, Jorge
Bacigalupe, Rubén
Caballero, Wilman
Cardoso, German
Colman, Mario

De Mattos, Alfredo
Fajardo Rieiro, Maria
Gofi Reyes, Rodrigo
Irrazabal, Miguel
Martinez Escames, Daniel
Nufiez Soler, Nancy
Posada Pagliotti, lvan
Rodriguez Hunter, Alvaro
Sodano, Martin

Verdum, Raquel

Aita, Ubaldo

Cairo, Cecilia

Dalmao, Daniel

Ferreira, Zulimar

Fuentes, Pablo Andrés

Galan, Lilian

Hugo, Claudia

Lorenzo, Nicolas

Medina, Nino

Méndez, Anibal

Otero Agliero, Ernesto Gabriel
Reutor, Carlos

Tucci Montes de Oca, Mariano
Vega Erramuspe, César Enrique

Andujar, Sebastian

Baldi Monaco, Teresita Angélica
Camargo Bulmini, Nazmi
Casaretto, Federico

Corbo, Milton

Dos Santos, Valentina
Figueira, Adriana

Guadalupe, Eduardo
Jisdonian, Pedro

Menéndez, Rafael

Onetto Linale, Gonzalo Andrés
Pérez Bonavita, Silvana
Rodriguez, Conrado

Testa, Carlos

Viviano, Alvaro

Page 1 of 1



78 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 7 de noviembre de 2023

Resultado de la votacion nominal

Nombre Propuesta:

52a sesion (ordinaria)
7 de novjembre de 2023
VOTACION 2

Votos Afirmativos ( Total: 43)

Amigo Diaz, Oscar
Barreiro, Gabriela

Carballo Da Costa, Felipe
Diaz Rey, Bettiana

Franco, Rodney

Fumero, Alberto

Gerhard, Daniel

Ibarguren Gauthier, Sylvia
Lustemberg, Cristina
Melgar, Micaela

Olivera Pessano, Ana Maria
Porrini, Alicia

Rodriguez Galvez, Carlos
Valdomir Muslera, Sebastian
Viera Diaz, Nicolas

Votos Negativos ( Total: 46 )
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Onetto Linale, Gonzalo Andrés
Pérez Bonavita, Silvana
Rodriguez, Conrado

Testa, Carlos

Viviano, Alvaro

Page 1 of 1



Martes 7 de noviembre de 2023

CAMARA DE REPRESENTANTES

79

Resultado de la votacion nominal

Nombre Propuesta:

52a sesion (ordinaria)
7 de novjembre de 2023
VOTACION 3

Votos Afirmativos ( Total: 43)

Amigo Diaz, Oscar
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Carballo Da Costa, Felipe
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Albernaz Pereira, Rodrigo
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Goni Reyes, Rodrigo
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Dos Santos, Valentina
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Onetto Linale, Gonzalo Andrés
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Viviano, Alvaro
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