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SENOR PRESIDENTE (Marne Osorio).- Habiendo niimero, esta abierta la reunion.

Pasamos a considerar el primer punto que figura en el orden del dia: "Recibir a la
sefiora Embajadora del Estado de Palestina, sefiora Nadya Rasheed"

(Ingresa a sala una delegacion de la Embajada de Palestina)

——La Comisién de Asuntos Internacionales tiene mucho gusto en recibir a la
embajadora Nadya Rasheed que ha venido acompafiada por la encargada de prensa y
asuntos culturales, tercera secretaria, Nadia Qaraqgra; la asistente de la embajadora,
licenciada Marcia Gomez y la secretaria, Lidia Alhalayga.

Bienvenidas.

Tiene la palabra la sefiora embajadora de Palestina, sefiora Nadya Rasheed.
SENORA RASHEED (Nadya).- Buenas tardes.

Estimados diputados, gracias por recibirme.

(Se acompanfa la exposicién con una presentacion PowerPoint)

——Hoy se conmemora el Dia Nacional del Estado de Palestina.

En 1988 nuestro lider, Yasir Arafat, en nombre de la OLP, Unico y legitimo
representante del pueblo palestino, declaré la independencia de nuestro pueblo,
aceptando la propuesta de la comunidad internacional de la solucién de dos estados en el
22 % de lo que era la Palestina historica.

Treinta y cinco aflos después ciento cuarenta paises, incluido Uruguay, han
reconocido nuestro Estado y nuestro derecho a la autodeterminacion. Sin embargo, hoy,
nuestro Estado de Palestina, no solo estd amenazado, sino también toda la existencia del
pueblo palestino.

Estoy aqui para informarles sobre Gaza y el genocidio que esta ocurriendo ante la
mirada de todo el mundo.

Déjenme comenzar diciendo que llevo veinte afios trabajando como diplomatica por
y para Palestina, pero nunca hubiera imaginado presenciar lo que estamos viviendo hoy;
en absoluto. Nunca hubiera imaginado sentir el dolor que senti, y siento, junto con cada
imagen, grito y suplica de nuestro pueblo.

Cada dia nifios palestinos, incluidos recién nacidos, mujeres, hombres, jovenes y
ancianos son heridos, desplazados y asesinados y sus hogares son destruidos.

Generaciones enteras quedaran traumatizadas de por vida tras los ataques de
Israel.

Como han advertido, Unicef y el secretario general de la ONU: Gaza se esta
convirtiendo en un cementerio para nifos.

Tras cuarenta dias consecutivos de bombardeos israelies por tierra, mar y aire
contra los civiles en la Franja de Gaza, mas de once mil palestinos, mas de cuatro mil
seiscientos nifios y dos mil quinientas mujeres han sido asesinados. Mil quinientos nifios
palestinos siguen desaparecidos, presuntamente asesinados, bajo los escombros.

Segun la ONU, més del 70 % de las muertes son de mujeres y nifios. Treinta y siete
periodistas y trabajadores de prensa palestinos han sido asesinados. Doscientos dos
trabajadores humanitarios de la ONU fueron asesinados.

Save the Children confirma que cada dia mueren cien fiifios.
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Piensen en eso. Cada diez minutos un nifio palestino muere a manos de Israel; un
crimen contra la humanidad perpetrado a plena luz del dia. Y piensen en eso. Israel ha
matado a mas nifios palestinos en los Ultimos cuarenta dias que en las guerras de Siria,
Afganistan y Ucrania.

Esta no es una guerra contra Hamas. Es una guerra contra los civiles; es una guerra
contra Palestina.

¢Sabian que mas de cincuenta familias han sido aniquiladas y arrojadas a fosas
comunes?

Israel afirma que esta haciendo todo lo posible para minimizar la muerte de civiles.
Si es asi, imaginen como seria el dafio maximo.

Ademas, Israel ha cortado el suministro de agua, alimentos, medicina, electricidad y
combustible. Todo un pueblo esta sufriendo hambre y sed dia y noche

Doce niflos han muerto de hambre y la cifra va en aumento.
Esto es un castigo colectivo. Estamos hablando de crimenes de guerra.

Solo por un momento ¢puedo pedirles que imaginen ser un palestino de Gaza?
¢,Como se sentirian ustedes si tuvieran que escribir en los brazos o piernas de sus
propios hijos, o seres queridos, sus nombres, para que si mueren puedan ser
identificados, y si también mueren los padres, puedan ser enterrados todos juntos?

¢,Como se sentirian ustedes al ser obligados a buscar, con sus propias manos, a
sus seres queridos debajo de los escombros?

Yo no puedo imaginar.

Los crimenes de guerra que Israel estd cometiendo no paran aqui. Hablemos de
hospitales. Durante los ultimos cuatro dias en el hospital mas grande de Gaza y
asediado, Al Shifa, cuarenta pacientes han perdido la vida debido a la falta de electricidad
y de insumos médicos. Las fuerzas de la ocupacion continlan atacando sistematicamente
hospitales y centros de salud, donde la situacion ya es compleja: los médicos han tenido
gue operar sin anestesia y con la luz de sus teléfonos méviles debido a los cortes de
electricidad. Las mujeres embarazadas estan constantemente en riesgo de muerte.

Los hospitales no son campos de batalla. El director general de las instituciones
meédicas de Gaza, hace varias horas, comunico que los soldados israelies irrumpieron en
la sala de emergencias del hospital y agredieron a pacientes. Varios desplazados y
heridos en el hospital Al Shifa fueron arrestados por las fuerzas de ocupacion israelies. El
jefe de emergencia del hospital Al Shifa dijo que a muchas de las personas desplazadas
en el hospital les vendaron los ojos, les quitaron la ropa y se las llevaron, el ejército
israeli, a un destino desconocido. Los Unicos pistoleros en este escenario son israelies.

¢;Donde estamos nosotros como humanidad si no actuamos cuando los bebés
recién nacidos, prematuros, son obligados a salir de las incubadoras? ¢A qué nivel de
locura y crueldad hemos llegado?

Esto debe detenerse. ¢ Cuando seréa suficiente? ¢ No basta con que hayan matado a
once mil personas, la mitad de las cuales son nifios y que hayan destruido toda la vida en
Gaza e, incluso, los bebés y nifios se conviertan en objetivo? ¢ No han tenido suficiente?

Personas de todo el mundo se han pronunciado contra esta matanza de la poblacion
nativa y civil palestina, masacrada en sus propios hogares, en sus propias tierras. Incluso,
aqui en Uruguay, todos vimos la gran multitud de personas que se reunieron en paz y
pidieron un alto el fuego a este genocidio.
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En la Franja de Gaza no hay addnde ir. Israel pide a la gente que se traslade hacia
el sur. Los bombardean en el camino hacia el sur y si llegan vivos, los bombardean en el
mismo sur.

El nivel de atrocidad de esta matanza no se puede expresar con palabras.

Estos palestinos no tienen manera ni forma de proteccién alguna. Y es una triste
ironia que en mayo de este afio hayamos conmemorado los setenta y cinco afos de la
Nakba -catastrofe en éarabe- cuando en 1947 y hasta 1949 los palestinos fueron
expulsados de sus tierras y huyeron aterrados por las milicias sionistas y las fuerzas
militares israelies. Ahora vemos como declaran publicamente que llevan a cabo una
Nakba mayor contra el pueblo palestino o, como ellos nos llaman, "animales humanos" e
"hijos de las tinieblas”. La nuestra es una Nakba en curso a la vista de todo el mundo.

Estimados diputados: lo que esta haciendo Israel en Palestina es mas de lo que la
mente humana pueda comprender, pero esta ocurriendo porque se ha permitido. Israel
durante toda su existencia ha actuado por encima de la ley, sin asumir las consecuencias
por sus practicas contrarias a lo estipulado en las normativas internacionales. Esto lo ha
animado a seguir subyugando a los palestinos y ocupando sus tierras haciendo todo lo
posible para expulsarlos y asesinarlos. Israel alega que todo lo que hace es en defensa
propia: bombardean Gaza, construyen asentamientos en Cisjordania, roban nuestros
recursos hidricos, encarcelan a miles de palestinos, incluso, a nifios; todo en defensa
propia. ¢ Creen realmente que es en defensa propia?

Es importante enfatizar el hecho de que Israel como potencia ocupante no disfruta
del derecho a defenderse contra la nacidn que ocupa, pero el pueblo palestino tiene todo
el derecho, bajo el derecho internacional, a defenderse del ocupante y del poder opresor
en cualquier medio, incluida la lucha armada, como esta consagrado en la Carta de la
ONU.

Eso no es una guerra. Por favor, no crean en la propaganda israeli que la llama
"guerra”. No es una ecuaciéon equilibrada: hay un ocupante y un ocupado; esta es la
verdad y todo el mundo lo sabe. Esta es la sexta guerra contra la Franja de Gaza en los
ultimos dieciséis afios. En 2021 cuando Israel lanz6 su agresion contra la Franja de Gaza
también acudi a este Parlamento. Aquella vez y las otras cuatro veces anteriores no hubo
7 de octubre.

Al hablar del 7 de octubre quiero ser muy clara. La Organizacion para la Liberacion
de Palestina, que es la Unica y legitima representacion del pueblo palestino ha sido
coherente con su posicion. Condenamos toda violencia contra civiles inocentes,
palestinos e israelies. Nosotros lo condenamos. La pregunta es la siguiente; después del
asesinato de mas de cuatro mil seiscientos nifios ¢lsrael lo ha condenado? No. Por el
contrario, ha hecho todo lo posible para causar el dafilo mas grande y posible contra
nuestro pueblo y nuestra existencia

Recordemos lo que expresé el secretario general de la ONU: "Hay un contexto" -dijo
él- "y nada se ha producido en el vacio”. No es solamente una ocupacion ilegal, sino que
ademas es un apartheid y un asedio de casi diecisiete afios. A pesar de los intentos de
Israel de marcar los hechos del 7 de octubre como si fuera un acontecimiento aislado y
sin precedentes, sabemos que esto no es asi. La respuesta a una matanza no es cometer
otra; la venganza es un callejon sin salida; el Unico camino es la justicia.

Al mismo tiempo Cisjordania y Jerusalén Este estan siendo objeto de asesinatos y
ataques diarios por parte de las fuerzas de ocupacion israelies y de los colonos
terroristas. Estos hechos de violencia contra la poblacién palestina no empezaron el 7 de
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octubre. Es una situacion a la que se enfrentan los palestinos desde hace cinco décadas
cuando Israel comenz6 su ocupacion y perdura hasta el dia de hoy.

En Cisjordania Israel sigue aterrando a los palestinos en todos los aspectos de su
vida, negandoles sus derechos basicos y su dignidad, asesinando, robando tierras,
demoliendo casas, arrestandolos, haciendo de su vida un infierno.

Hoy hay mas de ochocientos mil colonos ilegales viviendo en tierras palestinas
ocupadas. Este es otro crimen de guerra, bajo la ley internacional. Son colonos armados
gue quieren expulsar a nuestra gente porque consideran que es su derecho divino.

Este mes Israel ha asesinado a mas de ciento noventa y seis palestinos, entre ellos,
al menos, cincuenta nifios. El fin dltimo de Israel es claro: mas tierras palestinas con
menos palestinos.

Todos ustedes saben que este es el gobierno mas extremista, racista y fascista de
la época de Israel, y lo que ha sufrido el pueblo palestino a manos de ellos es
inimaginable.

Estimados diputados: Uruguay es un pais con profundos valores de justicia e
igualdad. Sabemos el compromiso de este pais con los derechos humanos y el derecho
internacional, pero en los ultimos afios Uruguay ha adoptado una posicién selectiva
respecto a lo que le sucede al pueblo palestino. Todos quienes creemos en la justicia, en
la paz, en el imperio del derecho internacional y en el valor de la vida humana,
deberiamos estar del mismo lado. Eso solo sera posible cuando se reconozca el valor de
la vidas palestinas y la necesidad de defender los derechos de los palestinos. Mas
injusticia y mas matanza no le daran seguridad a Israel; ni mas armas, ni mas alianzas, le
daran seguridad. Solo la paz lo hara; la paz con Palestina y su pueblo.

Necesitamos que Uruguay vote las resoluciones pasadas en derechos humanos y el
derecho internacional; que vote y apoye las resoluciones sobre los refugiados de
Palestina. La abstencién no es una postura neutral. También se han abstenido a votar
para un alto al fuego humanitario en Gaza en la ultima resolucién de la Asamblea General
de la ONU, aunque lIsrael esta librando una agresion sin precedentes a los civiles alla.
Seguimos sin entender: ¢coOmo puede abstenerse de una resolucion humanitaria que
salvaria vidas?

Por otra parte, Uruguay tiene que abstenerse de abrir ningin tipo de oficina en la
Jerusalén ocupada, incluso, si se trata de una oficina comercial, cualquier apertura de
cualquier oficina en Jerusalén seguiria siendo una violacion del derecho internacional.

Queremos que Uruguay sea parte del proceso de paz. Se debe poner fin a la
ocupacion y establecer el Estado palestino en los territorios de 1967 con Jerusalén Este
como capital.

Este es un momento de la historia que sera recordado y en el que necesitamos unir
nuestros esfuerzos en favor de la paz internacional. Tenemos la obligacion moral y
humanitaria de pedir un alto al fuego inmediato. La cuestion palestina es una cuestion de
justicia, de derechos humanos, de libertad y paz. Contamos con ustedes.

Gracias.
SENOR REPRESENTANTE VIERA (Nicolas).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR REPRESENTANTE VIERA (Nicolas).- Gracias, presidente. Gracias sefiora
embajadora por asistir a esta reunion.
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Esta Comisién ha tratado de permitir poner, en un amplio didlogo democratico, el
Parlamento al servicio, en este caso, de la preocupacion que nos genera esta situacion.

Usted ha sido muy ilustrativa con lo que ha planteado, lo mismo que con las
imagines que, desde luego, nos acercan un poco mas a la compleja situacién que se vive.

Y quienes creemos que la guerra sigue alejando a la humanidad de posibles
caminos de respuestas, obviamente, que la condenamos venga de donde venga.
También entendemos -mas alla de que es una apreciacion personal, pero muy politica-
gue lo que se esta llevando adelante en la Franja de Gaza es un genocidio.

En aras de combatir a Hamas como una organizacion terrorista, que no esta
identificada como organizacion terrorista por la ONU, sino que si lo estad por Estados
Unidos y quienes toman la lista norteamericana para asi catalogarla; para nosotros,
Hamas esta cometiendo actos terroristas. Lo que sucede es que el rehén niamero uno es
el pueblo palestino que es el que esta poniendo los muertos, mas alla de que hay
muertos de los dos lados. Pero si uno mira los nimeros y mira la situacion, naturalmente,
el pueblo palestino es el que esta poniendo con su cuerpo el escudo a esta guerra, que
no la desea y que no la busca.

Usted recién hacia referencia a Yasir Arafat y yo creo que hay veces que intentamos
ayudar a buscar procesos de paz, como es la historia de este pais; la historia de Uruguay
es ayudar a otros paises a buscar paz; lo hicimos con Colombia y la lucha con las FARC
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) y lo hemos hecho con otros procesos
en el mundo.

Uruguay no estuvo bien en abstenerse en esa votacion. Hacerlo es un derecho que
el gobierno tiene, pero yo no lo comparto; hubiese preferido que se sumara a un grito
fuerte de cese de la guerra. Pero lo cierto es que en estos momentos uno siente que hay
gue aferrarse a esos grandes liderazgos como Yasir Arafat, como Rabin, como Simén
Pérez, que fueron capaces hace varias décadas de poner el interés humano por sobre
cualquier otra diferencia. Y yo creo que es lo que hace falta porque ni el sionismo israeli
ni el terrorismo de Hamas quieren la paz. Y lo digo asi porque lo diferencio del pueblo
palestino y del pueblo israelita.

Y en este pais tenemos la posibilidad de generar actividades y encuentros con
representantes de ambos pueblos que aca no se pelean, aca no hay diferencias porque
hay otros intereses que priman.

Nosotros, tanto el Grupo de Amistad con Israel como el Grupo de Amistad con
Palestina, nos hemos abocado a que este Parlamento pueda trabajar en comun.

Me consta y lo hemos hablado con el diputado Ubaldo Aita que ha hecho un
esfuerzo enorme en tratar de sacar un comunicado conjunto de los dos grupos de
amistad, que no lo hemos podido lograr, como tampoco la Camara ha logrado un
consenso para sacar un comunicado. Pero mas alla del comunicado, que bien puede ser
formal, creo que lo que vale es expresar la intencion. Y la intencion de este Parlamento -y
lo digo sin temor a equivocarme- es condenar cualquier tipo de guerra y poner el servicio
de nuestra representacién para la paz. Y en ese camino nos van a encontrar siempre,
mas alla del lugar de la vereda donde nos encontremos.

Esta es la reflexion que hago.
Gracias.
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SENOR PRESIDENTE.- La Mesa desea informar que ademas de los integrantes de
la Comision de Asuntos Internacionales de la Camara estan participando de esta reunion
sefores legisladores que forman parte del Grupo de Amistad Uruguay-Palestina.

Si no hay mas intervenciones por parte de los sefiores diputados y la sefiora
embajadora no va a hacer algan complemento de su exposicién, damos por concluida su
intervencion.

Muchas gracias.

SENORA RASHEED (Nadya).- Gracias.

(Se retira de sala la delegacion de la embajada de Palestina)
(Ingresa una delegacion de la Universidad de la Republica)

——Damos la bienvenida a la delegacién de la Universidad de la Republica, en el
marco del tratamiento de la Convencion de la Unesco para la Proteccion del Patrimonio
Subacuatico, integrada por la doctora Samila Pereira, docente de Udelar; doctora Virginia
Bertolotti, protectora de Investigacion; doctora Leticia D'Ambrosio, del Centro de
Investigaciones del Patrimonio Costero, (CURE); doctor José Sciandro, del Departamento
Interdisciplinario de Sistemas Costeros y Marinos, (CURE); doctor Rodrigo Torres, del
Centro de Investigaciones del Patrimonio Costero, (CURE); y el Mg. Matias Dourteau, del
Centro de Investigaciones del Patrimonio Costero, (CURE).

SENORA D'AMBROSIO (Leticia).- Quiero agradecer por el espacio otorgado a la
Universidad de la Republica para aportar a la discusion de la propuesta de ratificacion de
la Convencion de la Unesco para la proteccion del patrimonio cultural subacuatico.

Como doctora en Antropologia Social me desempefio en calidad de profesora
adjunta e investigadora en régimen de dedicacion total, en el Centro Universitario
Regional Este, desde el afio 2013, donde ademas me desempefio, desde el afio 2017,
como responsable del Centro de Investigaciones del Patrimonio Costero y desde el afio
2008 como coordinadora del Programa de Antropologia ambiental, maritima y costera.

En primer lugar, quisiera destacar la trayectoria de casi un cuarto de siglo de la
Universidad de la Republica en el estudio del patrimonio maritimo, costero y subacuatico,
asi como su contribucion al conocimiento del mar y la costa, desde una perspectiva
interdisciplinaria e integrada, desde las ciencias sociales y humanas.

A continuacion voy a hacer referencia a tres hitos fundamentales en este proceso.

Como principal acontecimiento significativo en el desarrollo del estudio del
patrimonio maritimo y subacuatico destaco la creaciéon del Programa de Arqueologia
Subacuatica en la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, en el afio 2000,
dirigido por el profesor doctor Antonio Lezama, arquedlogo e historiador, especializado en
arqueologia subacuatica.

El programa surge en respuesta académica a los antecedentes y problemas
planteados durante el periodo de exploracion comercial del patrimonio cultural
subacuatico en costas uruguayas, con el objetivo de promover la investigacion cientifica
en la arqueologia subacuética y la formacion de profesionales en el tema.

Marco el inicio de la investigacion académica en esta especializacion en el Uruguay,
posibilitando el avance desde los planteos tedricos a la experiencia practica. Se
desarroll6 con una fuerte impronta académica, cientifica y como un espacio abierto a la
participacion ciudadana. Como especialistas en la tematica, entendemos al patrimonio
cultural en tanto que bienes comunes construidos, valorados y resignificados a lo largo de
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la historia. Vinculados muchas veces a sentidos de pertenencia, modos de identificacion,
practicas sociales y que son significativos simbdlicamente para la ciudadania.

De lo anterior se desprende la importancia de incluir a la sociedad en los procesos
de estudio y gestion del patrimonio cultural.

El segundo hito que destaco refiere al afio 2004 cuando se inici6 el proyecto de
investigacion, financiado por el Programa de Desarrollo Tecnolégico (PDT), que conté
con el apoyo de la Prefectura Nacional Naval (PNN) y la Comisién de Patrimonio Cultural
de la Nacion (CPCN), en Piriapolis. A partir de alli el programa se transformd en un
equipo interdisciplinario de mas de veinte personas abocadas a la investigacion, la
formacion y la extension universitaria, teniendo como foco el patrimonio costero y
subacuatico.

Desde alli el grupo se amplia y diversifica, se incorporan nuevas areas de estudio en
el Programa, como ser la conservacion de artefactos, la construccién naval, la
antropologia maritima y costera y la antropologia ambiental. Estas ultimas ampliaron el
area de estudio inicial del Programa, la indagaciéon de los modos de habitar, los usos, las
actividades y percepciones de los diversos ambientes marino costeros. De modo general,
podemos decir que la antropologia ambiental maritima y costera -en la cual me
especializo- se centra en el estudio de la relacién de los colectivos humanos con la costa
y el mar y en los procesos socioculturales asociados a su ocupacion, usos Yy
transformaciones. Esta da cuenta de una larga trayectoria del uso y de los conocimientos
qgue los seres humanos han desarrollado en su relacién con la costa, el mar y las
entidades que lo habitan, en un proceso de constitucion permanente.

El tercer hito que quiero recalcar ocurri6 en 2009 cuando se crea el Centro de
Investigaciones del Patrimonio Costero (Cipac), como uno de los Polos de Desarrollo
Universitario (PDU) en el marco de la descentralizacion de la Udelar y de la creacién del
Centro Universitario Regional Este (CURE). En este proceso se da un crecimiento del
Programa de Arqueologia Subacuéatica, con la creacion de una nueva estructura
académica radicada en la sede Maldonado y dirigida por el doctor Antonio Lezama hasta
el afio 2017.

En esta nueva etapa se fortalecen los recursos humanos, los equipamientos, se
crean los laboratorios y se consolidan las siguientes lineas de investigacion: la
Arqueologia maritima y subacuatica; la Antropologia ambiental, maritima y costera; y la
gestion patrimonial y bienes comunes.

Estas dos lineas de investigacion -como mencioné, son en las que me especializo-
desarrollaron proyectos de investigacion, extension y formacion, que buscan dar cuenta
de la particularidad del entorno marino-costero para conocerlo desde las trayectorias de
diversos actores sociales. Desde esta perspectiva se enfatiza que estos procesos son
fisicos, ecoldgicos, sociales, econdmicos, culturales e historicos, y que el conocimiento de
los modos de habitar estos territorios, experimentarlos, representarlos e imaginarlos
puede constituirse en un insumo para gestionarlos, incorporando las diversas
humanidades asociadas.

Por ello, muchos de los resultados de mis investigaciones buscan contribuir a
pensar y proyectar una gestién y aportar al desarrollo de politicas publicas que den
cuenta e involucren a quienes habitan la costa y el mar en Uruguay, contemplando la
heterogeneidad y complejidad de los entramados sociales, locales, regionales y globales.

Ademas, el Cipac cuenta con dos laboratorios: el laboratorio de Conservacion de
Bienes Culturales y el laboratorio de imagen y audiovisual. Con este Ultimo buscamos
generar un relevamiento de registros visuales y audiovisuales a lo largo de la historia por
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guienes han habitado, visitado e investigado la regidon. También cuenta con una Unidad
de Buceo Cientifico y Arqueologico.

Los veinticuatro afios de trayectoria dieron lugar a un namero importantisimo de
proyectos de investigacion y extension, publicaciones académicas, conferencias y
presentaciones en congresos, en las diferentes areas de trabajo, que se reflejan en la
extension y desarrollo de los curriculums profesionales de los investigadores que han
participado en las diferentes etapas del grupo. En este proceso se generaron vinculos
académicos con equipos internacionales de investigacion que se reflejan en: actividades
académicas en congresos internacionales, cursos de grado y posgrado, pasantias e
intercambios para la formacion profesional. A nivel nacional, algunos de los vinculos
académicos que contribuyen a definir el perfil del equipo son los que desarrollamos con
otros grupos y departamentos del Centro Universitario Regional Este, con una fuerte
impronta de trabajo interdisciplinario para dar cuenta de la complejidad de las
interrelaciones entre ambiente y seres humanos.

Entre estos grupos, integramos el grupo de trabajo sobre la costa y el mar que tiene
entre sus cometidos el desarrollo de un espacio interdisciplinario para aportar al estudio y
desarrollo de las ciencias del mar, y generar investigaciones para aportar a entes publicos
y a la sociedad civil.

A nivel de la Udelar integramos el grupo interservicios, -conformado por diez
servicios universitarios- denominado: "Grupo de Trabajo que entiende en la creacion de
una Red Universitaria de Desarrollo de la Oceanografia, territorio maritimo y su costa".
Fue designado por el Consejo Directivo Central en el 2020, a partir de una solicitud para
el desarrollo de la oceanografia en el pais realizada desde el Poder Ejecutivo. En el
marco de este estamos elaborando una licenciatura en Oceanografia, que incluye varios
perfiles académicos entre ellos uno en Oceanografia Socioambiental, para dar cuenta de
la humanidad en relacion al espacio marino costero.

En todo este proceso el Cipac ha enfrentado dificultades. La mas reciente se
desarroll6 en el afio 2017, cuando a pesar de contar con un proyecto aprobado por la
ANIl y de la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacién, las actividades de campo de
la linea de investigacion en arqueologia subacuatica se vieron interrumpidas durante seis
afos, lo que reflej6 dificultades para el desarrollo de la investigacion y gestion del
patrimonio cultural subacuatico. Luego de mdultiples gestiones para lograr acuerdos, el
equipo pudo volver a desarrollar sus actividades.

En tal sentido, consideramos que la adhesion a la Convencion, podra posicionar al
pais en un marco internacional de colaboracion cientifica y de gestion del patrimonio
cultural subacuatico para ponerlo al servicio de la ciudadania. Para ello se debe contar
con una vision inclusiva para el desarrollo de politicas de gestion que atiendan su
particularidad, en tanto que bien comun.

La adhesiébn a la Convencion puede ser una oportunidad para abordar la
complejidad de la tematica y desarrollar una legislacion acorde a los requerimientos para
la investigacion y puesta en valor de estos bienes comunes entendidos como patrimonio
cultural subacuatico que deben estar al servicio de la sociedad.

De ratificarse la Convencién de la Unesco, la Universidad de la Republica cuenta
con los recursos humanos, las capacidades técnicas y materiales y la experiencia para
desarrollar investigaciones acordes a los mas altos estandares académicos, con una
trayectoria de veinticuatro afios que dan cuenta de ello.

En sintesis: el Centro de Investigaciones del Patrimonio Costero del Centro
Universitario Regional Este de la Udelar, esta centrado en los estudios socioculturales del
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entorno maritimo y costero del territorio uruguayo, desde una mirada antropoldgica y
arqueoldgica. Aborda la cultura maritima y costera en el sentido de aquellas actividades
gue los humanos realizan en relacién con la costa, el mar y la materialidad vinculada a
estas. Involucra no solamente los aspectos técnicos, sino también los sociales, histéricos,
econdémicos, politicos, ambientales y simbdlicos. Realiza un abordaje integrado de las
dindmicas socioculturales y ambientales vinculadas al espacio en cuestion, nutriendose
del trabajo interdisciplinario con colegas del CURE vy otros servicios de la Udelar. Estudia
el patrimonio cultural, involucrando al publico en su valoracién en pos de una perspectiva
socialmente responsable de la gestién del patrimonio cultural.

El grupo tiene como objetivo principal la investigacion cientifica, ensefianza y
extension en torno a la cultura maritima, comprendida desde la relacion entre los grupos
humanos y los ambientes costeros y acuaticos en diversas épocas y regiones.

Impulsa el desarrollo académico de la antropologia social y la arqueologia de
ambientes maritimos y costeros y, consecuentemente, promueve el estudio de los bienes
naturales y culturales, la conservacion y gestion del patrimonio cultural.

También aporta a la generacion de conocimiento para el desarrollo de politicas
publicas de gestibn del entorno marino y costero, atendiendo sus particularidades
socioculturales en el contexto de las dinamicas ambientales.

A continuacién, el doctor Torres mencionara los proyectos que el Cipac desarrolla
actualmente en el area de arqueologia subacuatica.

SENOR TORRES (Rodrigo).- Es una alegria estar aqui, este dia.

También voy a leer, para que quede mas condensado, y voy a dejar una copia para
apoyar la confeccién de la version taquigréfica.

Mi nombre es Rodrigo de Oliveira Torres. Soy oceanodgrafo y doctor en arqueologia
nautica y subacuatica.

Desde 2017 estoy radicado en Uruguay con mi esposa, tras una invitacion del
Centro de Investigaciones del Patrimonio Costero para venir al pais en el marco del
Programa de Contratacion de Docentes del Exterior de la CSIC (Consejo Superior de
Investigaciones Cientificas).

Luego de mi efectivizacidon por concurso publico y abierto realizado en 2018, he
venido actuando como profesor adjunto, con carga de 40 horas semanales, en régimen
de dedicacion total, en la coordinacion de las actuaciones académicas y cientificas de la
Universidad de la Republica en materia de investigacion, ensefianza y conservacion del
patrimonio cultural subacuatico uruguayo.

Desde 2018, ademas, me desempefio como representante de la Universidad en la
catedra UNESCO de la Red Unitwin (University Twinning and Networking) para la
Argueologia Subacuatica, que concentra actualmente dieciocho universidades del mundo
con programas cientificos y académicos en arqueologia subacuatica.

Actualmente estamos desarrollando tres proyectos cientificos dirigidos al patrimonio
cultural subacuatico nacional, siendo el primero en Colonia del Sacramento -que
iniciamos las campafias en 2022-; el segundo -que recién estamos comenzando- en la
bahia de Maldonado, y un tercero que es la implantacion de un laboratorio de
conservacion de bienes culturales especializado en la conservacién de artefactos y sitios
arqueoldgicos en contextos marinos costeros de Uruguay, los cuales paso a describir
brevemente.
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El trabajo en Colonia surgio en el afio 2018, por una invitacion de la oficina técnica
del MEC, para que presentaramos un proyecto cientifico dirigido a investigar el patrimonio
cultural en el area de la bahia de Colonia y su zona insular. El area que comprende la
bahia y la zona insular, que tiene 50 kilometros cuadrados, desde el afio 2005 esta en
una lista tentativa de la Unesco para nombramiento como Patrimonio Cultural de la
Humanidad en el marco de la Convencion de la Unesco de 1972, siendo este un
compromiso asumido por Uruguay. Con el Plan de Gestion del Barrio Historico se retoma
nuevamente la necesidad de avanzar con este dossier, y el MEC nos invita a presentar
un proyecto.

En atencion a esta invitacion, propusimos un convenio con la Intendencia de Colonia
para apoyo mutuo en la realizacion de estos estudios y aprobamos la financiacién por el
fondo Maria Vihas, de la Agencia Nacional de Investigacion e Innovacion (ANII). El
proyecto se desarrolla con las autorizaciones de la Comision del Patrimonio Cultural de la
Nacion y de la Prefectura Nacional Naval. Ademas, se desarrolla bajo un protocolo
especifico de actuacién del Cipac-CURE (Centro de Investigaciones del Patrimonio
Costero-Centro Universitario Regional del Este), con la Prefectura del Puerto de Colonia.

Hasta la fecha hemos realizado dos campafias de prospecciones subacuaticas en
Colonia del Sacramento: la primera, de veinticinco dias, en 2022, y la segunda, recién en
marzo y abril de 2023, que hemos podido estar cincuenta dias operando con el barco en
el agua, a partir del puerto, en excelente coordinacion con la Prefectura.

Durante esas actividades, hemos cubierto en el area de la bahia de Colonia, al norte
de la isla San Gabriel y de frente a los dos bastiones, aproximadamente 1.000 kilbmetros
lineales de prospecciones geofisicas, con sonares, ecosondas y magnetémetros, que
permiten hacer un escaneo del fondo y de lo que estad en su superficie, que no se ve
como una pelicula, sino que hay que interpretar. Aprendimos mucho durante esas dos
camparfas en Colonia y tenemos muy buenos resultados.

Ya hemos mapeado tres nuevos sitios de embarcaciones histéricas hundidas en la
zona en frente a los bastiones San Pedro y Santa Rita, ademas de un gran nimero de
artefactos como anclas y cafiones que sugieren la existencia de otros sitios arqueoldgicos
en zonas al norte de la isla San Gabriel y en la bahia de Colonia propiamente. Hemos
trabajado desde el centro al sur de la bahia, hasta el momento.

Las actividades se vienen realizando en estrecha coordinacion con la Prefectura del
Puerto de Colonia, la Comisién del Patrimonio y la Intendencia de Colonia. En las tareas
de investigacion estan involucrados estudiantes de grado, jovenes investigadores de
posgrado y docentes nacionales del CURE, de la Facultad de Ciencias, de la Facultad de
Humanidades y Ciencias de la Educacion, y del Programa Nacional para el Desarrollo de
las Ciencias Basicas (Pedeciba), del area Geociencias. Los resultados parciales vienen
siendo comunicados en foros nacionales e internacionales, y presentados a las
autoridades nacionales competentes, a partir de informes parciales cada tres meses.

El objetivo principal del proyecto en Colonia del Sacramento es desarrollar una carta
arqueologica del patrimonio cultural subacuético de la zona. En verdad, las cartas
arqueoldgicas son documentos con una representacion muy clara y accesible de los
conocimientos adquiridos durante una investigacion cientifica, por medio de una serie de
mapas tematicos, complementados por textos, fotografias y otros recursos explicativos,
gue podran servir de base para que las autoridades puedan trabajar hacia el dossier, que
es una parte a que se esta comprometido con Unesco, para esta area.



-11 -

El otro proyecto que estamos recién empezando -este es un logro muy importante
para nosotros- trata de la implementacion de un programa de investigaciones dirigidas al
sitio de la Fragata espafiola El Salvador, hundida en la bahia de Maldonado en 1812.

Los objetivos de este proyecto son: investigar el estado del contexto arqueoldgico en
el sitio, pasados quince afios de las intervenciones de los permisarios privados;
desarrollar estrategias especificas de preservaciéon del yacimiento in situ y de los
artefactos que se encuentran en poder del Estado, y promover su estudio y gestion en el
contexto de lo que llamamos "escuela de campo” o "laboratorio vivo", para que sirva a la
capacitacién continua de investigadores, investigadoras y docentes nacionales.

Igualmente, este proyecto referido a El Salvador cuenta con las resoluciones de
aprobacion por la Comision del Patrimonio y la Prefectura Nacional, y se realiza en el
marco de un protocolo especifico acordado entre la Prefectura del Puerto de Maldonado y
el CURE. Cuenta ademas con la declaracion de interés ministerial del MEC.

La primera campafa de actividades embarcadas y de buceo esta prevista para
realizarse entre los dias 1° y 10 de diciembre proximos, asi que invitamos a los sefiores y
sefioras parlamentarios a que nos acompafien en este proyecto en la bahia de
Maldonado. Es un sitio muy somero; estd a 3 metros de profundidad, frente a la parada
10 de la playa Mansa; asi que es un proyecto para el pais poder acompafiar y participar,
por lo que dejamos esta invitacion con mucho gusto.

El tercer proyecto que me gustaria mencionar rapidamente ya fue referido por la
doctora Leticia D' Ambrosio. Se trata de la implantaciéon del Laboratorio de Conservacion
de Bienes Culturales y Arqueoldgicos en la sede Maldonado del CURE, del cual estamos
concluyendo las obras de instalaciébn. Es un laboratorio de mediano porte dedicado
especificamente a la conservacion, ensefianza y experimentacion en conservacion de
sitios y artefactos provenientes de los ambientes acuaticos uruguayos. Las capacidades
en términos de conservacion son un factor limitante para el desarrollo de la arqueologia
subacuatica y, por ende, del patrimonio subacuético en cualquier pais.

Y aqui me gustaria hacer una pausa para efectuar una observacion profesional.

Desde mi experiencia en la actuacion en proyectos cientificos junto a universidades
de distintos paises de América Latina y El Caribe, Europa, Estados Unidos y Africa,
puedo afirmarles con toda seguridad que Uruguay, por medio de la Universidad de la
Republica, detenta condiciones técnicas, equipamientos, recursos humanos y de
infraestructura de alto nivel. Las capacidades que estan concentradas en el Centro de
Investigaciones del Patrimonio Costero, en la sede Maldonado, no se encuentran en
ningun otro grupo académico de arqueologia subacuatica de universidades publicas ni de
Argentina ni de Brasil ni de Chile.

Sin embargo, como mencioné la doctora Leticia D'Ambrosio, en reiteradas
instancias hemos enfrentado serias dificultades para la efectuacion de proyectos
cientificos y académicos. Esos proyectos llevan entre cinco y diez afios para madurar, y
dependen de compromisos financieros, de cronogramas institucionales de mediano plazo.

De hecho, desde la entrada en vigencia del Decreto N° 306/2006, que restringe las
intervenciones en sitios arqueoldgicos subacuaticos a proyectos cientificos con aval de
una universidad, aun no se definieron claramente las atribuciones de competencia y la
forma de coordinacion entre las unidades ejecutoras del Estado -Prefectura Nacional
Naval y Comision del Patrimonio- para la autorizacién de proyectos cientificos dirigidos al
patrimonio cultural subacuatico nacional.
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Como diagndstico se identifica una falta de armonia en el marco normativo nacional
sobre el tema, que ha generado un estado cronico de inseguridad juridica, que a su vez
ha implicado, por un lado, un determinado nivel de fragilidad institucional; por otro,
dificultades para que el Estado pueda atender el interés publico como esta previsto en el
articulo 34 de la Constitucién de la Republica. Esto ha generado perjuicios a la actuacion
del Cipac, lo que se puede entender también como perjuicios a la capacidad del pais en
el estudio y la salvaguarda de su patrimonio cultural de vertiente maritima, fluvial y
subacuatica.

Lo otro que me parece importante destacar, vinculado a este punto, es que a lo
largo de los treinta y cinco afios -de 1983 a 2017- en que estuvieron vigentes los
contratos entre el Estado y permisarios privados para la explotacibn econdmica de
embarcaciones histéricas hundidas, fueron intervenidos una docena de sitios de alto perfil
histérico-arqueoldgico y recuperadas decenas de miles de artefactos. La realidad actual
es que estos sitios estan abandonados, por fuera de politicas publicas y de gestion, y que
menos de 0,1% de los bienes rescatados en aquella etapa estan en exhibicidon publica,
permaneciendo en su conjunto practicamente inaccesibles a la poblacion uruguaya y a la
investigacion cientifica. Como resultado -segun el informe que envia el Ejecutivo junto
con el proyecto de ley-, el pais ha acumulado un debe con su sociedad en este rubro, y
pasados cuarenta afios desde el primer contrato efectuado entre el Estado y los
permisarios privados, y diecisiete afios del Decreto N° 306/2006, el pais aun no cuenta
con una politica publica clara y efectiva, capaz de definir el interés nacional en la materia.

Por eso entendemos que es importante que el pais pueda contar con una capacidad
de respuesta coordinada, que genere el empuje necesario para que esto que se conformé
en un pasivo administrativo se transforme en un activo cultural para el beneficio de la
colectividad.

En este sentido, la Convencion de la Unesco de 2001 es un marco normativo
moderno y actualizado, que goza de gran prestigio internacional, y que podra servir de
base para impulsar acciones y politicas de Estado en un rubro en el que aun tenemos
muchas dificultades y necesidades.

La aceptacion de Convencion permitird a Uruguay acceder a fondos internacionales
como el fondo fiduciario de la Unesco y otros derivados de acuerdos bilaterales entre
Estados Parte, ademas de asesoramiento técnico. Potenciara la actuacion de la
Universidad en el contexto de las actividades de investigacion, desarrollo y ensefianza
dirigidas al estudio y conservacion de patrimonio cultural subacuatico en Uruguay, que se
dan en apoyo a las estrategias que viene desarrollando el pais en relacién al mar y la
costa. Fortalecera la posicion del Uruguay a nivel internacional, ya que tendra una
actuacion horizontal en la asamblea de los Estados Parte, que se retne en Paris cada
dos afios, pudiendo influir en la geopolitica internacional en materia de patrimonio cultural
subacuético.

Es importante destacar, que los términos de la Convencién no afectan los derechos
soberanos nacionales de propiedad en las aguas territoriales e interiores, y que ademas
aportan autoridad al pais con respecto a los recursos en la zona econémica exclusiva. De
hecho, la Convencidén no regula sobre compromisos que Uruguay ya no haya asumido en
otros instrumentos del derecho internacional, como la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Derecho del Mar.

Asimismo, la Convencion no tiene validez retroactiva; o sea, no interviene sobre los
contratos pendientes que pueda haber entre el Estado y privados.
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Ademas, se entiende que la participacion de Uruguay en la Convenciéon podra
fortalecer la posicion del pais ante potenciales demandas en posicion de fuerza que
puedan ser dirigidas por naciones de fuera de la Convencion, ya que estaria apoyado, por
ahora, por otros setenta y tres paises que se han comprometido con los principios de la
cooperaciéon y la resolucién pacifica de conflictos en materia de patrimonio cultural
subacuatico.

Por ultimo, antes de pasar la palabra al doctor José Sciandro, me gustaria pedir
licencia para discutir muy brevemente algunos de los argumentos vertidos por los
invitados que estuvieron en esta Comision en la reunion del dia 6 de setiembre, en
particular en lo que se refiere a un presunto equilibrio en la forma como se encuentran los
sitios arqueoldgicos subacuaticos en aguas nacionales y el marco normativo y regulatorio
vigente; de hecho no hay base técnica o empirica para esta afirmacion.

Es cierto que el pais no cuenta con un inventario nacional, y que el conocimiento del
fendmeno aun es muy limitado. Es cierto también que Uruguay posee una gran cantidad
de vestigios arqueoldgicos subacuaticos, lo que no incluye apenas restos de
embarcaciones histéricas hundidas, sino también de antiguas estructuras portuarias y
posiblemente registros de ocupaciones indigenas tempranas, que venimos abordando
igualmente en nuestras investigaciones.

Sin embargo, no es técnicamente correcto afirmar que haya una singularidad en el
caso uruguayo. Lo que se verifica en Uruguay, como en cualquier otra parte del mundo,
es que cada sitio arqueoldgico subacuatico esta formado por un contexto muy sensible,
con vestigios dispuestos con coherencia arqueoldgica y que se necesitan recursos
técnicos idéneos para su intervencion. Es justamente esta sensibilidad del contexto
arqueoldgico lo que hace de la caza del tesoro una tragedia para el patrimonio cultural de
la humanidad en otras partes del mundo, y también en Uruguay.

Por ende, considerando lo expuesto anteriormente sobre: a) las carencias
normativas; b) las dificultades en la coordinacion de los recursos del Estado para
efectuacion de politicas publicas y de gestion; c) la inaccesibilidad por parte de la
sociedad a su patrimonio cultural subacuético; d) la falta de garantias para la
investigacion cientifica, y e) el conocimiento incipiente sobre el fendmeno arqueoldgico
subacuatico, no podemos afirmar con seguridad que haya una situacion equilibrada en
materia de patrimonio cultural subacuatico en el pais.

Esto es todo.
Muchas gracias, y quedo a las 6rdenes para cualquier pregunta.

SENOR SCIANDRO (José).- Muchas gracias por recibirnos y darnos la oportunidad
de brindar nuestro punto de vista.

Yo soy abogado y docente en Derecho Ambiental en la Universidad de la Republica.
Formo parte de un centro de manejo costero integrado y del departamento -como se dijo
aca muy bien- que estudia los sistemas marinos costeros en el Uruguay.

Dentro de ese marco, hicimos una investigacion con respecto al manejo, pensando
en la gobernanza o manejo que hace el Uruguay de su patrimonio subacuético. Ese
estudio lo hicimos en base a la jurisprudencia que, lamentablemente, en Uruguay es
bastante exhaustiva respecto de este tema porque ha generado varios conflictos
judicializados, y la literatura que hay al respecto, que es muy importante no solo para el
pais, sino que se ha planteado en muchos paises del mundo. En base a esa investigacion
hemos llegado a ciertas conclusiones que queremos compartir.
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Una -a titulo personal, como investigador- es que vemos con mucho beneplacito la
iniciativa del Poder Ejecutivo para aprobar esta Convencion que, como bien se dijo aca,
ya fue ratificada por setenta y tres paises, veintiuno de los cuales son de América, entre
los que se encuentran nada menos que Argentina -con la que compartimos el mar
interior, el Rio de la Plata- y Paraguay. También la han ratificado, con mucho esfuerzo,
tres paises europeos centrales en el poderio maritimo, que son Espafa, Portugal y
Francia.

En definitiva, lo que esta aca en juego son dos modelos: un modelo hoy dia muy
cuestionado en el mundo en funcion de la experiencia ocurrida, que es financiar la
busqueda y rescate del patrimonio subacuatico por intereses particulares. Podemos
categorizar esto como el modelo de los buscadores de tesoro, que ofrecen el
financiamiento de ese rescate a cambio de que parte de ese patrimonio se les entregue
como una compensacion a la inversion de la busqueda. Repito: ese modelo ha generado
en el mundo conflictos -especialmente, en Estados Unidos hay varias sentencias
multiplemente citadas- y la consecuencia muy evidente y muy analizada en cualquier
manual sobre este tema es el detrimento de los yacimientos arqueolégicos que fueron
financiados en su captura por estos intereses privados, en el marco de las viejas
estructuras, de los viejos marcos juridicos del hallazgo, que estan en nuestros viejos
codigos civiles napoleonicos.

La otra alternativa es la que nos acaban de explicar los dos investigadores que me
han precedido en el uso de la palabra: hacerlo con criterios cientificos, con financiacién
publica. En esta linea -cuando buscamos que las cosas se hagan cientificamente con
objetivos de interés general- la dificultad es la financiacion. Obviamente, esta es una
tarea costosa, porque como ya explico el doctor, requiere de una tecnologia. El Uruguay
hizo un gran esfuerzo en funcién de la experiencia negativa que hemos tenido en este
modelo que estamos siguiendo hoy a través de la legislacion vigente para revertir esa
posibilidad. Esa inversion esta en Maldonado; esta en la descentralizacidn; esta en todo
lo que nos han explicado aquellos que me precedieron en el uso de la palabra.

Entonces, ¢eso como se complementa? ;Cémo se financia? ¢(Coémo se puede
ayudar a tener una alternativa al buscador de tesoros que financia la investigacion y se
gueda con parte? Con ayuda internacional. Hay fondos especificos creados en el marco
de la Unesco que tienen este destino y que en Uruguay seria facil la posibilidad de
captarlos, dada sus condiciones muy especiales que no viene al caso referir. Serian
pasibles de tener esa ayuda, pero sin la ratificacion de la Convencion, que ha propuesto
el Poder Ejecutivo, no la vamos a recibir nunca.

La objecidon basica que se ha dado a esta posibilidad de tener la ratificacion de la
Convencidn refiere a ciertos conceptos que, lamentablemente, no tienen un sustento real
ni en la Convencién ni en nuestro marco juridico. Ya el doctor Rodrigo nos adelant6
bastante en ese sentido, pero yo quiero recalcar dos o tres cosas mas, porque parece
gue hay ciertas dudas al respecto.

En primer lugar, la experiencia de este modelo de la explotacion por particulares de
los sitios arqueoldgicos submarinos ha generado -repito- multiples situaciones conflictivas
tanto entre los que participan en la creacion de ese fondo para la busqueda. Hay varios
conflictos, algunos de ellos judicializados, que después terminan impidiendo que esos
objetos rescatados tengan un destino adecuado; de eso hay mudltiples ejemplos.
Después, hay condenas al Estado uruguayo, que ha tenido que pagar por incumplimiento
de contratos realizados en ese marco legal, y ademas, se desprestigia la imagen del pais
por, justamente, seguir un modelo que en el mundo esta absolutamente desprestigiado
porque ha tenido las mismas consecuencias que hoy tiene en el Uruguay.
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La Convencion de Unesco, en primer lugar, no afecta los derechos adquiridos,
porque va a tener efectos hacia el futuro; es decir que los convenios que ha firmado el
Uruguay, los conflictos hoy judicializados, no van a verse afectados por la ratificacion de
la Convencion, en ningun caso.

Por otro lado, la soberania nacional, que esté circunscrita al marco legal vigente y al
derecho del mar -a nuestro mar territorial: las 12 millas maritimas- esta absolutamente
preservada por la Convencion de la Unesco que, en su articulo 7.1 establece: "En el
ejercicio de su soberania, los Estados Partes tienen el derecho exclusivo de reglamentar
y autorizar las actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuético en sus aguas
interiores, aguas archipelagicas y mar territorial".

El articulo 8 declara: [...] los Estados Partes podran reglamentar y autorizar las
actividades dirigidas al patrimonio cultural subacuatico en su zona contigua”. Hoy esta
facultad, ratificada por una Convencion de la Corte Internacional de Justicia del afio 2022,
esa potestad soberana de los Estados de reglamentar en estas dos circunscripciones de
la soberania de acuerdo con la Convemar (Convencién de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar), eso en definitiva no afecta para nada la regulacion actual que tiene
Uruguay sobre el mar territorial, sin perjuicio obviamente de que la aprobacién de la
Convencidon va a requerir en un tiempo -que no estd determinado- una adecuacion
progresiva en el futuro a esa normativa, como todos los convenios internacionales que se
aprueban. Pero, en definitiva, no hay ninguna afectacion a la soberania nacional; todo lo
contrario, hay una ratificacién de esa soberania en la Convencion.

Ademas, Uruguay, ya ha incorporado -por lo menos, desde el punto de vista del
nivel técnico y a través de resoluciones de la Comision de Patrimonio, que no son normas
legales, pero si normas de procedimiento- protocolos que contienen los anexos de la
Convencidn porque estan aceptados por la comunidad cientifica, que hoy dia se aplican
sin haber ratificado la Convencion. O sea que su ratificacion no le va a quitar ni agregar
nada a lo que en Uruguay se hace correctamente desde el punto de vista metodoldgico
cientifico.

Lo otro que me parece muy importante es que por el contrario la aprobaciéon de la
Convencidn nos daria injerencia en un espacio maritimo muy grande -Uruguay
afortunadamente lo ha ensanchado-, que es la zona econémica exclusiva, en la que hoy
dia no tenemos ninguna competencia en funcién de nuestra propia legislacion, segun dice
la Convemar. Por lo tanto, si por ejemplo el Agamendn hubiera estado a 24 millas, atras
de la Isla Gorriti, por fuera de la zona adyacente, en la zona econdémica exclusiva,
perfectamente Inglaterra podria haber venido y llevarselo, podria haber hecho lo que
quisiera y Uruguay no tendria ninguna posibilidad legal, salvo que afectara alguna
explotacion de recurso vivo, que es en lo que tiene competencia como pais. Sin esa
objecion de la explotacion de un recurso vivo o mineral en la zona, al Agamendn se lo
podrian haber llevado sin que eso pudiera haber sido objetado por Uruguay.

La aprobacion de la Convencion da la potestad a los Estados riberefios de ciertos
requisitos de autorizacién, de participacion en la investigacion del sitio que, de otra
manera, no tienen.

Otro tema central que también se ha discutido mucho es si la ratificacion, o la
aprobacion, de la Convencion da al Estado que es propietario del buque o aeronave que
naufrago -una nave con destino oficial-, al Estado de la bandera, una prioridad respecto al
Estado riberefio. Ese es un tema que se ha mencionado muchas veces como un
argumento. Eso es totalmente falaz, lamentablemente. No es asi, y no lo es porque yo lo
diga, sino que es un tema que la Convencion discutio durante afios porque, justamente,
era el tema mas conflictivo, mas medular para la no aprobacién. Por tanto, fue
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absolutamente neutra en ese sentido, ni le aporta al Estado de bandera que tiene un
derecho inmanente a recuperar su buque de guerra, su bugue de bandera, ni tampoco le
aporta al Estado riberefio ningin argumento. Fue totalmente aséptico en ese sentido. Esa
es la razén por la cual ni Estados Unidos ni Inglaterra lo aprobaron nunca. Ellos
pretendian que ese derecho a la bandera les fuera reconocido, estuviera donde estuviera
el pecio de que se tratara. Eso realmente podemos afirmarlo categdéricamente porque
estd en todos los manuales esa asepsia respecto a la determinacion.

No quiero aburrirlos. Les dejo lo que tengo escrito.

El parrafo tercero del articulo 7° de la Convencién dice: "[...] los Estados Partes
deberian informar al Estado del pabellén Parte en la presente Convencion vy, si procede,
[...]" @ los demas paises en caso de que hubiera un pecio en el mar territorial con el cual
quisieran hacer algo. O sea, no hay una obligacion en ese sentido, para nada, de informar
y de pedir permiso al Estado de Pabellén que dependa de la Convencion.

En cuanto al tema de la recuperacion o no, sabemos que Inglaterra reclama el
Agamenon fuera de este marco, basandose en el derecho internacional; ni siquiera en la
Convemar, sino en normas que refieren especificamente a la soberania que tienen los
Estados sobre sus bienes publicos, sin perjuicio del tiempo pasado. Pero ese es otro
marco, otra discusion, que nada tiene que ver, que no puede ser un argumento en contra
de la aprobacion de la Convencion. Por el contrario, repito, la ratificacion implicaria
aumentar la soberania de Uruguay sobre estos restos subacuaticos en su plataforma
continental y su zona economica exclusiva, que parece fundamental. En definitiva, si, lo
gue hace la Convencion -creo que es también el fondo de este tema- es prohibir la
comercializacibn de los restos, la apropiacién particular de esos restos con fines
comerciales por parte de aquellos que financian la biusqueda. Eso si lo prohibe porque
histéricamente en el mundo ha sido consecuencia de la destruccibn de espacios
arqueoldgicos; el vilipendio de los cadaveres porque, obviamente, en estos naufragios
muere mucha gente y siguen siendo cadaveres, siguen siendo personas y el derecho
internacional y mas audn en el marco actual de los derechos humanos, hace un gran
énfasis en que son tumbas actuales de personas que sirvieron a un pais, que murieron y
gue estan ahi todavia. Por tanto, ese manejo inapropiado, no cientifico, comercial, de
esos restos afecta la sensibilidad actual de la humanidad respecto del patrimonio cultural.

El esfuerzo que ha hecho la Universidad, la multiple literatura que hay sobre estos
temas a nivel internacional y la lamentable experiencia -no quiero calificarla, pero es lo
gue surge de la jurisprudencia- del modelo de los buscadores de tesoros en Uruguay, nos
indican claramente que el camino mas aceptado, que nos puede traer mas beneficios y
gue puede sobre todo preservar la soberania de nuestro patrimonio cultural subacuatico -
elemento fundamental-, va a mejorar.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el diputado Nicolas Viera.

SENOR REPRESENTANTE VIERA DIAZ (Nicolas).- Quiero agradecerle a la
delegacion que nos acompanfa.

Como ustedes bien saben -porque veo que han leido las versiones taquigraficas-, en
esta Comision venimos haciendo un trabajo importante sobre este proyecto. Realmente
creo que hemos logrado obtener muchas visiones y una rica cantidad de materiales,
como se puede apreciar, que ha permitido al Parlamento y a esta Comision aprender
sobre aspectos que no son comunes en la vida de la legislacion uruguaya. Por tanto, mas
alla de la definicion final que tengamos como sistema politico, celebro esa oportunidad
porque soy de Colonia, y me consta todo lo que el doctor Torres dice; podria hacer una
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cantidad de anécdotas respecto de los mitos que encierra esta actividad, que son
muchos, y a la realidad que también es vasta. Pero lo importante es poner en debate algo
gue no siempre se ha considerado, excepto la Udelar que si lo ha hecho. Como ustedes
bien decian, con el CURE, la ciencia nos da cierto halo de responsabilidad, sobre todo,
para empezar a fortalecer una capacidad que Uruguay no tenia, lo cual celebro.

Los legisladores no podemos hacer intercambios ni debates con los invitados, por
tanto, solamente me remitiré a hacer preguntas. Al debate de fondo lo daremos entre los
legisladores. A raiz de lo que dijeron se me ocurrieron algunas preguntas y luego ustedes
me responderan.

Concretamente, una de las preguntas que me surgen es por qué creen ustedes que
se deben someter a la voluntad de Unesco y de otros Estados extranjeros las decisiones
gue hoy puede tomar el Uruguay.

Nosotros hemos intercambiado, como legisladores, que uno de los caminos
alternativos para poder incorporar esta normativa internacional a nuestro derecho puede
llegar a ser generar un marco regulatorio nacional con base en la Carta Sofia que, de
alguna manera, regula el trabajo de los investigadores. ¢ Cual es la necesidad imperiosa
de tener que sumarnos a la voluntad de Unesco y de los paises extranjeros?

Mas alla de las cosas positivas que ustedes mencionaron que le puede traer al
Uruguay -segun su criterio- adherirnos a esta Convencion, en materia de inversion
econdmica hasta donde yo sé Unesco no aporta plata para este tipo de investigaciones y
rescates. Me gustaria saber qué opinion les merece en cuanto a la ganancia que Uruguay
obtendria al adherirse.

Tenemos otras preguntas porque hemos estudiado. En la Convencion del Mar se
habla mucho de la cooperacion. Cuando se habla de cooperacion, atado a ratificar esta
Convencidn, nos preguntamos si no alcanza con la cooperacion que esta establecida en
la Convencion del Mar.

Otra de las cosas que a nosotros nos preocupa -y aqui lo hemos planteado
legisladores de todos los partidos- tiene que ver con el articulo 12 de la Convencion. En el
numeral 4) se habla del Estado Coordinador. En el numeral 7) dice textualmente: "Ningun
Estado Parte emprendera ni autorizara actividades dirigidas a un buqgue o aeronave de
Estado en la Zona sin el consentimiento del Estado del pabellon®.

Cuando nosotros le consultamos al ministro de Educacion y Cultura qué se entendia
por Estado Coordinador, el ministro nos dijo que era el pais donde estaba el pecio. Si se
encuentra en Uruguay, Uruguay va a asumir las veces de Estado Coordinador. Entonces,
cuando dice que "Ningun Estado Parte emprendera ni autorizara actividades dirigidas a
un buque o aeronave de Estado en la Zona sin el consentimiento del Estado del
pabellon”, nosotros entendemos, por lo que se desprende -reitero, es una preocupacion
de la gran mayoria de los legisladores de esta Comision- que si mafiana encontramos un
rastro de un barco espafol le vamos a tener que preguntar a Espafia si podemos tocar el
barco, segun lo que se desprende de aca.

Entonces, nuestra duda es -creo que este es el debate central- hasta donde afecta
la soberania del Uruguay sumarnos a esta Convencion. Digo esto porque si mafiana a
Uruguay se le ocurre hacer un puerto o un parque eoélico marino en ese lugar, vamos a
tener que preguntarle a Espafia o a cualquier otra potencia si podemos hacerlo o no. Esa
es parte de las dudas.
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Después, quiero preguntar, particularmente, si ustedes como Udelar o como CURE
han tenido financiamiento de la oficina de la Unesco para la investigacion relacionada al
patrimonio subacuatico.

Hemos visto, ademas que se han postulado, que se han integrado a la red Unitwin
University Twinning and Networking) del Centro de Investigaciones del Patrimonio
Costero y la pregunta que surge -porque es una de las cuestiones que también tienen
gue ver con esto- es si haberse postulado y haber pasado a integrar esta red significa
también acceder a una solicitud de Unesco de ratificar esta Convencion.

No sé si se entiende la pregunta, pero me parece que eso hay que dejarlo claro. Se
trata de cuestiones de intereses que a la hora de evaluarlo politicamente necesitamos
saberlas.

Y, por ultimo, recién el doctor Sciandro decia que la Convencion no le va a quitar ni
agregar nada de lo que ya hace la Comision del Patrimonio. Entonces, si no le va a quitar
ni agregar nada me pregunto para qué vamos a firmar o para qué vamos a agregar esta
Convencién a nuestro régimen juridico.

Gracias, presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Tienen la palabra los invitados.

SENORA BERTOLOTTI (Virginia).- Buenas tardes.

Soy la prorrectora de investigacion de la Universidad de la Republica.

Quizas, debi haber hablado antes de las preguntas. Entiendo que esta
comparecencia no esta enmarcada en los pedidos del articulo 202 de la Constitucién de
la Republica, no obstante me parecio que era importante que viniera por dos razones.

Por un lado, justamente, por haber tenido contacto con toda la discusién previa en la
cual aparecia muy poco de lo que creo que ahora quedo en evidencia, que es que hay
unas capacidades tanto materiales como humanas en la Universidad de la Republica v,
por lo tanto, en el pais, que no estaban siendo consideradas del todo en el marco de esta
discusion.

Sin embargo, lo que también tiene que quedar claro con respecto a este tema, es
gue, institucionalmente -por eso hacia referencia al articulo 202- la Universidad de la
Republica no tiene una posicion mas alla del obvio apoyo a las actividades que ha venido
realizando, primero, el PAS vy, luego, el Cipac, desde hace un cuarto de siglo. Es de la
mayor importancia para la universidad, por un lado, solucionar el problema que la
legislaciéon crea, no solamente a los empresarios privados y a los buscadores de tesoros,
sino también a nuestros propios investigadores, como ha quedado en evidencia en esta
presentacion. Por tanto, nos parece de mayor importancia que el Poder Legislativo tome
este tema, asi como también es de importancia para la Universidad en este y en cualquier
otro tema que las condiciones de la investigacion no tengan restricciones de tipo alguno.
Ustedes tendran muy presente lo sucedido con la ley de agua, mas alld de las
restricciones éticas que funcionan, en general, a través del control de los comités de
ética.

Con respecto a las preguntas, creo que prefieren contestar ellos.

SENOR TORRES (Rodrigo).- Muchas gracias, presidente.

Yo voy a concentrarme en los dos ultimos puntos para aclarar algunas cosas hacia
el diputado Nicolas.

Si, nosotros recibimos fondos de financiacién del fondo de participacion de Unesco.
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Voy a tratar de explicar como funciona. Uruguay por participar en la ejecutiva de
Unesco en Paris tiene posibilidad de acceso a los fondos de participacion. Todos los
paises que participan en la ejecutiva tienen acceso a esos fondos. Cada dos afios, la
Comision Nacional de Uruguay para la Unesco -que esta en el predio del MEC- recibe
propuestas nacionales y nosotros tuvimos aprobada en 2021 la creacion de un museo
maritimo virtual. Todo basado en experiencias 3D. Se compré una pantalla virtual tactil de
60 pulgadas, donde las personas pueden ingresar en salones virtuales, subir en los
buques, bajar de la ciudad, interactuar con juegos; es interfase entre educacion y
entretenimiento. Eso se entreg0; ya esta en Colonia. La préxima campafia de trabajos por
el otro proyecto, que es del fondo de Colonia, sera para terminar la instalacion definitiva.
Hasta el momento con esas dos campafias estuvimos en prueba. Entonces, la
financiacion es por un afio y vino por el fondo de participacion de la Unesco. Es mas o
menos un poco lo que se entiende como el fondo fiduciario de la Unesco para la
Convencion del Patrimonio Cultural Subacuatico. Esto es dado por las oficinas en
Uruguay: los fondos a los que tiene derecho por su participacion en acuerdos
multilaterales internacionales.

Esencialmente, a lo que se refiere la participacion en la red de Unitwin, no son
encuentros de universidades. Ahi estan los representantes, también doctores académicos
de varios paises que firmaron y paises que no firmaron. Realmente es un espacio donde
las universidades podemos encontrarnos: yo puedo intercambiar con la realidad de un
docente en Dinamarca porgue son pocas las universidades gque tienen bien desarrollados
programas de arqueologia subacuatica. Esta red es particularmente importante; todo en
horario para ir a Paris busco recursos del fondo movilidad de docentes de la CSIC
(Comision Sectorial de Investigacion Cientifica), que nos da la mitad; la otra mitad es de
mi plata o de mi DT y si vamos ahi y nos encontramos. Es un espacio muy interesante y
realmente todo es trabajo de forma honoraria.

Estos son algunos de los puntos, si alguien quiere pasar a otro punto.
SENOR SCIANDRO (José).- ¢Me permiten?
SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el sefior Sciandro.

SENOR SCIANDRO (José).- Hablaré del punto a que refiere el articulo 12. Este
articulo refiere a la zona econdmica exclusiva.

De acuerdo con la actual legislacion uruguaya solo hay una reivindicacion de la
soberania de los precios en la zona territorial; la ley del setenta y cinco habla solo del mar
territorial. Ese procedimiento que hizo Uruguay para nacionalizar los precios solo ocurre
en el mar territorial, que son las doce primeras millas desde la maxima creciente costera
hacia el mar.

Entonces, esa legislaciéon, que esta vigente y por la cual el Uruguay ha hecho estas
contrataciones multiples que hoy dia nos estan regulando y en lo que la Comision del
Patrimonio tiene injerencia, solo refiere a estas doce millas.

Como decia, respecto a estas doce millas la Convencion reconoce la potestad, la
soberania, la competencia del gobierno del pais costero para regularlas, sin ningun tipo
de dudas, porque lo dice expresamente. Si tendra que adecuar en el futuro -de acuerdo
con los grandes principios de la Convencion- esa legislacion a lo que establece la
Convencion, pero eso no tiene un plazo, ni implica, reitero, obstruir o complejizar los
derechos adquiridos que hayan tanto por parte del Estado como de los particulares, de
acuerdo a lo ya actuado.
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El avance que tiene la Convencién es que le da al Estado coordinador, que es el
riberefio, alguna injerencia en lo que va a pasar en la zona economica exclusiva, en la
gue reitero, hoy si el Agamendn estuviera a 24 millas de la costa, Inglaterra viene y se lo
lleva y nosotros no podriamos decir absolutamente nada porque es un estado de pabelldn
y no tenemos ninguiin marco regulatorio. La Convemar no dice nada sobre estos aspectos,
tiene solo dos articulos y, en definitiva, se remitio a la Convencion de la Unesco para
regular este tema. La Convemar simplemente define las zonas, pero en este tema
especifico no articula para nada. La Convemar se remite a la Convencion de la Unesco.

La Unica opcidon que tendria el Uruguay de tener alguna participacion en el rescate
gue hiciera por el caso de Inglaterra es a través de la Convencion porque siendo parte de
la Convencién, el Estado de bandera tendria la obligacion de pedirle autorizacion, podria
participar en la forma en que se haga la investigacion, en fin, todo lo que esta dicho aca
de alguna manera: si no formas parte de la Convencién no tenés ningin amparo. Esa es
la diferencia.

¢, Qué gana el Uruguay aprobando? Porque es cierto que ya dijimos que los
protocolos de la Comisién del Patrimonio se incorporan a los criterios cientificos que
propicia la Convencion. La soberania no es, en principio, atacada. Lo que si obtiene el
Uruguay, primero, es ser parte de esta Convencion con setenta y dos paises que, de
alguna manera, tienen que actuar coordinadamente en este marco y uno de esos paises
es la Argentina, con el cual compartimos todo nuestro Rio de la plata, y Paraguay que es
nuestro vecino inmediato.

Lo otro importantisimo es esta potestad que adquirimos en la zona econdmica
exclusiva y en la plataforma continental que es mayor y que hoy no la tenemos.

Después si, obviamente -ya lo dijo Rodrigo-, hay un fondo fiduciario especifico en el
gue aporta Suiza, Bélgica, Espafa -que le dedica muchisimo dinero a este fondo- y, por
las caracteristicas que tiene, Uruguay que ha ratificado todas las convenciones de
Unesco, absolutamente todas, que es parte de Convemar que tiene sede aca -la sede
regional de la UNESCO estd en Montevideo- y tiene un patrimonio subacuatico muy
importante.Entonces, tenemos todas las caracteristicas y es la tradicion histérica del
Uruguay, por ser un pais pequefio, con poca posibilidades de negociacion, justamente,
ampararse en el marco del derecho internacional para posicionarse de la mejor forma y
conseguir estos fondos que, obviamente nunca van a alcanzar para toda la demanda que
hay, pero nos posiciona la aprobacién de la convencién en un escenario mucho mejor
para postular y obtenerlo.

Eso seria todo, gracias.

SENOR TORRES (Rodrigo).- Intepretar esos articulos de la Convencion, que son
tan importantes para los paises que plantean firmarla, realmente, es desafiador. Yo no
soy experto en la Convencién, no soy jurista, yo soy oceanografo y doctor en arqueologia
subacuatica, pero obviamente terminamos de estar muy involucrados en esas
discusiones, es una cuestion académica muy importante.

La Convencién de las Naciones Unidas para el derecho del mar es la que establece
esos limites de agua jurisdiccionales de mar territorial, aguas interiores y mar territorial y
una zona econdmica exclusiva en la cual las primeras doce millas de la zona exclusiva es
la zona contigua. La Convemar entiende que el pais riberefio tiene derechos soberanos
en sus aguas interiores Yy territoriales; son derechos soberanos. En el caso uruguayo, a
partir de las 12 millas hasta las 310 millas esta la zona economica exclusiva. Uruguay
tiene derecho prioritario y exclusivo hacia el mando de la cancha en la exploracion de los
recursos Vivos y no vivos, pero no tiene derecho soberano sobre la zona, porque es una
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zona de derecho internacional. Cuando decimos que la Convencién de la Unesco no
interviene, no regula lo que esta en la Convencion de las Naciones Unidas para el
derecho del mar, lo que estamos viendo -y los invito a empezar a pensar un poco en esta
lectura- es que la Convencidn pueda servir como para otorgar una capacidad, un poder,
sobre un tipo de bien, que hoy no lo tiene en una zona muy amplia. En ese sentido, se
puede pensar también positivamente porque todo depende mucho como el pais lo ve, lo
siente y lo qué espera y como se define la soberania en este caso.

SENORA D'AMBROSIO (Leticia).- Agradezco las preguntas; los comentarios
siempre son bienvenidos.

Me voy a referir a por qué adherir a la Convencion Unesco, a qué ofrece. Por un
lado, la Convencién ofrece una legislacion que prevé la investigacion y la colaboracion y
piensa en términos de patrimonio cultural, algo que no contamos con ello en este
momento en el pais, ya hicimos referencia a las dificultades que eso gener6 a pesar de
haber tenido un equipo con un cuarto de siglo de investigacion y experiencia, incluso,
formado antes de que existiera la propia Convencion.

Entonces, la Convencion lo que ofrece es un marco donde los términos no son,
como mencionaban mis colegas, la busqueda y el interés econémico, sino que estos
pecios en el marco de la Convencidn son patrimonio cultural al servicio de la sociedad y
son objetos de investigacion. Eso es lo que nosotros notamos.

Ademas como mencionaban los doctores Sciandro y Torres después de una
investigacion exhaustiva, ofrece una injerencia sobre un area que actualmente no
tendriamos.

Por eso, en esos términos, es que consideramos que es oportuno, que ofrece al
pais un marco, que al dia de hoy no tiene.

Después en relacién a lo que es el apoyo en este proyecto de investigacion que
mencionaba el doctor Torres, debo decir que es muy puntual en términos de la Unesco si
se compara con la inversién hecha, ya que el Centro de Investigaciones del Patrimonio
Costero y el programa sobre arqueologia subacuatica han sido sostenidos por la
Universidad de la Republica, impulsado desde la Universidad con este proceso ademas
de descentralizacion de situarlo en el lugar donde se desarrollan las investigaciones.

SENOR PRESIDENTE.- Muchisimas gracias.

La verdad es que han sido muy enriquecedores los aportes que ustedes han hecho;
han arrojado mucha luz sobre un tema que a muchos de nosotros nos resulta
absolutamente nuevo. El diputado Nicolas Viera nos ha conducido en la tarea de
profundizar en su analisis

Muchisimas gracias.
Si no hay otras consultas, damos por culminada la reunion.



