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SENOR PRESIDENTE (Martin Tierno).- Habiendo niimero, esta abierta la reunion.

Damos la bienvenida al sefior ministro de Transporte y Obras Publicas, José Luis
Falero; al sefior subsecretario, Juan José Olaizola; a los asesores del ministro, ingenieros
Luis Ceiter y Carlos Gonzalez; a la contadora Ana Rey, y a la sefiora gerenta general de
la Administracion Nacional de Puertos, contadora Susana Pierri.

Como es de estilo, en las ultimas sesiones del afio se invita al Ministerio para tener
una puesta a punto de los avances en los diferentes temas que hemos tratado durante el
afio, tanto en vialidad como en transporte, en puertos, ferrocarril, AFE y ferrocarril central.

Hace unos dias desde la Secretaria de la Comisién se envid un temario al ministro
con la intencién, sobre todo de la bancada del Frente Amplio, de tratar esos temas.

Si le parece bien al ministro y a las demas autoridades, empezamos por el temario
gue le envio la comision y después habilitamos el desarrollo de lo que nos quieran
comentar respecto a los diferentes temas que vamos a tratar hoy.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Buenos dias.
Gracias por recibirnos; es un gusto estar aca una vez mas.

Nos enviaron algunos de los temas que, de acuerdo a lo que nos hicieron llegar,
tienen en carpeta. En lo posible, vamos a referirnos a todos los que podamos informar
con respecto a los avances.

El tema que esta en primer lugar refiere a las conclusiones del informe BID sobre
analisis de paramétrica y estructura de costos del transporte, y hemos avanzado al
respecto.

En la ultima oportunidad mantuvimos una reunion con las empresas de transporte,
en la que participaron el subsecretario y el director de Transporte. Se le traslad6 a las
empresas una actualizacion de los distintos rubros paramétricos adecuados al dia de hoy.
De alli surgié que muchos rubros de la paramétrica eran practicamente inexistentes como
consecuencia de que la paramétrica tiene muchos afios y hay rubros que han venido
cambiando en estos tiempos; por ejemplo, en lo que es mantenimiento con sistemas de
freno diferentes, los tipos de cubiertas con camaras; hoy la mayoria son sin camaras. Hay
una cantidad de rubros, por lo que era necesario trasladarselo a las empresas para que
analizaran cada uno de ellos y nos hicieran una devolucion para ver si coincidiamos en la
primera etapa con la composicién paramétrica adecuada al tipo de vehiculo que hoy
tenemos en el transporte colectivo. Este fue un avance hacia las empresas sin trasladar
los nimeros.

Es necesario que una vez que definamos o acordemos que ese es el rubrado
adecuado a este momento pasemos a la etapa de costos de cada uno de esos rubros. El
BID ya ha hecho una estimacién, pero no queriamos avanzar hasta que no tengamos
primero la certeza de la composicion de la paramétrica como tal.

Hemos tenido devoluciones, en su gran mayoria coincidentes con el analisis del BID
en cuanto a la composicion de la paramétrica. Una vez que todas las partes lleguemos a
un acuerdo, deberiamos ponerlo en marcha. Luego, trasladamos los nameros reflejados
en el estudio, que hoy estan en proceso de comparacién con lo que determina el informe
para saber si entienden que es adecuado 0 no a los costos reales que estiman. Eso va a
llevar un &mbito de discusién. Obviamente, es natural que las empresas entiendan que en
algunos casos puede ser un monto inadecuado, bajo o alto, pero generalmente cuando
hay una negociacion con las empresas siempre se plantean costos mayores a los que se
desprenden del estudio.
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Esa etapa esté bastante avanzada. Si nos manejamos con los costos del estudio del
BID, deberiamos adecuar la paramétrica y quizas - o sin quizas, una vez que terminemos-
alli surja una diferencia. En primera instancia, vemos una diferencia de readecuacion de
entre US$ 2 millones y US$ 3 millones. Eso es lo que vamos a definir una vez que
terminemos de intercambiar con las empresas. Una vez que acordemos, tenemos que ver
de qué manera y de qué forma se actualiza ese costo con valores reales. Aun no lo
hemos acordado. Hay voluntad de todas las partes de sincerar la paramétrica, méas alla
de que esté aprobada, esta vigente. Hoy no hay nada més alla de la voluntad politica del
gobierno y de las intendencias. Estamos hablando del sistema suburbano, que es en
donde estamos en plena discusion.

Hemos tenido algunas reuniones con la gremial que los nuclea. Ellos estan
esperanzados con que esto les permita mejorar esa ecuacion. Ahi hay un componente
gue no es menor, que tiene que ver fundamentalmente con lo que es la cantidad de
pasajeros que hoy se estan transportando. Todavia no se llegé a la prepandemia y al no
haber llegado ya no sé si se llegard; hay como un cambio de cultura en el transporte y
hay muchos que después de la pandemia comenzaron a utilizar otro sistema de
transporte.

Ese desfase estd entre un 10% y un 15 % de pasajes con respecto a la
prepandemia y también es un componente a analizar en conjunto, porque si del estudio
surge la necesidad de readecuar la cantidad de vehiculos en la calle es parte de lo que
tendremos que trabajar sin que se afecte el servicio o afectandolo lo menos posible.
Estamos en el proceso final; hemos tenido avances y hay expectativas de todas las
partes - incluida la nuestra- de cerrar este capitulo a la brevedad.

Con respecto al segundo punto que tiene que ver con el pliego de condicién y
licitacion del sistema de gestidn de flotas, ha venido trabajando un equipo especifico en el
gue también ha participado el ingeniero Gonzélez. Fundamentalmente, se destaca la
necesidad de elaborar un decreto que sustituya el Sitrac por el nuevo sistema de control
vehicular que se denominard Sigeflot (Sistema de Gestion de Flotas). Una vez que
regularicemos, formalicemos y adecuemos el proyecto que estamos analizando en este
momento - la semana pasada entregaron un borrador a nuestro equipo técnico; lo
estamos revisando-, comenzard la otra etapa relativa a la incorporacion del sistema de
control de flota en forma gradual, con vehiculos con un control de sistema de GPS. Creo
gue en alguna oportunidad lo mencionamos aca.

Como dijimos una y otra vez, lo que le interesa al Ministerio tiene que ver con tener
certezas de los vehiculos que circulan por nuestras rutas y, fundamentalmente, la carga
asociada a la guia de carga de transporte. En ese sentido, también estamos tratando de
facilitar que la informacién que se incorpore por parte de los transportistas desde el origen
de la carga hasta el destino sea con un sistema simple de llenado, coordinando también
con el sistema de carga del Ministerio de Ganaderia. Esto viene en un proceso. En todo
caso, después el ingeniero Gonzalez podra ampliar en algo, aunque todavia no hay una
confirmacién porque a mi me entregaron este borrador la semana pasada; ni siquiera lo
hemos analizado con el subsecretario; estos dias han estado bastante complicados, pero
venimos trabajando en esa materia

Estimamos que, por lo menos, podremos dar el puntapié inicial no en los tiempos
gue hubiésemos deseado - que eran anteriores- pero si antes de finalizar el periodo.
Obviamente, después de la aprobacion del proyecto o de la firma del decreto pasa el
proceso de elaboracion de pliego licitatorio, de acuerdo al cronograma que estimemos
mMAas conveniente para ir incorporando el sistema de control de flota en forma gradual.
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Respecto a la politica tarifaria para el transporte colectivo y sus diferentes
subsectores, creo que no ha habido variacion; simplemente ha habido actualizacién de
valores.

En dias pasados se incrementd nuevamente el valor del boleto y alli se tiene algun
componente extra que tuvimos que reconocer: un incremento del 1,9 % como
consecuencia de lo que el Consejo de Salarios acord6 para unos tres meses después de
junio. Eso llevé a que tuvieramos que hacer un ajuste al boleto para compensar el
acuerdo salarial que se tenia en el rubro mano de obra, que representa un porcentaje
muy elevado, y eso afectd. Tuvimos que acordar con las empresas que este 1,9 % se
trasladara hasta mayo para poder compensar esa retroactividad que tuvieron que pagar
desde que se puso en marcha el aumento anterior - fue en setiembre- hasta ahora que
hubo un ajuste minimo, que es la compensacion natural en este semestre.

En lo que refiere a las acciones medidas, promovidas y proyectadas del Ministerio
dirigidas al sector suburbano de transporte colectivo, les voy a pedir que luego
profundicen un poco mas en el tema porque no lo pude interpretar bien, capaz que
porque es muy amplio. Seria bueno que podamos darles una respuesta ahora; de lo
contrario, nos llevaremos la consulta pendiente para enviarles luego una respuesta.

Con respecto al proyecto de ley del servicio postal, le voy a ceder el uso de la
palabra al subsecretario para que les hable de la visién del Ministerio sobre este punto y
diga de qué manera puede incidir o no este proyecto de ley.

SENOR SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. - Buenos
dias, sefior presidente y demas integrantes de la Comision.

Es un gusto estar compareciendo hoy aqui.

Al igual que todos, nosotros hemos tenido unos dias bastante movidos este fin de
afo, y en lo que tiene que ver con este planteo, honestamente, no tenemos una opinién
exhaustiva del propio proyecto, pero si la tenemos acerca de como funciona el sistema de
transporte de encomienda por autobus en la actualidad.

Es un sistema que funciona hace muchos afos; estd formado por empresas de
transporte que estan formalmente constituidas; no tiene un actor monopélico, es decir,
funciona con un régimen de competencia. A su vez, es un sistema agil: tiene una entrega
rapida. No nos parece menor destacar que es un sistema ampliamente acogido por los
estudiantes del interior que viven en Montevideo, incluso para el traslado de comida, que
muchas veces les envian. Es un sistema que esta ampliamente aceptado por la poblacion
y por los usuarios del mismo.

Debemos decir que el sistema tiene un costo bajo porque se maximiza el transporte
ya existente; es decir, no es un servicio implementado solamente para el traslado de
estas mercaderias y de estos envios, sino que se utiliza el transporte publico de
pasajeros por autobus. El sistema tiene precio y, ademas, funciona como regulador de
precios para el mercado postal porque es un actor mas del sistema, y asi evita que se
genere un monopolio a través de los couriers y de las empresas especializadas que son
las que podrian aumentar el precio de los envios.

Hace un rato hablabamos del tema de la formalidad y, tal como comentadbamos, nos
parece un aspecto importante. El parque automotor que tenemos constituido le ahorra
divisas al pais en la importacion de material rodante y de consumo de combustible; si
bien este puede no ser el principal aspecto, al ser nuestro pais importador de combustible
pienso que si es un punto a considerar.
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Por lo tanto, estamos hablando de un sistema constituido y de larga data en
Uruguay. Sabemos que hay actores del sistema que a veces cuestionaron las ganancias
de las empresas en torno al traslado de las encomiendas; tal vez ese tema no esta bien
evaluado, pero nos parece que esta bueno mantener los sistemas que funcionan, o
corregirlos si es que hay aspectos que necesitan ser corregidos. Pero a nosotros nos
parece que es un sistema que funciona, es eficiente, agil, tiene precio y es ampliamente
aceptado por los consumidores y usuarios del mismo. Es en ese sentido que no nos
parece importante afectarlo en su sustancia, en su esencia; si se puede corregir si es que
existe algun defecto o algun planteo por parte de la Comision; obviamente, desde el
Ministerio siempre vamos a estar atentos a lo que son sugerencias o algun defecto del
sistema. Pero, repito, creemos que en general el sistema funciona bien y es un sistema a
mantener.

SENOR PRESIDENTE.- Con respecto al proyecto en si, ¢todavia no tienen opinion?

SENOR SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. - Todavia
no. Si usted quiere se la podemos mandar por escrito cuando la tengamos.

SENOR PRESIDENTE.- Muy bien. Muchas gracias.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- En cuanto a las
consultas sobre algunos financiamientos, sobre todo al otorgamiento de un préstamo a la
CND (Corporacion Nacional para el Desarrollo) de US$ 300.000.000 con destino a obras
viales, debo decir que ese préstamo fue un acuerdo que logramos con el Ministerio de
Economia de incorporar un ofrecimiento de Fonplata para poder cubrir algunos desfases
gue se ocasionaron como consecuencia del incremento de algunas obras que se dieron,
fundamentalmente, por el aumento del asfalto en su momento, que provocé un
desbalance en lo planificado. Se estimé conveniente generar un préstamo de Fonplata,
de US$ 300.000.000, para poder cubrir ese desfase que nos complicé bastante lo
planificado; debiamos optar por detener, enlentecer o parar obras, o por buscar un
financiamiento extra. Paralelamente a ello, como sabran, se habian colocado los radares;
€s0 era un activo que teniamos y nos permitia comprometer parte de los ingresos del
control de velocidad a este préstamo como garantia; en caso de no cubrir la cuota - es un
préstamo a pagar en diez afios- el Ministerio de Economia se hace garante del
complemento porque no tenemos claro la recaudacion que pueda surgir a partir de los
controles de velocidad. Ademas de eso, habia una estimacion de lo que podia generar el
nuevo control de velocidad anual: rondaba los US$ 40.000.000 pero, como ustedes
sabran, el propio Parlamento hizo algunas modificaciones en algunos destinos
especificos de ese dinero, obviamente esta lo que destina la ley, el 10 % al Ministerio del
Interior, pero también nos obligan a derivar dinero a UTEC, por lo que tengo entendido, y
a algunos fondos mas que ahora no los tengo presentes.

De la recaudacion que pueda generar el nuevo sistema de control de velocidad, un
30 % préacticamente estaria volcado a otros organismos, producto de la negociacion que
llevé adelante el Parlamento en la rendiciébn de cuentas. Sin duda, eso nos sorprendio
porque no lo teniamos previsto. De todas formas, estd la garantia del Ministerio de
Economia que, en caso de no cubrir la cuota anual, tendria que subsidiar.

En cuanto a la cantidad y a qué tipo de subsidio, ese es un dato que lo vamos a
tener mas adelante. Tengan presente que el 20 de noviembre empezamos a registrar las
sanciones por las infracciones; estamos en pleno proceso. Hoy no tenemos un ndmero
que nos permita tener la certeza del monto que podriamos llegar a percibir como
consecuencia de las infracciones en la reglamentacion de transito en lo que tiene que ver
con la velocidad. La estimacion que hicimos originariamente andaba en el entorno de los
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treinta y cinco o cuarenta, y el compromiso con Fonplata es un nimero menor; por lo que
estimamos que podriamos mantener el equilibrio entre ambas partes.

De momento se esta trabajando en todo lo que es el sistema de notificacion para ser
muy transparente en lo hace a la infraccién, para que se notifique previamente al
infractor; hay una serie de aspectos que estamos cerrando ahora sobre fin de afio, como
el acuerdo que hicimos con el Sucive para poder pasar las sanciones alli.

Estimamos que en los primeros dos meses del préximo afio vamos a tener un
panorama mas claro de lo que sucedié. Ahora les puedo tirar ese nimero grueso de la
estimacion que se habia hecho porque habia muchos radares que ya estaban colocados
por parte del Ministerio, pero sin multar, entonces, teniamos alguna identificacién de las
infracciones que se estaban dando pero, obviamente, no podemos tener la certeza de
gue esas infracciones se van a seguir dando. Ojal4 bajen y la gente cumpla con la
reglamentacion de transito; eso es lo que todos deseamos. De cualquier manera, siempre
habra un plus. Hemos tenido informacion de otros lugares en donde se tienen radares,
fundamentalmente de los gobiernos departamentales, y mas alld de que pueda ir
disminuyendo la cantidad de infracciones, siempre tenemos infractores contumaces que
estan dispuestos a pagar la infraccion y no cumplir con la reglamentacion de transito. |Si
ustedes quieren, en la medida de que tengamos los primeros informes, ya con datos mas
precisos, con gusto los haremos llegar.

Fonplata vio esto como una posibilidad real de generar ingresos para hacer frente a
ese financiamiento; por supuesto ellos también tienen estudios de otros organismos y
gobiernos departamentales que registran que hay un infractor cada ciento cincuenta
vehiculos, aproximadamente, y estimamos que puede ser un numero acertado de
acuerdo al volumen de transito que tenemos en nuestras rutas. Debemos destacar que
habiamos sido conservadores en la prevision y no habiamos tomado los valores de
multas acordados en el Congreso de Intendentes, y ante el anuncio por parte de algunos
legisladores en la ultima presencia de la rendicion de cuentas que ya habian anunciado
gue querian limitar el monto maximo, lo tomamos en base a esa referencia para no tener
una prevision demasiado excesiva; estamos hablando siempre de un monto maximo de
las 10 UR.

Es un dato respecto del que estoy tanto como ustedes, expectante de los resultados
para ver cOmo viene; me parece que es un tema importante. Obviamente, como dijimos
siempre: lo recaudado por infracciones se vuelca en obras; el Ministerio no le da otro
destino, es mas: va directamente a la Corporacién Nacional para el Desarrollo para
contemplar este compromiso, este préstamo que hemos asumido.

Con respecto al segundo punto, al acuerdo de ampliacién, modificacion del contrato
de mantenimiento de la empresa Ramén Alvarez en la licitacion M/71 de 2018 entre los
kilbmetros 133 y 182 de la Ruta Nacional N° 5, ya se habia comenzado la doble via con
esa licitacion, ya estaba activa y se habia arrancado el trabajo desde el kildmetro 182
hacia Montevideo. Lo que nosotros hicimos fue adecuar los precios que se estaban
pagando por la licitacién original, llevandolos al precio de referencia de los Cremaf que
habiamos abierto en licitaciones més al sur. Fue una ardua negociacion porque
obviamente las opciones eran arrancar con una licitaciobn nueva que podia presentar
algunas dificultades porque la empresa tenia un contrato vigente por ese tramo lo que
nos sirvié para llegar a un valor de referencia de mercado conveniente recién licitado;
logramos que la empresa bajara iniciativas privadas que tenia sobre esos mismos tramos
lo que nos impedia hacer los llamados y también en ese mismo acuerdo, en ese paquete
de negociacion logramos que bajara una iniciativa privada aprobada sobre Ruta N° 6 para
poder licitar el tramo hacia el norte del kildmetro 329. Pero lo mas importante desde el
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punto de vista de conveniencia para la Administracion es que pudimos acordar para las
otras dos licitaciones precios de referencia de mercado en la misma Ruta N° 5. En ese
aspecto creo que fue una negociacion dura pero exitosa para la Administracion porque
como les decia, dentro del mismo acuerdo la empresa bajo... Es més: si no hubiéramos
acordado eso quizas no hubiésemos podido adjudicar los Cremaf porque habia un tramo,
el segundo de la Ruta N°5, que también era parte de esa iniciativa privada. O sea,
estdbamos bastante atados.

Fue una negociacién dura en el sentido de que querian mantener el precio de la
licitacion vigente, la M/71; finalmente logramos que solamente se mantuviera el precio
original de lo que se habia empezado y llevar los valores del resto de la obra a los del
mercado de las licitaciones que estaban adjudicadas. Igualmente, para esta obra se firmo
un acuerdo hasta la ciudad de Durazno, pero lo que estéd definido por parte nuestra es
desde el puesto de la Caminera hasta Sarandi Grande; para el resto aun no esta
aprobado el proyecto en si porque estamos revisando la parte urbana, obviamente
porque es la que genera conflictos con los vecinos de lugar, las conexiones... Hay que
estudiarla mas en profundidad. A pesar de que tenemos el acuerdo por el monto no
quiere decir que tengamos todavia cerrada la ejecucion total hasta la ciudad de Durazno.
Lo que si estd acordado es desde la Caminera hasta Sarandi Grande y lo que tengo
entendido es que la ingeniera encargada de proyectos viene cerrando la parte urbana; si
hay algo que agregar el ingeniero Gonzalez lo podra trasmitir.

Es lo que hemos logrado y creo que fue beneficioso para la Administracion, para el
pais y para la posibilidad de ejecutar en tiempo y forma lo que era nuestro compromiso en
este periodo de gobierno de avanzar fuertemente en la doble via hasta Durazno porque
esta absolutamente probada la sobrecarga que tiene esa ruta por lo que esa obra es
necesaria.

Lo que se menciona de Fonplata si, de esos US$ 300 millones justamente hay una
parte que esta financiada para esta obra. Es asi. Ese acuerdo estd metido dentro de lo
gue es Fonplata porque entendiamos conveniente buscar contrataciones o licitaciones
vigentes para las mas importantes, a fin de no hacer una cantidad de pequefas obras en
el préstamo Fonplata; entonces, metimos este contrato que es importante, metimos
US$ 65 millones - también del préstamo Fonplata- del Ferrocarril Central en obras
adicionales que ustedes sabran hemos tenido que acordar en toda la extension con
algunas intendencias. Dias pasados firmamos con la Intendencia de Montevideo una
serie de obras adicionales que estan contenidas también en este monto de US$ 65
millones. O sea que practicamente entre Ruta Nacional N° 5 y eso nos llevo la mitad de
Fonplata y el resto, como les decia, son los valores o cambios que hemos tenido en los
costos que habiamos previsto sufrieran un incremento.

Si quieren, respecto a este tema podemos ahondar.
SENOR PRESIDENTE.- Al final de los planteos hay una pregunta concreta.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Si. En cuanto a en
qué se van a utilizar los recursos con destino a Cremaf, tenemos licitados dos tramos de
la Ruta Nacional N° 5; tenemos licitado por Cremaf la obra de la Ruta N° 9 en doble via
desde Pan de Azucar a Rocha; dias pasados hemos licitado la doble via desde Tarariras
a Riachuelo de la Ruta Nacional N° 1 a estudio para su adjudicacion.

En su momento desestimamos - porque el monto excedia lo que habiamos previsto-
las obras de continuacion de la perimetral; ustedes recordaran que estaba dentro del
financiamiento. Con el ingeniero Ceiter y con nuestro equipo técnico estamos analizando
gue de esa obra inicial de la continuacién de la perimetral, lo que posiblemente
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licitaremos de esa iniciativa privada entre enero o febrero como primeras obras a realizar
son los intercambiadores porque entendemos que eso nos ayuda mucho en la seguridad
vial. Estoy hablando del intercambiador de la Ruta Nacional N° 1 a la altura de Santiago
Vazquez y del intercambiador entre las Rutas Nacionales Nos. 101 y 102 que estaba
dentro de la iniciativa. O sea, hemos reformulado la licitacion, en lugar de avanzar en el
trazado entendiamos conveniente primero atender la seguridad vial de lugares criticos y
es en lo que estamos trabajando. Ese llamado muy posiblemente saldra en enero o
febrero; tendria que haber salido antes de fin de afio, pero vamos a cubrirnos: entre enero
y febrero largariamos la licitacion de esos dos intercambiadores.

También surgi6é que en la licitacion anterior habia un intercambiador en la Ruta N° 5
y la perimetral; donde estan los semaforos podiamos llegar a tener algun problema con
quien tiene el contrato de Ruta N° 5 desde hace afios. Entendimos mas oportuno revisar
el contrato de concesion de la Ruta N°5 y quizds esa obra la haga la propia
concesionaria de Herndndez y Gonzadlez como para ir complementando los tres
intercambiadores. Para mi es lo mas urgente en lo que hace a buscar medidas de
mitigacion en la seguridad vial en puntos criticos. Eso esta en marcha.

Hemos utilizado los Cremaf para modificar los dos tramos de la Ruta Nacional N° 5;
a pesar de que logramos mantener los precios de la licitacién en lo que hace a la obra de
la nueva ruta, la paralela respecto de la que en la negociacién con las empresas pasamos
de mezcla asfaltica a hormigon, también entendimos oportuno pagar la diferencia de la
otra ruta para que las dos rutas queden en hormigén. Eso esta contemplado en una
adenda a esa licitacion para que las dos queden en hormigén; también ahi va a ir un
whitetopping de hormigén, algo similar lo digo para que conste en la version taquigrafica
a lo que se hizo en la Ruta N° 3, en el norte de Flores. Eso nos va a dar la tranquilidad de
gue va a quedar una ruta uniforme en lo que hace al tipo de pavimento; estamos muy
conformes con como vienen trabajando y con el equipamiento que han traido para el
confort del pavimento.

En los Cremaf tenemos pensado ampliar la licitacion de la Ruta Nacional N° 9 para
atender el tramo nacional de la Ruta Nacional N° 14, a la altura de La Coronilla; eso es
posible por la cercania. Por eso estamos hablando del incremento de estos fondos del
Cremaf primero para cubrir la base de los US$ 640 millones y el resto va a ser un
financiamiento Cremaf como ampliaciéon. Ya se esta negociando el proyecto ejecutivo, los
montos, los valores son los mismos que los de la Ruta Nacional N° 9 que ademas son
pecios muy convenientes, tenian precios de mercado muy competitivos porque habia
habido una licitacibn muy pujante entre dos consorcios.

También precios que son muy convenientes para la Administracion son los dos
tramos de hormigon que mencioné recién de Ruta Nacional N° 5; para la licitacién original
gue era en mezcla asféltica teniamos precios muy convenientes con respecto a los
valores de mercado de hoy y estamos haciendo un intercambio con las dos empresas
para ampliar también ese Cremaf. En el caso de la zona mas al sur, de Pietroboni Berkes
estariamos ampliando la Ruta Nacional N° 62 para hacer la conexion desde la Ruta
Nacional N° 81 hasta la Ruta Nacional N° 11 y generar alli un proyecto de bypass que
permita que respecto a la Ruta Nacional N° 11 no todo lo carguemos a la rotonda de
Canelones, sino con un bypass de continuacion de la Ruta Nacional N° 11 hacia la Ruta
Nacional N° 5 a la altura del Paso Espinosa; ahi habrd una rotonda que se une con la
Ruta Nacional N° 62.

En esto esta trabajando el equipo técnico con los rubrados, con los nimeros y sera
parte de estos incrementos del Cremaf.
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Por otro lado, con Incoci y Stiler que es la que esté entre Florida y Sarandi Grande
estamos ampliando también esa licitacién siempre dentro del margen del 100 % que es lo
que siempre intentamos cumplir. Cuando es conveniente hemos permitido alguna
ampliacion, pero en general la mayoria son del 100 %; en este caso la ampliacion de este
contrato sera del entorno del 90 % lo que va a permitir hacer a nuevo las Rutas
Nacionales Nos. 76 y 77 en la ciudad de Florida que une toda la zona desde la Ruta
Nacional N° 11 hacia Florida que estid muy castigada y como consecuencia de que
necesita un cambio de pavimento porque el tratamiento de mezcla asféltica no ha
aguantado, lo mantuvieron una y otra vez y es imposible, por lo que entendimos
conveniente volcar la ampliacién hacia ahi. Otra parte de esa ampliacion llevé al acuerdo
gue llegamos con los vecinos y las autoridades de Florida al hacer un intercambiador a
desnivel de mayor cuantia en lo que hace al monto. Es un intercambiador muy moderno,
conveniente y seguro a la altura de la rotonda de La Macana en donde vamos a pasar a
desnivel. Eso no estaba en el proyecto original, fue modificado y la diferencia es parte de
la ampliacion también.

Nos parece oportuno que las ciudades capitales como Florida y Canelones - en este
caso- tengan un intercambiador en el que se trabajé mucho. De esta manera, podemos
jerarquizar y dar seguridad al pasaje por las ciudades capitales. También podemos dar
mayor seguridad a lo que hace a la construccion o a las obras estructurales de
intercambiadores a desnivel, que entendemos que es la mejor solucién y seria un avance
importante seguir en esa direccion en el Ministerio en la medida de solucionar
definitivamente esos cruces peligrosos. Asi que eso es un poco de por donde va el
incremento de los Cremaf.

Me puede estar quedando mencionar algo. Mencioné las Rutas Nacionales N° 1y
N° 14. La Ruta Nacional N° 19 que va de Cerro Chato hacia Durazno es parte de este
incremento de Cremaf y no es solo un incremento, sino que habia un saldo todavia no
licitado - que es esto que mencioné- y el mas menos nos da esa necesidad de ampliar los
montos que fueron reflejados en la rendicion de cuentas. No sé si con esto queda claro.

El punto tres refiere al monopolio establecido en el acuerdo Katoen Natie por TCP.
Lo primero que quiero dejar claro es que discrepo con esto del monopolio porque estoy
convencido que fue, sin lugar a dudas, lo mejor que hizo esta Administracion en lo que
hace al Puerto de Montevideo, ya que concluyé con un incumplimiento que tenia el
Estado con una licitacién vigente. Lo que se hizo fue readecuar la licitacion y evitar un
riesgo pais que teniamos como consecuencia de los anuncios de un juicio. Ademas, se
aprovecho esa renegociacion para generar una inversion histérica muy necesaria para el
puerto de Montevideo de US$ 600 millones; esa inversion ya comenzd6. Por tal motivo,
entendemos que no estaria afectando y la gerenta coincidird o no, pero vemos que el
proceso a nivel portuario no ha sido afectado. No sé si la gerenta quiere ampliar algo.

SENORA PIERRI (Susana).- Primero quisiera decirles que el cabotaje por el Rio
Uruguay es independiente de la terminal de contenedores. En realidad, tiene que ver con
un tema de volumenes de los contenedores y, de hecho, en la experiencia que hubo en el
afo 2020, intentando hacer este tipo de transportes, los volimenes no alcanzaban para
cubrir los costos de un buque de tipo feeder; entonces, eran mucho mas econémicos los
traslados por camiones. Nosotros entendemos la causa y hacemos esa distincién porque
no visualizamos la conexién entre los dos temas. No sé si la contadora Rey quiere sumar
algo mas.

También aqui hay un planteo que tiene que ver con las medidas complementarias
gue se tomaron para solucionar el problema. Quisiera decir que la Administracién tiene
una mirada de revision, de qué podemos hacer, sobre todo, desde el area comercial;



-9-

tiene dialogo permanente con armadores, y con distintos privados que se le acercan a
hacer planteos. De hecho, hay unas cuantas decisiones, resoluciones de directorio, que
se han tomado para bonificar o exonerar - incluso- tarifas para propiciar que pueda
aparecer un negocio que promueva el transito por la hidrovia.

No sé si hay algo mas.

SENOR SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. - En cuanto
a esta pregunta no quiero interpretarla - no sé si es un legislador que la formula o una
preocupacion de la Comision- porque creo que, en definitiva, son dos visiones distintas
gue tenemos en materia de puertos, que se arrastran desde hace afios y que cada bloque
ha tenido posiciones distintas en este tema.

Si me permite, sefior ministro, quisiera adelantar algunos elementos que estan
vinculados a la vision nuestra, a la realidad portuaria actual, regional y mundial sin
extenderme, pero dejando claros algunos conceptos en los que se funda esta politica
portuaria.

En primer lugar, comparto lo que dice el ministro en lo que tiene que ver con esa
vision de monopolio; ese tema ya lo aclaro él.

Con respecto a lo que decia la gerenta general del puerto en cuanto al tema de los
intentos que hubo, no hubo intentos sin éxito de buques de cabotaje. Por ejemplo,
recuerdo afios atréds el bugue Provincias Unidas. También recuerdo a comienzos de este
periodo el bugue Guaran Feeder Paysandu. Nosotros estuvimos cuando empezd a
operar en el puerto de Paysandu: era una mafana muy fria, y realmente no le daban los
costos. Incluso, me acuerdo de haber hecho gestiones con la terminal y con la ANP que
se preocup6 mucho por bajar tarifas - aca esta la gerenta comercial- y en la ultima época
no cobraba nada. La terminal también bajé mucho el precio, pero de todas formas no
daban los numeros; lamentablemente, no daban los nimeros y es un tema de que no hay
volumen. Yo recuerdo la preocupacion que habia debido a que empresas que estaban
cerca del puerto de Paysandu seguian sacando la carga por camién y no utilizaban este
servicio de cabotaje; es muy dificil. Es mas: hubo intentos por parte de grupos
empresariales, gente seria y vinculada al sector, pero no pudo tener andamiento. A
veces, cuestiones de mercado hacen muy dificiles estos emprendimientos en la practica.
Nos pas6 con el Ro- Ro de camiones en Juan Lacaze que era de un grupo de
empresarios uruguayos conocidos que invirtieron US$ 15 millones de ddlares y no
pudieron sostener el barco. Los camiones no subian al barco por una coyuntura que
teniamos con Argentina, debido a que el combustible es muy barato del lado Argentino y
las condiciones no ayudaban. Por eso, operd unos meses y tuvo que dejar el servicio
porqgue no lograba captar y ser de interés para los camiones que van al vecino pais.
Entonces, muchas veces somos prisioneros de las condiciones regionales de mercado
gue nos afectan y han hecho inviable este tipo de servicios.

Ademads, hay una pregunta que dice si se evalla adecuadamente esta consecuencia
negativa para las cadenas productivas y creo que aca hay una diferencia que es
claramente de concepto. Por supuesto que nosotros evaluamos las cadenas productivas
y es de interés central de este gobierno los costos de las cadenas, porque han dejado de
tener interés los temas portuarios aislados y cada vez son més importantes las cadenas
logisticas a nivel mundial. Son fundamentales los costos de las cadenas a nivel mundial y
tan es asi que el negocio maritimo viene perdiendo interés y las empresas maritimas hoy
trasladan su principal interés a la tierra; hoy el negocio se ha pasado a la tierra. Es decir,
las tradicionales cadenas maritimas cada vez son menos y estdn mas concentradas -
como los grandes grupos logisticos cada vez son menos y estan mas concentrados- y
hoy ingresan a tierra, buscan otro tipo de servicios y jerarquizarlos porque les da otro tipo



-10 -

de valor estar en tierra; eso es un tema mundial. Cualquier especialista habla - hace poco
han estado en Montevideo especialistas espafioles- de que la escala cada vez es mas
importante.

Nosotros como uruguayos estamos orgullosos de la posicion geografica del puerto
de Montevideo, de esa bahia de aguas calmas, que ha sido un distintivo de nuestro pais,
de nuestra capital y que dio origen a ella. Todos estamos orgullosos de eso como
uruguayos, pero la realidad es que la posicion geogréfica de los puertos cada vez incide
menos y cada vez incide mas el servicio, las escalas, la automatizacion, la sostenibilidad,
achicar la demora en las escalas, los servicios de calidad y los puertos verdes. Es decir,
hoy los propios clientes exigen de los puertos estos servicios y ni que hablar del acceso
por agua. Montevideo ha ido en este periodo a 13 metros y estamos trabajando para
iniciar el proceso de dragado a 14 metros.

En ese sentido, sefior presidente, nosotros estamos convencidos de que esta
politica portuaria va en la direccion correcta para los intereses de las cadenas productivas
y logisticas de nuestro pais; estamos trabajando para eso.

Ademas, en la actualidad Uruguay no solo ha recuperado practicamente la totalidad
de la carga paraguaya que pasa de vuelta por nuestros puertos con una agresiva politica
comercial de la Administracion Nacional de Puertos, que ha estado permanentemente
sensible a los mantenimientos de la carga paraguaya y ha estado en contacto con los
armadores, con las autoridades paraguayas para poder facilitar las operaciones en los
puertos uruguayos. Ademds, esta sensible por si surge algun problema para dar
respuesta y mejorar.

Ni qué hablar que va a empezar a funcionar el ferrocarril. Es més: ya esta haciendo
las primeras pruebas el ferrocarril central que le va a dar una conectividad totalmente
distinta al puerto de Montevideo.

Esta semana venimos de inaugurar el aeropuerto de Rivera dentro del proyecto del
Sistema Nacional de Aeropuertos Internacionales que fue una iniciativa que se impulsé a
fines del periodo pasado y en la que todo el sistema politico tuvo coincidencia,
practicamente. Ademas, el aeropuerto en este periodo fue declarado binacional con lo
cual es el primer aeropuerto binacional de América que va a permitir, incluso, la llegada
no solamente de la aerolinea Azul, que ya anunci6é operaciones de Porto Alegre a Rivera,
sino que ademas habilita la posibilidad de que pequefios cargueros puedan llegar al
aeropuerto de Rivera. Ademas, el otro dia se firmd en Rivera por parte de los ministros
brasilefios el llamado de interesados para el dragado en la Laguna Merin que es un tema
Nno menor y que es una alternativa logistica que estamos trabajando desde hace varios
aflos para poder habilitar la navegacion, una vez mas después de tantos afios, por la
Laguna Merin, generando un puerto privado en la zona de Tacuari y alternativas para la
logistica de la region este y noreste de nuestro pais.

Ademas, tenemos abierta una posibilidad muy interesante de negocio con Brasil por
la hidrovia Paraguay- Parana. Tenemos interesados en desarrollar proyectos privados en
el litoral del pais. Brasil tiene una carga muy importante de mineral de hierro y tiene una
produccion muy importante en Mato Grosso do Sul, y toda esa zona, y la esta empezando
a bajar por la hidrovia. Brasil histéricamente - no me quiero extender y voy cerrando,
sefior presidente sacO su carga por los puestos oceénicos brasilefios. Incluso, nunca le
puso interés al tema y ahora le estd poniendo mucho interés a la hidrovia y Uruguay esta
captando posibilidades de negocio en esa zona del pais. Creo que son muy interesantes
las posibilidades que se abren a futuro para captar carga brasilefia por la hidrovia
Paraguay- Parand y para el litoral de nuestro pais. De repente, también es una
oportunidad para que trabajadores que no han encontrado en los puertos publicos la
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oportunidad de trabajo, puedan encontrarla en nuevos puertos uruguayos que generen
alternativas para la salida de esas cargas del hermano pais que todos sabemos el
volumen que mueve y lo importante que puede ser para la logistica y para la
consolidacion de nuestro pais como centro regional de distribucién de mercaderias.

Muchas gracias, sefior presidente y sefior ministro.

SENOR PRESIDENTE.- Al final del punto cuatro hay una pregunta sobre el puerto
de Fray Bentos y est4 acé la sefiora diputada de Rio Negro.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Lo tengo aca
precisamente. Recuerdo que lo primero que hicimos en el puerto de Fray Bentos - como
es sabido- cuando estaba en la OPP con el economista Alfie fue analizar la viabilidad del
dragado, que es la alternativa que el puerto tiene con los condicionamientos que,
obviamente, tiene la zona portuaria.

Nosotros estamos convencidos con el gobierno que es un puerto que esta llamado a
reactivarse en primera instancia. Para que esto suceda, tengamos la certeza de la
inversion que pueda hacer el Estado o que se pueda planificar en lo que hace al dragado
de 34 pies; tenemos que tener la certeza de que va a ser un esfuerzo que va a tener
actividad y que pueda financiar ese dragado. Hemos hecho una consultoria con la OPP
de los estudios y de alli surge que es viable la reactivacion del puerto de Fray Bentos una
vez que se drague. Eso era indispensable para pasar a la otra etapa que es la posibilidad
de hacer alguna ampliacién de dragado o algun llamado especifico, que es en lo que
estamos ahora. |La verdad es que desde todo punto de vista personalmente entiendo que
el puerto de Fray Bentos tiene posibilidades de reactivarse y lo quiero dejar claro porque,
ademas, no es solo la posibilidad posdragado sino también la posibilidad que se genera,
en una mirada de no muy largo plazo, de reactivar el ferrocarril desde Algorta a Fray
Bentos, que quizés pueda ser una alternativa mas en el lugar.

Con respecto a la pregunta - que corresponde a algunos anuncios que en algun
momento hizo el presidente del la Administracion Nacional de Puertos, por lo que dice
acéa-, en lo que hace a un puerto maderero, en la medida en que se reactive, puede ser,
pero con respecto a lo que especifica de sacar la celulosa de Paraguay por el puerto de
Fray Bentos, es real - participé en algunas reuniones por videoconferencia con la
empresa que hoy esta llevando adelante el emprendimiento de la planta celulosa en
Paraguay, con el intendente en su momento de Fray Bentos y con el presidente de la
Administracion Nacional de Puertos- que esta empresa tuvo como referencia la
posibilidad de trabajar transitoriamente en el puerto de Fray Bentos para luego construir
su propio puerto, que fue el que nosotros recibimos en una iniciativa privada y cuyo alveo
hemos aprobado en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Esta en proceso de ser
aprobada la iniciativa privada para que se concrete. Esto viene avanzado.

La diferencia que hay con aquello que en algiin momento se habl6 es que la planta
de celulosa en Paraguay sufri6 una demora de dos o tres afios en la construccién y eso
llevo a que ese proceso transitorio de primero utilizar Fray Bentos para luego pasar a su
puerto deje hoy practicamente descartado lo que es el transporte de celulosa por Fray
Bentos, porque los tiempos de construccion del puerto - una vez que se apruebe la
iniciativa para la construccién de la planta de celulosa- van a ir muy cercanos de acuerdo
con lo que nos dijeron los empresarios.

Para que quede claro: yo descartaria o que es la celulosa en este momento,
diciendo que la iniciativa ha avanzado. Mas alla de que la iniciativa no tiene por qué tener
la aprobacién de la Administracion Nacional de Puertos, igual la pasamos a su
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conocimiento, pero quien la aprueba es el Ministerio en lo que refiere a la iniciativa como
tal, y a partir de ahi comienza el proceso de formalizacion y los llamados a licitacion.

Para que quede en la version taquigrafica: creo que el puerto estad llamado a
reactivarse - en la proxima Administracion posiblemente-, pero previamente hay que
dotarlo de las condiciones adecuadas para que pueda generar un mayor calado que
permita la actividad del puerto maderero del que se hablé o algo en granos, como se
hablé en algin momento cuando tuvimos dificultades con Nueva Palmira con el ingreso
de fertilizantes, porque la operativa de Nueva Palmira esta sobrecargada y quizas seria
hasta conveniente fertilizantes en un lado y granos en el otro, pero son temas que se van
a ir viendo en la marcha.

Como titulo general puedo decir que creo que Uruguay hoy esta mas cerca de poder
reactivar ese puerto en estas condiciones que estamos visualizando y que se sustancia
mucho el estudio de la consultoria que realiz6 la Oficina de Planeamiento y Presupuesto,
gue nos marca que perfectamente puede ser viable, porque se puede financiar el dragado
con la operativa que se pueda generar como consecuencia de ello. No sé si queda claro,
pero por lo menos es lo que tengo para responder.

SENOR PRESIDENTE.- Cerramos el temario enviado al ministro, y abrimos una
instancia de preguntas e intervenciones de los legisladores.

SENOR REPRESENTANTE LERETE (Alfonso).- Saludo a la delegacion.

Agradezco a la bancada de Frente Amplio, porque sus integrantes remitieron con
antelacién todas estas preguntas y el resultado esta a la vista: el Ministerio vino con la
informacién y con los datos para compartir con la Comision.

La bancada del Partido Nacional no remitié preguntas y pedimos disculpas - ya lo
hicimos al inicio de esta reunién- y quizas el Ministerio no tenga hoy la respuesta a las
preguntas que vamos a formular, pero igual las vamos a plantear. Quizas puedan
responderse hoy algunas preguntas y las otras las puedan entregar en el transcurso de
este afio, a mas tardar en el préximo.

Nosotros nos vamos a focalizar en el tema ferrocarril, habida cuenta DE que
integramos en su momento el Directorio de AFE. Son nueve inquietudes.

La primera esta vinculada con el Ferrocarril Central. Nosotros queremos saber muy
especialmente como esta el tema hoy, fundamentalmente en aquellas obras - en su
momento lo habia adelantado el ministro y también lo hizo ahora- donde hubo que
celebrar acuerdos con la Intendencia de Montevideo. ¢Qué pasé con Canelones?
También queremos saber qué pasé con todo el tema expropiaciones.

Cuando dejamos el Directorio de AFE en 2018 votamos doscientos cincuenta
expropiaciones como maximo; después eso fue aumentando y se hablé de hasta mil.
¢ Como quedo ese tema? ¢ Como se cerrd el tema expropiaciones?

Segundo, y ya vinculado directamente con lo que es el ente ferroviario,
recientemente hubo una auditoria, donde ubica el tema inmuebles como uno de los temas
criticos, es decir que la propia AFE no sabe el patrimonio que tiene. Fruto de esa
auditoria - cuyo texto nos gustaria que se pudiera remitir para que lo tenga esta
Comision- se habla - por trascendidos- de que alli no habia controles de ninguna
naturaleza. En su momento, cuando integramos el Directorio, todo pasaba por el
Directorio para aprobar contratos de alquiler de algunos predios que tenia AFE como
patrimonio, y después hubo una resolucién del gerente de la época que limitaba eso
hasta determinado monto. Es decir, hasta $ 10.000 no era potestad del directorio sino que
tenia carta blanca el gerente general. ¢ Como quedd eso? ¢ Sigue operativo 0 no?



-13-

La tercera inquietud tiene que ver con la terminal nueva de pasajeros; cuando digo
nueva no me refiero a la histérica de AFE, que ya no es de su propiedad, sino de la que
se construyd a posteriori, con el dinero que se generd de esa operacion, y el Directorio
habia aprobado alli una refaccion y crear el centro de monitoreo.

En su momento - en una decisién bastante polémica- se adjudic6 a una empresa,
pero a su vez se le hizo una quita de $ 500.000 teniendo en cuenta que determinados
trabajos no habian sido ejecutados. Entonces, sobre esa base quiero saber qué pasé con
eso.

La cuarta inquietud tiene que ver con la adquisiciébn de un camion bivial, es decir,
ese camion que tiene la capacidad de circular en ruta, pero también en via. La
informacién que nosotros en su momento manejamos fue que ese camién habia llegado a
Uruguay, que hizo determinadas pruebas, pero su diplory registré una falla y, por tanto,
nunca circul6. Cuando se hizo el reclamo a la empresa de origen en Espafia - si la
memoria no me falla-, la empresa se habia fundido.

Entonces, la idea es ver qué paso con ese tema.

Sexta inquietud. En cuanto al material tractivo que hoy tiene la operadora - en este
caso que hace la carga Servicios Logisticos Ferroviarios- ¢cual fue la prevision desde
gue comenzo todo el tema de Ferrocarril Central, por el afio 2017 o 2018? ¢ Cual fue la
prevision para ese material tractivo? Es decir, las locomotoras que hoy tiene SELF
¢pueden circular en la linea del Ferrocarril Central? ¢Van a estar habilitadas? ¢ Se tienen
que cambiar los bogies? ¢ Se tiene que hacer una habilitacién especial? En su momento
quien firmé el contrato con la empresa que va a transportar la celulosa ¢ esta de acuerdo,
y en ese contrato figura que solo pueden correr determinadas locomotoras y estas no?

Séptima inquietud. Conforme al Programa Focem Il en su momento se comenzo a
hacer la reconstruccion de la via del litoral, y alli hubo un parate, parate que gener6 que
no se pudieran concluir los trabajos. ¢ Cudl fue la razon? ¢ Cual fue el motivo? ¢ Pidieron
alguna investigacion al respecto? ¢ Tienen informacion? Basicamente, quiero saber como
esta planteado el tema.

Octava inquietud. En su momento se habia generado un levantamiento de via - en
2017 o 2018- en los accesos al puerto de Paysandd, sin la autorizacidbn en su momento
de AFE, lo que habia generado una polémica bastante importante. Quiero saber en qué
esti ese tema.

Por dltimo, en el marco del proyecto del Tren de los Pueblos Libres quedd una
deuda del gobierno argentino con Uruguay. ¢Uruguay la pudo cobrar? ¢No la cobr6? ¢En
qué esta ese tema? Deuda por tema de combustible.

Gracias, sefor presidente.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ (Diver).- Agradezco la presencia del
ministro y de su equipo.

Créanme que entiendo el gesto politico de venir con la delegacion que vino y
habremos de actuar en consecuencia. Creo que es una guifiada que hay que saber
interpretar y tener la madurez personal suficiente como para generar un clima, que es el
gue debe haber en el relacionamiento entre el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo,
sobre todo en funcién del rol que claramente tiene establecido la oposicion que es
controlar y preguntar.
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En las dltimas horas se han suscitado algunas situaciones que me veo en la
obligacién de plantear, sobre todo porque han rozado aspectos personales hasta llegar a
calificativos que creo que en funcion de lo antedicho no corresponden.

Por tanto, como trataré de repreguntar en funcion del mismo desarrollo que el
ministro ha realizado, voy a centrarme en los aspectos principales.

El ministro y su equipo saben que el tema de la consultoria Banco Interamericano de
Desarrollo no fue un capricho, sino que ha tenido que ver con el interés y la preocupacion
gque todos los sectores profesionales vinculados al transporte colectivo de pasajeros
manifestaron en reiteradas oportunidades y, naturalmente, tiene que ver también con una
"posicién contradictoria” - por ser politicamente correcto- que se ha manifestado en
algunos anuncios y comparecencias del propio equipo del Ministerio en diversas
instancias, tanto en la Comisién de Transporte y Obras Publicas como en la Comision de
Presupuestos integrada con la de Hacienda.

Me voy a remitir - y no los voy a aburrir realmente- a algunas citas sobre este
aspecto planteadas por el equipo del ministro en las comisiones antes mencionadas.

Comienzo con la version taquigréfica del 1° de diciembre de 2021, en la Comision
de Transporte y Obras Publicas, en la pagina 10. Alli nos enterAbamos de que
efectivamente se estaba tras un andlisis y un estudio de la estructura de costos y
paramétrica del sistema colectivo de pasajeros en un convenio con el Banco
Interamericano de Desarrollo y textualmente se decia - estas son expresiones del director
nacional de Transporte- : "El ministro lo mencionaba de manera lateral, pero lo quiero
reiterar y reafirmar: para nosotros es muy importante el apoyo técnico que vamos a
obtener por la celebracién de un contrato de consultoria entre el BID y un reputado
consultor, el ex director de Transito de la Intendencia de Montevideo, economista
Gonzalo Marquez, con una experticia enorme en todo esto". Diciembre de 2021.

En la versién taquigrafica del 27 de julio de 2022 de la Comisién de Presupuestos
integrada con la de Hacienda, pagina 49, nuevamente el director nacional de Transporte
expresaba: "Retomo una pregunta que ustedes hacian y la contestacion del ministro. La
paramétrica esta intacta, pero uno de los andlisis que esta haciendo el economista
Gonzalo Marquez es, precisamente, la posibilidad de revisar alguno de los indices que
integran la paramétrica, teniendo en cuenta estos posibles escenarios [...]", en funcion de
la situacién prepandémica.

Tiempo después, en una entrevista en un medio televisivo, en Desayunos informales
- se puede buscar en internet- el director nacional de Transporte, en medio del conflicto
de la empresa Copsa - se recordard, en setiembre de 2022; la Comision siguid bastante
de cerca el tema, porque el conflicto tenia que ver con temas vinculados a los ingresos vy,
por ende, incumplimientos en materia salarial con los trabajadores- expresa - lo cito casi
textual- que ya se tiene los primeros informes de la consultoria. Setiembre de 2022.Alli
intenta armar una respuesta - a mi juicio, no contaba con todos los elementos ni con el
conocimiento necesario de lo que habia arrojado el insumo- y expresa, entre otras
consideraciones, que hay una incidencia alta del rubro salarial de 65 %. Este dato no
sorprende porque en un sector terciario de servicios la mano de obra siempre tiene una
ponderacién importante respecto de los otros componentes, pero llamativamente expresa
que la actual paramétrica arroja un resultado positivo en favor de las empresas de més de
un 20 %. Realmente, me sorprendid la afirmacion.

Para alguien que se ha dedicado al transporte durante treinta afios es sorprendente
encontrar una afirmacion de estas caracteristicas, relativa a que el resultado del estudio
primario arrojaba un valor positivo en favor de las empresas de mas de un 20 %.
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Naturalmente, se contradice con lo que han expresado las empresas del transporte en
esta comision, por ejemplo, la propia empresa Copsa, que ha liderado este proceso.

En funcion de esa situacion y del anuncio, formulamos un pedido de informes con
fecha 5 de enero de 2023. La respuesta especifica de la Direccibn Nacional de
Transporte es: "Respecto al estudio sobre la estructura de costos del transporte de
pasajeros por carretera realizado en coordinacion entre el BID y la DNT- MTOP,
corresponde informar que el que refiere al sistema suburbano estd en proceso de
finalizacion, pero restan detalles para obtener una versién final para difundir’. Cuando
dicho informe esté concluido se colectivizara con el Ministerio de Economia y Finanzas
para proceder a realizar uno similar al transporte interdepartamental.

Un par de meses después, en un reportaje que se le hiciera al director nacional de
Transporte en el diario La Mafiana, concretamente, ante la pregunta de en qué etapa
estaba el trabajo de consultoria con el BID, respondid: "A nivel del transporte suburbano
ya tenemos un primer producto definitivo; en este momento estamos analizando y
trabajando en sus datos de forma conjunta con el Ministerio de Economia”.

Volvimos a realizar un pedido de acceso a la informacion publica porque era
contradictorio con el resultado del pedido de informes que se habia manifestado.

El pedido de acceso a la informacion publica de 13 de abril expresa que habiéndose
averiguado al respecto, se deja constancia de que la informacién requerida ain no esta
disponible porque no se ha culminado en forma definitiva el estudio que se menciona.

Con posterioridad a eso, en el presente afio, en oportunidad de la comparecencia
del equipo del Ministerio ante la Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda,
el director nacional de Transporte expresa: "Con respecto al informe contratado por el
BID, quiero decir que se esté trabajando y estamos esperando que se culmine un primer
entregable por parte del consultor".

Después, ministro, también hay alguna intervencion en la Comision de Hacienda del
Senado. En este caso, el ministro expresé: "Ademds, nos sirve de mucho el estudio
paramétrico realizado por la consultoria del BID que se presentd a las empresas la
semana pasada. Es decir que se dio un primer paso de informacion a las empresas v,
una vez que recibamos la devolucion de las empresas, estaremos en condiciones de
hacer la propuesta al Ministerio de Economia y al Ministerio de Industria para formalizar la
redistribucion”.

Realmente, ministro, sorprende que diez dias antes se haya dicho que se estaba
esperando el primer entregable del consultor y diez dias después se diga que ya se
cuenta con un informe.

Esto ha generado una controversia bastante importante debido a la respuesta que
brinda el Ministerio a una serie de planteos que quedaron pendientes en oportunidad de
la rendicion de cuentas. La pregunta 16 realizada por el diputado Perrone estaba dirigida
concretamente a conocer en qué etapa estaba el estudio de pardmetros del transporte
suburbano, y la respuesta fue: "El informe final del consultor adn no ha sido validado en
su totalidad por lo que, una vez que se emita la versién final con la aceptacion del MTOP
se evaluara la eventual adopcién de alguna de las medidas sugeridas".

Este relato bastante detallado de cudles han sido las idas y venidas de este tema
nos lleva naturalmente a la siguiente reflexion; tiene que ver con las afirmaciones que se
acaban de realizar. Es claro que existe un informe del BID; es claro - el ministro asiente;
yo lo digo para que conste en la version taquigréfica-, pero a este Parlamento se le dijo
hace muy poco tiempo que el informe no estaba.



-16 -

La verdad es que nosotros utilizamos un calificativo, a veces producto de la pasion a
la que nos lleva el debate, que no es el correcto ni el adecuado para quien va dirigido, y
llamamos de mentiroso al director nacional de Transporte. Nos dimos cuenta y pedimos
disculpas publicamente; no es mentiroso, es un problema de aptitudes, porque como dice
la clésica frase de Miguel de Unamuno: "Lo que la naturaleza no da, Salamanca no lo
presta”

Hoy efectivamente ha sido confirmado por el ministro que el informe del BID existe.

En estos momentos, se esta analizando un ambito de negociacion con las empresas
para evaluar la situacion tarifaria. Alli surgen algunas preguntas interesantes, ministro.

Usted acaba de afirmar que hay una diferencia de readecuacion de entre US$ 2
millones y US$ 3 millones, ¢en favor de quién? Acéa tengo el informe elaborado por los
economistas de la Direccion Nacional de Transporte conjuntamente con el economista
Marquez, que establece que de la comparacion de estructura paramétrica actual versus la
nueva propuesta - es decir, la vigente con la propuesta con fecha de diciembre de 2022-
surge que la nueva propuesta de metodologia reduce en un 29 % el valor del costo de
pasajero- kilbmetro. Entonces, es pertinente saber en favor de quién esta esa cifra de
US$ 2 millones o US$ 3 millones.

El otro tema es el referido a la politica tarifaria. Se afirmé pablicamente - y causo
sorpresa- que ademas de estar desactualizados los valores, el Ministerio no tiene
estructura de costo. Se dijo hace poquitos dias - también se puede googlear- en una
actividad que realizé Cinve. Concretamente, se dijo que la paramétrica se encuentra
totalmente desactualizada, y la tarifa es el resultado de una serie de nimeros magicos
que nadie sabe de dénde surgen. Puede haber diferencias en los valores, pero no se
puede afirmar que no se sabe de dénde surgen los ndmeros, porque eso es faltarle el
respeto a la gente que labura a nivel del transporte y al intelecto de quienes son
receptores de los anuncios.

En ese sentido - la pregunta también va dirigida al ministro-, quisiera entender cuél
ha sido la politica tarifaria del Ministerio de Transporte. Para dar nUmeros - es bueno que
guede en la version taquigrafica-, tomando el afio mdvil, en diciembre de 2022 y
diciembre de 2023, la tarifa de los servicios de transporte publico de pasajeros regulados
por el Ministerio de Transporte estuvo rozando los dos digitos; mas del 9 %. La inflacion
anualizada al mismo periodo estéa por debajo del 5 %. Es razonable preguntarse ¢como
es posible que los servicios de transporte publico de pasajeros aumenten casi el doble
que el costo de vida? Todos sabemos que el transporte lo utiliza la gente que mas lo
necesita y ese es un elemento que nos parece importante plantear.

En esto de conocer un poco cudl es la politica que se ha llevado adelante he traido
los dltimos tres decretos de fijacion de tarifas. De verdad, no es un acto de soberbia, pero
insisto con el tema.

Hay una cuestion vinculada a los correctos procesos administrativos y en esta Ultima
oportunidad el decreto que estableci6 el ajuste de tarifas para el sector tiene fecha de
vigencia del 6 de diciembre de 2023. El articulo 3° de ese decreto dice: "Establécese que
el presente Decreto comenzard a regir a partir de la hora 0 del 5 de diciembre de 2023". A
menos que tengamos la maquina del tiempo, parece poco probable que se aplique
retroactivamente un aumento de tarifas. Hay que agregar que la resolucién del Ministerio
de Transporte establece que el aumento comenzara a regir a partir del 7 de diciembre vy,
en términos reales, comenz6 a partir del 12. jClaro! Alli se obvié que hay todo un
procedimiento: ingresar las configuraciones al sistema, cargar las tecnologias abordo de
las unidades, etcétera. Es un tema que no me parece menor. Ahora el ministro afirmaba
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que fue necesario incorporar un plus de 1,9 para atender la situacién de retroactividad o
desfase.

Honestamente, ministro, no es lo que se acaba de afirmar, porque el 1,9 refiere al
aumento que se dio el 31 de agosto de 2023. En esta oportunidad, ademas de incorporar
0 recoger los aumentos salariales, establece un 0,63 por Unica vez sobre la base del
precio operativo - es decir, este valor va a quedar permanente- y un 0,95 para atender la
retroactividad. Dice que la adicional del 1,9 queda sin efecto. No bajé el boleto, ministro.
No bajo el boleto; por tanto, es imposible decir que el 1,9 queda sin efecto. Deberia haber
bajado para que luego el precio operativo sobre esa base...

(Interrupcion del sefior ministro de Transporte y Obras Publicas)

——Lo real, ministro, es que en un periodo de un afio movil la tarifa de los servicios
publicos de pasajeros aumentaron casi dos digitos y la inflacion estuvo muy por debajo
de ese valor.

Por lo tanto, la idea es conocer cudl es la politica tarifaria, cuales son las medidas
gue se piensan implementar y, en relacién con el punto 3 o el 4, las medidas que se
podian haber arbitrado en materia de transporte suburbano para atender una
contingencia que es real.

En relacion a la prepandemia, el movimiento de pasajeros ha caido casi un 20 % o
25 % y no muestra miras de resolverse o de recuperar. Hicimos esta pregunta concreta al
sector empresarial. Nos respondieron que ninguna; ninguna. Es mas, expresaron que hay
un conjunto de acciones que no entendieron por qué se adoptaron; entre ellas, la
asistencia econémica equivalente a un 10 % que se le brindaba a las empresas respecto
de los viajes con recorridos mayores a 52 kilbmetros. Si mal no recuerdo, esta recogida
en el Decreto N° 372/018, de 12 de noviembre de 2018, que en su articulo 2° expresa:
"Créase una compensacion excepcional de hasta un 10 % (diez por ciento) del costo total
del viaje a los traslados a mayores distancias de usuarios comunes que abonan la tarifa
ordinaria del servicio de lineas metropolitanas con recorridos mayores a 52 kms.
(cincuenta y dos kilbmetros)".

Se establece su plazo experimental de doce meses, prorrogable por igual periodo si
el comportamiento del mercado de boletos del sector metropolitano persiste a la baja. Es
una medida contradictoria. Obviamente, el mercado sigui6 a la baja y se quita un subsidio
gue, en términos generales, no supera los $ 6 millones anuales.

Por lo tanto, ese es un planteo. ¢ Cuél es la politica o las medidas concretas que se
piensa adoptar?

El otro aspecto, ministro, tiene que ver con algunas politicas de subsidios directos.

En materia de gratuidad, los subsidios comparados en pesos constantes, 2019 a
2022, bajaron un 8 %. Sin embargo, aument6 el nimero de beneficiarios. En las Ultimas
semanas ha habido algunos cuestionamientos vinculados principalmente a la Intergremial
de Transporte Profesional de Cargas. Una gremial paraguaya, que integra a cincuenta y
dos organizaciones, se refirié a la eficiencia del Puerto de Montevideo. Hablaron de la
poca confiabilidad que genera y alertaron sobre la complicada situacion por la que
atraviesa. Afirman que estan varadas trece embarcaciones con quinientos contenedores.
Si, por los palos.

El 5 de diciembre, la ITPC (Intergremial de Transporte Profesional de Carga
Terrestre del Uruguay) se quejo por las demoras en el Puerto de Montevideo y pidid
soluciones urgentes a la Administracion Nacional de Puertos.
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En lo que hace a la logistica, ese es el desafio que tiene la sociedad uruguaya como
politica de Estado; se trata de definir como articular e integrar los diferentes modos y
propender a una excelencia en materia de transporte; como desarrollar un hub logistico -
como se quiere hacer con parte del puerto de Montevideo- y todo lo que implica la
correcta utilizacion del Ferrocarril Central y la oportunidad que brinda.

La bancada del Frente Amplio presentd a esta Comisién un proyecto de ley para
atender la situacion del sistema nacional de logistica. Esto no es un cobro de facturas
para nadie; simplemente, quiero decir que hace un afio el proyecto esta esperando en
algun cajon de la Comisién, y nos gustaria que pudiera ser remitido al ministro para que,
tal vez el afio que viene y con mejor suerte, tengamos la posibilidad de debatirlo.

Los dos ultimos aspectos que quiero mencionar tienen que ver con los planteos que
realiz6 mi coterraneo, el diputado Lereté. El articulo 243 de la Ley N°20.075, de
Rendicion de Cuentas, establecia el pasaje del personal activo - de los trabajadores- de
AFE a la Direccién Nacional de Transporte Ferroviario, y disponia un plazo de 180 dias
para elaborar la reglamentacion correspondiente. Estan vencidos los plazos vy
quisiéramos saber en qué situacion esta eso.

Voy a hacer otra pregunta que también esta relacionada con el modo ferroviario.
¢Por qué motivo desde abril de 2021 no se han publicado los informes semestrales sobre
avance de obra? Aclaro que, inclusive, estaban dispuestos por la Ley de Participacion
Publico Privada.

Como siempre, agradezco la paciencia no solo de la delegacién, sino también de los
colegas.

Es todo cuanto tenia para plantear.

Gracias.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ GIMENEZ (Maria Emilia).- Gracias, presidente.
Gracias, ministro, por las respuestas sobre el puerto de Fray Bentos.

Desde la diputacion de Rio Negro nos gustaria saber cual es el plan a mediano
plazo para el sistema de puertos del rio Uruguay.

Por otra parte, quisiéramos saber si el informe de OPP que respalda el dragado del
puerto de Fray Bentos esta disponible para los legisladores, mas que nada lo que esta
proyectado de actividad.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Voy a contestar
siguiendo el orden de las preguntas.

Con respecto a lo que planted el diputado Lereté sobre el Ferrocarril Central,
estimamos que practicamente estamos terminando la obra de ingenieria de la red
ferroviaria. Habiamos fijado fecha para el 24 de diciembre, pero ya hemos podido circular
desde el puerto de Montevideo hacia la planta industrial con locomotora y tres vagones.
Este es un primer paso para ir monitoreando la obra y, de cierta manera, ejercitandonos
sobre ella.

Si bien fijamos el 24 de diciembre para finalizar el proceso, todavia van a restar un
par de meses para terminar toda la sefializacion y la adecuacién, y para tener la certeza y
la tranquilidad de contar con un sistema ferroviario seguro. A partir de ahi empezaremos
con la siguiente etapa; la idea es que sobre abril 0 mayo estén circulando los primeros
trenes de carga.
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En virtud de lo acordado con UPM, no sera todo de forma automatica, sino que va a
ser un proceso gradual, pues entendemos que en el Uruguay - donde estamos
reactivando el ferrocarril- debemos tener todas las garantias para hacerlo de la mejor
forma y de manera gradual; en el contrato ROU- UPM, UPM acept6 este procedimiento
como una metodologia vélida para poder llevar adelante el proyecto.

Las dificultades planteadas en Montevideo, Canelones, Florida y Durazno - al igual
gue las planteadas por el diputado Lereté- las hemos venido subsanando, mucho trabajo
mediante. En todo caso, el ingeniero Ceiter podra explayarse en forma puntual en este
tema después, ya que, como dijimos el primer dia que estuvimos acd, se trataba de un
proyecto que habia sido firmado sin proyecto. Desde que estoy en la Administracion
Publica nunca habia visto una cosa igual, y menos con una obra de esta magnitud: tener
que asumir una responsabilidad de la Administracion anterior con un proyecto sin
proyecto. Cuando digo un proyecto sin proyecto es porque no se tenia la autorizacion en
todos estos pasajes; eso provocd que cada pasaje, por cada departamento, llevara una
negociacion posterior, cuando debi6é de haber sido hecho todo antes. La verdad es que
resulta vergonzoso.

Cuando quieran hablar de este tema - lo hemos dicho una y otra vez- me gustaria
hacerlo en un ambito amplio, para que ninguna parte del sistema politico cometiera los
errores que cometié la Administracion anterior: nos dejé comprometidos con una firma
lamentable que involucraba no solo la obra ferroviaria con la empresa constructora, sino
también un vinculo en el acuerdo ROU- UPM que nos condiciona muchisimo. Debo decir
qgue nos han tenido una tolerancia enorme por el buen vinculo que mantenemos con
UPM; entendieron las desprolijidades cometidas en la Administracion anterior.

Es por lo anteriormente dicho que tuvimos que intervenir en cada departamento y
resolver - usted, presidente, es testigo de lo que pasé en Durazno- a medida cada una de
las preocupaciones: puentes en Durazno, trincheras en Durazno, trincheras en Florida.
En Canelones, sin resolverse, pasé la via y atraves6 Comeca, dejé dividida a media
ciudad; no habia prevision de nada. Ahora estamos trabajando con obras tradicionales y
todo esto, que es para intentar subsanar los errores del pasado, le cuesta mucho dinero a
todo el pais. Lo mismo sucede en Montevideo: en cada pasaje tuvimos que hacer una
negociacion con la Administracion departamental de Montevideo para subsanar la
movilidad en los barrios atravesados por la red ferroviaria; nos va a costar US$ 40
millones las obras adicionales para resolver el proceso hacia delante. La verdad: ni
adrede se podian haber hecho las cosas tan mal como se hicieron, simplemente por el
hecho de decir "firmamos". Firmaron un problema para nosotros, o para la propia
Administracion anterior si hubiese tenido la confianza de la ciudadania. Lo tuvimos que
asumir nosotros con la responsabilidad que tenemos de que los contratos firmados se
cumplen, y respetando los compromisos hemos enfrentado esta situacion de la mejor
manera posible. Podrd cuestionarse si se pudo haber hecho mejor o peor; sin duda,
creemos que lo hemos hecho mejor. Lo que nunca hubiésemos hecho es lo que hicieron
en la Administracion anterior. Lo digo para que quede bien claro en la version
taquigréfica: lamentable.

Con respecto a la pregunta que refiere a la auditoria de inmuebles, tengo entendido
que si, y en su momento lo menciond el Directorio de AFE en un resumen que nos
hicieron en una reunién que tuvimos en nuestro despacho.

Otro hecho lamentable es que el pais no tuviera un inventario claro de los inmuebles
gue tenia AFE en todo el pais. No lo puedo creer. No solamente me refiero a la
desprolijidad de que no habia un inventario - respecto de lo que la auditoria es muy
contundente y voy a pedirle al Directorio de AFE que envie la informacién-, sino a
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situaciones que rozan con lo ilegal de una forma increible, como permitir que viviera
gente en predios de AFE, firmado por un funcionario. Yo, la verdad, pocas veces he visto
una cosa igual, pero bueno. Si le parece al sefior diputado, pediré la informacion a AFE y
se la mandaremos. La verdad, parece mentira que en Uruguay todavia sucedan este tipo
de cosas, pero sucedieron. No sé quién habra dado la orden, pero habia un funcionario
gue habilitaba que la gente viviera en un inmueble de AFE. Sabemos los problemas que
trae esto, ¢no? Y para sacar a cualquiera, se podran imaginar lo que hacian.

Con respecto a expropiaciones, jni qué hablar! De las doscientas y pico estamos por
encima de las mil. Cuando terminemos todo - todavia estamos con problemas de
escrituras, expropiaciones que tienen sucesiones de por medio que no hemos podido
cerrar-, vamos a pedirle a la Direccion Nacional de Topografia un informe muy completo.
Es mas: en algin momento yo dije que queria venir a informar, a explicar en régimen de
Comisién General todo esto; lo voy a hacer con todo gusto cuando tengamos todo esto
cerrado.

A titulo de ejemplo del planteo del sefior diputado, vamos a hacer llegar las
auditorias.

Con respecto a la terminal de pasajeros y a esa consulta especifica de los costos,
no tengo la informacion, pero la vamos a pedir para que podamos responder.

En lo que tiene que ver con el camién bivial, en algin momento nos lo comentaron,
pero seria bueno que también el Directorio de AFE haga un informe y lo eleve a la
Comision. Quiza el procedimiento de compra del camién fue un error; vino con problemas
desde el inicio, es lo que entendemos, pero vamos a pedir un detalle para responder
adecuadamente.

Respecto al material tractivo para circular en la via central, tampoco habia prevision;
quiero que quede claro: tampoco. Estdbamos habilitando una nueva red ferroviaria, un
nuevo Ferrocarril Central con locomotoras de Gltima tecnologia, pero no se habia previsto
gué ibamos a hacer con AFE. No sabiamos ni como se iba a conectar ni como iba a
funcionar ni cobmo iba a circular por las vias. Es més: las locomotoras de AFE no pueden
circular por las vias; de ninguna manera. Una imprevision total. Era como si hubiesen
dicho: "Esto nos permite cerrar AFE"; en mi interior pienso que es lo que pensaban hacer
si hubiesen seguido en el gobierno, ¢no? Porque, si no, ¢para qué? Nosotros logramos
revisar eso, readecuarlo y ubicar a AFE en un posicionamiento diferente a lo que se venia
pensando; salvamos a AFE, lo pusimos como operador dentro de SELF con un activo que
va a permitir - y lo hemos pedido y estd en un proceso licitatorio- que compren
equipamiento nuevo para poder circular, ser competitivo y no terminar en un monopolio.
Lo que teniamos era un monopolio de un operador y no queremos eso para el pais; si
algo no queremos son monopolios, por el contrario, todo lo contrario a lo que ustedes de
repente pueden pensar o por lo menos han trasmitido aca cuando dudan en monopolizar.
Nosotros somos contrarios a la monopolizacion, absolutamente, y en esto hemos
activado, hemos hablado con el Directorio de AFE, con la Corporacion Nacional para el
Desarrollo y estan en un proceso licitatorio para la adquisicion de locomotoras que
puedan circular y que puedan ser competitivas con el operador privado. ¢ Para qué? Para
brindar un servicio de transporte ferroviario a otros mercados que no sea el de la
celulosa, que se nos viene y hay posibilidades ciertas de que se concrete a tal punto de
gue hay un avance importante.

Ademas de eso, en lo que refiere al otro punto que plantea el sefior diputado Lereté,
sobre Focem, es otro disparate que en mi vida habia visto: se hace una licitacion para
unir Chamberlain con Salto, y no solamente no les da la plata, sino que la obra la hace en
el medio. Yo creo que acé... No sé, alguien tendra que evaluar las responsabilidades; la
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verdad es no tengo tiempo de evaluar, pero hay una irresponsabilidad de gobierno
tremenda. A nadie se le puede ocurrir, cuando vamos a hacer una licitacion con un dinero
de Focem, empezar por el medio, sabiendo que no les da la plata. La verdad... Ahora
tenemos un problema, tenemos una via en el medio de la nada, sin comienzo y sin final.
Es una inversién hecha en el medio con durmientes de madera que se estan rompiendo;
un desproposito. La respuesta es: un despropoésito. Ahi también deberia haber una
investigacion, no sé si AFE lo estd haciendo, creo que alguien la tendrd que hacer.
Nosotros estamos mirando para adelante y tratamos de mirar poco hacia atras; otros
tendran que actuar en consecuencia.

Con respecto al levantamiento de la via de acceso a Paysandu, no lo conozco;
vamos a consultar.

Y en cuanto al Tren de los Pueblos Libres tengo entendido que todavia no pagé, la
deuda sigue y esta alli pendiente.

Es un breve resumen; quiz4 el ingeniero Ceiter pueda acercar la informacion mas
ampliada, porque como no eran preguntas sobre las que debiamos responder, no me
gustaria cometer errores; quizéds de lo que anotamos hoy podamos enviar la respuesta al
sefior diputado.

SENOR PRESIDENTE.- A la Comision.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- A la Comisién,
perddn. ¢ Esta bien? Si les parece, vamos por ese camino.

(Dialogos)

——Con respecto a la pregunta sobre el equipamiento, quiero decir que tampoco
funciona; no lo podemos hacer funcionar. Hoy se activd, pero estuvo parado. Esta
comprado y pagado, pero no funciona. Se esta trabajando en eso, el ingeniero Ceiter esta
ayudando desde el punto de vista de la asesoria, por lo que a la informacion que
mandemos, agregamos esto, si les parece. ¢ Esta bien?

Con respecto a la pregunta del sefor diputado Fernandez, hizo un raconto muy
preciso; valoro el trabajo que hace como legislador porque sabemos que el tema del
transporte lo conoce mucho. Obviamente, en el tema del boleto, si algo encontramos, fue
una dificultad desde el primer dia con las empresas de transporte, porque la
Administracién anterior no habia atendido las reclamaciones y eso llevd a hacer la
consultoria. La verdad, nos preocupd; como bien dice, las gremiales vienen, plantean; le
habra pasado a la Administracion anterior. Lo que vimos fue que no habia una
actualizacion de las paramétricas desde hace muchos afos, que estuviera adecuada a la
realidad. Cada vez que se reclamaba, se entendia, se modificaba y se daba algun
retoque a los subsidios; pero ese no es nuestro proceder. Nosotros no vamos a ampliar
subsidios si no tenemos certezas. Y si todo este proceso ha demorado es porgue no voy
a tomar ninguna decisidén hasta tener la certeza de actuar responsablemente; si hay que
implementar o bajar un subsidio, debemos tener todos los elementos arriba de la mesa.
¢Nos hemos demorado? Si, nos hemos demorado porque a mi las cosas a las apuradas
para que salgan mal... No quiero cometer los mismos errores del pasado, como paso con
el ferrocarril. No lo voy a hacer. Y si en el mientras tanto hay preocupacién, creo que
tuvieron quince afos para resolverlo, y no se hizo; nosotros no vamos a actuar
rapidamente ni al grito de las empresas ni ante la preocupacion que pueda tener todo el
sistema politico, porque la preocupacion que plantea el sefior diputado Fernandez
también la plantean otros, y es natural, es razonable. Lo estamos atendiendo, pero la
decision la vamos a tomar cuando tengamos todos los elementos.
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Lo del BID ya est4; no quiere decir que debamos validar ese trabajo. Estamos en un
proceso de analisis e intercambio con las empresas; es un proceso vital porque no hay
ninguna consultoria internacional con la que tengamos que regirnos en su totalidad. La
consultoria analiza qué es lo que estamos haciendo; pasamos por Economia, y lo
estudiamos, porque Economia tiene discrepancias en algunas cosas. Lo que si hemos
resuelto es respecto a estos rubros paramétricos actualizados, ¢estamos de acuerdo?
¢ Siono?

Esa es la devolucién en la que estamos con las empresas; estamos en ese proceso.
¢Estamos demorados? Si, comparto lo expresado por el sefior diputado en todos sus
puntos, que muy meticulosamente ha solicitado en los pedidos de informes, y lo acepto,
pero creo que cuando hay demoras es porque tenemos dudas, y hasta aclaradas no voy
a tomar decisiones. Es mi responsabilidad; le gustara o no a las empresas o a los
legisladores, pero es mi forma de actuar, siempre ha sido asi. En Uruguay, de parches
estamos llenos; habia una cultura de parche: resolvamos en el momento. jNi qué hablar
en las rutas! jTe podés imaginar que es un parche tras otro! Pero bueno, es un tema que
cuando lo tengamos pronto lo vamos a dar.

Respecto al informe del BID, lo van a conocer después de discutido, porque no creo
gue sea conveniente el informe asi como esta cuando ya hay dudas en la Administracion
sobre algunos puntos especificos, salvo que lo quieran tener. No es un ambito que me
parece que corresponda; estamos trabajando con los actores involucrados. La
preocupacion que ellos mismos le han planteado a ustedes me la han planteado a mi, y
también son conscientes de que han tenido una asistencia importante en momentos
dificiles y que cuando hablamos de revisar la cantidad de servicios de acuerdo al volumen
de pasajeros, sabemos que eso también puede impactar negativamente; no podemos
dejar ningun servicio, ninguna zona al descubierto y eso también requiere de un proceso
de trabajo. Quizds no son los tiempos que ustedes hubiesen deseado, pero es en el
camino en que estamos y vamos a seguir asi. Esperemos resolver cuanto antes; no doy
fechas para que no quede registrado en la version taquigrafica, pero voy trabajando de
cerca el tema y esperemos resolver de la mejor manera en esta Administracién un tema
de muchos afios para que quede un trabajo que le sirva en el futuro a cualquier
Administracion.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Usted hablaba
de una readecuacion de US$ 2 millones, US$ 3 millones, concretamente, ¢a favor de
quién?

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- El dltimo informe
gue nos hizo el consultor Marquez hablaba de que, teniendo en consideracion inclusive la
baja del boleto y todo lo demas, era en favor de las empresas, 0 sea que habia que
subsidiar mas. Ese es el ultimo informe que tengo.

De cualquier manera, es un trabajo que se viene intercambiando, y puede sufrir
modificaciones. Para que quede claro: eso fue lo que me dijo en la Ultima reunion, y si
hay algun error al respecto sabré devolverlo; me llevo esta informacién porque usted hizo
mencién a un trabajo que le enviaron en una informacién publica, y tengo entendido que
genera alguna duda, por la interpretacién de esa informacion.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- El documento
que presenté es el informe que elaboraron los dos economistas del Ministerio de
Transporte y Obras Publicas conjuntamente con el consultor.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Por eso; si, entendi
perfectamente. Por eso le digo, me quedan dudas respecto a lo que usted informé y
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consta en la version taquigrafica que no es lo que yo tengo. Entonces, sefior presidente,
me parece que corresponde trasladar ese informe a quienes me lo dijeron y a partir de
ahi hacer una devolucién. Si hay alguna duda de interpretacion, quizés alli esté faltando
algun componente que no esté considerado.

En lo que tiene que ver con fideicomisos financieros, se esta reglamentando la ley
gue va a poner en vigencia la Rendicién de Cuentas en enero del afio proximo. La idea es
gue la reglamentacion se esta trabajando en paralelo, para que a partir del 1° de enero
podamos presentarla y ponerla en marcha; ustedes son conscientes de que hemos
ampliado los afios para la renovacion como consecuencia de que vamos en la direccion
de que aquellos vehiculos que tengan autonomia para pasarse a eléctricos, la renovacion
sea obligatoria. En eso estamos trabajando.

La ampliacion del fideicomiso a mas afios es parte de ello, para que no afecte la
paramétrica de amortizacién de vehiculos: extender el plazo, mantener ese monto y pasar
a eléctrico como una politica de Estado en lo que hace a la reduccion de emisiones. Con
respecto al Sitrac, lo mencioné recién y quisiera decir que también venimos trabajando,
aunqgue es verdad que algo atrasados. Soy consciente de que ha sido un tema que no es
facil de resolver porque hay opiniones divididas y no es que en forma unanime todo el
sistema esté convencido - yo no tengo esa vision- ni que tampoco en forma unanime todo
el transporte esté convencido; no es un tema simple.

Cuando asumimos teniamos un Sitrac comenzando con una fuerte oposicion.
Hemos recibido delegaciones que podian llegar a paralizar el transporte, ¢por qué?
Porque no hubo el didlogo adecuado que ellos entendian que debié haber. Ante eso, se
suspendid y estamos instrumentando un sistema de control vehicular - como lo dije una y
otra vez y lo mantengo- que el Ministerio requiere y que no sea el gran hermano que se
tenia en el Sitrac, que no nos parecia que ayudara en esa direccién. Sin desconocer que
esto es importante para todos, también es real que tenemos que trabajar para buscar la
mejor conciliacion posible entre todas las partes. Créanme que no es un tema facil porque
hemos recibido transportistas, gremiales grandes, gremiales chicas, transportes
unipersonales y no es un tema tan simple, pero Uruguay lo tiene que resolver. Por eso,
estamos en este proceso de modificacion del decreto para que podamos dar un paso con
el menor conflicto posible y atendiendo la preocupacion de todos - obviamente, no se
hacia- que es saber cuantos vehiculos circulan y con qué carga para que el Ministerio no
siga improvisando en lo que hace a la construccién de la red vial de acuerdo al
"parecimetro” de los camiones que pasan, no pasan 0 con cuanto pasan. Le vamos a
dejar a la nueva Administracion un trabajo serio, responsable y con datos precisos para
actuar en consecuencia; eso no fue lo que tuvimos cuando asumimos.

La consultoria esta terminando y la primera version del pliego la vamos a tener.

Voy a dejar para el final el proyecto de ley de encomiendas para que responda el
subsecretario.

Con respecto a lo de Alvarez, se multiplico por siete y lo dije. Si, claro, se multiplicé
por siete. Es una excepcionalidad para ejecutar obras que tenian aprobaciones de
iniciativas privadas en rutas que era indispensable no darles las ventajas competitivas en
algunos aspectos, porque el BID no lo permite - y algunas de las obras son asi- y dentro
de esa renegociacion fue excepcional que hayamos hecho esto con el cuidado de los
recursos publicos - como dije- asociados al valor de referencia de los Cremaf. El monto
en cuanto a la ampliacion es inusual, no es lo que estoy aplicando en el resto y fue
puntual. Aca en paralelo resolvimos varios temas en uno solo y lo més cuidadoso ha sido
que el valor de pago de la obra se asemeja a los valores de mercado. O sea que no estoy
saliendo para nada de lo que he dicho el primer dia: hay mayor cantidad de licitaciones;
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sin duda, hemos batido récord de licitaciones. Si algo sucedia en la Administracion
anterior es que se multiplicaba por cinco, por siete, por nueve y hasta por mil por ciento
las ampliaciones. Eso no sucede ahora, sino que es esta excepcionalmente y con las
condiciones que he mencionado. Era costumbre de las ultimas administraciones ampliar
in aeternum costandole muy caro al Estado la obra publica, y gracias a la serie de
licitaciones que estamos realizando hemos logrado una competencia en el sector, por
demas interesante, que nos permite bajar costos

En cuanto al sistema de la eficiencia del puerto seguimos trabajando en la misma
linea para que siga siendo un hub regional y estamos muy conformes con el avance. Nos
falta mucho, pero vamos en el camino que nos habiamos trazado: ya hemos habilitado el
acceso oeste y en el mes de febrero, marzo o més tardar abril se va a habilitar el puerto
de Capurro que va a permitir también descongestionar parte del puerto. Ademas, se van
a ir preparando y modernizando las instalaciones del puerto para que sea de referencia
regional en cuanto al buen servicio, como decia el sefior subsecretario. Es un proceso
gue hemos iniciado y estamos convencidos de que es el camino adecuado para
transformarnos en un puerto de referencia a nivel regional para entrada y salida al mundo
de mercaderia, no solamente del Uruguay, sino también de los paises que estan
confiando en Uruguay.

Con respecto a lo sucedido en los ultimos dias, hubo una preocupacion de las
gremiales paraguayas que se debid, puntualmente, a una situacion de conflicto que fue
salvada; obviamente, nos preocupd y hemos actuado en consecuencia. Ellos siguen
confiando en Uruguay porque se les aclaro la situacion y la entendieron. Esperemos que
esto no vuelva a suceder y podamos seguir trabajando tranquilos en el puerto.

Dejo pendiente al Instituto Nacional de Logistica por si tienen alguna consulta.

Con respecto al personal de AFE, ya hemos avanzado muchisimo. Una parte del
personal se va a quedar en SELF, otra parte va a pasar al Ministerio y otra parte va
guedar en AFE, porque todavia queda algun servicio - sobre todo al norte de Tacuarembo
con pasajeros- de AFE con operacion propia. Hemos mantenido reuniones con el gremio
y hemos ido definiendo, asi que ya esté resuelto los funcionarios que van a SELF y los
que pasarian al Ministerio. Ademas, hubo un incentivo jubilatorio que se habilitd y permitid
gue algunos optaran por la jubilacién, porque no necesitabamos a todos y, si no, habia
gue distribuirlos de forma diferente. Otros funcionarios van a quedar en AFE y sé que hay
alguna dificultad en AFE para cerrar una mejora salarial planteada por los funcionarios
gue se van a quedar alli; se esta trabajando en ello y ha llevado a que algunos
funcionarios realizaran alguna manifestacion en estos dias porque no ha avanzado como
ellos deseaban. Obviamente, cualquier negociacion de AFE con los funcionarios tiene
gue ir en la linea de lo que esta haciendo todo el gobierno y no podemos dar aumentos
especificos sin una validacién previa de la OPP y de todo el equipo.

En términos generales, estamos conforme con el avance. Muchos de los
funcionarios van a pasar a la parte de infraestructura, otros al Centro de Control de
Trafico y otros a la Direccion Nacional de Transporte Ferroviario. Cabe aclarar que hay un
acuerdo avanzado que lo vamos a terminar de cerrar cuando AFE solucione sus temas
con los funcionarios que van a quedar alli. Esa creo que va a ser una buena oportunidad
para presentar todo el paquete completo respecto a en qué terminé esto.

Apunté aca una pregunta sobre avance de obras y no recuerdo qué era.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ CABRERA (Marcelo).- Me referi a lo
gue establece la Ley de Participacion Publico Privada.
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SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Hubo un atraso,
pero tengo entendido que ya se regularizo la entrega de los informes. Yo me preocupé y
alguien me lo advirtid, pero los informes semestrales ya fueron entregados. Quizas,
cuando usted pregunt6 habia alguno pendiente, pero fue resulto; hubo un atraso que lo
corregimos. Esto ha sido tan complejo que los mismos funcionarios que teniamos en el
organo de control son quienes estan trabajando en la coordinacion para ir avanzando y
no incumplir con UPM porque las sanciones eran muy importantes. La verdad es que fue
un afio durisimo en el tema del ferrocarril y estamos esperanzados en cerrar este tema
definitivamente.

Con respecto a lo que planteaba la sefiora diputada Diaz, la planificacion es esa.
Primero, el dragado para ver qué proyeccion puede tener y al momento de habilitar el
dragado se mejora el calado y pueden aparecer oportunidades, pero no lo veo para
Administracion. O sea, si hay un proceso de dragado, lo demas a se daré el afio préximo,
si es que se concreta y si existe la posibilidad financiera de afrontarlo. Bueno, la
proyeccion la trabajaremos después con el puerto para ver de qué manera podemos
motivar, aunque estamos convencidos de que es un puerto que tiene posibilidades, como
lo dije al comienzo.

Con respecto al informe del BPS, lo pedimos a la consultoria de OPP para verlo
porque yo lo tengo de los comentarios que me han hecho, pero no tengo el informe
fisicamente.

SENOR SUBSECRETARIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS. - Quiero
hacer algunas aclaraciones porque en la larga alocucién del sefior diputado Fernandez se
han deslizado algunos conceptos que no quiero dejar pasar por alto.

Como usted sabe, sefior presidente, hemos integrado esta Comision en caracter de
diputado por Montevideo el afio pasado y hemos generado un muy lindo grupo de trabajo.
También hemos integrado la Comisién Especial de Rio de la Plata, Frente Maritimo,
Antartida y Laguna Merin. En esta Comision se encuentran algunos sefiores legisladores
de distintos partidos - varios de ellos no son de mi partido- con los cuales tengo una
excelente relacion personal y de mi parte hay un absoluto respeto por su calidad personal
y su trabajo como parlamentarios. Hemos tenido en el periodo pasado discusiones duras
en esta Comisién y siempre con respeto; tanto es asi que se generd un lindo grupo que
duro6 todo el periodo, con respeto mutuo, diferencias y coincidencias en lo que tiene que
ver con el trabajo de la Comisién. Fuimos reelectos este periodo y tuvimos el honor de
estar trabajando en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas por indicacién del sefior
presidente de la Republica, pero usted sabe, sefior presidente - usted me entendera,
porque es legislador hace varios periodos-, que uno esto no lo pierde y lo lleva como
parte de su propia identidad. Entonces, quiero hacer referencia a algunas cosas que se
dijeron que creo que tenemos que aclararlas.

En algin momento el sefior diputado Fernandez hablaba de transparentar
informacion y jvaya si ha sido transparente este Ministerio en el manejo de la informacion!
Hemos recibido 237 pedidos de informes en el periodo, se han contestado mas del 90 %
y los que quedan estan en curso, porque la mayoria de ellos todavia estan en el plazo
legal de contestacion. Asi que en ese sentido no nos duelen prendas y hay que tener
credenciales para hablar de transparentar informacion.

Después, ha hecho algunas referencias de claro mal gusto sobre la persona del
doctor Pablo Labandera, director de Transporte del Ministerio, con quien ademés me une
una amistad personal. Me parece de muy mal gusto porque el doctor Labandera no se
encuentra en sala, pero ademés yo también quiero dar mi opiniobn sobre el doctor
Labandera. El es un excelente profesional y un abogado especializado en derecho de
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transporte que ha asesorado durante varias décadas a distintos actores del transporte.
Asi que si se pretende en esta Comision decir que el doctor Labandera no es un
conocedor, vamos a plantear claramente nuestra posicion discrepante. Y si hay que
decirle alguna cosa, por lo menos, que se respete, y se diga cuando esté en sala el
director de Transporte, doctor Pablo Labandera.

En lo que tiene que ver con aportes al sector transporte, creo que es un sector
complejo, las paramétricas son complejas y es un tema eminentemente técnico que
puede dar distintas versiones. También quiero recordar el aporte extraordinario de casi
US$ 200 millones que ha hecho al sector transporte este gobierno en ocasion de la
pandemia cuando se le pidié conectividad. En ese sentido, recibimos de las empresas la
conectividad necesaria para que los uruguayos pudieran trasladarse y que la libertad
responsable no fuera solamente un concepto, sino que fuera una realidad en nuestro
pais. El gobierno actué en consecuencia para evitar males mayores y sostener al sistema
de transporte en una situacién tan complicada para nuestro pais.

En lo que tiene que ver con alguna presibn medio temeraria de narcotrafico
vinculada al transporte, recuerdo haber sentido comentarios - pero meramente
comentarios- también en el periodo pasado. Yo no sé si hay alguna medida que se tomo
en la gestion pasada en ese tema porque comentarios ya habia sentido en aquella época.
Ahora, para tener una acusacion clara me parece que, si hay alguna denuncia o algo
presentado en la justicia, habra que esperar cuales son las diligencias, y actuaremos en
consecuencia si recibimos alguna notificacion por parte del Ministerio.

Después, el diputado Fernandez aplic6 una sutileza en torno a mi persona. En un
momento miré el proyecto y estd presentado el 15 de noviembre, o sea, esta recién
presentado en la Comision el proyecto de servicio postal de las empresas permisarias;
miré una referencia. Usted sabe, sefior presidente - no le voy a decir a usted porque es
diputado desde el primer periodo-, que en la Comisibn todos manejamos papeles,
documentos y miramos algin aspecto que nos pueda generar una duda, asi que en ese
sentido no tengo por qué rendir cuentas de los documentos que manejo en la
comparecencia a la Comision como integrante de la delegacién del Ministerio de
Transporte. En cuanto a que "no lo habia estudiado en profundidad el proyecto”, es
verdad que no tuve tiempo de estudiar este proyecto presentado el 15 de noviembre.
¢ Sabe qué pasa? Hemos estado bastante ocupados trabajando con todo el equipo del
Ministerio en un plan de infraestructura vial de US$ 3.600 millones en todo el pais. Hemos
estado bastante ocupados; esta semana estuvimos en el departamento de Rivera donde
se inauguraron las obras del aeropuerto de Rivera y se declaré la binacionalidad, con
todo lo que ello significa como mejora para la region noreste del pais.

En esa ocasion - también suponemos que esto es de interés para la Comision- se
firmé el llamado a interesados para el dragado en la Laguna Merin y en el puerto de
Santa Victoria con los ministros brasilefios presentes en el evento. Usted sabe la
importancia que tiene esto para la region este y noreste de nuestro pais y para el
desarrollo logistico, y la salida de la produccion a precios competitivos, sefior presidente.
Se hablaba de cadenas logisticas hace un rato; creemos que fue sustancial lo que
sucedio en el departamento de Rivera el pasado lunes.

Se firmé por parte de Brasil el llamado a licitacién para la construccion del puente
Rio Branco- Yaguaron. Todos sabemos - y si hay legisladores presentes de la region este
del pais lo confirmaran- la importancia y la necesidad para el transporte de carga - tanto
gue se ha hablado aca del transporte de carga- que tiene la construccion del nuevo
puente Rio Branco- Yaguarédn y el acceso brasilefio por parte del gobierno de Brasil.
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Quiero destacar la diligencia de los dos presidentes - Lacalle Pou y Lula- desde la
reuniéon de enero pasado acd en Montevideo para llevar adelante estos proyectos y la
consecucion efectiva y el trabajo que se ha venido haciendo con los ministerios este afio.

También estuvimos ocupados firmando convenios sociales en los departamentos de
Tacuarembo y Durazno. Sefior presidente, me he encontrado con gente conocida suya en
Sarandi del Yiy en Durazno. Hay mas de ciento diez proyectos sociales este afio con una
inversién de mas de US$ 5.500.000 del Ministerio. Es un proyecto netamente social, que
derrama en todo el pais, en recursos que son de todos los uruguayos para mejorar y
sostener infraestructuras deportivas, culturales, sociales, en materia de salud, de
discapacidad, que hacemos con mucho carifio, en esta gestion que ha triplicado los
recursos en ese programa; ademas, nos gusta con el ministro Falero y con el equipo irlos
a firmar a los departamentos cuando la obra esta hecha.

En lo que tiene que ver con las demoras en el Puerto de Montevideo, se imagina
gue nos ha preocupado muchisimo esta sucesion de paros que ha habido. Hay un valor
superior que es la operativa del Puerto de Montevideo y lo que habldbamos de la
captacién y permanencia de las cargas de trasbordo. Como ustedes comprenderan, el
Ministerio de Transporte y Obras Publicas siguié muy de cerca esta situacion, en estrecho
contacto con los distintos actores involucrados, con el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social; hemos estado en contacto con los armadores paraguayos informandole de los
avances gue se venian logrando. Y lamentablemente me trajo a colacién la situacion que
sucedié en 2017, cuando hubo barcos paraguayos que tuvieron més de cuarenta dias
para poder entrar al Puerto de Montevideo, no por paros, sino por problemas operativos
de las areas publicas. Si ustedes recuerdan - yo estaba en esta Comision-, tuvo que venir
un senador paraguayo, subirse a un barco y filmar la cola de barcos paraguayos
esperando para entrar al Puerto de Montevideo; por suerte, las medidas que tomé este
gobierno han permitido superar esas instancias de concentracion de cargas y falta de
operativa en el Puerto de Montevideo por no tener las &reas publicas la capacidad
adecuada de dar servicio en tiempo y forma a las cargas regionales; y hoy estamos
construyendo la mayor terminal de contenedores de Rio de la Plata con una inversion de
US$ 600 millones.

Queria dejar estas constancias en la version taquigréfica.

SENOR PRESIDENTE.- Yo también tengo algunas preguntas, sefior ministro; se
imaginara relacionadas con qué.

(Interrupcion del sefior ministro)

——Se manejo lo de la empresa Ramén C. Alvarez. El ministro ya manifesté que se
estd viendo la llegada a Durazno del destacamento de Policia Caminera. Para la
poblacion de Durazno es muy importante porque son 7 u 8 km., y si no se hace la obra
gue esta prevista, licitada y con contrato firmado nos quedariamos con un embudo de esa
magnitud en la llegada sur de la ciudad de Durazno.

Tenemos la respuesta que mandaron de las preguntas que nos hicieron los vecinos
cuando estuvo la Comision en Durazno y Paso de los Toros - eso ya lo recibimos por
Secretaria-, pero no tenemos la certeza de si se va a hacer en este periodo el final de
tramo de la de la obra de Ruta N° 5. Si no se hace en este periodo, puede continuar en el
otro, porque las obras continGan y no importa quién las planifica, proyecta o hace, pero en
general no coincide el comienzo y el final de la obra con el comienzo y el final de un
periodo de gobierno. Pregunto esto para dar tranquilidad a la poblacion de Durazno.

Con respecto al Ferrocarril Central hemos visto el pasaje de la locomotora con los
tres vagones. Queremos saber si hubo en todo el tramo algun problema con la seguridad
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en las sefiales que se estuvieron habilitando electronicamente; si desde el puerto hasta la
planta ha habido algun problemay, si hubo, imagino que lo estaran subsanando.

Respecto de la obra de la empresa Alvarez, lamentablemente, en el tramo sur del
sur de Durazno - que fue el primero que se comenzé de la doble via- es la tercera vez
gue estan realizando reparaciones, al tramo nuevo, no a la ruta vieja. Imagino que los
controles van a estar con una lupa grande, porque la gente se pone nerviosay, reitero, es
la tercera vez que se repara. Se hizo la ruta nueva, se reparé en el tramo entre Durazno y
Gofi y ahora se esta haciendo otra reparacibn mas importante aun. ¢En qué esta esa
situacion y a qué se debe que haya fallado tanto esa obra en tan poco tiempo?

Gracias.

SENOR REPRESENTANTE VARELA NESTIER (Carlos).- Primero quiero saludar
al ministro y a toda la delegacion.

No hice uso la palabra porque me senti representado en varias preguntas que se
realizaron, pero igual quiero hacer algunas preguntas muy puntuales.

El sefior ministro hablaba de que habian logrado acuerdos o se habia invertido en
Montevideo, en acuerdo con la Intendencia, en obras que usted habia anunciado como
una dificultad en comparecencias anteriores respecto de la llegada del Ferrocarril Central
al Puerto de Montevideo. Me gustaria saber qué significan esos avances desde el punto
de vista del tiempo para que la obra esté culminada.

Respecto del tema Puerto de Montevideo quiero formular algunas preguntas. No voy
a entrar en el debate del acuerdo Katoen Natie, porque no quiero discutir con mi amigo el
subsecretario. Ademas, ya se conocen las opiniones, y no tiene sentido que las estemos
volcando ac4; hay otros &mbitos para debatir esos temas.

(Interrupcién del sefior subsecretario de Transporte y Obras Publicas)
——Cada ambito tiene su lugar adecuado para los debates.

El sefior ministro tal vez ya respondié sobre la operativa, pero a mi me llamé la
atencion una nota de Edison Gonzélez Lapeyre en Busqueda donde hablaba de un
blogueo de nueve mil contenedores paraguayos. Pregunto si estaba relacionado con
estos conflictos que usted sefialaba y si esto esta resuelto. Quiero tener la constancia de
si se referia a eso, porque la verdad es que me habia llamado la atencion la nota, por
todo lo que eso puede significar no solo para la operativa sino para la imagen del puerto,
sobre todo vinculado con lo que ustedes sefialaban como un acierto, que es la
negociacion con Paraguay.

La otra pregunta la he reiterado permanentemente, sefior ministro. Se anuncia la
llegada de doscientos cruceros - es una buena noticia; obviamente, significa también una
dificultad logistica- y se ha avanzado en materia de alternativas; se ha manejado mas de
una. La mayoria ha quedado por el camino, por razones que yo creo absolutamente
l6gicas, pero pregunto si se sigue manejando alguna alternativa, no para esta temporada,
gue ya esta encima, sino en el marco de algun plan general de alternativas posibles para
un puerto de cruceros que resulte cada vez mas atractivo para un destino turistico que
pasa a ser fundamental para nuestro pais.

Otro tema que nos preocupa - si bien esta vinculado mas con Aduanas que con el
Ministerio- es la situacion del escaner. Sigue siendo un problema de control grave en
nuestro puerto el hecho de que no podamos verificar, como corresponde, los
contenedores y las cargas. No es responsabilidad solo de esta Administracion - lo tengo
muy claro-, pero han pasado unos afios y no lo hemos podido resolver, y esto tiene dos
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consecuencias desde mi punto de vista y verifiguen si es asi: primero, genera un
problema logistico grave, pero aparte un problema de seguridad y de imagen del pais, en
un momento donde el crimen organizado ha avanzado en la region y lamentablemente en
nuestro pais.

Entonces, me interesa saber si hay alguna respuesta desde el Ministerio -
insistiendo con que no es una responsabilidad de este Ministerio-, alguna noticia sobre
esta situacion.

Lo otro que quiero preguntar refiere al dragado que se estd realizando en este
momento a 0jos vistas de quienes lo vemos en las bahias. En ese sentido, hay una
preocupacion y voy a explicar por qué. Este es un tema de la Dinacea, también lo quiero
aclarar, pero lo pregunto porque tiene que ver con la operativa. Se lo vamos a preguntar
también a Dinacea; de hecho, estamos elevando un pedido de informes al respecto.

Todos sabemos que en el dragado hay todo un tema de vertidos de sedimentos,
cuyo manejo es muy delicado; hay residuos de metales pesados, de combustibles,
etcétera, y mi preocupacion tiene que ver con las playas, porque en algunas
oportunidades, otros afos, se ha hecho una especie de veda en el dragado durante la
temporada de playas. Tengo entendido que ahora Dinacea autorizé que se continuara el
proceso de dragado durante esta época.

Queria expresar simplemente mi preocupacioén. Insisto, tengo preocupacion por lo
gue se hace con las playas y con las especies, si el manejo de materiales que son
particularmente complejos no es el més adecuado.

Lo otro si tiene que ver con Katoen Natie expresamente. Ustedes sefialaban - y creo
gue esta muy bien- la iniciativa comercial que ha tenido el Puerto de Montevideo,
inclusive - se sefalaba- con bonificaciones y disminucion de tarifas, pero esto se
contradice con el aumento de tarifas que establecid Katoen Natie en forma unilateral en
su momento. Quiero saber en qué momento estan las negociaciones, si se ha avanzado
en ese sentido, porque pareceria haber dos estrategias que no convergen: por un lado, el
esfuerzo de la Administracion Nacional de Puertos de generar iniciativas comerciales de
incentivacién y, por otro, la decision de esta empresa - insisto, para mi unilateralmente-
gue va en contra de su propio anuncio cuando tomaé el control de la terminal de que iba a
disminuir los precios.

Quiero saber si hay algun estado de negociacion en ese sentido.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ (Diver).- Nos gustaria profundizar en el
temario que habiamos planteado.

SENOR PRESIDENTE.- Sin el animo de coartarlo sefior diputado, le informo que el
ministro me anuncié que a la hora 13 debe retirarse para participar en otra reunién.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ (Diver).- Quedard la constancia,
entonces.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Por supuesto que
luego le responderemos.

SENOR REPRESENTANTE FERNANDEZ (Diver).- Agradezco los consejos dados;
los tomaremos a buen recaudo en estos temas. Ofende quien puede y no quien quiere.
Agradecemos los comentarios sobre como debemos llevar la tarea parlamentaria.

Habiamos hablado sobre las medidas para el sector suburbano que tendria que
haber implementado el ministerio, que a juicio de las empresas no existieron.
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Quiero comentar al ministro algunas expresiones del director nacional y saber si las
respalda, si van en esa linea.

Por ejemplo, respecto del tema de las medidas a implementar para el sector
suburbano, el director nacional plante6 la idea de licitar los corredores; es decir, seran
para determinada empresa y no se competird. Lo que no puede pasar es lo que sucede
ahora, es decir que hay una competencia entre empresas en determinados corredores y a
juicio del Ministerio en los supuestos controles que realiza hay ineficiencia. Por tanto, hay
una propuesta concreta y queremos saber si el ministro la comparte.

La otra pregunta tiene que ver con la creacion de una suerte de prontuario de las
empresas. Concretamente, se planted impulsar un decreto que, entre otras cuestiones,
establezca que las empresas deben contar con calificacibn en materia tributaria,
comercial, en cuidado del medio ambiente, en derechos laborales, etcétera, para poder
participar en la licitacién de los corredores.

Sorprendi6 esta afirmacion porque ya el Decreto N° 285 en su articulo 5.4 dispone
ese control.

Un planteo sobre el fideicomiso financiero, no el fideicomiso movilidad; yo capaz que
lo planteé equivocadamente. El fideicomiso financiero fue creado por la Ley N° 18.878 y
las empresas han reclamado la posibilidad de reeditar una nueva emision del mismo para
acceder a la compra de la tecnologia para la renovacién del STM 3.0 con esos recursos.
Este es un tema sustantivo que no tiene que ver con el fideicomiso de movilidad, sino con
el otro fideicomiso financiero.

Sobre la tarifa no tuve ningn comentario; quizas, son cuestiones muy técnicas. Lo
gue es cierto es que - reiteramos- ha habido un incremento en la tarifa por el 100 % de la
inflacién en el afio mévil. Tal vez, se podria encontrar alli alguna respuesta de parte de
las autoridades del Ministerio.

Por dltimo, qued6 pendiente el tema de la guia de carga y del sistema de
informacion del transporte de carga, que estaba en el temario que habiamos presentado.

Como usted sabe, la guia electrénica de carga fue un instrumento desarrollado en
2013 y es el resultado final de lo que disponia la Ley N° 17.296.

Hubo un proceso de implementacion de la guia de carga que incorporé al transporte
de lacteos, hacienda y madera, y no se ha continuado; por lo menos, ho hemos tenido
detalles respecto de su incremento o ampliacion desde el punto de vista de las empresas
obligadas a comunicar o a emitir la guia electrénica.

La pregunta concreta es ¢ cudl es la politica que el Ministerio habré de desarrollar en
este tema, habida cuenta de que pareceria indicar que, a excepcion de estos rubros que
mencioné, el resto no se ha incorporado? ¢Como se vincula, cdmo interactia, como
dialoga con el nuevo sistema que el Ministerio acaba de comunicar? Pareceria que la
interoperabilidad que debe tener la guia de carga requiere un sistema un tanto mas
complejo que un simple GPS. Hablo desde el desconocimiento de quien en estos temas
parte muchas veces de principios muy basicos en la materia.

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- Comienzo con su
consulta de la Ruta N° 5.

Como dijimos, aprobamos una estimacion de monto que llevé a hacer la ampliacion
de esa licitacion; buscamos el financiamiento y tenemos el monto. El proyecto aprobado
como tal comprende el tramo de Caminera hacia Sarandi Grande
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Por mas que tengamos la disponibilidad, el proyecto hacia la parte urbana no esta
pronto porque requiere una revision y una apuesta para no cometer errores en el
territorio. Hay que hacer audiencias publicas y es un trabajo que lleva un proceso.

Para darle tranquilidad, como igual tenemos para avanzar todo el afio que viene
hacia Sarandi Grande, si el proyecto no llegara a quedar totalmente aprobado no se van
a utilizar esos recursos, pero si esta previsto hacer un recupero del pavimento actual en
la trama hacia Durazno, para que tengamos un pavimento confortable. Eso esta previsto,
inclusive, para hacerlo el afio proximo, porque es un proyecto que va a calzar en 2025.
No podemos dejar el acceso a Durazno con una doble via posterior sin mejorar el
pavimento actual, las banquinas y embellecerlo un poco, mas alla de que después pueda
venir una doble via. Digo esto, para dar tranquilidad. Creo que algo de esto se lo habia
comentado a usted o al intendente.

Con respecto a las roturas que plante6, estamos encima de ellos; es mas, el
ingeniero Gonzalez viaja permanentemente. Lo bueno es que estamos hablando del
primer recapado de base negra; o sea que todas las fallas que hay ahora nos brindan la
tranquilidad de que en la medida en que se vayan corrigiendo, subsanando, no nos va a
afectar cuando hagamos la capa final. Lo que usted estd viendo no es la capa final,
estamos hablando de la base negra.

De cualquier manera, hemos incorporado algo novedoso para el pais: un laboratorio
en la zona de Durazno que nos va a permitir tener un monitoreo permanente sobre la
calidad de la mezcla que se esté tirando en el lugar no solamente por esta empresa, sino
por todas. Es una descentralizacion de la parte de laboratorio que nos va a permitir tener
un diagnéstico claro y preciso sobre el tipo de mezcla que se esta tirando en las rutas. Lo
veniamos manejando hace tiempo, porque traer todo a Montevideo para los controles
causaba demoras y perdiamos tiempo, afectando la ejecucién de las obras. Ademas,
tener dos equipos de monitoreo es fundamental. También tenemos un convenio firmado
con Unops para los controles de obras; tenemos técnicos, muchos de ellos jubilados del
propio Ministerio que estan actuando en los controles de todas las obras como una
auditoria externa que nos permite tener mayor tranquilidad; si no pasa ese control, la
empresa tiene que readecuar la obra a lo que se le exige.

La verdad es que se ha sido muy riguroso en los controles de obra, me parece que
€s muy conveniente.

Me voy a referir a la seguridad. Lo que se hizo en este plan piloto fue seguridad
compartida con la empresa constructora donde tenia personal colocado fisicamente en
los pasos a nivel. Como decia al comienzo, la parte de sefializacion total la vamos a
probar una vez que esté concluida.

Respecto a las preguntas que hizo Varela en cuanto a las obras de Montevideo,
esta previsto empezar a ejecutarlas de forma gradual. Algunas ya se empezaron, las mas
urgentes que habiamos acordado con la Intendencia que tenian que ver
fundamentalmente con los pasos niveles, pero hay otras a las que vamos a dar comienzo
una vez que terminemos definitivamente con la obra, como obras adicionales. Por eso le
decia que tenemos previsto alli una partida especifica, que va a permitir avanzar en esto;
hay obras adicionales en las zonas de Capurro, Paso Molino, Sayago, ascensores que se
acordaron en algunos lugares dentro del convenio; pienso que después se puede enviar
la informacion. En lo que firmamos con la intendenta estan especificadas las obras que
vamos a ir desarrollando a partir del afio proximo en forma gradual.
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SENOR REPRESENTANTE VARELA NESTIER (Carlos).- Usted lo habia
mencionado en otra comparecencia. Son obras de atenuacion, pero no directamente
vinculadas con la via, ¢ es asi?

SENOR MINISTRO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS.- No vinculadas con
la via. Es de mitigacion a la afectacion que pudo haber tenido en algunos barrios. Por
ejemplo, si teniamos tres cruces sobre la via y quedd uno, muchas veces hay que
generar una circulacion interna en el barrio con calles paralelas; ese tipo de cosas. Hay
procesos de expropiacion sobre todo en el Prado que llevan su tiempo para regularizar lo
gue hemos acordado; hay un tanel en Aparicio Saravia con expropiaciones. Esto es mas
gue nada para mejorar la red de calles en los barrios, que no se siga cruzando con una
via por la que no se circulaba.

Lo del conflicto de Paraguay ya lo hablamos; fue producto del conflicto.

En cuanto a los cruceros, ustedes saben que soy un ferviente defensor de tener
algun dia un puerto de cruceros. No va a ser posible en esta instancia.

El puerto tiene una iniciativa privada y estéa a estudio alguna solucién para la salida
de pasajeros que incluye no solamente a Buquebus, sino a los cruceros. Puede ser que
tengamos algo para mejorar la seguridad del pasaje; no es un puerto pero, por lo menos,
ayudaria.

Con respecto a los escaneres, se estan haciendo muchos mas controles de los que
se venian haciendo; después, si ustedes quieren, lo corroborara la gerente. Creo que en
marzo o abril vienen mas escaneres, que van a permitir seguir aumentando los controles.
Coincido plenamente con que tenemos que dar seguridad y certeza y la imagen pais va
en la linea de lo que estamos haciendo: aumentar la cantidad de controles hasta que
llegue el resto de los escaneres para que todos tengamos mas tranquilidad.

Respecto al dragado, sé que en su momento hubo alguna negociacion con Dinacea.
Se fijaron algunas mitigaciones por si sucedia algo pero, en principio, creo que esta
contemplado dentro de la habilitacion que dio Dinacea. Esta todo estudiado, pero a través
de la solicitud se va a poder informar con mas precision.

En cuanto a las tarifas de Katoen Natie, es verdad que en su momento tuvo una
rebaja conforme a lo acordado de un 26 %, si mal no recuerdo, y ha tenido dos
incrementos que también fueron acordados. No fueron los que ellos pretendieron aplicar.
Fue una negociacion que tomamos en conjunto con el subsecretario en forma personal y
hemos revertido el aumento tarifario, a nuestro entender, desmedido, y lo aplicamos al
resto de las tarifas portuarias con similitud a ello, de acuerdo a lo que habitualmente
analiza OPP y habilita al puerto. Esto fue lo acordamos con estos aumentos.

Nos queda la tranquilidad de que al final del periodo vamos a terminar con una tarifa
por debajo de cuando asumimos, que habia tenido aumentos hasta del 300 % en los
ultimos afios. No solamente logramos detener ese incremento tarifario, sino que quedo
por debajo del que estaba cuando asumimos. Creo que eso ya es un avance. No
aumentar la tarifas y estar por debajo significa que valio la pena el esfuerzo y que no se
seguira generando esa incertidumbre de incrementar los costos en forma tan agresiva
como habia sucedido en los ultimos afios. Estamos conformes con esto porque es un
paso que teniamos previsto; puede seguir mejorando en la medida en que podamos
continuar reestructurando y modernizando el puerto. Creo que, incrementando las cargas,
eso va a permitirnos distribuir de mejor manera la operativa portuaria y seguir bajando el
costo que, al fin y al cabo, es lo que buscamos todos.
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Cuando hablamos de costos, no solamente nos referimos al puerto, sino a todo lo
demas: el transporte hacia el puerto, creo que el ferrocarril va a ayudar; y la nueva red
vial con rutas transversales con disminuciéon de cantidad de kildmetros. Hay muchos
ejemplos, como La Charqueada; te ahorras mas de 70 kilometros, no tenés que dar la
vuelta una vez que tenés habilitado el puerto. Eso ayuda a bajar los fletes y dentro de la
cadena de negocios todo suma y el puerto tiene que seguir esforzandose, y se lo hemos
dicho a la Administracion, a la gerenta muchas veces. El esfuerzo no es "llegamos aca y
basta"; no, es seguir y seguir porque, como usted decia, y lo comparto, tenemos que ser
un pais méas competitivo y menos caro.

Creo que iniciamos ese proceso que parecia dificil y no lo era. En el momento, las
medidas que se han tomado van en esa direccion.

Con respecto a la pregunta de Fernandez relativa a la licitacién de corredores, no
escuché eso pero lo voy a consultar. El prontuario de las empresas esta referido mas que
nada a algo que a mi me preocupa y que se lo he transmitido al director: vemos en los
mismos sectores empresas que son mas prolijas en su gestion que otras y vamos a tener
gue trabajar un poco mas porque no se trata de seguir subsidiando empresas ineficientes.
Tenemos que trabajar un poco mas, hurgar un poco mas; hay empresas que estan dentro
del sector que funcionan muy bien, tienen un ordenamiento en la administracion que hay
gue valorar. Hay que valorar al que hace las cosas bien; hay otros que tienen concursos
una y otra vez y no sabemos si es porque las administraciones anteriores no colmaban
las expectativas en las paramétricas o es que hay desprolijidades en cuanto a la gestion.
La verdad es que tenemos que hurgar un poco mas ahi. No quiere decir que vayamos a
actuar ni a generar un prontuario mafiana, pero me parece que Uruguay tiene que ir en el
camino de que las empresas, al igual que el Estado, tienen que hacer el esfuerzo para
mejorar. No podemos subsidiar ineficiencia; por lo menos, es algo que no esta en mi
forma de pensar. Capaz que me equivoco, pero todas las medidas que hemos tomado
han sido para evitar eso.

El subsidio es necesario en el transporte; todos somos conscientes de eso, pero
subsidiar ineficiencia no me parece responsable de nuestra parte y eso es lo que estamos
tratando de hurgar también entre toda esta negociacion.

Con respecto a la tarifa que usted menciond y que no le habia respondido, 1,9 era
hasta diciembre. Como después se postergd un mes mas la tarifa, pidieron que fuera
hasta febrero y lo que hicimos fue transformar ese 1,9 en 0,6 pero va hasta junio; para no
estar modificando las tarifas, lo hacemos semestralmente. O sea, paso6 de 1,9 a 0,6 para
cubrir ese desfase entre el aumento y el acuerdo salarial.

Ese incremento que usted maneja esti basado en los niumeros de los costos que se
han venido acordando. También debo dejar constancia en la version taquigrafica que
entre junio y setiembre no hubo aumento del boleto. Entonces, hay que considerar todo.
A mi no me da ese 10, quizas tengamos que analizarlo para ver si podemos convalidar
las dos cifras, porque eso no es lo que me llega. Recordemos que estuvimos tres meses
sin aumento con la tarifa de diciembre del afio pasado.

También me llevo ese comentario y con gusto lo veré. Hay temas muy
especificos y técnicos de nimeros en los que me gustaria no equivocarme, porque lo que
gueda aca plasmado después usted, que es muy meticuloso, lo toma. No quiero cometer
la misma imprudencia que cometi en algunas otras comparecencias, quizads por la
inexperiencia.

Es cuanto a las guias de cargas, las tres que estan incorporadas son:
forestal, lacteos y hacienda, y estan habilitadas. Eso va de la mano con lo otro, porque
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estamos convalidando un software - y comparto lo que decia el diputado- que tiene que
convivir e interactuar con lo que va a ser el proceso del nuevo control.

Me llevo preguntas suyas sin responder, diputado. También de los diputados

Fernandez y Lereté, y de alguno mas, y con gusto vamos a hacer llegar las respuestas a
la Comision.

SENOR PRESIDENTE.- Les agradecemos por la comparecencia.

Esperamos que el intercambio les haya servido, tanto a los legisladores,
como a los miembros del Ministerio.

Que tengan un buen afo. Nos veremos el afio que viene.
——Se levanta la reunion.



