PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNION DE LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

Informe del sefior Representante Carlos Reutor, sobre lo actuado el
dia 30 de noviembre de 2023, en la ciudad de Panama, Republica
de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento






Montevideo, diciembre de 2023.

Con la presente, adjunto el Informe, cumpliendo con el Literal P. del
Articulo 104 del Reglamento y con la Res. De Presidencia 641/2023.

Este hace referencia a la Reunidon de la Comisiéon de Derechos Humanos
del Parlatino, que tuvo lugar el 30 de noviembre de 2023, en la ciudad de

Panama.

Sin otro particular, atentamente.

Carlos Reutor

Representante Nacional
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REUNION EXTRAORDINARIA
DERECHOS HUMANOS, JUSTICIA Y POLITICAS CARCELARIAS
30 de noviembre
SEDE PERMANENTE DEL PARLATINO, PANAMA

Se da inicio a las 9 :15 a la reunién extraordinaria de la Comisidn, con la
presencia de Dip Dinorah Barquero (Costa Rica) Presidenta, Sen Nestora
Salgado Garcia (México); Dip Kattya Condori (Bolivia); Dip Rubén
Bacigalupe (Uruguay); Dip Maite Orsini 2da Vicepresidenta (Chile); Sen
Wendel Marcelina (Curazao), Dip Carlos Reutor (Uruguay)

La Comision analizé la siguiente agenda:
I- Hacia una Ley Modelo de Politicas Carcelarias

Expusieron: Organizaciéon Internacional de Derecho para el
Desarrollo (IDLO) - Giampaolo Rizzo Alvarado, Jefe de Alianzas y
Gobernanza; Silvia Mazzarelli, Oficial de Alianzas y Gobernanza y
Sara Nardicchia, Oficial de Programa, LAC

Se hizo una presentacién que da a conocer a IDLO como Unica
organizacién intergubernamental global dedicada exclusivamente a
promover el Estado de derecho y habilitador de la paz, el desarrollo
sostenible y los derechos humanos.

Después de la introduccién IDLO compartié la experiencia que tiene en
torno a la Profesionalizacién de la gestion penitenciaria.

IDLO ofrece el apoyo para colaborar en la elaboracién de la Ley Modelo.
Se anexa la presentacion.

La Presidenta de la comisidon agradece la presentacion y considera de
gran importancia los aportes, comunica que se tiene que retirar por unos
minutos ya que debe participar en la reunién de Directiva de Comisiones,
por lo que queda el dip Bacigalupe ler Vicepresidente a cargo.

Posteriormente se dan las intervenciones en el orden que sigue y cuyo
contenido se resume a continuacion.

Intervienen la senadora Nestora Salgado quien se presenta y manifiesta
el trabajo que viene realizando en su pais a favor de los presos politicos,
compartiendo su experiencia ya que fue presa politica por mds de dos



anos. Resalta las carencias y lo que sufren los presos en las cdarceles.
Considera que la Iy modelo que la comisién trakaja, es de suma
importancia ya que nay mucho para realizar en el temar. Dijo que la tarea
es grande y espera que se continue trabajando y se haga realidad tan
importante aporte.

Dip Bacigalupe agradece a IDLO por la exposicidn, la cual es un gran
aporte para el trabcjo que estd realizando la comisidn.

Dip Maite Orsini presenta una propuesta base (adjunta a esta ACTA) de
Ley Modelo y comenta que el dip Reutor también trajo otra insumo con
antecedentes de su pais. Propone que se analicen ambas propuestas y
que se vayan redlizando las modificaciones y observaciones que
presenten los miemkros de la comision para posteriormrente, se vote y se
anexe todos los documentos referentes a sus paises que aporten.

Se anexan las propuestas presentadas por la Dip Maite Orsini y el dip
Reutor

Dip Reutor (Uruguay, manifiesta la importancia de tener los insumos que
aporten los otros pcises para tener en primera instancia la base para
comenzar a trabajar en el proyecto de Ley Modelo y los aportes de la dip
Maite pueden ser una base importante para la elaboracién de la del
documento. Dijo que: si la voluntad de los paises de apoyar esta iniciativa
y por mds que se tengan lineas muy bien planteadas, la politica de Estado
tiene que estar al firme y por lo menos en Uruguay abarca varios
ministerios, pero podemos comenzar a puntualizar sobre los insumos que
aportan Chile y Urug uay comenzar a trabaijar.

Sen Salgado (México) dijo que ha presentado varios documentos y
propuestas en su pas, asi como una reforma en la constitucion a fin de
garantizar el voto de las personas privadas de liberfad y también el
mecanismo de arraigo que violenta todos los derechos humanos.

Dip Reutor dijo estar cdle acuerdo con lo dicho por la diputada Maite sobre
tomar los insumos de base para el frabajo teniendo er cuenta que hay
puntos que van por otfro lado, insistid en la importancia de buscar los
aportes que realizo Ict senadora en otras reuniones como insumos para el
trabajo de este proyecto.

Dip Orsini propuso comenzar el trabajo y avanzar en los 5 primeros
articulos que presenta en su propuesta y discutir los contenidos y ver qué
aportes se van dando. Propuso leer el objetivo y ver si si deja asi o lo
modificamos.

Dip Barquero, quien s2 reintegra una vez que dio el inforrme de los trabajos
del 2023 y propues as para el 2024 en la reunién de Directivas de
Comisiones, solicita que, en virtud de que no participé en la reuniéon en
Uruguay pusieran al tanto a los miemibros de la comision, en lo que se ha



ido. trabajando,para que nos sefidlen la ruta -dado.que son quienes
trajeron insumos. : .

Dip Orsinl, propuesta Articulo 1: Objetive

La presente ley tiene como.objetivo establecer.ynmarce legal que
promueva politicas penitenciarias con enfoque de género, restrinja
el uso excesivo de la prisién preventiva y fomente la reinsercién
social de las personas privadas de libertad.

Esta ley busca asegurar que las politicas penitenciarias sean
equitativas, respeten los derechos de género, restrinjan el uso
innecesario de la prisién preventiva y confribuyan efectivamente a
la reinsercidn social de las personas privadas de liberfad.

Intervienan |os-legisiadares: presentando sus-ebservaciones, la dip Orsin
considera que se puede agregar algo sobre los puebilos: oiginadas; vy due’
las politicas penitenciarias sean equitativas.

Se somete a volaciénel art 1 y se Wbawu [ dad

Articulo 2: Principios Reclores

Las poiiticas penitenciarias. se regirdn por los principios de respeto a la
dignidad humana, igualdad de género, no discriminacion,
proporcionalidad, legalidad, restriccién del uso de prisibn preventiva y
reinsercién social.

Articulo 3: Derechos de las Personas Mvodm de I.Iberlad

a) Se garantizard el respe’ro ‘de Is gerechos humonos“
fundamen’rgles de 'rodos lqs personas pnvodos de ligertad,
mdependientemenie de su género

b). Se protegerd a las personas privadm.-de-libeﬁad-.con*ro toda
forma de violencia, incluyendo el malirato.fisico, psicolbgico o
sexual.

La diputada Maife considero que se debeﬁa agregcr un cofologo de
derechos mas robusto. -



Se aprveba recibir propuestas de legisiadores, presentan ideas Costa
1]

Rica y Uryguay, gueda pendiente

Articulo 4: Atencién a Grupos Vulnerables

a) Se prestar¢ especial atencién a las necesidades de personas
privadas de licertad pertenecientes a grupos vulnerables, como
personas LGBIQ+, indigenas, personas con discapacidades, entre
otros.

b) Se implementardn medidas especificas para prevenir y abordar
la discriminacisn y la violencia hacia estos grupos.

Se aprueba por unanimidad la fusién de ambos Articulos 3 y 4 ademds de
inclulr el Art 5 tamblén.

Arliculo 5: Debido Proceso

a) Se garantizard el debido proceso legal para todas las personas
privadas de likertad, asegurando un juicio justo y el respeto de sus
derechos legales.

b) Se promoverd el acceso a la defensa legal desde el inicio del

Proceso.
se apveba realizar un nuevo arlicvlgdo englobando estos ariculos de
acverdo con lgs observaciones presentadas en g reunién guedando un
Unico_arficulo con un reordenamiento de sys Incisos guedando todos
incluidos

Arliculo é: Consideraciones de Género
a} Deberdn implementarse programas carcelarios especificos que
aborden las necesidades particulares de las personas privadas de
libertad en furicién de su género, atendiendo particularmente a
aquellas necesidades relacionados con el desempefio de roles de
cuidado, matemidad o lactancia, de higiene y salud menstrual,
embarazo, entre otras.

b) Se deberd siempre garantizar el acceso a servicios de salud
adaptados a las necesidades especificas de las personas privadas
de libertad en funcién de su género.



&

c) Se adoptardn medidas para prevenir y abordar la violencia de
género dentro de las instituciones penitenciarias.

d} Se establecerdn medidas especiales o beneficios a las que
puedan acogerse mujeres embarazadas o con hijos menores de 3
afos, tales como la suspensién de la ejecucién de la sentencia o el
reemplazo de la prisidn preventiva por ofra medtdc no pnvc’nva de
libertad alternativa.

Dip Bacigalupe (Uruguay). Dip Reutor (Uruguay) Dip Barquero [Costa
Rica) Sen Salgado (Mexico)

Se aprueba que este Artficulo 6 pase a ser el Art 4 y modificar el inclso
comespondiente a la lefra a) se le cambiaria el orden del final atendiendo
la sugerencia de la dip Barquero; a la lefrab y € ialcomontﬁn y la lehra
d) la sigulente redaccién:

“podrdn esl‘amcme mﬂldm osnncides o bcmﬁclm q mujqres
embarazadas o con hijos menores de 3 afios y que en conﬂdmclén of

fipo de delllos sv gravedad y peﬂgrosldad el juoz puoda pondorw v
aplicacién

Se aprueba por un ,
Articulo 7; Indqlaclo.}f,f "

como la cautelar. ‘ "
Las instalaciones deberén C:Qnsi " :
de emborozodos o] con huas : oret -

Dip Barquero, presentando la observacién con relacién a cudnto tiempo
de embarazo y que las zonas especializadas redlizar alguna referencia
mds adelante a la situacién del nific, con frato especial y una
infraestructura que no le ponga limitantes a nifio, en funcién de que el
nifio nacid libre y estd libre ahi dentro — Lo deija como referenciq para
considerarto mas qdelante.

se aprueba dejar el At 7 para valorario revisar que palses Hilenen un
avance en este tema y recibir los apories de los legisiadores

ACUERDOQS



Se

Q0T QaM

. Se aprueba que se incorporen los aportes que presenten los

legisladores al proyecto base presentado por la Dip Maite y que el
mismo se anaice, discuta y apruebe en la préoxima reunién de la
Comision.

La Dip Orsini s& compromete a enviar un archivo con lo que se ha
aprobado a la fecha y lo que faltaria por aprobar en la proxima
reunion.

El dip de Venezuela manifestd que deseaba integrar el grupo de
trabajo, hoy no pudo participar, hay otros miembros de la comisién
que no han participado, por lo que se aprueba compartir con
todos los miembros el documento ddndoles un tiempo para
presentar sus comentarios y tal vez marcar una reunién virtual a fin
de poder concluir los trabajos.

Se comparten junto con el ACTA:

Presentacién cle IDLO

Los insumos originales de Chile y Uruguay

La propuesta ¢le redaccion ya aprobada por unanimidad.

La propuesta de redaccién pendiente de revisidn, aportes vy
votacién.

da por finalizada la reunion  a las 13:35 pm
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Plataformas para la Incidencia Politica
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Movilizacién de la voluntad politica y de recursos
para el estado de derecho

C)
=7

“"‘5!"
3 ZI :
= LD -h

-y
o )

= =
[ 4
e

2ansnl Alewoisn) 2

O
e
O

suomsmmsup 'eaM s U

™

falm
_v_ W Opportunities for

D O<<_3 economic
: t

an
2030 >omzc>m
Demang for:

LInflux of refugees
and migrants

En 2022, el 61% de los paises, que
abarcan a 4.400 millones de personas,
experimentaron un deterioro del Estado
de derecho(World Justice Project Index
2022)

Lograr la plena igualdad de género podria
llevar 300 afios(UN SDGs Gender
Snapshot 2022)

1 a AT

La justicia qm_qumm:HO el 1,4% de ia Ay uda
Oficial al Desarrollo (AOD) en 2020
(OECD-DAC 2020)



CLIMATE JUSTICE FOR WOMEN
AND GIRLS: / E OF LAW

SURVIVOR-CENTRED JUSTICE
FOR GENDER-BASED VIOLENCE
IN COMPLEX SITUATIONS

IDLO

Publicaciones

Investigacion global

* Justicia centrada en las supervivientes para la
violencia de género en situaciones complejas

* Justicia climatica para las mujeres y las nifias

= Agencia de la mujer en la justicia informal

= Estado de derecho e inseguridad climatica

= Prision preventiva

* Estado de derecho y la crisis mundial de la
seguridad alimentaria

* Estado de derecho y anti-corrupcién

Resumenes tematicos -

paises

* Transformacion del Poder Judicial de Kenia

* Centro para la resolucion alternativa de
conflictos en Somaliland;

* justicia climatica y gestion de recursos naturales
en Ruanda




Areas de asistencia técnica de IDLO en el desarrollo
de Politicas Penitenciarias

= Profesionalizacion de la gestién penitenciaria: elaboracion de
manuales y reglamentos para el fortalecimiento de las capacidades

de funcionarios de prisiones, con enfoques de derechos humanos y
genero.

= Cambio de paradigma en politicas penales: dialogo nacional y
regional, desarrollo de capacidades y hojas de ruta para introducir
politicas y modelos que alejen el enfoque punitivo, incluso a través
el fomento de mecanismos alternativos de resolucion de conflicto,
justicia restaurativa, entre otros.

= Esfuerzos de reintegracion sociai: modeios para ia rehabiiitacion de
personas privadas de su libertad. Asistencia juridica: asesoramiento
juridico, consejo y apoyo a las personas detenidas en prision
preventiva y a las personas reclusas.

@bLo



1) PROFESIONALIZACION DE LA GESTION CARCELARIA:
Programa para Promover la profesionalizacién de la
formacion en gestion penitenciaria de acuerdo con las

normas internacionales de los Derechos Humanos
(GLOCO)

@ioLo



Contexto y Respuestas

Mas de 11 millones de personas
privadas de libertad en todo el mundo
con niveles de hacinamiento crénico
significativo en muchos paises. 3
mitlones d

preventiva.

Escasa financiacion, falta de capacidad
operativa y escaza formacion del
personal penitenciario.

La poblacion reclusa femenina
mundial se ha duplicado en los dltimos

20 afos, hasta alcanzar 714.000
privadas de libertad actualmente.

Las autoridades penitenciarias, por falta
de conocimientos o por falta de
recursos, no pueden atender ias
condiciones particulares de los privados
de libertad pertenecientes a grupos
minoritarios y/o vulnerables, los cuales
sufren con frecuencia discriminacién
directa.

e pe rision

IDLO

Formacion adaptable a los diferentes
contextos especificos.

Consideracion/inclusion de los derechos
de poblaciones especificas.

Disefio de la formacion con un enfoque
que permita aprovechar las mejores
practicas y las redes existentes.

Fomento de la integracion social de las
PPL mediante enfoques holisticos.

Necesidad de pasar de una orientacion
de impiementacion de actividades a una
de fortalecimiento de procesos.




Principios del programa

Gestion
penitenciaria
profesional y
basada en los
DDHH

arantizar un
sistema penal
eficaz y respetuoso

de los derechos y
fortalecer el estado
de derecho

Profesionalizar la gestion
penitenciaria a nivel global
reforzando las
capacidades de formacién
en linea con los estandares
internacionales de
derechos humanos.

Invertir en el
desarrollo profesiona
de los funcionarios d
prisiones

Impacto positivo
en la seguridad de
lasPPLyenla
sociedad en
general.

IDLO




Linea de tiempo del Programa

Disefio del Curriculum

Constitucion de un
grupo de expertos
internacionales

IDLO facilito el
intercambiv de ias
mejores practicas
internacionales y
proporciono direccion y
orientacion técnica
durante el disefio del
curriculum de formacion

DLO
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basados en las normas
internacionales de
derechos humanosy

k las mejores practicas

Formacion de
formadores

Validacion del
curriculum

Los 5 cursos fueron
revisados y
validados por el
grupo de expertos
internacionales.

Finalizacion del
CuFricuium
IDLO, tras la revision
final aportada por el
grupo de expertos
internacionels, finalizo
los 5 cursos
substanciales y los
materiales y actividades
didacticas de apoyo.

IDLO formo a 30
oficiales penitenciarios
de: Colombia,
Guatemala,
Marruecos, Republica
Dominicana y de
Senegal en la
metodologia IDLO de
Formacion de
Formadores (FdF).

N »
€ Adaptacion y entrega

de los cursos

Adapatacion de los cursos
a nivel regional y
formacién de 30 oficiales
penitenciarios de:
Colombia, Ecuador,
Marruecos, Panama y
Senegal

Constitucion de un pool
de expertos a nivel
regional

IDLO identifico a 8 formadores,
selecionados entre los oficiales
penitenciarioios formados bajo
la metodologia de FdF.



Grupo de Expertos Internacionales

Mr. Dean Williams Mr. Harold Clarke Mr. Ivan Zinger : Mr. Christer Isaksson
Executive Director Director Virginia Department of Correctional Investigator
Colorado Department of Corrections, USA Canada

Corrections, USA

Ms. Chontit Chuenurah
Director, Office for the Bangkok
Rules and Treatment of Offenders,
Thailand Institute of Justice (T1J)

Ms. Sandra Fernandez
Academic Director of the Regional
Penitentiary Academy

The Dominican Republic

%
Z.:.. >r&a..§rm=... go:ﬂ Ms. Miriam Wachira Ms. Olivia Rope
Director of the Training Centre at Justice Defenders Director of the Executive Director,
the General Delegation for Prison Country Director Penal Reform International

Administration and Reintegration

Kenya
(DGAPR), Morocco

@ioLo




GLOCO- Cursos substantivos desarrollados

Enfoques de derechos humanos en la
gestion penitenciaria para el personal de
primera linea

Objetivo: promover una comprension comun de
los DDHH y cémo aplicarlos en el trabajo diario
en las prisiones.

Mejora de la integracion social de los
reclusos.

Objetivo: proporcionar a los gestores
penitenciarios de nivel medio las habilidades y los
conocimientos necesarios para ejecutar servicios
de integracion holisticos y sistémicos para las
personas privadas de libertad a lo largo de su
neriado en prisién. con el fin de reducir la
reincidencia e integrar plenamente a los reclusos
en la sociedad tras su puesta en libertad.

Enfoques de derechos humanos en la
gestién penitenciaria para altos
directivos y responsables politicos.

Objetivo: garantizar Gue
estén integrados en las politicas y en la cultura
institucionales, y reciban apoyo al mas alto nivel
de gestion.

los ins da DDH

Derechos humanos de
vulnerables en prision

los grupos

Objetivo: atender las necesidades de las
personas privadas de libertad en situacion de
vulnerabilidad, incluyendo la identificacion de las
miltiples formas de vulnerabilidad y su
interseccionalidad, asi como la adopcion de los
enfoques v herramientas mas adecuados para
atender las mdltiples necesidades de forma
optimizada.

¢ Enfoques de Derechos Humanos en la Gestion Penitenciaria:
" Personal penitenciario y condiciones de trabajo.

Objetivo: proporcionar a los gestores penitenciarios de nivel medio las

competencias y los conocimientos necesarios para promover los derechos
humanos y mejorar las condiciones de trabajo del personal penitenciario, en
particular del personal de primera linea.



2 -3) APOYO A CAMBIO DE PARADIGMA EN POLITICAS
PENALES/ ESFUERZOS DE REINTEGRACION SOCIAL:

Programa de Reduccién de Homicidios y Violencia a
través del Acceso a la Justicia en Honduras (RHA))

@ioLo



Logica de la intervencion en base territorial y
con marco nacional:

Cambio dela
representacion social
de la violencia (Gob.
Local)

» Modelo de respuesta
institucional
municipal a VDIFG
con énfasis en
personas
pertenecientes a
grupos en situacion
de vulnerabilidad.

« Armonizaciony
articulacion
interinstitucional

IDLO instalada.

. EEEmm——

Fortalecimiento de
las capacidades de
acceso a derechos

. Herramientas de
acceso a derechos
de personas en
conflicto con la ley
penal:

« De las personas
privadas de su
libertad

« De las personas
victimas de
delitos

 De la comunidad.

ostenibilidad y
ransparencia

Pensamiento

estratégico en el

marco del sistema

penal y penal

penitenciario:

» De personas
adultas

« De personas
adolescentes

« De personas
victimas.



Resultados alcanzados a través de RHA] para el
Sistema Penitenciario

Mesa Técnica de Trabajo sobre
Acceso a la Justicia de las

Personas Privadas de Libertad
20 instituciones implicadas en el
sistema penitenciario

Manual para el Tratamiento

Individual Progresivo de las

Personas Privadas de Libertad
para los CTls.

(2015/2021)

Apoyo a CONAPREV
Supervision e inspeccion de las
prisiones y a desarrollar mecanismos
de acceso a la salud durante la
pandemia de COVID.

Profesionalizacion de 100
funcionarios

de los 24 Centros Penitenciarios a
nivel nacional, entre abogados,
trabajadores sociales, médicos,
pedagogos y psicologos (CTls)

Manual elaborado para el
Consejo Técnico
Interdisciplinario (CTI)

Reglamento para alinear a
normasnacionales e internacionales
para el tratamiento de las personas

privadas de libertad

Primer Modelo Piloto de
Rehabilitacion
Postpenitenciaria Este modelo

regula el trabajo del Centro de
Reinsercion Social y Laboral para

personas ex privadas de libertad.




Hitos importantes en el desarrollo del modelo
de reinsercion y rehabilitacion de la Pastoral
Penitenciaria de San Pedro Sula

Trabao basado en Trabajo con el manual de tratamiento

comunitario. Ejes fundamentales el
trabajo social, la educacion para lasalud
la evangelizacion y la organizacion para
lograr alianzas estrategicas

i,

— ‘II"III

REHABILITACION REINSERCION

orientaciones
generdes con enfasis
en la evangelizacion

&

Adopcion del modelo Estableamiento de Centro de
Epistemologia de la rensercion socid y labord, con
complejidad y Etica apoyo de IDLO
Comunitaria ECO 2

Gestion basada en resultados.

Trabajo coordinado con Juzgados
de ejecucion.




Conclusiones

= IDLO cuenta con 40 afios de experiencia en la elaboracién / revisién
de marcos legislativos y politicas piblicas para el fortalecimiento del
estado de derecho y la promocién de la paz y desarrollo sostenible
(mas de diez en América Latina y el Caribe).

* IDLO tiene un rol de activador de recursos y capacidades a nivel
global, regional y nacional. Con su poder de convocatoria puede poner
alrededor de la mesa a miltiples partes interesadas para compartir
experiencias exitosas y practicas prometedoras, que tengan en cuenta
los contextos especificos y se puedan replicar y escalar.

" IDLO celebra la iniciativa del PARLATINO de elaboracién de una Ley
Modelo de Politicas Carcelarias con enfoque de género, que tenga en
cuenta los estandares internacionales de derechos humanos, la
importancia de la profesionalizacién de la gestion penitenciaria y el
énfasis en la reintegracion social.

IDLO
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Muchas gracias!

smazzarelli@idlo.int
snardicchia@idlo.int
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PROYECTO DE LEY MODELO
Propuesta de Redaccion

“LEY MODELO SOBRE IMPLEMENTACION DE POLITICAS PENITENCIARIAS CON
ENFOQUE DE GENERQ, RESTRICCION BEL USO DE LA PRISION PREVENTIVA COMO
MEDIDA CAUTELAR DE ULTIMA RATIO Y FORTALECIMIENTO DE MEDIDAS DE
REINSERCION SOCIAL”.

I- ANTECEDENTES:

De acuerdo a un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), América Latina
y el Caribe (ALC) tiene un-millén y medio de reclusos y una tasa de encarcelamiento que
se ha duplicado desde el afia 2000: ha aumentado 120% versus -24% en-el vesto:del
mundo. Estas cifras:se explican .en el contexto de sistemas de justicia que en-términos
generales han optado por el encarcelamiento como ia principal respuesta punitiva. Aun
cuando no existe-evidencia que respalde la efectividad del encarcelamiento masivo,.éste
contintia sisndo una. pol&tma ampliamente usada. por. lmgobramos de Amdévrica Latina.
La reswesta punitm basm on. d encarcehmmm 'MAsINO NG | ha demnstmdo SRT
efectiva y ha levado a graves problemas; en los sistamas. penitenciarios::Hay.evidencia
que respalda.que la skuacidn.penitenciaria en los paises. de. América Latina y.ekCaribe
es muy grave: Los diagndsticos coinciden-en que se constatan altos niveles de vielencia,
la ocurrencia de numerosas muertes y. delitos al-interior de. los presidios - con
significativos efectos fuera de ellos, y gravisimas.violacienes a-derechos humanostanto
de las personas privadas de libertad como de fas personas funclonerias.

De acuerdo a los expertos, en los recintos penitenciarios coexisten tres grandes y
camplejas problemiticas que se.ancuentran estrechamente: relacionadas; ‘an:priver
lugas, 1a sobrepoblacién, que colapsa. los . espacios. fisicos,. los: ‘PACUrsos para- 1o
subsistencia y las acciones de rehabilitacidn: Et segundo problema son {as condiciones
de vida. al interior .de las céroales y por Gitimo, el tercer-factor pmhiunétim e la
violencia al interion de los recintos penitenciarios. .. - . .- e it



Es interesante precisar que este incremento afecta particularmente en las poblaciones
de mujeres y jovenes. Los datos sobre la poblacién penitenciaria revelan un crecimiento
mucho mas rapido del mimero de reclusas femeninas que de los masculinos desde el
afio 2000. Mientras que €l nimero de mujeres y nifias en prisién ha aumentado casi un
60%, la poblacién reclusa masculina aumento alrededor de un 22%.2

La respuesta punitiva desarrollada en América Latina y El Caribe desde la década de los
80 del siglo recién pas:do no muestra resultados pero.paradojalmente no pierde
popularidad. Un ejemplo de su vigencia es el modelo impuesto por Nayib Bukele en El
Salvador, que considera  cciones altamente represivas sin mecanismos de prevencién y
reinsercion.

Uno de los estudios mas recientes en la materia, realizado en 8 paises de la region
(México, E! Salvador, Honduras, Costa Rica, Perd, Chile, Argentina y Brasil) reitera que
las politicas penitenciarias continiian fracasando en reinsertar socialmente a las
personas que cometen a gun delito. Por el contrario, las prisiones generan mas crimen,
no lo disminuyen y mas aun, el encarcelamiento tiene un efecto negativo en las familias
de las personas detenidas.

De acuerdo a lo sefialado por la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH),
el uso no excepcional de la prisién preventiva es uno de los problemas mas graves y
extendidos de la justicia penal que enfrentan los paises de América Latina. Una de las
principales causas de este incremento es el uso excesivo de la prisién preventiva para
delitos relacionados con drogas en la regién. La prision preventiva no ha sido disefiada
como una sancion sino que constituye una medida para salvaguardar un procedimiento
penal. Sélo se debe emp ear cuando existe una sospecha razonable de que el inculpado
ha cometido el delito, y cuando la prisién es necesaria para evitar que escape, que
cometa otro delito o que interfiera en el procedimiento judicial.6 El uso excesivo y
prolongado de la prisiér preventiva socava los principios de presuncién de inocencia,
legalidad, necesidad y proporcionalidad. Ademas, contribuve en gran medida al
hacinamiento carcelariy, y frecuentemente expone a las personas detenidas a
condiciones de maltrato y/o violencia. Considerando los efectos negativos que provoca
la abundante implement:acién de esta medida, el derecho internacional requiere que la
prision preventiva sea la excepcién y no la norma.

Mencién especial requiere la situacién de las mujeres en situacion de prisién preventiva:
Desde los afios 2000, e! incremento de las mujeres encarceladas en Asia y América ha
superado el promedio de crecimiento de la poblacién penal en el resto del mundo. Un
porcentaje significativc de mujeres privadas de libertad en América Latina se
encuentran en situacion de prision preventiva, y especialmente preocupante es la



situacién de las mujeres extranjeras en situacion de prisién preventiva. Ademds de las
caracteristicas comunes que experimentan las mujeres en prisién, las extranjeras
enfrentan desafios particulares como una situacién migratoria irregular, carencia de
vivienda o empleo estables, y dificultades para actuar y comprender los procedimientos
en un sistema de justicia penal con el cual no estén familiarizadas. Las mujeres padecen
la falta de centros penitenciarios sélo para mujeres, infraestructura penal inadecuada
para el desarrollo de sus relaciones madre-hijas e hijos, condiciones insalubres, faita de
atencidn médica especifica para personas de su género, y sometimiento a varias formas
de violencia, incluyendo eventuales abusos sexuales por parte del personal
penitenciario.

Para superar estos desafios, debemos abordar la criminalidad desde un enfoque
multidimensional, promoviendo penas alternativas  al encarcelamiento,
profesionalizando a los funcionarios penitenciarios, adoptando nuevas tecnologias para
una gestion-mis eficiente y transversaiizar e enfoque de género en nuestras: politicas
penitenciarias. El camino hacla:una sociedad mds Justa y equitativa- implica enfrentar
valientemente los problemas en nuestro.sistema de. justicia penal. Jumos,; podemos
trabajar hacia la creacion de politicas que respeten los derechos humanos, con-enfoque
de género atendiendo-a las espegiales necesidades de cada grupo humano; fomentando
la reinsercion social y construyendo asi.un futuro mis prometedor para todos:

Capltulo I: Disposiciones Generales

Articulo 1: Objetivo

La presente ley tiene como objetivo establecer un-marco legal que promueva politicas
Renitenciarias con enfoque de género, restrinja el uso excesivo de la prision preventiva
y fomente {a reinsercién social de las personas privadas de ibertad. -

Esta ley busca aseguran.que las politicas penitenciarias sean equitativas, respeten.los
derechos de género, restrinjan el uso innecesario de la: prisibn preventiva y contribuyan
efectivamente a la reinsercién social de las personas. privadas de jibertad.

Artlculo ¥ § Mndnlule@ores

Las politicas penitenciarias se regirdn por Iusprmcmuos de respeto-a ladignidad humana,
igualdad de género, no discriminacién, proporcionalidad, legalidad, restriccién del uso
de prisién preventiva y reinsercién social.

Articulo 3: Derechos de las Personas Privadas de Libertad
a) Se garantizard el respeto de los derechos humanos fundamentales de todas las
personas privadas de libertad, independientemente de su género.



b) Se garantizard el debido proceso para todas las personas privadas de libertad,
asegurando un juicio justo y el respeto de sus derechos.

c) Se promoverd el accesc a la defensa desde el inicio del proceso.

d) Se protegera a las personas privadas de libertad contra toda forma de violencia,
incluyendo el maltrato fisico, psicolégico o sexual.

e) Se prestard especial atencién a las necesidades de personas privadas de libertad
pertenecientes a grupos vulnerables, como indigenas, personas con discapacidad,
personas LGBTQ+, entre otros. Se implementarén medidas especificas para prevenir y
abordar la discriminacién y la violencia hacia estos grupos.

Capitulo II: Enfoque de Género en las Politicas Penitenciarias

Articulo 4: Consideraciores de Género

a) Deberdn implementarse programas carcelarios especificos que aborden las
necesidades particulares de las personas privadas de libertad en funcién de su género,
atendiendo particularmete a aquellas necesidades relacionadas con el desempefio de
roles de cuidado, de higiene y salud menstrual, embarazo y lactancia, entre otras.

b) Se debera siempre garantizar el acceso a servicios de salud adaptados a las
necesidades especificas cee las personas privadas de libertad en funcién de su género.
c) Se adoptarén medidas para prevenir y abordar la violencia de género dentro de las
instituciones penitenciarias.

d) Podrén establecerse medidas especiales o beneficios a mujeres embarazadas o con
hijos menores de 3 afics, y que en consideracién al tipo de delito, su gravedad vy
peligrosidad, el juez puecla ponderar su aplicacion.

Articulo 5: Instalaciones Diferenciadas

Debersn establecerse y mantenerse instalaciones diferenciadas y adecuadas para
mujeres y hombres, considerando las necesidades especificas de cada género, con el
objetivo de garantizar un ambiente seguro y respetuoso, tanto para la privacién de
libertad permanente como la cautelar.

Las instalaciones debeirdn considerar zonas especializadas, con infraestructura y
condiciones adecuadas, para el caso de mujeres embarazadas o con hijos menores de 3
aflos que se encuentran cumpliendo penas privativas de libertad de cualquier
naturaleza, a fin de resguardar los derechos fundamentales de las y los nifios que se
encuentren bajo el cuidzdo de éstas.



Capitulo li: Restriccién del Uso de Prisién Preventiva

Articulo 6: Principios para la aplicacién y utilizacién de la Prisién Preventiva

a} La prisién preventiva serd utilizada solo como ultimo recurso, considerando siempre
primero la posibilidad de aplicacién de otras medidas alternativas no privativas: de
libertad que resguarden igualmente la necesidad de cautela.

b) Se evitara la prision preventiva automitica o rigida, debiendo siempre evaluarse o
ponderarse por el juez o tribunal en su caso, la necesidad de su aplicacion en atencién a
las circunstancias particulares del caso.

Articulo 7: Evaluacién de Riesgos

Antes de imponer la prisién preventiva, el juez o tribunal en su caso deberd realizar una
evaluacién de riesgos para determinar la necesidad de su aplicacién, considerande
factores importantes como la. gravedad del delito, la probabilidad de fuga y ¢l riesgo
para la victima, la sociedad o el éxito de la investigacidn.

Articulo 8: Alternativas a la Prisién
a) Se impulsara la implementacion de alternativas a la-prisién, coma medidas cautelares;,
libertad condicianal y programas de supervision comunitaria.
b) Se buscari reducir la dependencia de la prisién como. respuesta a los .delitos no.
violentos.

Capitulo IV: Reinsercién.Social

Articulo 9: Programas de Reinsercién

Deberan implementarse programas integrales de reinsercién social que aborden las
necesidades especificas de cada individuo, incluyende educacién, capacitacién laboral,
apoyo psicolégico y asistencia social.

Articulo 10: Evaluacién individual _ o

Se realizard una evaluacién individualizada de cada persona privada de libertad para
identificar sus necesidades particulares y disefiar un plan de reinsercién personalizado
con miras a necesidades sociales, educativas, laborales, de salud fisica y psiquica, entre
otras, para lo cual deber# disponerse de equipos de intervencién psicosocial que puedan
evaluar fundadamente las necesidades de cada persona.

Articulo 11: Acompafiamiento posterior a la liberacién

Se brindaré apoyo continuo a las personas liberadas para facilitar su reintegracién en la
sociedad, incluyendo programas de seguimiento, asesoramiento y acceso a servicios
comunitarios, estableciéndose programas, convenios y planes de trabajo que



promuevan e incentiven su contratacién y reinsercidn laboral y social. A su vez, deberan
desarrollarse programas y campafias de capacitacién y asesoramiento para el desarrollo
laboral, enfocadas en el desarrollo de herramientas blandas y de capacitacién laboral.

Capltulo V: Personal Penitenciario y Capacitacién

Articulo 12: Capacitacién del Personal

a) Se estableceran progra mas de capacitacién para el personal penitenciario, enfocados
en la sensibilizacién de género, derechos humanos y técnicas de gestion penitenciaria.
b) Se promoverd un arnbiente de trabajo respetuoso e inclusivo dentro de las
instituciones penitenciarias.

Articulo 13: Proteccién contra la Corrupcién

a) Se implementaran medidas para prevenir la corrupcién dentro del sistema
penitenciario.

b) Se estableceran mecanismos de denuncia seguros y confidenciales.

Capitulo VI: Financiamiento y Recursos

Articulo 14: Recursos para Programas de Reinsercién
Se asignardn recursos aclecuados para la implementacién efectiva de programas de
reinsercién social, educativos y laborales.

Articulo 15; Transparencia en el Financiamiento
Se garantizard la transparencia en el uso de los fondos destinados al sistema
penitenciario, permitiendo un escrutinio publico sobre su asignacién y ejecucién.

Capitulo VII: Participacién de la Sociedad Civil

Articulo 16. Participacién de la Sociedad Civil.

Los Estados Parte impultardn como mecanismo de participacion de la Sociedad Civil,
Observatorios Interinstitucionales, las sociedades cientificas respectivas, los organismos
de derechos humanos, organismos de control social y academia que tendran como
finalidad garantizar la paticipacién efectiva y el didlogo directo entre ellos, en procura
de mejorar las condiciores de salud de los pacientes a través de la incidencia en las
politicas publicas.

Dichos Observatorios realizardn seguimiento y evaluacién del cumplimiento de la
presente Ley.

Disposiciones Finales



Los Estados Parte adoptaran las medidas legislativas, sociales, politicas e institucionales
que sean necesarias para implementar la presente Ley Modelo en cada pais miembro
del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, de conformidad con los principios de
igualdad soberana, no intervencién e integridad territorial.
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Instrumento Post-penitenciario - Una Ley Modelo de Politicas
Carcelarias que incluya claramente el enfoque dirigido a las
mujeres.

Antecedentes

Para comenzar a conocer cudl es la situaci6én de las cérceles de mujeres en
Uruguay, es importante que se tenga en cuenta la cantidad de mujeres que se
encuentran en esta situacién y cudl ha sido su evolucién.

Desde fines del siglo XIX y hasta 1989, el Estado uruguayo delega la prisién
femenina en manos de las monjas del Buen Pastor. La primacia de Ia visién de la
delincuencia femenina como «desvio moral» es clara. Si tomamos en cuenta que a
fines de los ochenta las cérceles en Uruguay eran administradas por 6rdenas
religiosas (lglesia Catdlica Apostdlica Romana) gobernada por monjas, figuras
femeninas sumisas, con hébitos de castidad, con un fuerte componente matemal
(nutricion, sostén, abrigo, cuidados), a pesar del paso del tiempo y de los cambioe
institucionales, estos aspectos se encuentran presentes, significados en los
esteractipos de género femenino. -

Es importante recordar que recién en 1989 la «Cércsl de Mujeres» dej6é de ser
administrada por la Iglesia. catélica y sus operadoras, las monjas, y pas6 a integrar
el sistema nacional de cdrceles, quedando la atencidn de las reclusas centrada en el
sistema policial, perteneciente al Ministerio del Interior. -

Pero, ademds, el sistama penal uruguayo ha atravesado en los itimos afios una
serie de grandes modificaciones, en s tres 6rdenes que lo componen: justicia,
policia y sistema penitenciario.

A grandes rasgos, estos cambios se cristalizan en la aprobacién del nuevo Cédigo
del Proceso Panal (CPP) en el orden de la justicia, que ha impilicado un pasaje del
modela inquisitivo a uno acusatorio. En principio, se plantean entre sus fortalezas:
una mayor transparencia por promover la divisién de tareas sntre la Fiscelia Genersl
de la Nacién y el Poder Judicial; mayores garantias, porque se promueven juicios
publicos y orales y la posibilidad de acuerdos reparatorios.

En diciembre de 2010, por Ley de Presupuesto Nacional, nimero 18.719, se cred 6l
Instituto Nacional de Rehabilitacion (INR) sustituyendo a la Direccién Nacional de
Cérceles, Penitenciarias y Centros de Recuperacién (DNCPyCR). Entre sus
cometidos y 14 objetivos, se colocan la integracién de personal civil especializado
(operadores penitenciarios), el fortalecimiento de programas de tratamiento,



nivelacién educativa e inclusién sociolaboral. Se da el pasaje de un sistema de
aseguramiento y custodii a un modelo de justicia restaurativa .

En este nuevo marco, se destaca la articulacién de intervenciones desde el
Ministerio de Desamollo Social que toma a la poblacién detenida como una de sus
destinatarias en la plarificaciéon y ejecucion de politicas publicas , el convenio
celebrado entre Ministerio de Salud Publica (ASSE) y el Ministerio del Interior, que
ha desarmrollado el Sistema de Atencién Integral a las Personas Privadas de Libertad
(SAI-PPL), entre otros.

El hoy

Diversos estudios dan cuenta de caracteristicas similares en los establecimientos
penitenciarios para mujeres en América Latina: regimenes duros y violentos, largas
y desproporcionadas coixdenas, alta proporcion de detenidas sin condena, falta de
atencidn y tratamientos médicos espacializados, alta tasa de medicalizacion, mal
estado de las instalaciories, escasa o nula capacitacion laboral y pocas actividades
educativas y recreativas.

En nimeros concretos, desde hace algunos afios Uruguay es el pais de América
Latina que tiene mas poblacién reclusa, muy por encima de Perd (278 presos cada
100.000), Chile (235), Colombia (247), Paraguay (199), México (163) o Argentina
(207). Esta alta tasa no condice con sus indices de delincuencia y violencia que lo
sitian en el nimero 3¢ de los paises mas pacificos del mundo y el tercero en
América Latina.

En relacion con esto, las cifras también muestran que en distintos paises del mundo
la poblacidn penitenciaria femenina ha crecido a una tasa superior gue la masculina
(pese a que sigue reprasentando una minoria). En Uruguay, en 2002 habia 114
mujeres privadas de libertad, mientras que hoy ese niimero ascendié a alrededor de
1100 mujeres. Esto significa un incremento dei 964,9%

Es relevante mencionar que los delitos vinculados a las drogas se enmarcan en
complejas redes y jerarcuias sociales que trascienden las fronteras geopoliticas. De
esta forma, los puestos més bajos, ocupados por mujeres en condiciones de alta
vulnerabilidad socioecoridmica, tienen una mayor exposicion al poder punitivo del
Estado. El hecho de que elias desempeifien los roles infericres en las redes de
comercializacién encuer tra su paralelo en las condiciones de pobreza que padecen
dentro del régimen social.



DATOS CUANTITATIVOS -

A julio de 2022, segin una informacién aportada por el INR, se encontraban
recluidas en centros del pais 1033 mujeres privadas de libertad, casi de de 2 cada 3
(63,7%) en centros penitenciarios de Montevideo. El 36,3% restante se encuentran
en centros de los departamentos -del interior del pals, excepto Coionia, Fiores y
Rocha.

Los departamentos del interior que alojan las mayores proporciones de mujeres
privadas de libertad son Maldonado (7,3% radicadas en la unidad N.° 13 «lLas
Rosas»), Salto (6% radicadas en la unidad N.° 20) y Rivera (2,9% radicadas en la
unidad N.° 12). Entre quienes cumplen su condena en Montevidao. el 84.2% lo
hacen en la Unidad Penitenciaria N° 5

La edad da la. mnor de las myjares privadas de su lihertad a8 19 aflos. Ei 20% de
las internas se encuentran entre los 19 y los 24 ahos. -Mgs. de la mited .(57.9%)
tienen entre 25 y 39 afios y el 22,1% tienen entre 40 y 89 afos. La edad media de

las intemas es de 33 afios (32,99) con un desvio estandar de 9,8 y una mediana. de -
31 afios.

En relacién con la calldad procesal dp las. intomas. Bl .86,6% se encuemnn
condenadas, el 8,7% formalizadas, 4,8% penadas, ¥ 0,9% atin procesadas. E)deiiio
prevalante es, en mas. de la mitad de los casos contemplados en el estudio (51, 2%)
el tréfico de drogas y estupefacientes, mientras que @l hurto o rapifia ocupa el
segundo lugar con un 22,4%, seguldo por el homicidio (7,6%), lesiones (3,4%) y la
receptacion (3,2%). Estos cinco tipos acumulan el 87,8% de los delitos prevalentes
de las mujeres privadas de lbertad en 2022; 13% de ellas tienen simultansidad de -
delitos en su condena. . .

A su vez, del total de las privadas de libertad, el 38,3% ‘estén cumpliendo sondena:
primaria, el 37,9% son re - incidentes y un 23,8% no estin confirmados.

EDUCACION
El nivel educativo mdximo alcanzado por la poblacién de mujeres privadas de

libertad est4 por debajo de la media del pais . entre esta poblacién especifica hay'un
36% que cursaron sblo enseflanza primaria. El estudio muestra que el 74,7% no

completaron el primer ciclo de |3 enseflanza media y el 94,7% de elias no . -

acredltaronalsegundoclclo. iaeducacﬁntaaﬂaﬂaouﬂv«ai&uespmw -
inexistente entre esta poblaci6n.

Conforme crece la edad (en afos de privacién de M cumplidos), aumenta ja
proporcién de quienes acreditaron sélo primaria; el ciclo bésico lo alcanzaron el 40%



de las de 18 a 24 afios, aipenas el 22,7% de las de 25 a 39 afios y s6lo el 14,4% de
las de 40 a 69 afos; el segundo ciclo de la educacién media no lo completé ninguna
del tramo de 18 a 24 afics, sblo el 4,5% del tramo de 25 a 39 afios, y el 9,6% de las
de 40 afios y mas.

Respecto a las causales de desvinculacion prevalecen los siguientes motivos:
desinterés-desinformacién (21,9%), hijos-cényuge (20,3%), actividades de cuidados
en el hogar (17,1%), trabajo {12,5%); otras causales participan en menor proporcion.
el inicio de consumo de sustancias psicoactivas.

Se viene dando una nueva concepcion en los sistemas penitanciarios y es aqui
donde se pasa del concepto de rehabilitacidon al concepto de habilitaciéon ya que
para muchas mujeres privadas de libertad es la primera vez que se accede a las
oportunidades. Visualizan este tiempo, en el que estdn encerradas, como una
oportunidad que no tuveron en otros momentos de su vida para finalizar sus
estudios primarios y secundarios y asi poder acceder a otras oportunidades de
formacion que mejoren su insercién laboral a su egreso.

TRABAJO

Podemos observar un hecho por demds relevante entre las que tuvieron alguna vez
trabajo remunerado formal, la mayoria (42,7%) cambiaron de condicién (lo
dejaron/lo perdieron/no lo pudieron sostener) antes de ingresar a la unidad
penitenciaria y se encont-aban en la informalidad o desocupadzs en los dos ltimos
afios previos a la fecha d» este diagnodstico.

También se observa une alta tasa de inactividad o trabajo informal de dos afios o
méas antes del ingreso a |a unidad para e! 74,7% del total de las intemas y de hasta
un afio o fraccién para el 41,3% de ellas. A su vez, también se identifican casos en
los que nunca hablan trabajadc formaimente en sus vidas por encontrarse en
situacion de calle

Este dato se comesponcle con lo antes mencionado: la calidad de desocupada
refiere a no tener un trabajo formal pero, en su gran mayoria, si uno informal e
llegal: contrabando y venia de drogas.

SALUD

Recibir tratamiento para su salud mental. Muchas de estas mujeres privadas de
libertad estén atravesando estados depresivos y cuadros de ansiedad que llegan a
desencadenar crisis de pénico. Las mujeres PPL expresarcn la necesidad de
espacios de encuentro y de escucha, de un otro habilite et didlogo y acompafie el
tratamiento, si es que este fue indicado, no siendo esa la Unica solucion.



EGRESO

Consultadas sobre las dificuitades que visualizan al momento del egreso, casi ocho
de cada diez mencionan en primer lugar «no conseguir empleo» y «no estar con mis
hijos/as». En segundo lugar, «no conseguir empleo» (repite) y «no poder seguir
estudiando» . La tercera mencién fue «no conseguir empleox» (repite por segunda
vez) y «quedarme en situacién de calle» .

La mayoria de las mujeres privadas de libertad reclaman poder promover y
fortalecer sus capacidades de emprender acciones que las emancipen de los
entomos que comprometieron su libertad, generar redes de apoyo y lugares donde
pemactar luego del egreso

Poder transitar esta etapa de sus vidas de la mejor manera posible, evitando
conflictos y salir con herramientas que les permitan una reinsercion real a su egreso.
Las egresadas necesitan un acompafiamiento CUSIpO & cuerpo, por un dclerto
tiempo, segin el procesa de cada una desde su singularidad. :

Se piantea el interrogante sobre.la clase de modificaciones que.resultan apropiadas
para avanzar en la justa igualdad de las mujeres en un sistema carcelario.

Efectuar un andlisis del Deracho Penal y poniendo en evidencia aquellos elem_e_n;ips
discriminatorios que contribuyen a la subordinacion de la mujer y que se encuentran
camuflados bajo un manto aparente de neutralidad.

Debemos proponer reformas tendiente a una legislacion penal antidiscriminatoria
mediante la eliminacién de elementos discriminatorios y descafificantes; la
desnaturalizacion y visibilizacién de ia violencla que se ven sometidas las mujeres y
el reconocimiento de que ias mismas son sujetos auténomos para tomar decisiones
de sus vidas y asumir ios ¢onflictos que enfrentan. o : :

Todavia resta mucho camino por recorrer en la construccién de una criminatidad -y
criminologia con perspectiva de género

Hoy contamos con algunos proyectos de leyes presentados que intentan mifigar los:
efectos del micro narcotréfico que muchas de las veces es realizado por mujeres en
situacion de vulnerabilidad. Como por ejemplo modificaciones a la legislacion penal
y procesal penal relativa a estupefacientes, en donde se incorpora un nuevo articuio
60 al decreto ley 14.924 , previendo una causa de impunidad para quien ingrese
cannabis psicoactivo a un establecimiento penitenclario siempre que este Cltimo
sea con destino al consumo personal del recluso.



Mismo en este proyectc , se establecen circunstancias atenuantes especiales para
los delitos de drogas, >ara revertir los altos guarismos punitivos que se aplican
actualimente a las hipéte sis de narcomenudeo, siendo este Uitimo de alto impacto en
la vida de las mujeres, as cuales se encuentran en una situacion vulnerable por el
contexto que las rodea.

Ademas de proyectos g2 ley , contamos con institutos como ja DINALI ; la misma es
una Direccion Nacions| de Apoyo al Liberado , dependiente del Ministerio de
Desarrollo Social y tiere como objetivo reinsertar en la sociedad a las personas
adultas que egresan del sistema penitenciario. En ese sentido, la direccion brinda
cursos de capacitacior, realiza un acompafamiento de la persona egresada y
mantiene una bolsa de: trabajo, a través de la que se gestionan oportunidades
laborales.

La DINAL! desarrolla diferentes cometidos segin la etapa del proceso en que
se encuentre el participante: asesoramiento laboral, capacitacién y
acompafiamiento desle los seis meses previos a su egreso y hasta que se
encuentra trabajandc de forma efectiva. A su vez, brinda asistencia
personalizada a las empresas contratantes que contaran con el apoyo de la
DINAL!I para resolver cualquier situacion emergente.

A continuacién detallairé brevemente las etapas del proceso de insercion en
una empresa.

1°- Etapa de pre-egre:o

En esta etapa , técnicos de la DINALI en todas las unidades del Instituto
Nacional de Rehabilitacion (INR) se contactan con personas privadas de
libertad que estan a seis meses de su egreso. Mantienen una entrevista
individual para infomriar sobre los servicios que tienen a disposicion en
DINALI y, en algunias ocasiones, son invitados a participar de talleres
grupales.

Durante el “pre-egreso” se brinda la continuidad necesaria a la intervencion
del Estado para promover una adecuada reinserciéon social, con ello se
previene la reincidencia en el delito.



2°- Recepcién del participante

Aqui, cuando la persona recupera la libertad se la recibe en las oficinas de
DINALI de todo el pais (en el interior en las Oficinas Territoriales del MIDES),
donde participa de una entrevista en la que se le asigna un referente técnico.

En la enfrevista se evalia su situacion y se activa (en caso de ser necesario)
una coordinacion con las redes de apoyo: Ministerio de Desarrollo Social,
BPS, hospitales, Dispositivo Ciudadela, Portal Amarillo y referentes familiares,
entre otros.

Ademds, se gestiona la documentacion de acuerdo a lo que se requiera;
cédula de identidad, camé de salud, credencial civica, etc.

3°- Entrevista de trabajo con el equipo técnico

La persona es derivada al Area de Acompafiamiento Psicosocial donde,
mediante una o varas entrevistas con técnicos especializados, se elabora su
perfil psicosocial y laboral.

El acompafiamiento, que es de cardcter voluntario, estd a cargo de
psicblogos y trabajadores sociales. Se vuelve una condicién obligatoria
cuando la persona accede a realizar una capacitacién o una pasantia laboral.

De este modo, se asegura un espacio personal de trabajo en aquellas
habilidades sociales, cognitivas y emocionales que la persona necesite
desarrollar para sostener la actividad, de manera tal que adquiera las
herramientas necesarias para la vida en sociedad, sin depender de apoyos
institucionales.

4°- Capacitacion y Empleo

En esta etapa del proceso, la persona pasa a integrar la bolsa laboral de
DINALI, siendo posible su contratacién en el marco de la Ley de Promocién
del Empleo N° 19.973.

5° Contacto con la empresa

Las empresas interesadas en contratar personas que han recuperado la
libertad, deben contactar a DINALI y plantear los requisitos laborales para



cubrir sus vacantes. DINALI selecciona de su bolsa laboral los perfiles que se
ajustan al cargo y envia CV e historia laboral a la empresa para concretar una
entrevista de trabajo; siempre es la empresa la que decide si contrata, o no, al
candidato.

Todas las personas postuladas transitan un proceso de acompafnamiento
psicosocial y capacitacién laboral, y cuentan con un referente personal.

8°.- Contratacién de Lna persona con apoyo de DINALI
Ademas de los benelicios establecidos por la Ley N°19.973, al contratar una

persona de la bolsa laboral de DINALI, la empresa obtiene el asesoramiento
permanente de la institucién.



Consideraciones finales

Las mujeres privadas de libertad del Uruguay no son un universo homogéneo. Nos
encontramos con una poblacién heterogénea: Mmujeres trans, mujeres
afrodescendientes, mujeres indigenas, las jovenes, las mas adultas, las lesbianas,
las mujeres en carceles del interior y varias categorias que atraviesan a este
universo de personas

El olvido de las mujeres presas no es fruto de la casualidad, responde una vez mas
a la mirada masculina que hegemoniza los discursos y las formas y, a su vez, olvida
que también la carcel es atravesada no soio por las desigualdades econémicas, sino
por la desigualdad de género.

El abandono temprano de los estudios formales, precariedad laboral y maternidad
temprana, sin hablar de las adicciones y los conflictos sociceconomicos que se
presentan, son las mayores causas de delitos. Se deberda abordar estas
probleméticas en conjunto con politicas publicas que si o si tengan una perspectiva
de genero.






