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SENOR PRESIDENTE (Conrado Rodriguez).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

(Es lahora 10y 19)

(Ingresa a sala una delegacién del Ministerio de Economia y Finanzas y del
Ministerio del Interior)

——Buenos dias.
Muchas gracias por asistir a esta asesora.

Damos la bienvenida a las delegaciones del Ministerio de Economia y del
Ministerio del Interior para poder evacuar algunas consultas que se les van a realizar
sobre diferentes asuntos.

El diputado Sebastian Valdomir pidio la convocatoria al Ministerio de Economia por
el Decreto N° 51, del 31 de enero de 2024, por el que se fija un precio por servicio de
seguridad a los pasajeros que ingresen o salgan por via maritima o fluvial del pais,
utilizando los servicios de una empresa comercial de transporte internacional.

Asimismo, se los convoco por los articulos 522 y 523 de la Ley N° 20075, de 20 de
octubre de 2022, y para hacer algunas consultas sobre la interpretacion de lo dispuesto
por el articulo 122 de la Ley N.° 20212, de 6 de noviembre de 2023, relacionado con la
importacion de insumos aeronauticos.

También se los convocd por el Decreto N° 412, de 2023. Sabemos que el
Ministerio nos ha solicitado por via electronica la posibilidad de diferir este punto. Estos
serian los asuntos de la convocatoria para el dia de hoy.

Por parte del Ministerio de Economia nos acompafa una delegacién integrada por
el contador Alejandro Irastorza, subsecretario; el doctor Mauricio Di Lorenzo, director
general de Secretaria; los doctores Marcos Alvarez y Pablo Bazan, asesores de la
direccién general de Secretaria.

Para el primer punto resefiado nos acompafia una delegacion del Ministerio del
Interior integrada por la doctora Maria José Oviedo Pelaez, directora general de
Secretaria; el doctor Gabriel Delpiazzo, la contadora Fanny Sande y el sehor José
Portillo, asesores.

Con mucho gusto los recibimos.
Tiene la palabra el diputado Sebastian Valdomir.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Saludo a los miembros del
Poder Ejecutivo, al subsecretario del Ministerio de Economia, a las autoridades del
Ministerio del Interior. Agradezco por haber respondido de manera tan presta a nuestra
convocatoria de la semana pasada; agradezco también al resto de los partidos
representados en la Comision de Hacienda, porque en definitiva es una convocatoria que
acordamos entre todos. También acordamos que para una buena jornada de trabajo lo
mejor seria que viniera también el Ministerio del Interior. Incluso habiamos manejado que
podriamos hacerlo en otro momento, pero por la via de los hechos, ya estamos aqui con
las dos autoridades mas importantes en la materia de este decreto que, particularmente,
involucra al Ministerio de Economia, al Ministerio del Interior; eventualmente también al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y al Ministerio de Turismo. Entendemos que
con las autoridades del MEF y del Ministerio Del Interior presentes sera suficiente y
adecuada la dinamica para salvar algunas preguntas.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/412-2023
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20212-2023/122
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022/523
https://www.impo.com.uy/bases/leyes/20075-2022/522
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/51-2024

-2-

Como todos sabemos, nosotros hacemos una serie de consultas con respecto a
dos hechos motivantes.

En primer lugar, el mas reciente en el tiempo tiene que ver con el Decreto
N° 51/024 firmado por el presidente de la Republica y los ministros de Economia, Interior
y Transporte. En ese decreto se fija lo que se denomina un precio por servicio de
seguridad. A nosotros, la gran duda que nos queda -ya lo hemos manejado en diferentes
medios de prensa- es si esa medida de fijacion de un costo extra a los pasajes que
emiten las empresas maritimas que, de alguna manera, tienen que pagar ahora los
pasajeros al ingresar y salir del pais por via maritima fluvial, no se deberia haber tomado
por otro mecanismo, particularmente, por una via de iniciativa legal. Digo esto, porque a
partir de esto se desencadenan otros resortes que tienen que ver, sobre todo, con la
posible vulneracion del principio de igualdad y con los montos que van a ser recaudados
por ese precio, etcétera.

Algunas preguntas muy puntuales y breves tendremos para formular mas adelante.

El segundo elemento tiene que ver con la licitacion internacional que llevo adelante
el Ministerio del Interior para proveer un sistema de informacion migratorio, que es la
antesala del proceso administrativo interno que desemboca finalmente en el decreto
N° 51, del 31 de enero de 2024.

Esta licitacion se hizo, de alguna forma, para cubrir una problematica o mejorar
-para no decirlo por lo negativo- las capacidades que tiene el Estado uruguayo para
controlar el ingreso y egreso de personas a nuestro pais.

Esa licitacion tuvo un periplo bastante conocido y fue objeto de algunas
observaciones por parte del Tribunal de Cuentas. El Ministerio del Interior salvé varias de
ellas y, finalmente, se adjudicé a una de las empresas competidoras esta licitacion.

Nosotros vamos a realizar un par de preguntas. Simplemente van a ser
intervenciones muy puntuales, luego que las autoridades aqui presentes nos pongan en
tema, sobre todo con respecto al tema del mantenimiento de la oferta de garantia por
parte de la empresa que resulté adjudicataria.

Y, mirando a futuro, lo que tiene que ver con como se visualizan por parte del MEF
algunos recursos, reclamos o posibles juicios que algunas empresas que estan en todo
este campo -no solo las que se presentaron a la licitacion, sino también las que ahora van
a ser agentes de retencion para derivar el pago de ese precio por servicio de seguridad -
puedan efectuar por via contenciosa o alguna otra via, contra el Estado uruguayo.

Basicamente, son esas las tres preocupaciones que nosotros tenemos.

Nuevamente, agradecemos la celeridad con que fue respondida la solicitud de esta
Comision para hacerse presente en el dia de hoy.

Esperamos tener una jornada que sea de mutuo reconocimiento y provecho para
todos los aqui presentes.

Era eso como introduccidn, sefior presidente.
Gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra el subsecretario del Ministerio de
Economia, el contador Alejandro Irastorza.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.-Buenos dias para
todos.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/51-2024
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En primer lugar, quiero agradecer a la Comision, al presidente y al secretario
Sanchez, a quien le estuve mandando varios mails.

Para separar, un poco, el punto cuatro queda para el miércoles que viene y con
respecto a este punto uno del Decreto N° 51/024, desde el Ministerio consideramos que
era esencial concurrir conjuntamente con el Ministerio del Interior, porque obviamente es
el Ministerio gestor de este decreto, por mas que, obviamente, como se dijo, lo firma
también Economia y Transporte. Importaba que ellos hicieran bien el historial de todo
esto, que viene de periodos anteriores; esto se hace como una continuidad de otros tipos
de decretos, no se esta innovando, pero es importante que se aclare bien cémo fueron
todos los procesos que llevaron a esta situacion.

Para eso, sefior presidente -luego nosotros seguiremos aportando-, le solicito
conceder la palabra a la directora general del Ministerio del Interior, doctora Oviedo, para
que haga este raconto en relacion a este tema.

SENOR PRESIDENTE.- Tiene la palabra la doctora Maria José Oviedo.
SENORA OVIEDO PELAEZ (Maria José).- Buenos dias para todos.
Muchas gracias por habernos recibido de forma conjunta con el MEF.

Haré un raconto del tema, seguramente respondiendo algunas de las cuestiones
que manifesto el sefior diputado Valdomir, porque no se puede concebir este decreto sin
concebir todo el procedimiento licitatorio y cual fue el fin de este

En el ano 2017 se presenta una iniciativa privada a cargo de la empresa Dafiway.
El interés de la Administracion -es decir, la razon por la que acepta esta iniciativa privada-
es mejorar los sistemas de seguridad en los distintos puntos fronterizos. Esto implica
hacer una extension del sistema de seguridad que existe en los aeropuertos hacia los
distintos puntos fronterizos: terrestres, maritimos, fluviales y aéreos.

Esta iniciativa privada prevé dos formas de financiacion de este sistema, una forma
mixta que seria financiada en una parte por Rentas Generales y en otra parte con aporte
de los pasajeros maritimos. ¢ Por qué digo maritimos? Porque quien presenta la iniciativa
privada es el aeropuerto y el articulo 11, del Decreto N° 229, del afio 2014, ya preveia
que el aeropuerto cobrara un precio por servicios de seguridad.

Entonces, esta iniciativa privada buscaba expandir este sistema de seguridad al
resto de los puntos fronterizos y preveia su financiamiento de forma mixta -es decir, parte
con rentas generales y parte fijandole un precio a los pasajeros maritimos- o solamente a
través de los pasajeros maritimos.

Al aceptarse la iniciativa privada se hace un primer llamado que se declara desierto
por ser inadmisible la presentacion de las ofertas. Luego se hace un segundo llamado.
Me refiero a la Licitacion N° 18, de 2019, en cuyo pliego ya se preveia que el
adjudicatario percibiria de cada pasajero que entrara o saliera por via maritima o fluvial el
precio por servicio de seguridad en ddélares estadounidenses que incluyera en su oferta.

El literal E), del articulo 19, de la ley de iniciativa privada, dice que adoptada por la
Administracion la decision de someter la iniciativa privada a cualquiera de los
procedimientos competitivos, la iniciativa queda transferida de pleno derecho a la
Administracion.

¢ Qué implica esto? Que una vez que la Administracion haga un llamado tendra
que hacerlo en los mismos términos que preveia la iniciativa privada. Como la iniciativa
privada daba dos alternativas para la forma de financiamiento -podia ser de forma mixta,
es decir, una parte financiada por el Ministerio del Interior y otra por los pasajeros


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/229-2014
https://www.impo.com.uy/bases/decretos/51-2024
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maritimos o solamente por los pasajeros maritimos-, en la Licitacién N.° 18, de 2019, se
opt6é por que el financiamiento fuera solamente por un precio pagado por los pasajeros
que ingresaran o egresaran por la via maritima.

Esta licitacion se dejo sin efecto porque las ofertas resultaban inadmisibles. Luego
se hizo una nueva licitacion, la N° 19, de 2022, también al amparo de la iniciativa privada,
que replico la misma solucion que la anterior, es decir, que se aplicaria a cada pasajero
que saliera por via maritima o fluvial de la Republica. Una vez aprobado por el Poder
Ejecutivo el precio sera percibido de los pasajeros a través de los agentes navieros, que
deberan retener y verter al adjudicatario el monto recaudado. Es decir que este nuevo
llamado a licitacion se hace en el ambito de la iniciativa privada.

El llamado a licitacién tuvo algunas observaciones del Tribunal de Cuentas. Frente
a una observacion del Tribunal de Cuentas el ordenador tiene siempre tres opciones:
asumirlas y dejar sin efecto el llamado, pedir reconsideracion o reiterarlo. En este caso el
Ministerio solicité reconsideracion en varios de los puntos. ¢ Por qué? Porque una de las
observaciones estaba dada porque la empresa no habia constituido la garantia de
mantenimiento de oferta a consideracion del Tribunal en su totalidad. Estamos hablando
de una garantia de oferta de US$ 200.000, que fue depositada por la empresa. En ese
momento no se tuvo presente los US$ 12 de comisién que cobraba el Banco, pero lo
hace inmediatamente que detecta que no quedan depositados los US$ 200.000, sino
US$ 199.988. Se debe tener presente que eso realmente no es material, porque si estaba
depositando US$ 198.988 de garantia, la falta de esos US$ 12 no era con intenciéon de no
dar cumplimiento a la garantia de oferta.

Otra de las observaciones que hace el Tribunal de Cuentas es considerar que en
realidad no era un precio, sino una tasa encubierta.

Ustedes saben que el Tribunal de Cuentas, como organismo especializado en la
gestion administrativa del Estado, segun el articulo 211 de la Constitucion es, ademas, un
organismo especializado en materia presupuestal, porque analiza los presupuestos de los
gobiernos departamentales y de los distintos entes. Es decir que tiene una competencia
tributaria en cuanto al conocimiento de los tributos.

Una vez solicitada la reconsideracion, adjuntando los argumentos al informe del
doctor Albacete y del Doctor Gabriel Delpiazzo, quien me acompafa, el Tribunal de
Cuentas levanta esa observacién, considerando que es correcto, es decir, que es un
precio y no una tasa. Al ser un precio, no estamos regidos por el articulo 10 del Cédigo
Tributario que requiere ley, sino que se puede perfectamente hacer por via de decreto.
Tengamos presente, ademas, que tanto el pliego como el contrato preveian -y prevén-
que ese precio iba a ser fijado por decreto del Poder Ejecutivo. Entonces, es un acto
debido este decreto que deriva del pliego y del posterior contrato.

Ese precio, por la naturaleza que tiene, lo que hace es financiar este sistema de
seguridad. Por tanto, esa observacién fue levantada por el Tribunal de Cuentas.

Sobre el resto de las observaciones, lo que el ordenador hizo fue reiterar el gasto,
proceder a la adjudicacion y posterior suscripcion del contrato.

El diputado Valdomir nos preguntaba sobre los diferentes recursos. Algunos de
ellos ya se encuentran en la orbita del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.
Entonces, no es resorte nuestro, porque consideramos que es un acto legitimo -esa es la
defensa que esgrima el Estado- y la dilucidacién de los mismos no esta en el ambito del
Poder Ejecutivo, sino que es materia del Tribunal de lo Contencioso Administrativo.


https://www.impo.com.uy/bases/codigo-tributario/14306-1974/10
https://www.impo.com.uy/bases/constitucion/1967-1967/211
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Intenté hacer el raconto del tema porque es importante tener presente qué paso en
el devenir del tiempo, cuales fueron los diferentes 6rganos que intervinieron en el mismo
y cdmo llegamos al decreto del dia de hoy, que es ese acto debido de ese procedimiento
licitatorio.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- En mi intervencion inicial
dije que iba a realizar un numero muy acotado de preguntas porque todos tenemos
informacion a partir de la documentacion, de las explicaciones dadas por parte del
ministerio y de la respuesta al pedido de informes hecho por los compareros del Frente
Amplio que integran el Senado, que fue respondido el 13 de noviembre por parte del
Ministerio del Interior. O sea que las preguntas que haré seran bastante puntuales.

Lo primero que vamos a preguntar es por qué se sostuvo el mismo precio por
servicio de seguridad de una iniciativa privada que se presentd -segun lo que nos decia la
directora- por 2017 o 2018. Entendemos que, de repente, en todo este periodo hubiese
ameritado que se ajustara ese precio y que no fuera exactamente el mismo -segun tengo
entendido- que sugeria la empresa cuando presenta la iniciativa privada. Lo digo, entre
otras cosas, no solo porque ha pasado el tiempo, sino también porque tanto el Ministerio
del Interior como el de Economia -cualquiera de los dos ordenadores- puede asignar un
monto distinto al que colocd, como posible contraprestacion, la empresa promotora de la
iniciativa privada. Reitero: no creo que solo sea por el paso del tiempo, sino también por
las caracteristicas del servicio que se va a contratar. Si efectivamente se adopt6 lo que
venia en la iniciativa privada y se coloco en este nuevo decreto y en este nuevo proceso
licitatorio de 2022, me gustaria que constara en la version taquigrafica que lo que se hizo
fue transferir exactamente lo que ya habia sido presentado en el 2017 o 2018.

Mi segunda pregunta refiere al pliego de esta licitaciéon. Tal como dijo la directora,
tuvo algunas caracteristicas la presentacion de la empresa que resulté adjudicataria con
respecto al mantenimiento de la oferta. Como bien se dijo, uno de los requisitos del pliego
era el de sostener el articulo 19 que dice: "Los oferentes deberan depositar en el
Departamento de Tesoreria del Ministerio del Interior una garantia de mantenimiento de
oferta por el monto total de US$ 200.000 (ddlares estadounidenses doscientos mil). Dicha
garantia debera constituirse en forma previa a la presentacion de ofertas mediante una de
las siguientes formas o una combinacion de ellas:

a) Comprobante de depdsito en efectivo.
b) Fianza o aval de un banco establecido en la Republica  Oriental del Uruguay.
c) Fianza o aval de un banco extranjero [...]".

Continua con la enumeracion hasta el literal f) que dice: "Afectacion de titulo de
deuda publica en el Banco de la Republica Oriental del Uruguay".

En el articulo es bastante claro con respecto a que el monto debera ser de
US$ 200.000, ni mas ni menos. Pero, por otra parte, yo veo que esta garantia debera
constituirse -segun lo que dice el pliego- no por un certificado de transferencia de un
depdsito bancario. Creo que aca hay un problema. A nosotros, como politicos, nos puede
parecer subsanable o menor, pero en un pliego de una licitacién publica 200.000 son
200.000, no US$ 12 menos; un comprobante de depésito en efectivo es un comprobante
de depdsito en efectivo, no es un recibo de transferencia. Creo que aqui hay una
dificultad de forma. Entendemos el resultado final porque, por algo, el ministerio decidid
seguir adelante y adjudicar la licitacién. Aca hay un flanco muy débil que podria ser
explotado por actores que recurran este tipo de situaciones que se dieron antes de la
apertura de la oferta.
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Es bueno que hayan venido los asesores que patrocinaron al Ministerio del Interior
en la respuesta al pedido de informes de los senadores del Frente Amplio porque en una
de las respuestas, en el informe especifico elaborado por el estudio Delpiazzo, en el
punto 2.2 -no tiene numero de pagina- dice lo siguiente -leo textual:

"Lo que ocurrid es que, al momento de la apertura de ofertas (27 de octubre de
2022, 10.00 hs)" -tengo una diferencia con el mes; no sé si hay un error; creo que es 27
de setiembre- "dicho importe aun no se habia acreditado en la cuenta del Ministerio, por
lo que el Departamento de Tesoreria no podia emitir el recibo respectivo para acreditar el
debido depdsito de la garantia.

Pero el Pliego no exigi6 la acreditacion efectiva en la cuenta del Ministerio, sino la
transferencia realizada con anterioridad al acto de apertura y su acreditacién mediante el
comprobante respectivo. Ambos extremos fueron cumplidos por el oferente".

Yo creo que se ha hecho una lectura distinta porque, claramente, el articulo 19 no
habla de comprobantes. Por otro lado, el estudio patrocinante de la respuesta que el
ministerio envié al Senado de la Republica sefiala que dicho importe aun no se habia
acreditado. A nosotros nos puede parecer que US$ 12 es un monto irrisorio y menor, pero
con ese criterio otra empresa manana puede decir: "deposito US$ 50 o US$ 100 o
US$ 1.500 menos, total es una garantia de US$ 200.000, es un monto cuantioso". Con
eso deberia dar sobrada muestra de que la empresa tiene interés en participar
efectivamente de la licitaciéon. Creo que ahi hay un problema. El ministerio o el Poder
Ejecutivo deberian explicarlo de la manera mas precisa posible porque este flanco esta
reconocido, inclusive, en la respuesta a un pedido de informes.

Voy a hacer algunas preguntas con respecto al funcionamiento especifico de este
sistema.

Entiendo que va a ser un sistema que elabore perfiles de riesgo y asigne diferentes
colores o niveles de riesgo a la persona que ingresa al pais. Quiero saber como funciona,
efectivamente, este servicio de informatizacion migratoria. ; Como va a ser el protocolo de
actuacion? ;Ya esta hecho? ;La empresa también tiene que asegurar el mantenimiento
de este sistema? En materia de identificacion de documentos y facial la tecnologia
avanza de manera bastante acelerada. Aqui hay una licitacion por diez afios y puede
extenderse por diez mas. En el mundo actual, la vertiginosidad de los cambios
tecnolégicos e informaticos puede llevar a que esto tenga que ser actualizado de manera
bastante corriente. Yo pregunto: ;Como es el protocolo de actualizacion y el
mantenimiento de todo ese sistema? ;Cual es el papel que le cabe a la Direccion
Nacional de Migraciones en todo esto? Creo que hoy no han venido autoridades de dicha
direccién; seguramente, los podamos convocar para mas adelante. Qué rol va a jugar?
¢ Como le cabe una actuacidén especifica a una dependencia del Estado como es la
Direccion Nacional de Migraciones, mas alla de que el servicio en mano lo proporciona la
empresa adjudicataria?

La siguiente pregunta refiere, especificamente, el Ministerio de Economia y
Finanzas. Cuanto se prevé recaudar? Nosotros tenemos un monto global de la licitacion.
En funcion de los numeros de 2023, creo que hay un sobrante en funcion del calculo de lo
que se recaudaria y de lo que se deberia pagar. ¢ Cuanto se recaudaria por concepto de
ingreso y egreso de pasajeros por via maritima y fluvial, con estos US$ 2,10 mas IVA?
¢ Toda la plata es destinada a la empresa? Si hay un sobrante, ;ese dinero queda en
Rentas Generales? ¢ Se puede destinar a otra cosa? ;Qué pasa si hay un faltante? Ojala
que no vuelva a pasar, pero si volvieramos a tener otra pandemia, con una restriccidon
enorme de la movilidad, ;qué pasaria si la plata que se recauda por el servicio de
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seguridad no alcanza para cubrir el canon de la empresa? Me gustaria conocer esos dos
extremos.

La siguiente duda que quiero evacuar esta vinculada con el Ministerio del Interior.
Estamos hablando de una cuestion de seguridad; el hecho que motiva esto es mejorar los
controles de ingreso y egreso al pais de gente que no tiene documento de avecinamiento
ni es ciudadano legal para tratar de proteger nuestra Republica del eventual ingreso de
personas dedicadas a actividades ilicitas. ¢Se valoroé -o valora- por parte del Ministerio
del Interior que la empresa adjudicataria de la licitacion deba comprobar antecedentes, al
menos, de licitaciones con el Estado uruguayo? Yo sé que esta empresa no cuenta con
ello; aparentemente, es la primera vez que gana una licitaciéon del Estado. Me refiero a
antecedentes en la materia especifica. Reitero: estamos hablando de un tema de
seguridad publica, de que se le va a dar por diez afios -0 hasta por veinte-, a esta
empresa, la posibilidad de controlar quién ingresa y egresa del pais. A nosotros nos
consta -nos hemos reunido con especialistas en la materia- que en diferentes paises
estas cosas se visualizan y analizan con mucho detenimiento cuando se le va a dar este
servicio a una empresa que controlara y tendra en su base de datos quién sale y quién
ingresa al pais. Yo me pregunto si no se valoro por parte del Ministerio del Interior no solo
los resortes informaticos y la oferta en si, sino los antecedentes en materia de seguridad
publica y de control de documentacién de pasajeros extranjeros cuando ingresan a un
territorio.

Por ahora, estas son las consultas que queria hacer. Si me queda alguna duda,
luego consultaria.

SENORA OVIEDO (Maria José).- Voy a responder el primer punto consultado. El
precio no es el de la iniciativa privada. El sistema de iniciativa privada, normativamente,
hace que el Estado adopte la iniciativa privada y haga un llamado a licitacion. Entonces,
el precio es el ofertado por el oferente. Ese era uno de los factores de ponderacién
previsto. La propuesta econdmica, que tenia 55 puntos previstos en el pliego de acuerdo
al articulo 48 del Tocaf, era uno de los puntos para la adjudicacion. No nos estamos
remitiendo a un precio del afo 2017, sino que el precio es el de la oferta que resultd
ganadora en el procedimiento licitatorio.

Ahora me voy a remitir a la consulta final porque también esta relacionada con el
articulo 48 del Tocaf, en cuanto a factores de ponderacion. Los factores de ponderacion
previstos en el pliego eran: antecedentes, 10 puntos; propuesta técnica, 35 puntos y
propuesta econdémica, 55 puntos. Con estos factores de ponderacién, aquella oferta que
fuera la mejor calificada, seria la que resultare gananciosa. No fue la oferta proponente
de la iniciativa privada. Es decir que tampoco podriamos haber tomado el precio
proponente de una iniciativa privada que no resultd ser la ganadora del procedimiento
licitatorio. Se sometié a procedimiento licitatorio; quien es la proponente tuvo 5% de plus
-por decirlo de alguna manera- en la comparacion de las ofertas, pero no resulto ser la
ganadora, sino que gané otra empresa. ¢ Por qué? Porque por la suma de los factores de
ponderacién previstos en el articulo 48 del Tocaf fue la oferta ganadora. O sea que el
precio no deviene de la iniciativa privada, sino del procedimiento licitatorio.

Con respecto a otra de las consultas, quiero decir que ese precio es el que
sustenta el procedimiento. Este procedimiento mejora el sistema de ingreso, el sistema
migratorio y la seguridad, previniendo ilicitos. Es la forma en la cual el proponente -que
luego se transforma en oferente- y el resto de los oferentes cotizan para poder sostener
este sistema. Este precio no va a ser una forma de recaudar por parte del Estado, sino
que sera el que sostendra este nuevo sistema de seguridad.
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Por eso era que yo explicaba que la iniciativa privada preveia, cuando se presento,
dos formas de financiamiento de este sistema de seguridad: una forma mixta, que preveia
una parte de financiada por el Estado y otra parte financiada por los pasajeros, o que se
optara solamente por la financiacion de los pasajeros. Entonces, no va a haber ni
superavit ni faltante. Cualquiera de las dos situaciones va a ser soportada por la empresa
que hizo los estudios econdmicos al momento de realizar la propuesta econdmica, de
conformidad a su oferta presentada por lo previsto en el pliego y porque asi lo exige el
articulo 48 del Tocaf. Desde el punto de vista del precio, me parecia que correspondia
responder de forma integral.

En cuanto a la garantia, el articulo 64 del Tocaf -el Tocaf también forma parte
integrante del pliego; de hecho, en uno de los primeros articulos del pliego siempre se
dice que en todo lo que no esté dicho en el pliego, se aplica de forma integral el Tocaf
porque, ademas, son las normas que a nosotros nos obligan como Estado contratante y
también al momento de elegir al cocontratante- dice: "Los oferentes podran garantizar el
mantenimiento de su oferta mediante depdsito en efectivo [...]". Habla de "depdsito" no
habla de "acreditacion del depdsito", sino que habla de "depédsito en efectivo", y el
depdsito en efectivo tanto de la garantia integral de los US$ 200.000 como de esos
US$ 12 fueron de forma previa al acto de apertura. Entonces, eso es lo que, desde el
punto de vista técnico, se sostiene, y el Tribunal no levantd esa observacion, pero estan
los documentos en los que figuran los depdsitos de ambos. Se habla siempre de
"depdsito" y no de "acreditacion" porque cuando se hace un depdsito desde el extranjero,
a veces no se puede saber realmente el momento exacto en que ese depdsito queda
acreditado dentro de la cuenta prevista en el pliego.

SENOR REPRESENTANTE VALDOMIR (Sebastian).- Es especificamente por este
punto, para no interrumpir en otra oportunidad.

Lo que quisiera saber especificamente es a qué hora fue emitido el recibo por
parte de Tesoreria del Ministerio del Interior y como eso se adjunta al expediente de la
licitacion, porque si ese recibo no esta en hora o lo que se acredita no es...Lo que
acredita un depdsito es un estado de cuenta. Entonces, si en el estado de cuenta, antes
de la apertura de la garantia...Ahora entiendo lo que puede decir la directora de
Secretaria en el sentido de que lo que se pide es el depdsito, pero el depdsito es por un
monto especifico. Lo que quiero saber es a qué hora emitié Tesoreria del Ministerio del
Interior el recibo correspondiente y si eso consta debidamente documentado en el
expediente de la licitacion. Nosotros ahi deberiamos pedir acceso a la informacién publica
o hacer un nuevo pedido de informes, para que eso quede por escrito, por mas que va a
quedar en la version taquigrafica de esta reunion.

Lo que quiero saber es si el Ministerio emite un recibo y a qué hora lo emite porque
eso lo puede emitir solamente cuando la plata esta acreditada en la cuenta del Ministerio.

SENORA OVIEDO (Maria José).- Aca tengo el recibo del Ministerio, que no tiene
hora, pero si tengo el depdsito de los US$ 12; tengo el comprobante de depdsito en la
cuenta corriente del 28 de octubre a las 15:33:59. En todos los documentos siempre se
pone que el comprobante de depdsito opera como comprobante suficiente para el mismo.
De hecho, siempre se habla del "depdésito en efectivo" y no de la "acreditacion en la
cuenta". Lo dice el articulo 64 del Tocaf.

Sobre cual es el rol de Migracion en el mismo, puedo decir que se trata de una
adquisicién de este sistema por diez afios, como efectivamente dijo el legislador, y por
supuesto que esta previsto el mantenimiento y el aggionamiento del mismo, que se prevé
en su oferta y luego es recogido en el contrato. La Direccién Nacional de Migracién lo que
hace es recibir esa informacion, de hecho, en este momento se esta trabajando con el
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oferente para ver cdmo se va a ir recibiendo esa informacion y como se va a procesar
porque es muy importante para el sistema de seguridad y es una gran mejora para el
sistema de migraciones y también para los pasajeros. Va a buscar agilizar, para los
pasajeros, la forma de ingreso y egreso del pais.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Es simplemente para
realizar alguna apreciacion.

Me parece que es bien importante destacar una mejora que se va a implementar a
través de la incorporacion de esta nueva tecnologia, que va a permitir realizar, en el
transporte por via fluvial, que ingrese y salga del pais, algo que se ha implementado en el
caso del Aeropuerto Internacional de Carrasco. En ese sentido, no hay una innovacion,
sino, en todo caso, una extension que, por cierto, es bienvenida, y me parece que esa es
la cuestion de fondo que es importante.

En cuanto a las formas, nos queda una duda. Entiendo, y creo que el fundamento
que establece el Ministerio del Interior, y particularmente lo que se dice por parte de un
especialista como el doctor Gabriel Delpiazzo, tiene que ver con que la propia licitacion, al
establecer el hecho de un precio de acuerdo a lo que habia sido oportunamente la
iniciativa privada, de alguna manera establece el fundamento del por qué del precio. De
todas maneras, y esta es la duda, cuando se trata de una competencia que ya tiene el
Ministerio del Interior -todo lo que hace al trabajo de Migracion es una competencia previa
a cualquier otro tipo de autoridades que se planteen-, es si aca se puede hablar de un
precio o si debiera haberse hablado, previamente a la licitacion, de una tasa porque es un
servicio. El privado va a establecer una prestacidn, pero esta claro que la competencia
corresponde al Estado uruguayo, en este caso, a través del Ministerio del Interior, y en
consecuencia, desde mi punto de vista, es discutible si en realidad no debié haberse
establecido previamente, es decir haber desechado la instancia de la iniciativa privada en
tanto el Estado tenia, desde mi punto de vista, la obligacién de establecer una tasa
porque de eso se trata. Hay una contraprestacion que realiza el Estado y, en definitiva,
ese servicio es el servicio que, de acuerdo a la definicion del Cédigo Tributario, esta en
condiciones de establecer.

No obstante, eso es parte de una discusioén tedrica en la que hay fundamentos en
uno y otro sentido. Simplemente, queriamos dejar establecida nuestra apreciacion al
respecto.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- En respuesta a lo que
recién menciond el diputado Ivan Posada, puedo decir que desde el Ministerio de
Economia nosotros confirmamos lo que informd la doctora Oviedo en su presentaciéon en
lo que tiene que ver con el precio, si correspondia, que estaba previsto en el pliego, como
dijo ella, de acto debido, que fijaba la financiacion y ahi estaba la definicién del precio.
Obviamente, también fue un factor determinante lo del Tribunal de Cuentas que, en
funcidn de la informacion que recibio, habia levantado la observacién. Eso lo
consideramos en el Ministerio, sin duda. También, el informe del grado 5 de Derecho
Tributario, el doctor Albacete, que hace una apreciacion, y los informes de Delpiazzo. Eso
determind que nosotros fuéramos en esa posicion y se firmara, por parte del Ministerio de
Economia, ese decreto. Digo esto para complementar.

Ademas, como dice el diputado, también es discutible. De hecho, creo que hay un
recurso presentado que sera resuelto por el TCA llegado el momento, en funcion de las
distintas posiciones que hay.
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SENORA OVIEDO (Maria José).- Sobre este tema, esta el decreto del afio 2014,
que también establece por decreto el precio que recauda el Aeropuerto. En su articulo 11
dice:

"En lo que respecta a las condiciones operativas y de financiamiento de la
inversion necesaria para el cumplimiento de lo establecido en los articulos 9 y 10 del
presente Decreto, correspondera que, de conformidad con lo que establece el punto 4.12
del Régimen de Gestion Integral, el contratista formule, en el ambito de la Unidad de
Control de Gestion Integral de Aeropuertos y Concesiones Aeroportuarias [...]" y fija: "[...]
estara supeditado a la efectiva aprobacion administrativa de la respectiva tarifa destinada
a financiar el servicio".

Es decir que en el afio 2014 ya estaba prevista para el Aeropuerto, por el articulo
11 del Decreto N° 229/014, la financiacion del sistema de seguridad que tiene hoy en dia
el Aeropuerto; por decreto y como precio y no como tasa.

Como les informaba, la recaudacion es para el financiamiento del sistema. Por eso,
esta previsto en la oferta. El oferente dice que para poder realizar ese sistema por el
plazo de diez afos, debe recaudar una cantidad por concepto de precio. En este caso el
ganancioso fueron US$ 2,10 mas IVA. Eso lo que hace es financiar el sistema; no es con
un fin recaudatorio. Esta previsto ese monto en su oferta en funciéon de lo que le va a
costar el financiamiento del sistema. Si existiere una pandemia -esperemos que no, por
favor- esos riesgos son asumidos por el contratante. Los riesgos son asumidos por el
contratante, y en su oferta, cuando fijja el monto del precio, lo hace previendo,
seguramente, cuestiones aleatorias. El que fue perdidoso, que fue el oferente que habia
sido el que habia presentado la iniciativa privada, habia previsto un precio mayor. Esa fue
una de las razones por las cuales fue perdidoso.

No es que este precio tenga un fin recaudatorio, sino que el fin del mismo es para
financiar el sistema.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (Ivan).-Esto que decia la
doctora Oviedo esta establecido en el articulo 3° del decreto. Es decir que la recaudacion
mensual del precio por servicios de seguridad que realicen las agencias maritimas sera
retenida por estas y vertida, a mes vencido, al proveedor del sistema.

SENOR PRESIDENTE.- Consulto al subsecretario si quiere agregar algo mas con
respecto a este tema.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- No.

Solicitamos que se retire la delegacion del Ministerio del Interior y que ingrese la
delegacion de la Direccion Nacional de Loterias y Quinielas y DGI, para los puntos
siguientes.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos mucho a la delegacion del Ministerio del
Interior, y esperamos a las otras delegaciones.

(Se retira de sala la delegacion del Ministerio del Interior)

(Ingresa a sala una delegacion de la Direccion General Impositiva y de la Direccion
Nacional de Loterias y Quinielas)

——Damos la bienvenida a la delegacién de la Direccion General Impositiva,
encabezada por el subdirector, sefior Daniel Laffitte y por la doctora Karina Otero y la
contadora Marisa Yori de la Asesoria Tributaria.
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También le damos la bienvenida al director nacional de Loterias y Quinielas,
escribano Ricardo Berois -un querido amigo-, y a la asesora de dicha Direccion, la
doctora Ruth Devita.

No sé si el diputado Andujar queria hacer una consulta.
SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- No.

SENOR PRESIDENTE.- No siendo asi, le dariamos la palabra al contador Irastorza
por los otros asuntos por los cuales se realizd la convocatoria al Ministerio de Economia,
referidos a la reglamentacion de los articulos 522 y 523 de la Ley N° 20075, de 20 de
octubre de 2022.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- Estos dos articulos
fueron aprobados en la rendicién de cuentas del ejercicio 2021 y tuvieron el proceso para
su reglamentacion, tanto el articulo 522 donde se crea la Comision Interinstitucional como
el 523 en el cual se habla de los cometidos. Asi que el decreto esta para la firma de la
ministra y, luego, para la firma del presidente; ya paso por todas las etapas.

De todas formas, para hablar sobre su historia solicito que se le conceda la palabra
al escribano Berois o0 a la doctora Devita, que son los integrantes de la Direccion General
de Loterias y Quinielas.

SENOR BEROIS (Ricardo).- Voy a realizar simplemente una presentacion, porque
lo que hice fue designar a la doctora Devita como jefa del Departamento Juridico de la
Direccion General de Loterias y Quinielas para que hiciera todos los tramites y la puesta
en funcionamiento de esta Comision, ya que tiene varias aristas. O sea, no solo esta la
Direccion de Loterias, sino que esta el Ministerio de Trabajo y la Universidad de la
Republica, por lo cual hubo que buscar todos los andamiajes para hacer el decreto en
funcién de todos los participantes. Es mejor que cuente esto la doctora Devita.

SENORA DEVITA (Ruth).- Buenos dias.

Como dijo el subsecretario, en realidad el decreto esta para salir debido a que
cumplié todos los pasos. O sea, nosotros el afio pasado comenzamos primero dandole
una forma al decreto y resolviendo, de alguna manera, si en el decreto se iba a cumplir
simplemente el nombramiento de la comision o si ya se iba a incluir por decreto su
funcionamiento. Después de estudiar eso, resolvimos que el decreto a salir era
basicamente lo que decia la ley y que la reglamentacién del funcionamiento de la
Comision la crearan sus propios miembros, una vez nombrados. Asi que le pedimos a la
Universidad de la Republica para que designara un integrante y designé al doctor Alvaro
Rodriguez Azcue; eso fue a fin de afo porque demoré un poco en la Universidad.
También le pedimos al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, quien también realizé
una designacion. Cabe destacar que entre los miembros estuvimos conversando alguna
cosa. Ahora cuando salga el decreto, tenemos el tema de que los subagentes, que
también van a integrar esa comision, no estan en una unica asociacion. O sea, hay varias
asociaciones de agentes y, ademas de varias asociaciones, hay algunos que no estan en
ninguna asociacion.

Entonces, una vez que salga el decreto dentro de sus articulos se le van a dar diez
dias habiles a los subagentes para que nombren el integrante de la Comision.
Calculamos que ademas de cursar invitacion o nota a las asociaciones que estan
funcionando, vamos a hacer una publicacion en el Diario Oficial a los efectos de ese
nombramiento. Una vez que tengan nombrado al subagente que los va a representar, nos
vamos a empezar a abocar al estudio que nos pide la ley: la situacién previsional de los
subagentes y corredores de quiniela. Calculo que a fines del mes que viene -no sé- ya
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nos estaremos reuniendo. Cabe destacar que estuvimos juntando en la Direccidn de
Loterias material sobre el tema y sé que el doctor Rodriguez Azcue estuvo también
buscando su material para integrar la Comision.

SENORA REPRESENTANTE DIiAZ REY (Bettiana).- En primer lugar, quisiera dar
la bienvenida a la delegacion y agradecer por la informacion que nos trasladan.

Este es un tema que no es nuevo en este Parlamento, ya que desde la legislatura
pasada tratamos de trabajar en este sentido. El tema en concreto es que se presentd un
proyecto de ley en su momento para abordar este tema por algunos diputados de Cabildo
Abierto. Esto, en realidad, entra en la rendicion de cuentas.

A mi lo que me llama la atencion es la necesidad de reglamentar para hacer
funcionar la comision porque se incluye esto en la rendicion de cuentas del afio 2021 y la
ley esta promulgada desde el afio 2022; no sé si estaban esperando un decreto o qué. De
todas maneras, me gustaria saber si en este sentido se ha avanzado en hablar con
QUDU (Asociacion de Quinieleros Unidos del Uruguay) que es, por ejemplo, una de las
asociaciones mas grandes de quinieleros que inicialmente nucleaba -por lo que yo
recuerdo- a asociaciones de quinieleros de Rocha, de Lavalleja, de Tacuarembd y a
algunos de Montevideo. En ese sentido, quisiera saber si hay cierto consenso en avanzar
y construir una solucién con respecto a la situacion previsional de los agentes que
entendemos que es dificil porque tiene una situacién hibrida muchas veces. Nosotros en
un momento les planteabamos que hay gente que vende quiniela y que esta en la misma
situacion que la que quiere ser reconocida como aportante, pero que es jubilada -eso
pasa en muchas localidades-; el que salia antes con la libreta y ahora con el POS.

Quisiera saber un poco cual es el espiritu del Ministerio en el sentido de dar o
trasladar una cierta tranquilidad a las asociaciones de que este tema no solo esta
aprobado desde el 2022, sino que también va a tener una expresion en algo concreto que
atienda esta situacion.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Muchas gracias, sefiora diputada.
Tiene la palabra la doctora Ruth Devita.

SENORA DEVITA (Ruth).- El espiritu es estudiar el tema vy tratar de darle una
solucion. ;A qué solucion se va a llegar? No te puedo decir porque van a integrar la
comision varias personas. Yo considero que el doctor Rodriguez Azcue es muy estudioso
del tema y una persona muy reconocida, asi que nos va a dar una visién, amén de la que
tenemos nosotros.

El espiritu es que este afio se salga y se termine con lo que dice la ley que es
enviarle al Parlamento la posicion juridica a la que se llegd y después se resolvera de la
manera que se tenga que resolver; la comision tiene espiritu de que sea este afio.

Con respecto al otro punto de las asociaciones, he tenido personalmente algunos
e- mails con ellos en los que me han preguntado cuando era que iban a integrar la
comision y les expliqué que en uno de los articulos del decreto decia especificamente
que les ibamos a dar un plazo. Ademas, les dije que, sin perjuicio del plazo que les daba
el decreto y que ibamos a hacer una publicacion en los diarios para que todos se
enteraran, les iba a comunicar a ese e- mail que me mandaron que el decreto habia
salido.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Simplemente, quisiera saber
si hubo alguna modificacion porque la verdad que no lo tengo aca y el IMPO no lo
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informa. En el articulo 523 de la rendicion de cuentas del afo 2021 -vuelvo a decir que
esta promulgada desde el 20 de octubre de 2022- el ultimo parrafo especificamente dice:
"El informe y las propuestas que elabore la Comision deberan ser presentados
publicamente en el plazo de seis meses desde la promulgacion de la presente ley" -seis
meses después de octubre del afio 2022-, "y comunicadas al Poder Ejecutivo y a la
Asamblea General".

No es un plazo del decreto, sino que es un plazo que establece la propia ley.
¢, Como se ha dado el cumplimiento de eso? ;Se ha llegado a realizar algun informe?
Porque no depende de la instalacion de la Comision, sino de lo que dice la ley. O sea,
claramente la ley ordena que esta comisién envie el informe; algo que no sucedid. ¢En
qué situacion estamos con eso? Porque no sé si hubo una modificacion o algo con
respecto a los plazos; la verdad que no lo tengo presente.

Vuelvo a decir que en la pagina del IMPO no aparece la actualizacion de que
hubiera cambio de plazos.

SENORA REPRESENTANTE FIGUEIRA (Adriana).- A mi también me interesaria
saber el tiempo de plazos que ustedes dispusieron para armar la Comision
Interinstitucional. Estamos en el ultimo periodo y no veo que haya ningun movimiento ni
ninguna solucion para estas personas que realmente la estan necesitando; el tiempo
ahora es prioritario. Eso es lo que me interesaria saber para dar una devolucién a las
personas de las agencias de loterias y quinielas.

Eso es todo.
SENOR BEROIS (Ricardo).- Quisiera decir varias cosas.

Primero, me voy a referir a lo que aclar6 la doctora. Esto no depende solo de un
organismo, sino que la Direccién de Loterias lo que hizo fue designar y después la
doctora -como ella misma explico- empezd a tener los diferentes contactos en la
Universidad de la Republica, en el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y, a su vez,
con el Ministerio para dar una base de cual iba a ser el proyecto de reglamento para
estudiarlo conjuntamente. Como bien decia la doctora, a fines del afio pasado la
Universidad de la Republica designo al titular. O sea que, hasta tanto, la Direccidon de
Loterias y el Ministerio de Economia no pueden interceder ante lo que es la voluntad de
los ministerios o de la Universidad de la Republica en designar a alguien. Eso hace un
poco al enlentecimiento que hubo con respecto a la puesta en funcionamiento.

Otra cosa a la que me voy a referir es a que no es que estos subagentes estén al
desamparo, sino que existe legislacion sobre el régimen de seguridad social de los
subagentes. O sea, son trabajadores independientes -esa fue la historia del afo sesenta-
y, como trabajadores independientes, dependen del aporte que cada uno de ellos haga.
Ademas, hay hasta pronunciamientos judiciales con respecto a esto. Se trata de una vieja
historia.

La ley de presupuesto propone la comision para estudiar lo que ya hay, para ver
-en definitiva- la historia. Sin embargo, la historia es en base a esto. Como trabajadores
independientes deben aportar y, en funcion de ello, se aplica el régimen de seguridad
social. Ahora, esto se transforma y se dan cuenta de que no es una cosa de un dia para
el otro. Por lo menos, estamos hablando de sesenta afos de aplicacion del régimen de
seguridad social para estos subagentes, que actualmente siguen siendo trabajadores
independientes.

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Agradezco las respuestas. De
todos modos, para que conste en la versidn taquigrafica, me gustaria saber si se dio
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cumplimiento a la rendicion de cuentas de 2021. Entiendo lo de las demoras, pero el
legislador establecié cierto mandato en la ley, que refiere a presentar un informe a seis
meses de la promulgacion. ¢ Se dio cumplimiento a la ley o no?

SENOR BEROIS (Ricardo).- Al no estar formada la comision y al ser todo informal
es imposible cumplir con la ley porque, ademas, no hubo ni una sola reunién para tratar el
tema. Ni siquiera hemos mantenido reuniones con las autoridades ministeriales, de la
universidad ni con los subagentes. No ha habido reuniones. Por lo tanto, es imposible
cumplir con la ley. Yo la entiendo, pero aqui aplica la razén del artillero: al no formarse la
comisién es imposible que pueda haber un informe.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Hay plazo hasta el 20 de abril.
(Dialogos)

SENOR PRESIDENTE.- Si no hay mas consultas sobre este asunto, lo dariamos
por terminado y pasariamos al siguiente tema, que tiene que ver con la interpretacion de
lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley N. °20212, de 6 de noviembre de 2023,
relacionado con la importacion de insumos aeronauticos.

En tal sentido, la Comision recibié una misiva de la Camara de Operadores
Aeronauticos del Uruguay fechada el 29 de enero de este afo mediante la cual nos
solicita audiencia y, a su vez, una opinion por parte de la Direccién General Impositiva al
respecto.

SENOR SUBSECRETARIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.- VVamos a referirnos al
articulo 122 de una nueva ley de rendicidn de cuentas, pero ahora de 2022.

En su momento, cuando se planted el tema en la discusion de la rendicion de
cuentas, el Ministerio de Economia fue consultado por esta modificacion. En definitiva,
este articulo implica que la expedicion del certificado de no competitivo o de no
produccion en el Uruguay no se realice en la Direccion Nacional de Industrias, sino que
se centralice en la Dinacia. Es claro que no se modifica el articulo 181 de la Ley
N.° 19438, que establece que el Ministerio de Economia tiene que verificar esta
exoneracion siempre y cuando el material esté destinado a la actividad aeronautica.

Hoy en dia, el proceso es bastante agil. Pedi a los integrantes de la DGI que nos
acompanaran porque son los que estan en el tema. Inclusive, la Direccion lo esta
incorporando al gestor de tramites a nivel digital, online, algo que va a dar mucho mas
efectividad a todo esto.

Solicito que se conceda la palabra al subdirector de la Direccién General
Impositiva, sefor Daniel Laffitte -0 a quien él determine-, para que haga un racconto del
tema o para que comente cuantos casos se han aprobado. Obviamente, no hay que
olvidar que este tipo de exoneraciones subjetivas no solo aplican al tema aeronautico.
Tengo anotado casos de tributario estatal, asociaciones y fundaciones, ensefanza, ley de
inversiones, astilleros, transporte, musica, aeronautica, hoteleros, fideicomisos, y varias
decenas mas.

Sabemos que esta Camara ha hecho un planteo, pero consideramos que esta
dentro de los tiempos normales y que no pasan mas de treinta dias entre el proceso
inicial y el final. Esto es resuelto por la comisién delegada a nivel de la DGI y luego vuelve
al Ministerio para su archivo.

SENOR LAFFITTE (Daniel).-Es un gusto estar en este ambito para dar las
explicaciones que requiere la Comision.
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Vamos a dividir este asunto en dos fases. En primer lugar, vamos a realizar un
analisis juridico -como comentdé el sefor subsecretario- y, en segundo término, lo
abordaremos desde el punto de vista operativo. Cabe aclarar que la DGI ha hecho una
serie de cambios.

Cuando se habla de las notas recibidas de la Copau, sabemos que se destacan las
demoras o los tiempos que involucra el tramite. Justamente, queremos comentarles esos
aspectos y los cambios que ha hecho la DGI en el ultimo afio.

Solicito que se conceda la palabra a la doctora Karina Otero para que se refiera a
los aspectos legales.

SENORA OTERO (Karina).- En lo que refiere a la interpretacién que se hace del
articulo 122, simplemente, la DGI acata lo que dispone la norma, es decir, reducir la
necesidad de presentar documentos para la obtencion de la exoneracion cuando se trata
de importaciones de material aeronautico y similares.

Al amparo del articulo 1° del Decreto N° 196 de 2017, los certificados que habia
que presentar eran los del Ministerio de Industria y Energia respecto a que no existe
produccion del bien que se importa o que la produccion que existe no esta a precios
razonables o que no es de probada eficiencia y, ademas, el certificado de la Dinacia.
Cabe recordar que el certificado de la Dinacia apunta al fin aeronautico de lo que se esta
importando.

A raiz de lo dispuesto en el articulo 122 de la Ley N° 20212, de rendicion de
cuentas, se subsume el contenido de esos dos certificados en uno solo que emite la
Dinacia. A la luz de eso, simplemente, la DGI controla que ese certificado tenga el
contenido necesario de acuerdo a lo que establece la ley.

¢ Por qué fue necesaria esta ley y por qué no se modificé simplemente el Decreto
N° 1967 Porque las normas anteriores -incluida la Ley N° 9977, que establece la
exoneracion aeronautica, y el articulo 89 de la Ley N° 13782- requerian que para obtener
la exoneracién no hubiera en cantidad suficiente estos materiales que se estaban
importando, que no fueran de probada eficiencia o que estuviesen a precios razonables.
Entonces, todo quedaba librado a lo que dispusiera el Poder Ejecutivo, previo
asesoramiento de las oficinas técnicas correspondientes.

Con ese panorama -segun surge de la reunion técnica del 12 de julio de 2023-, el
sefor diputado Sebastian Cal se refiere a la aplicacion del Decreto N° 196 y a los
certificados exigidos. Dice: "Esto hace que hoy los repuestos aeronauticos que ingresan a
nuestro pais tengan que pasar por un relevamiento del Ministerio de Industria, Energia y
Mineria y también por una consulta a las camaras industriales. Hoy, en nuestro pais no se
fabrica absolutamente ningun tipo de repuesto aeronautico y a todos esos repuestos se
les termina dando la exoneracion que prevé la ley de 1940". Por lo tanto, este articulo 122
no viene a modificar nada mas que esa presentacion de certificados. No modifica ni las
facultades de la DGI ni mucho menos la intervencion del Ministerio de Economia para ver
si la exoneracion corresponde 0 no.

SENOR LAFFITTE (Daniel).- Quiero comentar los cambios operativos que hemos
venido realizando basicamente en el ultimo afo respecto a todo el tema del comercio
exterior. En su plan estratégico 2020- 2024, la DGI se fij¢6 distintos objetivos, pero
basicamente dos que apuntan a la simplificacion de los tramites y a la mejora de todo lo
que tiene que ver con los procesos internos. En ese contexto, en 2023, nos fijamos como
meta informatizar y automatizar todos los procesos vinculados con el comercio exterior.
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Hoy, el sefor subsecretario comentd alguno de los tipos de exoneraciones
subjetivas. En total, tenemos sesenta tipos de tramites distintos de comercio exterior:
veintiséis refieren a observaciones objetivas, veintitrés corresponden a observaciones
subjetivas y once son de caracter general.

Basicamente, el afio pasado terminamos de informatizar estos sesenta tramites y
no solo hacia la interna de la DGI, sino en lo que tiene que ver con la interoperabilidad
con VUCE. Por lo tanto, no solo estamos viendo como mejorar los tramites desde el
punto de vista interno, sino cobmo mejorarlos en la interoperabilidad con otros organismos.
En dicho contexto, esos tramites quedaron todos automatizados a fines de diciembre del
ano pasado. Hoy, con esa transparencia, el contribuyente puede ver el estado de cada
uno de ellos a través de la pagina web de la DGI. Creemos que el cambio ha sido muy
grande. Este afo tenemos previsto incluir a la Aduana en el proceso de automatizacion
porque es la otra punta que tiene que ver con todo el tema del comercio exterior.

Si nos referimos a la relevancia de estos tramites en la DGI, debemos decir que en
2023 procesamos mas de treinta mil tramites de comercio exterior. De ellos, unos
diecisiete mil trescientos corresponden a exoneraciones de caracter objetivo y subjetivo.
Las subjetivas fueron tres mil setecientas, que son las que caerian dentro de la categoria
de las operaciones aéreas. Ademas, de estas tres mil setecientas que procesamos el aio
pasado, solo sesenta y cinco correspondieron a aspectos vinculados con la nota que
presenté Copau.

Cuando este afio comenzamos con la evaluacion -este afio ya tenemos toda una
trazabilidad de los tramites desde su inicio hasta su finalizacion-, recibimos unas quince
solicitudes vinculadas con Copau. Todas fueron aprobadas, pero hubo ocho que debieron
ser retramitadas para incluir el expediente del Ministerio de Economia y cinco fueron
rechazadas porque la empresa directamente se negd a presentar el expediente.

En resumidas cuentas, si bien es importante tramitar todas las exoneraciones,
entendemos que la DGI esta respondiendo en tiempos mas que razonables. Una vez que
el despachante de aduanas presenta el Formulario 4800 -el de la solicitud de
exoneracion-, se demora unas cuarenta y ocho horas hasta que es aprobada la
exoneracion y es visible para la aduana. A esto habria que sumar el tiempo anterior, que
es la exoneracion en el Ministerio. Normalmente deberia estar por debajo del plazo de los
treinta dias que menciond el seior subsecretario. Dado el volumen de las transacciones
que se procesan, creemos que son tiempos mas que razonables.

Estamos a las 6rdenes para aclarar cualquier otra duda que haya al respecto.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, dariamos por concluido el tratamiento de este
asunto por hoy.

Si les parece bien a los miembros de la Comision, podriamos enviar la version
taquigrafica de lo expresado con respecto a este tema, especificamente, a la Camara de
Operadores Aeronauticos del Uruguay (Copau); en todo caso, lo pondremos a votacion
una vez que se retire la delegacion del Ministerio.

En cuanto al ultimo punto, relativo al Decreto N° 412/023, quedaria para
considerarse en la proxima reunion de la Comision, el miércoles 20 de marzo.

Agradecemos a la delegacion del Ministerio de Economia y Finanzas por haber
respondido tan rapidamente a la convocatoria que realizé la Comision la semana pasada.

(Se retiran de sala las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas)

——Continua la reunion.


https://www.impo.com.uy/bases/decretos/412-2023
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Hay una propuesta de remitir la version taquigrafica de lo manifestado con
respecto al ultimo asunto, relativo a la interpretacion de lo dispuesto por el articulo 122 de
la ley 20212, de 6 de noviembre de 2023, relacionado con la importacion de insumos
aeronauticos, a quien nos solicitara audiencia por este tema, que fue la Camara de
Operadores Aeronauticos del Uruguay.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia:
"Derechos y garantias de los contribuyentes frente a las administraciones tributarias.
Regulacion”.

Tiene la palabra el sefior diputado Gonzalo Mujica.

SENOR REPRESENTANTE MUJICA (Gonzalo).- Voy a pedir que se posponga la
consideracion de este proyecto, porque tengo algunas conversaciones pendientes.

SENOR PRESIDENTE.- Se va a votar.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Por lo tanto, la consideracion de este asunto se va a integrar al orden del dia de las
préximas reuniones de la Comision.

El sefor diputado Ivan Posada nos informaba que el proximo miércoles se reunira
una comision de la Asamblea General, a la hora 10, a la que tendran que asistir varios
integrantes de esta Comisién. Si les parece bien, se podria convocar a una reunién
extraordinaria de esta Comision el proximo miércoles a la hora 11, a efectos de recibir
nuevamente al Ministerio de Economia y Finanzas por lo referido al Decreto N° 412/23,
de manera que los diputados puedan participar de ambas reuniones. Lo que
corresponderia, entonces, es suspender la reunién ordinaria de la semana que viene y
convocar a una extraordinaria a la hora 11.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

SENORA REPRESENTANTE DIAZ REY (Bettiana).- Junto con el sefior diputado
Alvaro Viviano y el resto de los integrantes de la Comisién estamos evaluando la
posibilidad de tratar dos proyectos de resolucion -estan en dos carpetas distintas, pero
comparten el objetivo, que es incidir en los precios de los alimentos sin gluten-, que
figuran en las carpetas N° 3592/023 y N° 4033/023.

Ambos proyectos, basicamente, lo que hacen es solicitar al Poder Ejecutivo que
tome algun tipo de medida para incidir en el alto costo que implica la dieta de las
personas celiacas, que es el unico tratamiento posible que tienen. Lo que acordamos fue
fusionar ambas carpetas -la N.° 3592 y la N.° 4033- y mantener el texto de la Carpeta
N.° 4033, que es mucho mas especifico, en tanto detalla algunas medidas de
exoneracion, precisamente, para que el Ejecutivo pueda evaluarlas. Dichas medidas van
desde la exoneracion a la importacion de insumos, el descuento del IVA, la inclusion en el
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PIAS de alguna medicacion y alguna medida que se pueda dar desde ahi, hasta
campanfas de bien publico.

Por lo tanto, mocionamos en ese sentido, y hay acuerdo para avanzar en la
votacion respectiva.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Compartimos el objetivo; se trata,
sin duda, de una enfermedad compleja, silenciosa y muy cara, y no hay practicamente
medidas activas a los efectos de apoyar el tratamiento de esta enfermedad.

No coincidimos integralmente en cuanto a los mecanismos, pero en la medida en
que se trata de un proyecto de resolucion, de una minuta de comunicacion, el Poder
Ejecutivo evaluara.

Creo que lo que aca realmente importa es la manifestacion del Parlamento de que
hay un interés concreto en tratar de dar una ayuda a quienes estan afectados por esta
enfermedad.

No recuerdo el cabezal del proyecto de resolucién, pero claramente hay que hacer
la solicitud al Poder Ejecutivo y hay que hacer tomar nota no solo al Ministerio de
Economia y Finanzas, sino también al Ministerio de Salud Publica.

Sin mas, voy a proponer a la sefora diputada Bettiana Diaz como miembro
informante del proyecto de resolucion.

SENOR PRESIDENTE.- Se esta adelantando, sefior diputado.

Si les parece bien, primero tendriamos que votar la fusién de las dos carpetas,
considerando lo dispuesto en la Carpeta N° 4033 a la hora de la discusion -luego
veremos si es objeto de alguna modificacion-, y luego integrariamos el punto en el orden
del dia de la préxima reunion.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

——De acuerdo con lo conversado, en vez de fusionar las carpetas, ponemos a
consideracion el archivo de la Carpeta N° 3592/023.

Se va a votar.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se pasa a considerar el proyecto de resolucion correspondiente a la Carpeta
N° 4033/023.

En discusion general.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar si se pasa a la discusion particular.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
En discusion particular.

SENOR REPRESENTANTE VIVIANO (Alvaro).- Mociono para que se vote en
bloque.

SENOR REPRESENTANTE POSADA PAGLIOTTI (lvan).- Simplemente quiero
hacer notar que el ordinal 2° de este proyecto de resolucién también deberia empezar
con la palabra "Solicitar", es decir, deberia establecer: "Solicitar que las cadenas de
supermercados [...], en lugar de "Determinar que las cadenas de supermercados [...]",
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porque, en definitiva, es una minuta de comunicacién y la potestad es del Poder
Ejecutivo.

SENOR PRESIDENTE.- Tenemos una propuesta para votar en bloque los ordinales
1° a 4°, con la modificacion sefialada en su ordinal 2°, es decir, en lugar de "Determinar”,
debera decir "Solicitar".

Se va a votar el procedimiento.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.

Se van a votar en bloque los ordinales 1° a 4°, inclusive, con la modificacién
propuesta en el ordinal 2°.

(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad.
Queda aprobada la minuta de comunicacién.

El diputado Alvaro Viviano habia propuesto a la diputada Bettiana Diaz como
miembro informante.

Se va a votar.
(Se vota)
——Nueve en diez: AFIRMATIVA.
Entonces, la diputada Bettiana Diaz va a informar esta minuta de comunicacion.

Por otra parte, quiero informales que tenemos algunas carpetas que podrian pasar
al archivo.

Algunas de ellas tienen que ver con los créditos del Banco Hipotecario y con sus
deudores. Una de esas carpetas es la N° 478, de 2020, cuyo autor es el diputado Ivan
Posada. Si el diputado no tiene inconveniente, estariamos recomendando su archivo.

Otra de las carpetas es la N° 2857, de 2018, que tiene que ver también con
créditos pendientes con el Banco Hipotecario del Uruguay, cuyo autor es el diputado
Felipe Carballo; si no hay objeciones, también la pasariamos a archivo.

Por ultimo, tenemos la carpeta N° 1372, de 2021, que tiene que ver con los
subagentes y corredores de Quinielas, cuyos autores son los diputados Rafael
Menéndez, Wilman Caballero y Nazmi Camargo. Proponemos su archivo en virtud de que
esto fue incluido en la ultima Rendicion de Cuentas y es objeto de reglamentacion.

Se va a votar si se archivan las tres carpetas mencionadas.
(Se vota)
——Diez por la afirmativa: AFIRMATIVA. Unanimidad

Como dijimos, convocaremos a la Comision para el miércoles 20 de marzo, a la
hora 11, con el fin de recibir al Ministerio de Economia y Finanzas por el Decreto N° 412,
de 2023. Asimismo, vamos a incluir en el orden del dia el proyecto de ley del diputado
Gonzalo Mujica. Hay otros proyectos de ley que estan en el orden del dia; los diputados
definiran.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
(Es la hora 11y 57)
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