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Montevideo, 15 de diciembre de 2023

Sr. Sebastian Andujar

Presidente de la Camara de Representantes
Presente

Por la presente procedo a realizar la entrega formal de ia investigacion ejecutada por el
Observatorio Justicia y Legislacion y el instituto de Derecho Civil (salas 1 y IV}, titulada “Procesos

de Proteccién en el Ambito Judicial de la Ley N°19.580, del 22 de diciembre de 2017".La misma se

compone de un informe y un resumen ejecutivo; en los términos del convenio suscripto entre la
Universidad de la Republica- Facultad de Derecho y ese honorable cuerpo.

Sin otro particular, saludo a Usted, con las sequridades de mi consideracién mas distinguida.

Dr. Gonzalo A. Lorenzo ldiarte

Decano
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1. Se realiz6 un relevamiento de expedientes procesados bajo la ley 19580, archivados en 2022, de los
juzgados de Familia Especializado (FE) de Montevideo. El relevamiento se hizo con una muestra
representativa de 349 casos. También se analiz6 una muestra complementaria de 47 casos de abuso
sexual infantil (ASI) correspondientes a los juzgados FE 1 a 6. También se realizaron cinco entrevistas
semiestructuradas a operadores judiciales y miembros de equipo técnico.

2. Medidas tomadas previo a la audiencia: en un 87% de los casos se toman medidas que apuntan a
limitar el contacto entre el agresor y la victima (prohibir o limitar la presencia del agresor, prohibir al
agresor comunicarse o acercarse). En algo menos de una quinta parte de los casos, eso implica el retiro
de la persona de la vivienda comin. En esta instancia no es frecuente tomar otras medidas, aunque en
un 3% de los casos se impuso el uso de dispositivo electrénico (tobillera).

Estas medidas se toman en general por 180 dias, salvo algunos casos en que existen prorrogas. Durante |
los afios 2020 y 2021 una parte de estas prorrogas se debia a la situacion sanitaria. En otros casos es
debido a incumplimientos u otras sefales de riesgo.

La mayoria de las denuncias se realiza en seccional policial (73%) o Unidad especializada (18%).
Existen algunas variaciones en la frecuencia de los tipos de medidas segtin el lugar de la denuncia, pero
no alteran la tendencia general.

3. Pericias: en algo menos de la mitad de los casos no se realiza pericia técnica. En parte es por la no
concurrencia de las partes a las entrevistas, y en parte por la sobrecarga de los equipos técnicos. En las
entrevistas se estimo que se necesitaria el doble de personal técnico para cubrir toda la demanda.
Debido a esto, se priorizan determinados casos, como los que corresponden al Codigo de la Ninez y
Adolescencia (CNA). Cuando se realizan pericias y hay evaluacién explicita de riesgo, la mayoria
arroja riesgo alto (aunque solo es la tercera parte del total de pericias realizadas).

Por las mismas razones, un 42% de las pericias se realiza luego de la primera audiencia.

4. Celebracion de audiencia: en un 25% de los casos no se realiza audiencia. Esto se debe a que no
concurren las partes (mas de la mitad de los casos donde no se realiza). Algunas personas dicen no
haber sido notificadas, y en otros casos explican la ausencia por motivo de cuidado familiar o trabajo.
Cuando se realiza audiencia, el denunciado concurre en un 72% de los casos, y cuando esto ocurre,
dispone de defensor en al menos la mitad de los casos. En general, se trata de un defensor publico del
mismo juzgado. Sin embargo, hay ocasiones en que no hay defensor disponible.

La victima tiene defensa en forma obligatoria, y en tres cuartas partes de los casos es defensa publica.
El 25% de las audiencias se celebra dentro de los tres dias posteriores a la denuncia. La mitad de las
audiencias se realiza dentro del mes posterior a la denuncia. Sin embargo, estos datos incluyen el
periodo de pandemia, donde los plazos se alargaron por la situacién sanitaria. Si solo se toma el 2022
la mediana del periodo transcurrido entre denuncia y audiencia disminuye a 13 dias.

A estas demoras hay que sumar las esperas que deben tener las personas el dia de la audiencia. No se
dispone de datos sobre estas esperas en la mitad de los casos. Cuando existen datos, se observa que en
un 40% hay demoras de entre una y diez horas.

5. Elementos probatorios: la declaracién de la victima es el principal elemento probatorio, utilizado en
la casi totalidad de los casos. En tres de cada cuatro casos es la tinica prueba con la que se cuenta. Se
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debe tener en cuenta que en tres de cada cuatro casos, también, los hechos ocurren en la residencia de
la victima.

6. Resoluciones en audiencia: las medidas tomadas en audiencia siguen un patrén similar a las tomadas
previamente. La mayoria confirma las medidas de no acercamiento. Se agregan ademas medidas como
pension alimenticia y tenencia provisoria. En una quinta parte de los casos se dispone el uso de
dispositivo electrénico. También se toman medidas ordenando concurrencia a programas de salud o de
control de violencia.

Se registran incumplimientos de las medidas de no acercamiento en un 16% de los casos, incluyendo
un 14% de incumplimiento cuando se tiene tobillera, También en un 10% de los casos donde se
prohibio el uso de armas de fuego.

7. Resoluciones respecto a nifios y nifias: en la mitad de los casos donde se cuenta con informacién,
victima y denunciado tienen hijos en comun. Cuando es asi, en una tercera parte de los casos las
medidas de proteccion se extienden a los hijos. La asistencia letrada a los nifios figura en el 12%, pero
es posible que esta informacion no siempre esté registrada.

8. Tratamiento procesal y denuncias cruzadas: la mayoria de los casos concluye cuando finalizan las
medidas. En casi una quinta parte de los casos la victima pide el levantamiento. En una cantidad
relevante de casos (casi una cuarta parte) se observa que se pierde contacto con la victima.

En los expedientes hay noticias de denuncias previas en una quinta parte de los casos, y en un 16% se
realizan nuevas denuncias. Son escasas las ocasiones en que el denunciado realiza una denuncia contra
el denunciante o terceros (4%).

9. Es importante tener en cuenta el perfil socioeconomico de las personas involucradas. Tomando como
indicador aproximado el barrio de residencia, se encuentra que al menos la mitad proviene de barrios
con nivel socioeconomico bajo o muy bajo. En general, se trata de violencia proveniente de parejas o
ex parejas (67%), y es frecuente la violencia fisica (63%) en distintos grados.

10. Casos de abuso sexual infantil: en los casos tramitados bajo la ley 19580, solo se han encontrado
denuncias de abuso sexual infantil en un 2% de los casos. El relevamiento ha estimado que los casos de
ASI tramitados bajo el CNA alcanzan a un 4% del total de casos procesados por los juzgados FE. En la
muestra exploratoria obtenida de estos casos, el denunciado tiene una relacién familiar o de
convivencia con la victima en el 79%, siendo en la mitad de los casos padre o pareja de la madre, Las
denuncias son realizadas por los progenitores en dos de cada tres casos, pero en méas de uno de cada
diez casos la denuncia proviene de una institucion de salud, educativa o de una organizacién no
gubernamental.

En la mitad de los casos, las audiencias se realizan después de las 72 hs, y hay una cantidad relevante
de casos donde no se convoca (30%). Seria importante profundizar en el estudio para confirmar estas
cifras, que como se ha dicho antes, solo constituyen una aproximacién dado el tamafio de la muestra
conseguida.

11. Comentarios finales: ademas de lo expuesto, se ha encontrado evidencia de problemas de
comunicacion y coordinacion interinstitucional, lo que es relevante especialmente por el perfil
vulnerable o de exclusién social de buena parte de las victimas y denunciados. Se sefialan también
insuficiencias en los sistemas de informacién del Poder Judicial.
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Introduccion

Este informe presenta los resultados del estudio realizado por la Facultad de Derecho, en el marco del
Convenio para conocer los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Seccién IV -
“PROCESOS DE PROTECCION EN EL AMBITO JUDICIAL” de la Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de 2017, “Ley
de violencia hacia las mujeres basada en género”, El convenio fue firmado el 31 de mayo de 2023. Desde esa
fecha, un equipo conformado por docentes e investigadores del Observatorio Justicia y Legislacion (QJL), del
Instituto de Derecho Civil salas I 'y IV, y del Grupo de Derecho y Género, emprendié la planificacion y posterior
relevamiento cuyos resultados primarios se exponen en adelante.

El equipo de investigadores considera importante destacar que se ha generado una base de datos con mucha
informacion cuantitativa y cualitativa, que puede ampliar el alcance y enriquecer lo presentado en este primer
informe, por lo que se adelanta la redaccién de un informe complementario para los primeros meses del afio
proximao.

Asimismo, se desea destacar la colaboracién y apoyo obtenido de los jueces y funcionarios de los juzgados de
Familia Especializado de Montevideo, sin el cual hubiera sido imposible realizar la tarea.

Este documento fue redactado por el Observatorio Justicia y Legislacién. El Observatorio junto con el Instituto de Dere-
cho Civil salas | y IV disefaron e implementaron el proyecto.

Los autores agradecen la colaboracion de las integrantes del Grupo Derecho y Género que apoyaron la realizacién del

procesamiento de datos, acompafamiento en el seguimiento del cronograma y reuniones, asi como aportaron comen -
tarios al documento final.

Fundamentacion y antecedentes

El presente estudio se elabora en respuesta a la solicitud de la Camara de Representantes de investigar sobre
la aplicacion judicial de la ley 19580 y de la normativa referente a abuso sexual infantil, exclusivamente en lo
que concierne a la materia Familia Especializada. Se infiere que lo que interesa es la Violencia basada en
Género que se da a nivel doméstico o de relaciones familiares o intimas, no incluyéndose la que puede darse

en otros &mbitos (laboral, educativo, etc.). La finalidad planteada en la solicitud es tender a una evaluacion de
estas normas.

Delimitacion del objeto de estudio

La evaluacién de la aplicacion de las normas juridicas ha cobrado interés en los Gltimos afios como una forma
de mejorar la eficiencia de las instituciones y fortalecer la legitimidad del Estado, entre otras finalidades
(Sarlo, 2009; Caetano y Sarlo, 2010; Brener, 2023). Por otra parte, estos desarrollos convergen con la extensa
literatura y practica sobre evaluacion de politicas y programas publicos que, si bien no ponen su foco en las
disposiciones normativas, si lo hacen sobre los procesos de produccion y efectos de bienes y servicios'. En
lineas generales, los estudios de impacto regulatorio o normativo parecen dirigirse sobre todo al estudio
previo de las normas, mientras que las evaluaciones tradicionales se dirigen a sus resultados. Sin embargo,
esta es solo una distincion muy general.

En el caso del presente proyecto se trataria de evaluar procesos y productos referidos a la dimension judicial
de la prevencién de la violencia de género y del abuso sexual infantil.

1 Existen numerosas publicaciones que abordan el tema de la evaluacién de politicas y programas publicos. Por ejemplo: Arenas, 2021.
Avenida 18 de Julio 1824 - Montevideo - Uruguay
Teléfono: (+598) 2408 3311 - Sitio web: www. fder.edu.uy/ojl
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En otras palabras, se parte de la nocion de que la ley 19580 vy las disposiciones del Codigo de la Nifez y
Adolescencia (CNA) referidas a abuso sexual infantil constituyen instrumentos de una politica publica
destinada a enfrentar la violencia basada en género. Segun se lee en la exposicién de motivos y discusion
parlamentaria de la ley 19580, se puede establecer que la finalidad es mitigar las peores consecuencias de la
violencia de género, en particular prevenir los femicidios y otros delitos graves, especialmente cuando se da
en relaciones familiares o de pareja®. También se plante6 el propésito de “fortalecer la legislacién en relacion
al acceso a la justicia: la adecuacion de los procesos a las necesidades especificas de las distintas poblaciones,
la efectividad de las medidas de proteccion y la reparacion integral”?.

Para ello, la ley 19580 proporciona mecanismos de respuesta rapida que deben ser aplicados por tribunales
especializados (o con competencia especifica). El objetivo general del estudio sera la descripcion de los
procesos y productos de la actividad judicial en esta materia.

Se entiende que el principal producto generado busca la proteccion de las victimas. La proteccion de las
victimas implica (a nivel judicial) decisiones sobre medidas de proteccién y otras. A su vez, esta proteccion
debe ser de calidad, especialmente en cuanto a tiempos, asesoramiento y cumplimiento efectivo.

Delimitacion espacial y temporal

Siguiendo las indicaciones del pedido recibido desde la Camara de Representantes, el estudio se realizara
sobre los casos de Violencia basada en Género (en adelante VBG) y de abuso sexual infantil (ASI) tramitados
en juzgados de Montevideo entre 2018 y 2022°. Esto tiene la ventaja de que el relevamiento se puede
concentrar en los doce juzgados de Familia Especializados (FE) de Montevideo. La fecha de inicio corresponde

a la entrada en vigencia de la ley 19580, que fue promulgada el 22de diciembre de 2017 y publicada el 09 de
enero de 2018.

Segun datos del Poder Judicial, la cantidad total de asuntos iniciados en juzgados de Familia Especializado
entre 2018 y 2022 estuvo entre los 7385 y los 10484. En general, los casos de violencia doméstica y género
oscilaron en el 60% del total en el periodo.

Tabla 1: asuntos iniciados en juzgados de Familia Especializado, Montevideo. 2018-2022

Ano CNA Violencia domésticay | Otros Total
de Género (”)

_29_18 2864 5841 1075 9780
2019 2984 4335 2721 10240
2020 3011 2957 4516 10484
2021 2884 5276 % 8160

| 2022 2652 4491 242 7385

(") Los datos que presenta el Anuario no discriminan entre casos procesados por ley 17514 (violencia doméstica) y 19580 (violencia basada en
género), hasta los que corresponden al afo 2022,
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de los Anuarios Estadisticos del Poder Judicial (2018-2022)

2 Exposician de motivos, Repartido CRR 855 del 12/12/2017. Aunque en la discusién algunos representantes que apoyan la ley manifiestan gue no
esperan que tenga estos efectos.

3idem, p. 116.
4 Como se verad mas adelante, |as dificultades para acceder a los archivos puede limitar el alcance de las conclusiones para los afios 2018 a 2020.
Avenida 18 de Julio 1824 - Montevideo - Uruguay
Teléfono: (+598) 2408 3311 - Sitio web: www.fder.edu.uy/ojl
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Ubjetivos

General: Describir los procesos y productos de la actividad judicial en casos de Violencia basada en Género que
se da a nivel doméstico o de relaciones familiares o intimas, y casos de abuso sexual infantil, en los juzgados
de Familia Especializada de Montevideo, entre 2018 y 2022,

Especificos:
Para los casos comprendidos en la ley 19580

1) Describir las principales caracteristicas de los casos de VBG tramitados por juzgados de Familia
Especializada en Montevideo entre 2018 y 2022.

2) Describir las caracteristicas de las audiencias, informes periciales y acceso a defensa

3) Describir la frecuencia y tipo de medidas de proteccién adoptadas.

Para los casos de abuso sexual infantil:

1) Estimar la frecuencia de casos de ASI en el total de casos tramitados por juzgados de Familia Especializada
en Montevideo entre 2018 y 2022.

2) Describir las caracteristicas de las audiencias, informes periciales y acceso a defensa

3) Describir la frecuencia y tipo de medidas de proteccién adoptadas.

Py T POT TR L
Estrategia de investigacion

El estudio se focalizara en juzgados de Familia Especializado (FE) de Montevideo, abarcando desde el
1/1/2018 al 31/12/2022. Los juzgados de FE “se encarga de los asuntos de violencia hacia las mujeres basada
en genero y violencia doméstica |[...]. Esta materia, estd regulada en la Ley N° 17.514 y la Ley N° 19.580,
mediante las cuales se protege a la victima y el resto del grupo familiar. También tiene competencia en art.
117 y siguientes del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, en cuanto a la proteccién de los derechos
amenazados o vulnerados de los nifios y adolescentes y, asimismo, en los arts. 32 y 33 de la Ley N° 19.529
sobre el control y hospitalizacion involuntaria de una persona con trastorno mental..." (Poder Judicial, 202 1)

Se trata de un estudio cuantitativo realizado a través del relevamiento y codificacion de informacién

disponible en una muestra representativa de expedientes de casos tramitados por la ley 19580 y casos de
abuso sexual infantil tramitados por el art. 117 del CNA.

El estudio cuantitativo se complementé con cinco entrevistas semiestructuradas a operadores de los juzgados
de Familia Esopecializado (tres jueces o juezas, dos defensoras o defensores, y un integrante del equipo
técnico). Esta muestra fue intencional, y tuvo por fin ayudar a la interpretacion de los datos cuantitativos, as{
como realizar una exploracion de aspectos que no aparecen en los expedientes,

Disefio de muestra:

Se utilizd una muestra representativa de expedientes tramitados, que permitié estimar las variables en
consideracion con los intervalos de error y nivel de confianza habituales en este tipo de investigacion. En rigor,
se trata de dos muestras, una para Violencia basada en Género (ley 19580), otra para Abuso Sexual Infantil.

El tamafo de la muestra no se construyé en funcién del tamafio de la poblacién, sino de la dispersion de la
variable a estudiar. Para el caso de la ley 19580, se estim6é un tamafo de muestra considerando una
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dispersion maxima para variables binomiales (es decir, que tienen dos categorias), lo que corresponde a una
frecuencia relativa del 50% (es decir, cada una de las categorias de la variable binomial tiene el 50% de los
casos). Se estima el tamario de muestra aceptando un error maximo de +- 5% con una confianza del $5%. Con
estos supuestos, el tamano de la muestra inicial para la ley 19580 fue de 378 casos.

Al terminar el plazo del relevamiento, se alcanzé una cifra final de 349 casos, lo que representa el 91% del
tamano inicial. Se explicaran mas abajo las dificultades que impidieron llegar al total. De todos modos, el
universo resulté muy homogéneo para la mayor parte de las variables estudiadas, por lo que las cifras
obtenidas son representativas del universo.’

El muestreo aplicado fue estratificado (esto es, se dividio el total de la muestra en subconjuntos). Se tomo
cada juzgado como un estrato, tomando muestras proporcionales al tamafo, aplicando muestreo sistematico.

Con respecto a los casos de abuso sexual infantil, se aplicdé una estrategia de muestreo consistente en
seleccionar todos los casos que estén en la misma carpeta del expediente de VBG. Esto gener6 un tamafio de
muestra menor, y por lo tanto un intervalo de confianza mas amplio. Como se vera en el capitulo
correspondiente, la proporcién encontrada de casos de abuso sexual infantil fue muy reducida, por lo que las
resultados solo pueden considerarse una exploracion.

No pudieron ser incluidos dentro del universo los expedientes que ya se hayan trasladado al archivo central
del Poder Judicial, o estén en proceso de traslado. Por lo tanto, se seleccionaron solamente expedientes
archivados en el afo 2022 (que incluyen casos iniciados en afios anteriores).

Procedimiento de relevamiento

El relevamiento se hizo a partir de dos formularios estructurados, uno para la ley 19580 y otro para ASI. Cada
expediente seleccionado fue analizado por un integrante del equipo, que codificé la informacién en una
version en papel del formulario. Posteriormente, se ingresaron los datos en una planilla de calculo mediante
el uso de un formulario electrénico.

Un equipo de revision, conformado por otros integrantes, realizé una segunda lectura sobre una submuestra,
cotejando el formulario y el expediente original, con el fin de detectar errores vy diferencias de criterio a la
hora del llenado.

Una dificultad que se debiod resolver fue la inexistencia de espacios adecuados para realizar la tarea de
relevamiento.® En efecto, el edificio donde funcionan los juzgados de Familia Especializado tiene poco espacio
disponible. Con el apoyo de los funcionarios, se logré habilitar una pequefia sala donde se realizé la mayor
parte de la tarea. Sin embargo, en esa sala solo pudieron trabajar tres personas simultaneamente. Esto obligé
a reducir el equipo de relevamiento. En total, cinco personas se dedicaron al relevamiento primario. Cuatro
personas mas realizaron la tarea de revision. Se hicieron reuniones periédicas a fin de ajustar criterios y
corregir errores.

Es de destacar que el procedimiento previsto solo se pudo aplicar en los juzgados 1 a 6, ya que sus archivos
estan fuera de las oficinas, y los integrantes del equipo podian buscarlos directamente, con la correspondiente
autorizacion. Sin embargo, esto no fue posible en el resto de los juzgados (7 a 12) ya que los archivos estan
ubicados en las propias oficinas, y el ingreso continuo de los investigadores hubiera distorsionado seriamente
el funcionamiento del juzgado. En esos casos se optd por proporcionar a los funcionarios una lista de los

5 Sin embargo, por las dificultades encontradas para acceder a todos los archivos, la muestra quedd levemente desbalanceada, por lo que
seguramente se debera ponderar antes de publicar los resultados definitivos. Esto no altera los hallazgos presentados.

6 Se debio trabajar en las dependencias de los juzgados porque los expedientes no pueden sacarse de la Sede salvo por las partes interesadas en
ellos.,
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expedientes seleccionados para la muestra (con las correspondientes instrucciones de sustitucion), para que
fueran extraidos por ellos.

Este procedimiento no pudo aplicarse para obtener casos de ASI en esos juzgados. La razén es que, mientras
los casos de la ley 19580 estan caratulados con ese titulo, los casos de ASI estan comprendidos dentro del art.
117 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia (junto con otras situaciones que exigen proteger a los nifos, ninas y
adolescentes), y no hay nada en la caratula que permita ubicarlos. De hecho, los propios investigadores

tuvieron trabajo para hallar este tipo de casos. La muestra de ASI, entonces, esta limitada al universo de
juzgados 1 a 6.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los expedientes judiciales no estan pensados para capturar
informacion, sino que solo acumulan las actuaciones que se registran en cada proceso. Por esa razon, la
mayoria de los datos solicitados no estan organizados de una forma que permita su recuperacion rapida. En la

practica, eso significa que cada expediente debe ser cuidadosamente leido para encontrar la informacion
deseada.

Algunas consideraciones sobre el pr nio de prevencion de

En los procesos de proteccion debe tenerse en cuenta principalmente la naturaleza cautelar y de urgencia del
contexto de la denuncia. Existe una situacién potencial de vulneracion de derechos humanos, por lo que los
jueces deben hacer foco en el resguardo de la victima, lo que implica prevenir el riesgo.

Existen una serie de principios que explican el funcionamiento del proceso, y de los pasos a seguirse en cada
uno de ellos.

La prevencion del riesgo esta vinculada con la amenaza directa e inmediata a la vida e integridad de la victima,
lo que se encuentra vinculado estrechamente con la debida diligencia del Poder Judicial (Estado), v su
necesaria proteccion.

Todo ello, a su vez debe necesariamente interpretarse segtn lo establecido tanto en la ley 19580 y los tratados
internacionales que el Estado uruguayo, en el sentido de ponderar los riesgos para evitar el mas gravoso. Debe
tenerse en cuenta también el principio de la valoracién de la prueba acufado por el art. 46, que atiende Ia
dificultosa actividad probatoria debido a que los hechos denunciados suelen ocurrir -en su mayoria- en un
contexto de intimidad.

Esto implica necesariamente una perspectiva de Género, donde las diferentes formas de violencia implican
vulneracion de derechos hacia las mujeres, entendiendo la preexistencia de desigualdades y estructuras

sociales que implican discriminacion y relaciones de opresiéon hacia las mujeres por el sélo hecho de ser
mujeres.
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Resultados

Se presentan datos de frecuencias simples y estadisticos descriptivos, que intentan dar respuesta a las
preguntas planteadas por el Parlamento. En el informe complementario se espera poder profundizar estos
analisis agregando otras variables y descripciones mas detalladas de casos.

Los datos se organizan siguiendo las preguntas y temas planteados en la consulta recibida.

las provisionales adontadacs : s de la celebracion de la audiencia (articulos 59 v

Tipo de medidas

Como se vera mas adelante, la mayoria de las denuncias se presentan en seccionales policiales (incluyendo
actuaciones que comienzan con llamadas al 911). Se observa que en una gran mayoria de los casos, las
medidas que se toman en ese momento (antes de la audiencia) apuntan a limitar el contacto entre el agresor y
la victima. En algo menos de una cuarta parte de los casos, eso implica el retiro de la persona de la vivienda
comun. Debe tenerse en cuenta, como se senalé antes. que en esta instancia no suelen tomarse otras medidas
que no sean de distanciamiento entre denunciado y victima (lo que se refleja en la cantidad de casos donde no

hay datos).

Tabla 2

| Medidas tomadas antes de la audiencia Cantidad Porcentaje
Prohibir restringir o limitar la presencia del agresor 271 77
Prohibir a la persona agresora comunicarse o acercarse 302 84,5
Ordenar |a restitucion inmediata objetos personales 5 1.4
Incautar las armas que la persona agresora 20 57
Prohibir a la persona agresora el uso tenencia o porte de armas de
fuego 44 12,6
Disponer el retiro de la persona agresora de la residencia comtin 63 18,1
Pensian alimenticia provisoria 5 1.4
Tenencia provisoria de hijos 4 1,1
Suspension de las visitas del agresor respecto de hijos 27 Tl
Dispositivo electrénico (tobillera) 11 8.2
Otras medidas 75 21,5

Fuente: Elaboracion praopia
"Porcentajes no suman cien por no ser opciones excluyentes

Se observa que hay un porcentaje importante de medidas incluidas en “otras”. En general, se trata de
disposiciones respecto a concurrir a programas de salud o de prevencién de violencia, en especial a equipos
multidisciplinarios o de tratamiento de adicciones y salud mental. Debe hacerse hincapié que en este tipo de
medidas, si bien muchas veces se disponen plazos para su cumplimiento (por ejemplo, a través del envio de
informes o constancias), no siempre surge del expediente que se efectlie un seguimiento. Surge del analisis de
expedientes, que en ocasiones existen demoras en los programas de salud, asi como en los prestadores.

Avenida 18 de Julio 1824 - Montevideo - Uruguay
Teléfono: (+598) 2408 3311 - Sitio web: www.fder.edu.uy/ojl
10




0 VE ),

¥ UNIVERSIDAD
DE LA REPUBLICA
URUGUAY

FACULTAD DE
DERECHO

“ Al
=
*

OH 1‘\‘?‘

-

Observatorio Justicia y Legislacion
Instituto de Derecho Civil (salas 1 y IV)

”

También sucede en los casos de asistencias y tratamiento referentes a VBG, por lo que en muchos casos se
archivan los expedientes sin tener en claro si existieron tales tratamientos y se cumplio con la orden judicial.
Se ha incluido (aqui y en otros andlisis sobre estas medidas) la colocacién de dispositivos electrénicos
(tobilleras). En rigor no se trata de una medida cautelar, sino de un instrumento destinado a asegurar el
cumplimiento del no acercamiento, que se aplican en situaciones de alto riesgo. En el momento de la
denuncia, o antes de la primera audiencia, son escasas las ocasiones en que se dispone esta medida (3%). No
se ha investigado la o las razones que los jueces tienen en cuenta para ordenar los dispositivos en esta etapa.
Duracicn de las medidas tomadas antes de la audiencia

Como se observa en la siguiente tabla, la duracion estandar de las medidas adoptadas es 180 dias. Aqui solo se
han incluido aquellas en que la ley establece plazos minimos (art. 66), es decir las de prohibir la presencia en el
hogar o comunicarse o acercarse. Justamente, este es el plazo que se dispone al recibirse la denuncia y el que
se suele confirmar en instancias posteriores. En el caso de la medida de disponer el retiro de la persona
agresora del hogar comun, se trata de una medida autosatisfactiva, por lo que no corresponde plazo. Un caso
particular es cuando ademas se suspenden las visitas del denunciado a sus hijos, en que se suele fijar un plazo
de 90 dias, segtn lo establecido en el articulo 67 C de la ley. Como se observa en la siguiente tabla, en estos

casos aparecen plazos breves, posiblemente por haberse dado un levantamiento de las medidas.
Tabla 3

Tipo de medida y duracion Prohibir Prohibir a la Suspensionde |  Dispositivo
de las medidas tomadas restringir o persona agresora las visitas del | electrénico
antes de la audiencia limitar la comunicarse o | agresor respecto | {tobillera)
presencia acercarse de hijos |
Cantidad 264 287 29 6
Sin datos 85 62 397 343
Media 181 181 90,9 145
Mediana 180 180 90 180
Minima 150 150 3 90
Maximao 240 240 180 180

Fuente: Elaboracién propia

Las medidas se extienden mas alla de los 180 dias debido, en general, a prorrogas establecidas debido a gue
no ha podido realizarse la audiencia (lo que fue relativamente frecuente durante la emergencia sanitaria). Sin
embargo, también se decretan por motivos de fondo: por ejemplo, por incumplimiento de las medidas, o
porque la situacién se agravo y pasé a la érbita penal.

Como se ha dicho, la gran mayoria de las denuncias se hacen en sede policial (y especialmente en seccionales).
Menos de un quinto se realiza en las Unidades Especializadas de la Policia, y solo un porcentaje menor se
presenta en juzgados u otras instituciones. Es de destacar que, segln surge de una de las entrevistas
realizadas, este afio el Ministerio del Interior dispuso que todas las denuncias de violencia doméstica se

gestionaran por medio de las Unidades Especializadas, lo que podria llegar a generar algunos cuellos de
botella adicionales.
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Tabla 4

Lugar donde se realiza la
denuncia Frecuencia Porcentaje
Policia- seccional 253 72.5
Policia- Unidad especializada 61 17,5
Juzgado 23 6.6
Fiscalia 3 9
Otra 5 1.4
Sin datos 4 1,1
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Cuando se observa la distribucion de las medidas segin el lugar donde se hace la denuncia, no se observan
grandes diferencias. Es algo mas probable que se dispongan medidas de restriccion de acercamiento cuando la
denuncia se presenta ante la Policia, en comparacién con lo que sucede en juzgados (93% en UE, 78% en
juzgados). En particular, esto sucede especialmente con el retiro de la persona del hogar (19% contra 4%). No
se ha encontrado evidencia clara que explique el porqué de estas diferencias (por ejemplo, no se encuentran
diferencias significativas en lo que refiere al tipo de relacion del denunciado con la victima, segtn el lugar
donde se presenta la denuncia).

Tabla 5: Medidas tomadas antes de la audiencia, segiin lugar donde se realiza la denuncia

Lugar de la denuncia
Medidas tomadas antes de la audiencia (*) Policia- Policia- Juzgado Fiscalia y
seccional | Unidad otros
especializada
Prahibir restringir o limitar la presencia del 76,7 83,6 82,6 58,3
agresor
Prohibir a la persona agresora comunicarse o 87,0 93,4 78,3 58,3
acercarse
Ordenar la restitucion inmediata objetos 2,0 0,0 0,0 0,0
personales
Incautar las armas que la persona agresora 5,9 4,9 8,7 0,0
Prohibir a la persona agresora el uso tenenciao | 12,3 131 21T 0,0
porte de armas de fuego |
Disponer el retiro de la persona agresoradela | 194 18,0 4,3 16,7
residencia comun
Pension alimenticia provisoria 2,0 0,0 0,0 0,0
Tenencia provisoria de hijos 1,2 0,0 4.3 0,0
Suspension de las visitas del agresor respecto 6.7 9.8 8.7 16,7
de hijos
Dispositivo electronico (tobillera) 3,2 3.3 4.3 0,0
Otras medidas 22,9 18,0 26,1 0,0

Fuente: Elaboracion propia

"Porcentajes calculados sobre el total de denuncias realizadas en cada lugar. No suman cien por no ser excluyentes.
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[nformes técnicos previos a la audiencia (articulo 61,B)

Se constata que en algo menos de la mitad de los casos no se realiza la pericia. Hay principalmente dos
razones para esto. Una es la sobrecarga de los equipos técnicos. Otra es que con frecuencia las partes no
concurren. En las entrevistas se indicé que debido a la carga de trabajo de los equipos técnicos, se priorizan

determinados casos -por ejemplo, los que corresponden a casos tramitados por Codigo de la Nifez y
Adolescencia (CNA)- lo que puede explicar también este hecho.

Tabla 6
Existe constancia de pericia Frecuencia | Porcentaje
Si 183 52,4
No 166 47,6
Tatal 349 100,0

Fuente: Elaboracién propia

En estas cifras también puede haber casos donde se cité la pericia, pero las partes no concurrieron, por lo que
la cifra de pericias efectivamente realizada puede ser todavia menor.

En principio, la emergencia sanitaria tuvo algtn efecto en la frecuencia con que se realizan las pericias, aunque
la cifra no ha regresado al nivel anterior.

Grdfico1

Porcentaje de realizacion de pericias,
segln afo
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Fuente: Elaboracién pro_pia

En una de las entrevistas, se estimé que el equipo técnico requeriria duplicar la dotacién actual de recursos
para atender a toda la demanda. El siguiente cuadro presenta la distribucién del personal técnico y profesional
disponible en los equipos técnicos de Familia Especializado de Montevideo.
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Tabla 7

Personal técnico o profesional Cantidad

Perito psiquiatra de adultos 1
Peritos psicologos 6
Peritos trabajadores sociales 8
Peritos médico forense 3
Total 18
Fuente: Elaboracién propia
(*) Ademas se cuenta con pasantes psicélogos y trabajadores sociales

Este equipo trabaja en el horario de 8 a 19 hs de lunes a viernes, mas guardias en fines de semana.

En los casos en que se realiza la pericia, solo algo mas de la mitad ocurre antes de la primera audiencia.
Tabla 8

Pericia realizada antes de primera
audiencia Frecuencia Porcentaje
Realizada antes o el mismo dia 94 57.7
Realizada después 49 42,3
Total realizadas 163 100

Fuente: Elaboracian propia

En una de las entrevistas, se manifesté que los jueces no necesitan la pericia para realizar la audiencia (por la
Acordada n® 8071 del 2020) lo que explicaria que se priorice conocer el caso sin esperar la evaluacion.

La siguiente tabla presenta los resultados de la evaluacién de riesgo realizada en las pericias. Dos hechos
llaman la atencion. El primero es la cantidad de pericias donde no hay datos (algo mas de la mitad de los casos
donde hubo convocatoria), lo que puede corresponder a casos donde la pericia no se realizd por no concurrir
las partes, y a casos donde no hay evaluacion de riesgo explicita. Se han encontrado varios casos donde el
informe técnico hace recomendaciones (como mantener las medidas adoptadas o recomendar tratamientos)
sin indicar el nivel de riesgo. Seguin sefald un técnico consultado, en general los informes sefalan la existencia
de indicadores de riesgo, por lo que la ausencia de un sehalamiento explicito en ese sentido puede
interpretarse como equivalente a un nivel de riesgo bajo o moderado.

Tabla 9
Resumen de la evaluacién de riesgo Frecuencia Porcentaje valido
Alto 465 355
Medio 4 22
Bajo 16 87
Sin dato 98 53,6
Total 183 100,0

Fuente: Elaboracian propia

El segundo hecho que llama la atencién que, cuando si hay evaluacion, en tres de cada cuatro de estos casos la
evaluacion sea de riesgo alto. Tal vez se deba a que en situaciones menos graves las personas desistan de
continuar el proceso, o a que se estén priorizando algunas situaciones mas complejas a la hora de ordenar las
pericias. En las entrevistas realizadas surgen elementos en apoyo de ambas explicaciones.

De todos modos, si se interpreta que los casos en que no hay evaluacién explicita (que en la tabla anterior
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aparecen como “sin dato”) son casos de riesgo bajo o moderado, entonces las evaluaciones de alto riesgo se
producen en uno de cada tres casos.

Celebracion de audiencia (articulo

Como se observa en la siguiente tabla, en una cuarta parte de los casos no se llega a realizar la audiencia.
Tabla 10

iSe realizé la primera audiencia?
Frecuencia Porcentaje
S 210 60,2
No 86 24,6
Total 296 84,8
Sin datos 53 15,2
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria de las veces, eso ha ocurrido porque las partes no concurren, como se establece en la tabla
siguiente. Cuando esto ocurre, algunos jueces -segtin se ha relatado en las entrevistas- solicitan a alguaciles o
actuarios que se comuniquen con los interesados para conocer la situacion. En general, al ser consultados, las
razones que alegan se dividen entre la imposibilidad de concurrencia por motivos de trabajo o de cuidado de
familia (tipicamente por tener nifos a cargo) y el hecho de no haber sido notificados. También hay situaciones
donde no se ha podido contactar a las partes, aunque eso es mas frecuente en instancias posteriores.

Es imposible saber en qué medida ocurren estos problemas de falta de notificacién, pero se puede adelantar

que el problema de la comunicacion con las partes, y entre las instituciones que se ocupan de los casos, es
muy relevante.

Tabla 11
Razén por la que no se realizé la
audiencia Frecuencia Porcentaje
No concurrieron las partes 47 54,7
No concurrid |a victima 1 1,2
No se convocd 8 9.3
Se retir6 la denuncia 1 1.2
Otra 15 17,4
Sin dato 14 16.3
Total 86 100,0

Fuente: Elaboracion prapia

En algo menos de la tercera parte de los casos no hay registro de que el denunciado estuviera presente en la
audiencia.
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Tabla 12

Denunciado comparece a la audiencia Cantidad Paorcentaje

Si 151 71,9

No 59 281

Total 210 100

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los problemas que se han sefialado en las entrevistas es que cuando el denunciado concurre a la
entrevista, suele hacerlo sin abogado. En general se le suele procurar un defensor ptiblico, especialmente si se
prevé que puede haber medidas cautelares severas, pero no siempre hay disponibles. Segtn los datos
relevados, el denunciado queda sin asistencia letrada en algo menos de uno de cada cinco casos.

Tabla 13

El denunciado tuvo defensor | Frecuencia | Porcentaje

Si 108 514
No 37 17,6
Sin dato 65 31,0
Total 210 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Para el caso de las victimas, la asistencia letrada es obligatoria y la defensa publica debe priorizarla. En la
mayoria de casos en que hubo audiencia, la defensa publica se hace cargo de la defensa a lo largo de todo el
proceso.
Tabla 14

La victima tuvo defensa Frecuencia Porcentaje

Mo tuvo defensa nunca 1 5
Tuve defensa publica siempre 146 69,5
Tuvo defensa publica al inicio, y luego privada 2 1.0
Tuvo defensa privada siempre 36 17,1
Sin dato 25 11,9
Total 210 100,0

Fuente: Elaboracian propia

En cuanto al tiempo que transcurre entre la denuncia y la primera audiencia (cuando se realiza) se observa
que hay demoras de hasta ocho meses (maximo: 220 dias)’. La media es de 73 dias, y la mediana (es decir, el
valor que divide en dos mitades la distribucion) es de 29 dias. Esto quiere decir que en la mitad de los casos la
audiencia se realiza antes de un mes luego de la denuncia, y en la otra mitad en mas de un mes.

7 Se ha calculado el maximo en base al valor del percentil 90 (es decir, excluyendo al 10% de los casos con cifras mas altas) para
evitar sesgos por errores de registro o digitacién.
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Tabla 15

Dias transcurridos entre denuncia

y audiencia

Cantidad 207
Sin datos 3
Media 72,6
Mediana 29,0
Minimo 0,0
Maximo 566,0

Fuente: Elaboracién propia

En un 20% de los casos la audiencia se hace en dos dias o antes. En la siguiente tabla se muestran los

percentiles (es decir, la cantidad de dias que corresponde al 10% con menos demora, al 20%, y asi

sucesivamente). La cantidad que se hace en tres dias o menos es el 25%.

Tabla 16
Percentiles Dias transcurridos entre
denuncia y audiencia

10 1,0
20 2,0
30 50
40 15,0
50 29,0
60 52,4
70 90,0
80 135,0
90 2200

Fuente: Elaboracién propia

Estas demoras estan por encima de lo que prevé la ley vy, en rigor, configuran un incumplimiento. Como se
observa, sélo el 25% de casos se encuentra comprendido dentro de lo establecido por el art. 61 ap. B, que
ordena “... celebrar audiencia dentro de las setenta y dos horas”. Esto en el marco del principio de proteccion,
celeridad y caracteristicas del proceso cautelar donde lo que se busca es evitar un dafio mayor.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que muchos de los casos estan afectados por la emergencia sanitaria.
Como se observa en la siguiente grafica, durante el primer afio de la pandemia la mediana de la demora
estaba en 94 dias, en 26 durante el segundo, y en 2022 regres6 a valores menores a los previos a la
emergencia sanitaria. Debe tenerse en cuenta, de todos modos, que la cantidad de casos por aino es menor
que la de la muestra total, por lo que los errores son mas amplios.
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Fuente: Elaboracion p_ropia

Ademas de la situacion vivida en la pandemia, ocurre muchas veces que las audiencias se suspenden por la no
concurrencia, pero se vuelven a reagendar cuando las victimas declaran no haber sido notificadas o no han
podido ir,

A esto hay que sumar que las esperas en el edificio donde funcionan los juzgados suelen ser largas. Se intent6
medir esos tiempos, pero la mitad de las veces no se registra la hora en que la audiencia finalmente se hace.
La siguiente tabla muestra los datos obtenidos de los expedientes donde si estaba registrada tanto la hora a la
que se convocaba como la hora a la que se realizaba.

Tabla 17

Horas de espera de la audiencia

Cantidad 149
Media 1.0
Mediana 0,0
Minimo 0,0
Maximo 10,0

Fuente: Elaboracion propia

La mediana es de cero, lo que indica que al menos la mitad de las veces la audiencia se realiza a la hora
convocada. El percentil sesenta se ubica en una hora, lo que significa que en un cuarenta por ciento de los
casos la espera es de una hora hasta un maximo de diez. Debe subrayarse que al no disponer de una buena
parte de los datos, no es posible saber qué tan excepcionales son estas largas esperas, pero en las entrevistas
se lo menciona como un problema que puede afectar la adhesién de las victimas al proceso, ademas de
afectar los derechos de las personas en la dimensién del acceso a la justicia (UNODC, 2020).

En la siguiente tabla se presenta las normas que se mencionan en las resoluciones tomadas en primera
audiencia. Se trata de una descripcion que puede dar una primera idea del tipo de material normativo que
invocan los jueces, pero la comprension de la forma en que los utilizan requerird un andlisis cualitativo y mas
especificamente juridico. Se ha notado, de todos modos, a que las resoluciones tienden a tener formas
relativamente similares de un caso a otro, lo que puede atribuirse al volumen de trabajo que se enfrenta. Los
esfuerzos de elaboracion se notan en algunos casos particularmente complejos, sin embargo.

Tabla 18

l Normas citadas en resoluciones | Cantidad I Porcentaje () |
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Convencion Belem do Para 141 40,4 |
Reglas de Brasilia 135 38,7
ley 19580 182 52,1
Ley discapacidad 7 2,0
CEDAW 123 35,2
Otras 12 3.4
No se mencionan normas 38 10,9

(™) Porcentajes no suman cien por no ser categorias excluyentes
Fuente: Elaboracion propia

Pruebas que acompanan la denuncia

El principal elemento probatorio es la declaracion de la victima. Luego aparece con cierta frecuencia la
declaracion de testigos, y solo en pocos casos otros elementos como informes periciales. No se toman en

cuenta aqui los informes de los equipos técnicos del Poder Judicial, que son analizados antes.
Tabla 19

Elementos probatorios Cantidad %
Declaracion de la victima 282 94,0
Testimonio de testigos 38 127
Informe profesional 14 4.7
Mensaje de texto o audio 14 4,7
Otro 22 7.3
Sin datos 9 3,0

Fuente: Elaboracion propia

De todos modos, solo en una cuarta parte de los casos la declaracion de la victima es acompaiiada por otro
tipo de evidencia.

Tabla 20

Elementos probatorios Frecuencia Porcentaje
Declaracion de la victima 224 74,3
Declaracién de la victima y otros elementos 58 19,3
Otros elementos (sin declaracion de victima)

10 3,0
Sin datos 8 3,0
Total 300 100,0

Fuente: Elaboracién propia

En este punto, corresponde tener en cuenta lo establecido por el art. 46 de la ley 19.580 sobre valoracion de la
prueba: “debe tenerse especialmente en cuenta que los hechos de violencia constituyen, en general,
situaciones vinculadas a la intimidad o que se efecttian sin la presencia de terceros.” Es decir, dado que la
mayoria de los hechos ocurren en la residencia de la victima (tres de cada cuatro casos, véase abajo) es muy
dificil que se pueda presentar evidencia diferente de la testimonial. De todos modos, es interesante observar

que la frecuencia con que se presentan testigos aumenta relativamente (al 33%) cuando el hecho ocurre en la
calle u otro lugar publico.
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