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Montevideo, 15 de diciembre de 2023

Sr. Sebastian Andujar

Presidente de la Camara de Representantes
Presente

Por la presente procedo a realizar la entrega formal de ia investigacion ejecutada por el
Observatorio Justicia y Legislacion y el instituto de Derecho Civil (salas 1 y IV}, titulada “Procesos

de Proteccién en el Ambito Judicial de la Ley N°19.580, del 22 de diciembre de 2017".La misma se

compone de un informe y un resumen ejecutivo; en los términos del convenio suscripto entre la
Universidad de la Republica- Facultad de Derecho y ese honorable cuerpo.

Sin otro particular, saludo a Usted, con las sequridades de mi consideracién mas distinguida.

Dr. Gonzalo A. Lorenzo ldiarte

Decano
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1. Se realiz6 un relevamiento de expedientes procesados bajo la ley 19580, archivados en 2022, de los
juzgados de Familia Especializado (FE) de Montevideo. El relevamiento se hizo con una muestra
representativa de 349 casos. También se analiz6 una muestra complementaria de 47 casos de abuso
sexual infantil (ASI) correspondientes a los juzgados FE 1 a 6. También se realizaron cinco entrevistas
semiestructuradas a operadores judiciales y miembros de equipo técnico.

2. Medidas tomadas previo a la audiencia: en un 87% de los casos se toman medidas que apuntan a
limitar el contacto entre el agresor y la victima (prohibir o limitar la presencia del agresor, prohibir al
agresor comunicarse o acercarse). En algo menos de una quinta parte de los casos, eso implica el retiro
de la persona de la vivienda comin. En esta instancia no es frecuente tomar otras medidas, aunque en
un 3% de los casos se impuso el uso de dispositivo electrénico (tobillera).

Estas medidas se toman en general por 180 dias, salvo algunos casos en que existen prorrogas. Durante |
los afios 2020 y 2021 una parte de estas prorrogas se debia a la situacion sanitaria. En otros casos es
debido a incumplimientos u otras sefales de riesgo.

La mayoria de las denuncias se realiza en seccional policial (73%) o Unidad especializada (18%).
Existen algunas variaciones en la frecuencia de los tipos de medidas segtin el lugar de la denuncia, pero
no alteran la tendencia general.

3. Pericias: en algo menos de la mitad de los casos no se realiza pericia técnica. En parte es por la no
concurrencia de las partes a las entrevistas, y en parte por la sobrecarga de los equipos técnicos. En las
entrevistas se estimo que se necesitaria el doble de personal técnico para cubrir toda la demanda.
Debido a esto, se priorizan determinados casos, como los que corresponden al Codigo de la Ninez y
Adolescencia (CNA). Cuando se realizan pericias y hay evaluacién explicita de riesgo, la mayoria
arroja riesgo alto (aunque solo es la tercera parte del total de pericias realizadas).

Por las mismas razones, un 42% de las pericias se realiza luego de la primera audiencia.

4. Celebracion de audiencia: en un 25% de los casos no se realiza audiencia. Esto se debe a que no
concurren las partes (mas de la mitad de los casos donde no se realiza). Algunas personas dicen no
haber sido notificadas, y en otros casos explican la ausencia por motivo de cuidado familiar o trabajo.
Cuando se realiza audiencia, el denunciado concurre en un 72% de los casos, y cuando esto ocurre,
dispone de defensor en al menos la mitad de los casos. En general, se trata de un defensor publico del
mismo juzgado. Sin embargo, hay ocasiones en que no hay defensor disponible.

La victima tiene defensa en forma obligatoria, y en tres cuartas partes de los casos es defensa publica.
El 25% de las audiencias se celebra dentro de los tres dias posteriores a la denuncia. La mitad de las
audiencias se realiza dentro del mes posterior a la denuncia. Sin embargo, estos datos incluyen el
periodo de pandemia, donde los plazos se alargaron por la situacién sanitaria. Si solo se toma el 2022
la mediana del periodo transcurrido entre denuncia y audiencia disminuye a 13 dias.

A estas demoras hay que sumar las esperas que deben tener las personas el dia de la audiencia. No se
dispone de datos sobre estas esperas en la mitad de los casos. Cuando existen datos, se observa que en
un 40% hay demoras de entre una y diez horas.

5. Elementos probatorios: la declaracién de la victima es el principal elemento probatorio, utilizado en
la casi totalidad de los casos. En tres de cada cuatro casos es la tinica prueba con la que se cuenta. Se
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debe tener en cuenta que en tres de cada cuatro casos, también, los hechos ocurren en la residencia de
la victima.

6. Resoluciones en audiencia: las medidas tomadas en audiencia siguen un patrén similar a las tomadas
previamente. La mayoria confirma las medidas de no acercamiento. Se agregan ademas medidas como
pension alimenticia y tenencia provisoria. En una quinta parte de los casos se dispone el uso de
dispositivo electrénico. También se toman medidas ordenando concurrencia a programas de salud o de
control de violencia.

Se registran incumplimientos de las medidas de no acercamiento en un 16% de los casos, incluyendo
un 14% de incumplimiento cuando se tiene tobillera, También en un 10% de los casos donde se
prohibio el uso de armas de fuego.

7. Resoluciones respecto a nifios y nifias: en la mitad de los casos donde se cuenta con informacién,
victima y denunciado tienen hijos en comun. Cuando es asi, en una tercera parte de los casos las
medidas de proteccion se extienden a los hijos. La asistencia letrada a los nifios figura en el 12%, pero
es posible que esta informacion no siempre esté registrada.

8. Tratamiento procesal y denuncias cruzadas: la mayoria de los casos concluye cuando finalizan las
medidas. En casi una quinta parte de los casos la victima pide el levantamiento. En una cantidad
relevante de casos (casi una cuarta parte) se observa que se pierde contacto con la victima.

En los expedientes hay noticias de denuncias previas en una quinta parte de los casos, y en un 16% se
realizan nuevas denuncias. Son escasas las ocasiones en que el denunciado realiza una denuncia contra
el denunciante o terceros (4%).

9. Es importante tener en cuenta el perfil socioeconomico de las personas involucradas. Tomando como
indicador aproximado el barrio de residencia, se encuentra que al menos la mitad proviene de barrios
con nivel socioeconomico bajo o muy bajo. En general, se trata de violencia proveniente de parejas o
ex parejas (67%), y es frecuente la violencia fisica (63%) en distintos grados.

10. Casos de abuso sexual infantil: en los casos tramitados bajo la ley 19580, solo se han encontrado
denuncias de abuso sexual infantil en un 2% de los casos. El relevamiento ha estimado que los casos de
ASI tramitados bajo el CNA alcanzan a un 4% del total de casos procesados por los juzgados FE. En la
muestra exploratoria obtenida de estos casos, el denunciado tiene una relacién familiar o de
convivencia con la victima en el 79%, siendo en la mitad de los casos padre o pareja de la madre, Las
denuncias son realizadas por los progenitores en dos de cada tres casos, pero en méas de uno de cada
diez casos la denuncia proviene de una institucion de salud, educativa o de una organizacién no
gubernamental.

En la mitad de los casos, las audiencias se realizan después de las 72 hs, y hay una cantidad relevante
de casos donde no se convoca (30%). Seria importante profundizar en el estudio para confirmar estas
cifras, que como se ha dicho antes, solo constituyen una aproximacién dado el tamafio de la muestra
conseguida.

11. Comentarios finales: ademas de lo expuesto, se ha encontrado evidencia de problemas de
comunicacion y coordinacion interinstitucional, lo que es relevante especialmente por el perfil
vulnerable o de exclusién social de buena parte de las victimas y denunciados. Se sefialan también
insuficiencias en los sistemas de informacién del Poder Judicial.
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Introduccion

Este informe presenta los resultados del estudio realizado por la Facultad de Derecho, en el marco del
Convenio para conocer los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en la Seccién IV -
“PROCESOS DE PROTECCION EN EL AMBITO JUDICIAL” de la Ley N° 19.580, de 22 de diciembre de 2017, “Ley
de violencia hacia las mujeres basada en género”, El convenio fue firmado el 31 de mayo de 2023. Desde esa
fecha, un equipo conformado por docentes e investigadores del Observatorio Justicia y Legislacion (QJL), del
Instituto de Derecho Civil salas I 'y IV, y del Grupo de Derecho y Género, emprendié la planificacion y posterior
relevamiento cuyos resultados primarios se exponen en adelante.

El equipo de investigadores considera importante destacar que se ha generado una base de datos con mucha
informacion cuantitativa y cualitativa, que puede ampliar el alcance y enriquecer lo presentado en este primer
informe, por lo que se adelanta la redaccién de un informe complementario para los primeros meses del afio
proximao.

Asimismo, se desea destacar la colaboracién y apoyo obtenido de los jueces y funcionarios de los juzgados de
Familia Especializado de Montevideo, sin el cual hubiera sido imposible realizar la tarea.

Este documento fue redactado por el Observatorio Justicia y Legislacién. El Observatorio junto con el Instituto de Dere-
cho Civil salas | y IV disefaron e implementaron el proyecto.

Los autores agradecen la colaboracion de las integrantes del Grupo Derecho y Género que apoyaron la realizacién del

procesamiento de datos, acompafamiento en el seguimiento del cronograma y reuniones, asi como aportaron comen -
tarios al documento final.

Fundamentacion y antecedentes

El presente estudio se elabora en respuesta a la solicitud de la Camara de Representantes de investigar sobre
la aplicacion judicial de la ley 19580 y de la normativa referente a abuso sexual infantil, exclusivamente en lo
que concierne a la materia Familia Especializada. Se infiere que lo que interesa es la Violencia basada en
Género que se da a nivel doméstico o de relaciones familiares o intimas, no incluyéndose la que puede darse

en otros &mbitos (laboral, educativo, etc.). La finalidad planteada en la solicitud es tender a una evaluacion de
estas normas.

Delimitacion del objeto de estudio

La evaluacién de la aplicacion de las normas juridicas ha cobrado interés en los Gltimos afios como una forma
de mejorar la eficiencia de las instituciones y fortalecer la legitimidad del Estado, entre otras finalidades
(Sarlo, 2009; Caetano y Sarlo, 2010; Brener, 2023). Por otra parte, estos desarrollos convergen con la extensa
literatura y practica sobre evaluacion de politicas y programas publicos que, si bien no ponen su foco en las
disposiciones normativas, si lo hacen sobre los procesos de produccion y efectos de bienes y servicios'. En
lineas generales, los estudios de impacto regulatorio o normativo parecen dirigirse sobre todo al estudio
previo de las normas, mientras que las evaluaciones tradicionales se dirigen a sus resultados. Sin embargo,
esta es solo una distincion muy general.

En el caso del presente proyecto se trataria de evaluar procesos y productos referidos a la dimension judicial
de la prevencién de la violencia de género y del abuso sexual infantil.

1 Existen numerosas publicaciones que abordan el tema de la evaluacién de politicas y programas publicos. Por ejemplo: Arenas, 2021.
Avenida 18 de Julio 1824 - Montevideo - Uruguay
Teléfono: (+598) 2408 3311 - Sitio web: www. fder.edu.uy/ojl
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En otras palabras, se parte de la nocion de que la ley 19580 vy las disposiciones del Codigo de la Nifez y
Adolescencia (CNA) referidas a abuso sexual infantil constituyen instrumentos de una politica publica
destinada a enfrentar la violencia basada en género. Segun se lee en la exposicién de motivos y discusion
parlamentaria de la ley 19580, se puede establecer que la finalidad es mitigar las peores consecuencias de la
violencia de género, en particular prevenir los femicidios y otros delitos graves, especialmente cuando se da
en relaciones familiares o de pareja®. También se plante6 el propésito de “fortalecer la legislacién en relacion
al acceso a la justicia: la adecuacion de los procesos a las necesidades especificas de las distintas poblaciones,
la efectividad de las medidas de proteccion y la reparacion integral”?.

Para ello, la ley 19580 proporciona mecanismos de respuesta rapida que deben ser aplicados por tribunales
especializados (o con competencia especifica). El objetivo general del estudio sera la descripcion de los
procesos y productos de la actividad judicial en esta materia.

Se entiende que el principal producto generado busca la proteccion de las victimas. La proteccion de las
victimas implica (a nivel judicial) decisiones sobre medidas de proteccién y otras. A su vez, esta proteccion
debe ser de calidad, especialmente en cuanto a tiempos, asesoramiento y cumplimiento efectivo.

Delimitacion espacial y temporal

Siguiendo las indicaciones del pedido recibido desde la Camara de Representantes, el estudio se realizara
sobre los casos de Violencia basada en Género (en adelante VBG) y de abuso sexual infantil (ASI) tramitados
en juzgados de Montevideo entre 2018 y 2022°. Esto tiene la ventaja de que el relevamiento se puede
concentrar en los doce juzgados de Familia Especializados (FE) de Montevideo. La fecha de inicio corresponde

a la entrada en vigencia de la ley 19580, que fue promulgada el 22de diciembre de 2017 y publicada el 09 de
enero de 2018.

Segun datos del Poder Judicial, la cantidad total de asuntos iniciados en juzgados de Familia Especializado
entre 2018 y 2022 estuvo entre los 7385 y los 10484. En general, los casos de violencia doméstica y género
oscilaron en el 60% del total en el periodo.

Tabla 1: asuntos iniciados en juzgados de Familia Especializado, Montevideo. 2018-2022

Ano CNA Violencia domésticay | Otros Total
de Género (”)

_29_18 2864 5841 1075 9780
2019 2984 4335 2721 10240
2020 3011 2957 4516 10484
2021 2884 5276 % 8160

| 2022 2652 4491 242 7385

(") Los datos que presenta el Anuario no discriminan entre casos procesados por ley 17514 (violencia doméstica) y 19580 (violencia basada en
género), hasta los que corresponden al afo 2022,
Fuente: Elaboracién propia sobre datos de los Anuarios Estadisticos del Poder Judicial (2018-2022)

2 Exposician de motivos, Repartido CRR 855 del 12/12/2017. Aunque en la discusién algunos representantes que apoyan la ley manifiestan gue no
esperan que tenga estos efectos.

3idem, p. 116.
4 Como se verad mas adelante, |as dificultades para acceder a los archivos puede limitar el alcance de las conclusiones para los afios 2018 a 2020.
Avenida 18 de Julio 1824 - Montevideo - Uruguay
Teléfono: (+598) 2408 3311 - Sitio web: www.fder.edu.uy/ojl
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Ubjetivos

General: Describir los procesos y productos de la actividad judicial en casos de Violencia basada en Género que
se da a nivel doméstico o de relaciones familiares o intimas, y casos de abuso sexual infantil, en los juzgados
de Familia Especializada de Montevideo, entre 2018 y 2022,

Especificos:
Para los casos comprendidos en la ley 19580

1) Describir las principales caracteristicas de los casos de VBG tramitados por juzgados de Familia
Especializada en Montevideo entre 2018 y 2022.

2) Describir las caracteristicas de las audiencias, informes periciales y acceso a defensa

3) Describir la frecuencia y tipo de medidas de proteccién adoptadas.

Para los casos de abuso sexual infantil:

1) Estimar la frecuencia de casos de ASI en el total de casos tramitados por juzgados de Familia Especializada
en Montevideo entre 2018 y 2022.

2) Describir las caracteristicas de las audiencias, informes periciales y acceso a defensa

3) Describir la frecuencia y tipo de medidas de proteccién adoptadas.

Py T POT TR L
Estrategia de investigacion

El estudio se focalizara en juzgados de Familia Especializado (FE) de Montevideo, abarcando desde el
1/1/2018 al 31/12/2022. Los juzgados de FE “se encarga de los asuntos de violencia hacia las mujeres basada
en genero y violencia doméstica |[...]. Esta materia, estd regulada en la Ley N° 17.514 y la Ley N° 19.580,
mediante las cuales se protege a la victima y el resto del grupo familiar. También tiene competencia en art.
117 y siguientes del Codigo de la Nifiez y de la Adolescencia, en cuanto a la proteccién de los derechos
amenazados o vulnerados de los nifios y adolescentes y, asimismo, en los arts. 32 y 33 de la Ley N° 19.529
sobre el control y hospitalizacion involuntaria de una persona con trastorno mental..." (Poder Judicial, 202 1)

Se trata de un estudio cuantitativo realizado a través del relevamiento y codificacion de informacién

disponible en una muestra representativa de expedientes de casos tramitados por la ley 19580 y casos de
abuso sexual infantil tramitados por el art. 117 del CNA.

El estudio cuantitativo se complementé con cinco entrevistas semiestructuradas a operadores de los juzgados
de Familia Esopecializado (tres jueces o juezas, dos defensoras o defensores, y un integrante del equipo
técnico). Esta muestra fue intencional, y tuvo por fin ayudar a la interpretacion de los datos cuantitativos, as{
como realizar una exploracion de aspectos que no aparecen en los expedientes,

Disefio de muestra:

Se utilizd una muestra representativa de expedientes tramitados, que permitié estimar las variables en
consideracion con los intervalos de error y nivel de confianza habituales en este tipo de investigacion. En rigor,
se trata de dos muestras, una para Violencia basada en Género (ley 19580), otra para Abuso Sexual Infantil.

El tamafo de la muestra no se construyé en funcién del tamafio de la poblacién, sino de la dispersion de la
variable a estudiar. Para el caso de la ley 19580, se estim6é un tamafo de muestra considerando una
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dispersion maxima para variables binomiales (es decir, que tienen dos categorias), lo que corresponde a una
frecuencia relativa del 50% (es decir, cada una de las categorias de la variable binomial tiene el 50% de los
casos). Se estima el tamario de muestra aceptando un error maximo de +- 5% con una confianza del $5%. Con
estos supuestos, el tamano de la muestra inicial para la ley 19580 fue de 378 casos.

Al terminar el plazo del relevamiento, se alcanzé una cifra final de 349 casos, lo que representa el 91% del
tamano inicial. Se explicaran mas abajo las dificultades que impidieron llegar al total. De todos modos, el
universo resulté muy homogéneo para la mayor parte de las variables estudiadas, por lo que las cifras
obtenidas son representativas del universo.’

El muestreo aplicado fue estratificado (esto es, se dividio el total de la muestra en subconjuntos). Se tomo
cada juzgado como un estrato, tomando muestras proporcionales al tamafo, aplicando muestreo sistematico.

Con respecto a los casos de abuso sexual infantil, se aplicdé una estrategia de muestreo consistente en
seleccionar todos los casos que estén en la misma carpeta del expediente de VBG. Esto gener6 un tamafio de
muestra menor, y por lo tanto un intervalo de confianza mas amplio. Como se vera en el capitulo
correspondiente, la proporcién encontrada de casos de abuso sexual infantil fue muy reducida, por lo que las
resultados solo pueden considerarse una exploracion.

No pudieron ser incluidos dentro del universo los expedientes que ya se hayan trasladado al archivo central
del Poder Judicial, o estén en proceso de traslado. Por lo tanto, se seleccionaron solamente expedientes
archivados en el afo 2022 (que incluyen casos iniciados en afios anteriores).

Procedimiento de relevamiento

El relevamiento se hizo a partir de dos formularios estructurados, uno para la ley 19580 y otro para ASI. Cada
expediente seleccionado fue analizado por un integrante del equipo, que codificé la informacién en una
version en papel del formulario. Posteriormente, se ingresaron los datos en una planilla de calculo mediante
el uso de un formulario electrénico.

Un equipo de revision, conformado por otros integrantes, realizé una segunda lectura sobre una submuestra,
cotejando el formulario y el expediente original, con el fin de detectar errores vy diferencias de criterio a la
hora del llenado.

Una dificultad que se debiod resolver fue la inexistencia de espacios adecuados para realizar la tarea de
relevamiento.® En efecto, el edificio donde funcionan los juzgados de Familia Especializado tiene poco espacio
disponible. Con el apoyo de los funcionarios, se logré habilitar una pequefia sala donde se realizé la mayor
parte de la tarea. Sin embargo, en esa sala solo pudieron trabajar tres personas simultaneamente. Esto obligé
a reducir el equipo de relevamiento. En total, cinco personas se dedicaron al relevamiento primario. Cuatro
personas mas realizaron la tarea de revision. Se hicieron reuniones periédicas a fin de ajustar criterios y
corregir errores.

Es de destacar que el procedimiento previsto solo se pudo aplicar en los juzgados 1 a 6, ya que sus archivos
estan fuera de las oficinas, y los integrantes del equipo podian buscarlos directamente, con la correspondiente
autorizacion. Sin embargo, esto no fue posible en el resto de los juzgados (7 a 12) ya que los archivos estan
ubicados en las propias oficinas, y el ingreso continuo de los investigadores hubiera distorsionado seriamente
el funcionamiento del juzgado. En esos casos se optd por proporcionar a los funcionarios una lista de los

5 Sin embargo, por las dificultades encontradas para acceder a todos los archivos, la muestra quedd levemente desbalanceada, por lo que
seguramente se debera ponderar antes de publicar los resultados definitivos. Esto no altera los hallazgos presentados.

6 Se debio trabajar en las dependencias de los juzgados porque los expedientes no pueden sacarse de la Sede salvo por las partes interesadas en
ellos.,
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expedientes seleccionados para la muestra (con las correspondientes instrucciones de sustitucion), para que
fueran extraidos por ellos.

Este procedimiento no pudo aplicarse para obtener casos de ASI en esos juzgados. La razén es que, mientras
los casos de la ley 19580 estan caratulados con ese titulo, los casos de ASI estan comprendidos dentro del art.
117 del Cédigo de Nifiez y Adolescencia (junto con otras situaciones que exigen proteger a los nifos, ninas y
adolescentes), y no hay nada en la caratula que permita ubicarlos. De hecho, los propios investigadores

tuvieron trabajo para hallar este tipo de casos. La muestra de ASI, entonces, esta limitada al universo de
juzgados 1 a 6.

Finalmente, debe tenerse en cuenta que los expedientes judiciales no estan pensados para capturar
informacion, sino que solo acumulan las actuaciones que se registran en cada proceso. Por esa razon, la
mayoria de los datos solicitados no estan organizados de una forma que permita su recuperacion rapida. En la

practica, eso significa que cada expediente debe ser cuidadosamente leido para encontrar la informacion
deseada.

Algunas consideraciones sobre el pr nio de prevencion de

En los procesos de proteccion debe tenerse en cuenta principalmente la naturaleza cautelar y de urgencia del
contexto de la denuncia. Existe una situacién potencial de vulneracion de derechos humanos, por lo que los
jueces deben hacer foco en el resguardo de la victima, lo que implica prevenir el riesgo.

Existen una serie de principios que explican el funcionamiento del proceso, y de los pasos a seguirse en cada
uno de ellos.

La prevencion del riesgo esta vinculada con la amenaza directa e inmediata a la vida e integridad de la victima,
lo que se encuentra vinculado estrechamente con la debida diligencia del Poder Judicial (Estado), v su
necesaria proteccion.

Todo ello, a su vez debe necesariamente interpretarse segtn lo establecido tanto en la ley 19580 y los tratados
internacionales que el Estado uruguayo, en el sentido de ponderar los riesgos para evitar el mas gravoso. Debe
tenerse en cuenta también el principio de la valoracién de la prueba acufado por el art. 46, que atiende Ia
dificultosa actividad probatoria debido a que los hechos denunciados suelen ocurrir -en su mayoria- en un
contexto de intimidad.

Esto implica necesariamente una perspectiva de Género, donde las diferentes formas de violencia implican
vulneracion de derechos hacia las mujeres, entendiendo la preexistencia de desigualdades y estructuras

sociales que implican discriminacion y relaciones de opresiéon hacia las mujeres por el sélo hecho de ser
mujeres.
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Resultados

Se presentan datos de frecuencias simples y estadisticos descriptivos, que intentan dar respuesta a las
preguntas planteadas por el Parlamento. En el informe complementario se espera poder profundizar estos
analisis agregando otras variables y descripciones mas detalladas de casos.

Los datos se organizan siguiendo las preguntas y temas planteados en la consulta recibida.

las provisionales adontadacs : s de la celebracion de la audiencia (articulos 59 v

Tipo de medidas

Como se vera mas adelante, la mayoria de las denuncias se presentan en seccionales policiales (incluyendo
actuaciones que comienzan con llamadas al 911). Se observa que en una gran mayoria de los casos, las
medidas que se toman en ese momento (antes de la audiencia) apuntan a limitar el contacto entre el agresor y
la victima. En algo menos de una cuarta parte de los casos, eso implica el retiro de la persona de la vivienda
comun. Debe tenerse en cuenta, como se senalé antes. que en esta instancia no suelen tomarse otras medidas
que no sean de distanciamiento entre denunciado y victima (lo que se refleja en la cantidad de casos donde no

hay datos).

Tabla 2

| Medidas tomadas antes de la audiencia Cantidad Porcentaje
Prohibir restringir o limitar la presencia del agresor 271 77
Prohibir a la persona agresora comunicarse o acercarse 302 84,5
Ordenar |a restitucion inmediata objetos personales 5 1.4
Incautar las armas que la persona agresora 20 57
Prohibir a la persona agresora el uso tenencia o porte de armas de
fuego 44 12,6
Disponer el retiro de la persona agresora de la residencia comtin 63 18,1
Pensian alimenticia provisoria 5 1.4
Tenencia provisoria de hijos 4 1,1
Suspension de las visitas del agresor respecto de hijos 27 Tl
Dispositivo electrénico (tobillera) 11 8.2
Otras medidas 75 21,5

Fuente: Elaboracion praopia
"Porcentajes no suman cien por no ser opciones excluyentes

Se observa que hay un porcentaje importante de medidas incluidas en “otras”. En general, se trata de
disposiciones respecto a concurrir a programas de salud o de prevencién de violencia, en especial a equipos
multidisciplinarios o de tratamiento de adicciones y salud mental. Debe hacerse hincapié que en este tipo de
medidas, si bien muchas veces se disponen plazos para su cumplimiento (por ejemplo, a través del envio de
informes o constancias), no siempre surge del expediente que se efectlie un seguimiento. Surge del analisis de
expedientes, que en ocasiones existen demoras en los programas de salud, asi como en los prestadores.
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También sucede en los casos de asistencias y tratamiento referentes a VBG, por lo que en muchos casos se
archivan los expedientes sin tener en claro si existieron tales tratamientos y se cumplio con la orden judicial.
Se ha incluido (aqui y en otros andlisis sobre estas medidas) la colocacién de dispositivos electrénicos
(tobilleras). En rigor no se trata de una medida cautelar, sino de un instrumento destinado a asegurar el
cumplimiento del no acercamiento, que se aplican en situaciones de alto riesgo. En el momento de la
denuncia, o antes de la primera audiencia, son escasas las ocasiones en que se dispone esta medida (3%). No
se ha investigado la o las razones que los jueces tienen en cuenta para ordenar los dispositivos en esta etapa.
Duracicn de las medidas tomadas antes de la audiencia

Como se observa en la siguiente tabla, la duracion estandar de las medidas adoptadas es 180 dias. Aqui solo se
han incluido aquellas en que la ley establece plazos minimos (art. 66), es decir las de prohibir la presencia en el
hogar o comunicarse o acercarse. Justamente, este es el plazo que se dispone al recibirse la denuncia y el que
se suele confirmar en instancias posteriores. En el caso de la medida de disponer el retiro de la persona
agresora del hogar comun, se trata de una medida autosatisfactiva, por lo que no corresponde plazo. Un caso
particular es cuando ademas se suspenden las visitas del denunciado a sus hijos, en que se suele fijar un plazo
de 90 dias, segtn lo establecido en el articulo 67 C de la ley. Como se observa en la siguiente tabla, en estos

casos aparecen plazos breves, posiblemente por haberse dado un levantamiento de las medidas.
Tabla 3

Tipo de medida y duracion Prohibir Prohibir a la Suspensionde |  Dispositivo
de las medidas tomadas restringir o persona agresora las visitas del | electrénico
antes de la audiencia limitar la comunicarse o | agresor respecto | {tobillera)
presencia acercarse de hijos |
Cantidad 264 287 29 6
Sin datos 85 62 397 343
Media 181 181 90,9 145
Mediana 180 180 90 180
Minima 150 150 3 90
Maximao 240 240 180 180

Fuente: Elaboracién propia

Las medidas se extienden mas alla de los 180 dias debido, en general, a prorrogas establecidas debido a gue
no ha podido realizarse la audiencia (lo que fue relativamente frecuente durante la emergencia sanitaria). Sin
embargo, también se decretan por motivos de fondo: por ejemplo, por incumplimiento de las medidas, o
porque la situacién se agravo y pasé a la érbita penal.

Como se ha dicho, la gran mayoria de las denuncias se hacen en sede policial (y especialmente en seccionales).
Menos de un quinto se realiza en las Unidades Especializadas de la Policia, y solo un porcentaje menor se
presenta en juzgados u otras instituciones. Es de destacar que, segln surge de una de las entrevistas
realizadas, este afio el Ministerio del Interior dispuso que todas las denuncias de violencia doméstica se

gestionaran por medio de las Unidades Especializadas, lo que podria llegar a generar algunos cuellos de
botella adicionales.
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Tabla 4

Lugar donde se realiza la
denuncia Frecuencia Porcentaje
Policia- seccional 253 72.5
Policia- Unidad especializada 61 17,5
Juzgado 23 6.6
Fiscalia 3 9
Otra 5 1.4
Sin datos 4 1,1
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Cuando se observa la distribucion de las medidas segin el lugar donde se hace la denuncia, no se observan
grandes diferencias. Es algo mas probable que se dispongan medidas de restriccion de acercamiento cuando la
denuncia se presenta ante la Policia, en comparacién con lo que sucede en juzgados (93% en UE, 78% en
juzgados). En particular, esto sucede especialmente con el retiro de la persona del hogar (19% contra 4%). No
se ha encontrado evidencia clara que explique el porqué de estas diferencias (por ejemplo, no se encuentran
diferencias significativas en lo que refiere al tipo de relacion del denunciado con la victima, segtn el lugar
donde se presenta la denuncia).

Tabla 5: Medidas tomadas antes de la audiencia, segiin lugar donde se realiza la denuncia

Lugar de la denuncia
Medidas tomadas antes de la audiencia (*) Policia- Policia- Juzgado Fiscalia y
seccional | Unidad otros
especializada
Prahibir restringir o limitar la presencia del 76,7 83,6 82,6 58,3
agresor
Prohibir a la persona agresora comunicarse o 87,0 93,4 78,3 58,3
acercarse
Ordenar la restitucion inmediata objetos 2,0 0,0 0,0 0,0
personales
Incautar las armas que la persona agresora 5,9 4,9 8,7 0,0
Prohibir a la persona agresora el uso tenenciao | 12,3 131 21T 0,0
porte de armas de fuego |
Disponer el retiro de la persona agresoradela | 194 18,0 4,3 16,7
residencia comun
Pension alimenticia provisoria 2,0 0,0 0,0 0,0
Tenencia provisoria de hijos 1,2 0,0 4.3 0,0
Suspension de las visitas del agresor respecto 6.7 9.8 8.7 16,7
de hijos
Dispositivo electronico (tobillera) 3,2 3.3 4.3 0,0
Otras medidas 22,9 18,0 26,1 0,0

Fuente: Elaboracion propia

"Porcentajes calculados sobre el total de denuncias realizadas en cada lugar. No suman cien por no ser excluyentes.
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[nformes técnicos previos a la audiencia (articulo 61,B)

Se constata que en algo menos de la mitad de los casos no se realiza la pericia. Hay principalmente dos
razones para esto. Una es la sobrecarga de los equipos técnicos. Otra es que con frecuencia las partes no
concurren. En las entrevistas se indicé que debido a la carga de trabajo de los equipos técnicos, se priorizan

determinados casos -por ejemplo, los que corresponden a casos tramitados por Codigo de la Nifez y
Adolescencia (CNA)- lo que puede explicar también este hecho.

Tabla 6
Existe constancia de pericia Frecuencia | Porcentaje
Si 183 52,4
No 166 47,6
Tatal 349 100,0

Fuente: Elaboracién propia

En estas cifras también puede haber casos donde se cité la pericia, pero las partes no concurrieron, por lo que
la cifra de pericias efectivamente realizada puede ser todavia menor.

En principio, la emergencia sanitaria tuvo algtn efecto en la frecuencia con que se realizan las pericias, aunque
la cifra no ha regresado al nivel anterior.

Grdfico1

Porcentaje de realizacion de pericias,
segln afo
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Fuente: Elaboracién pro_pia

En una de las entrevistas, se estimé que el equipo técnico requeriria duplicar la dotacién actual de recursos
para atender a toda la demanda. El siguiente cuadro presenta la distribucién del personal técnico y profesional
disponible en los equipos técnicos de Familia Especializado de Montevideo.
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Tabla 7

Personal técnico o profesional Cantidad

Perito psiquiatra de adultos 1
Peritos psicologos 6
Peritos trabajadores sociales 8
Peritos médico forense 3
Total 18
Fuente: Elaboracién propia
(*) Ademas se cuenta con pasantes psicélogos y trabajadores sociales

Este equipo trabaja en el horario de 8 a 19 hs de lunes a viernes, mas guardias en fines de semana.

En los casos en que se realiza la pericia, solo algo mas de la mitad ocurre antes de la primera audiencia.
Tabla 8

Pericia realizada antes de primera
audiencia Frecuencia Porcentaje
Realizada antes o el mismo dia 94 57.7
Realizada después 49 42,3
Total realizadas 163 100

Fuente: Elaboracian propia

En una de las entrevistas, se manifesté que los jueces no necesitan la pericia para realizar la audiencia (por la
Acordada n® 8071 del 2020) lo que explicaria que se priorice conocer el caso sin esperar la evaluacion.

La siguiente tabla presenta los resultados de la evaluacién de riesgo realizada en las pericias. Dos hechos
llaman la atencion. El primero es la cantidad de pericias donde no hay datos (algo mas de la mitad de los casos
donde hubo convocatoria), lo que puede corresponder a casos donde la pericia no se realizd por no concurrir
las partes, y a casos donde no hay evaluacion de riesgo explicita. Se han encontrado varios casos donde el
informe técnico hace recomendaciones (como mantener las medidas adoptadas o recomendar tratamientos)
sin indicar el nivel de riesgo. Seguin sefald un técnico consultado, en general los informes sefalan la existencia
de indicadores de riesgo, por lo que la ausencia de un sehalamiento explicito en ese sentido puede
interpretarse como equivalente a un nivel de riesgo bajo o moderado.

Tabla 9
Resumen de la evaluacién de riesgo Frecuencia Porcentaje valido
Alto 465 355
Medio 4 22
Bajo 16 87
Sin dato 98 53,6
Total 183 100,0

Fuente: Elaboracian propia

El segundo hecho que llama la atencién que, cuando si hay evaluacion, en tres de cada cuatro de estos casos la
evaluacion sea de riesgo alto. Tal vez se deba a que en situaciones menos graves las personas desistan de
continuar el proceso, o a que se estén priorizando algunas situaciones mas complejas a la hora de ordenar las
pericias. En las entrevistas realizadas surgen elementos en apoyo de ambas explicaciones.

De todos modos, si se interpreta que los casos en que no hay evaluacién explicita (que en la tabla anterior
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aparecen como “sin dato”) son casos de riesgo bajo o moderado, entonces las evaluaciones de alto riesgo se
producen en uno de cada tres casos.

Celebracion de audiencia (articulo

Como se observa en la siguiente tabla, en una cuarta parte de los casos no se llega a realizar la audiencia.
Tabla 10

iSe realizé la primera audiencia?
Frecuencia Porcentaje
S 210 60,2
No 86 24,6
Total 296 84,8
Sin datos 53 15,2
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracién propia

La mayoria de las veces, eso ha ocurrido porque las partes no concurren, como se establece en la tabla
siguiente. Cuando esto ocurre, algunos jueces -segtin se ha relatado en las entrevistas- solicitan a alguaciles o
actuarios que se comuniquen con los interesados para conocer la situacion. En general, al ser consultados, las
razones que alegan se dividen entre la imposibilidad de concurrencia por motivos de trabajo o de cuidado de
familia (tipicamente por tener nifos a cargo) y el hecho de no haber sido notificados. También hay situaciones
donde no se ha podido contactar a las partes, aunque eso es mas frecuente en instancias posteriores.

Es imposible saber en qué medida ocurren estos problemas de falta de notificacién, pero se puede adelantar

que el problema de la comunicacion con las partes, y entre las instituciones que se ocupan de los casos, es
muy relevante.

Tabla 11
Razén por la que no se realizé la
audiencia Frecuencia Porcentaje
No concurrieron las partes 47 54,7
No concurrid |a victima 1 1,2
No se convocd 8 9.3
Se retir6 la denuncia 1 1.2
Otra 15 17,4
Sin dato 14 16.3
Total 86 100,0

Fuente: Elaboracion prapia

En algo menos de la tercera parte de los casos no hay registro de que el denunciado estuviera presente en la
audiencia.
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Tabla 12

Denunciado comparece a la audiencia Cantidad Paorcentaje

Si 151 71,9

No 59 281

Total 210 100

Fuente: Elaboracion propia

Uno de los problemas que se han sefialado en las entrevistas es que cuando el denunciado concurre a la
entrevista, suele hacerlo sin abogado. En general se le suele procurar un defensor ptiblico, especialmente si se
prevé que puede haber medidas cautelares severas, pero no siempre hay disponibles. Segtn los datos
relevados, el denunciado queda sin asistencia letrada en algo menos de uno de cada cinco casos.

Tabla 13

El denunciado tuvo defensor | Frecuencia | Porcentaje

Si 108 514
No 37 17,6
Sin dato 65 31,0
Total 210 100,0

Fuente: Elaboracién propia

Para el caso de las victimas, la asistencia letrada es obligatoria y la defensa publica debe priorizarla. En la
mayoria de casos en que hubo audiencia, la defensa publica se hace cargo de la defensa a lo largo de todo el
proceso.
Tabla 14

La victima tuvo defensa Frecuencia Porcentaje

Mo tuvo defensa nunca 1 5
Tuve defensa publica siempre 146 69,5
Tuvo defensa publica al inicio, y luego privada 2 1.0
Tuvo defensa privada siempre 36 17,1
Sin dato 25 11,9
Total 210 100,0

Fuente: Elaboracian propia

En cuanto al tiempo que transcurre entre la denuncia y la primera audiencia (cuando se realiza) se observa
que hay demoras de hasta ocho meses (maximo: 220 dias)’. La media es de 73 dias, y la mediana (es decir, el
valor que divide en dos mitades la distribucion) es de 29 dias. Esto quiere decir que en la mitad de los casos la
audiencia se realiza antes de un mes luego de la denuncia, y en la otra mitad en mas de un mes.

7 Se ha calculado el maximo en base al valor del percentil 90 (es decir, excluyendo al 10% de los casos con cifras mas altas) para
evitar sesgos por errores de registro o digitacién.
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Tabla 15

Dias transcurridos entre denuncia

y audiencia

Cantidad 207
Sin datos 3
Media 72,6
Mediana 29,0
Minimo 0,0
Maximo 566,0

Fuente: Elaboracién propia

En un 20% de los casos la audiencia se hace en dos dias o antes. En la siguiente tabla se muestran los

percentiles (es decir, la cantidad de dias que corresponde al 10% con menos demora, al 20%, y asi

sucesivamente). La cantidad que se hace en tres dias o menos es el 25%.

Tabla 16
Percentiles Dias transcurridos entre
denuncia y audiencia

10 1,0
20 2,0
30 50
40 15,0
50 29,0
60 52,4
70 90,0
80 135,0
90 2200

Fuente: Elaboracién propia

Estas demoras estan por encima de lo que prevé la ley vy, en rigor, configuran un incumplimiento. Como se
observa, sélo el 25% de casos se encuentra comprendido dentro de lo establecido por el art. 61 ap. B, que
ordena “... celebrar audiencia dentro de las setenta y dos horas”. Esto en el marco del principio de proteccion,
celeridad y caracteristicas del proceso cautelar donde lo que se busca es evitar un dafio mayor.

Sin embargo, debe tenerse en cuenta que muchos de los casos estan afectados por la emergencia sanitaria.
Como se observa en la siguiente grafica, durante el primer afio de la pandemia la mediana de la demora
estaba en 94 dias, en 26 durante el segundo, y en 2022 regres6 a valores menores a los previos a la
emergencia sanitaria. Debe tenerse en cuenta, de todos modos, que la cantidad de casos por aino es menor
que la de la muestra total, por lo que los errores son mas amplios.
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Fuente: Elaboracion p_ropia

Ademas de la situacion vivida en la pandemia, ocurre muchas veces que las audiencias se suspenden por la no
concurrencia, pero se vuelven a reagendar cuando las victimas declaran no haber sido notificadas o no han
podido ir,

A esto hay que sumar que las esperas en el edificio donde funcionan los juzgados suelen ser largas. Se intent6
medir esos tiempos, pero la mitad de las veces no se registra la hora en que la audiencia finalmente se hace.
La siguiente tabla muestra los datos obtenidos de los expedientes donde si estaba registrada tanto la hora a la
que se convocaba como la hora a la que se realizaba.

Tabla 17

Horas de espera de la audiencia

Cantidad 149
Media 1.0
Mediana 0,0
Minimo 0,0
Maximo 10,0

Fuente: Elaboracion propia

La mediana es de cero, lo que indica que al menos la mitad de las veces la audiencia se realiza a la hora
convocada. El percentil sesenta se ubica en una hora, lo que significa que en un cuarenta por ciento de los
casos la espera es de una hora hasta un maximo de diez. Debe subrayarse que al no disponer de una buena
parte de los datos, no es posible saber qué tan excepcionales son estas largas esperas, pero en las entrevistas
se lo menciona como un problema que puede afectar la adhesién de las victimas al proceso, ademas de
afectar los derechos de las personas en la dimensién del acceso a la justicia (UNODC, 2020).

En la siguiente tabla se presenta las normas que se mencionan en las resoluciones tomadas en primera
audiencia. Se trata de una descripcion que puede dar una primera idea del tipo de material normativo que
invocan los jueces, pero la comprension de la forma en que los utilizan requerird un andlisis cualitativo y mas
especificamente juridico. Se ha notado, de todos modos, a que las resoluciones tienden a tener formas
relativamente similares de un caso a otro, lo que puede atribuirse al volumen de trabajo que se enfrenta. Los
esfuerzos de elaboracion se notan en algunos casos particularmente complejos, sin embargo.

Tabla 18

l Normas citadas en resoluciones | Cantidad I Porcentaje () |
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Convencion Belem do Para 141 40,4 |
Reglas de Brasilia 135 38,7
ley 19580 182 52,1
Ley discapacidad 7 2,0
CEDAW 123 35,2
Otras 12 3.4
No se mencionan normas 38 10,9

(™) Porcentajes no suman cien por no ser categorias excluyentes
Fuente: Elaboracion propia

Pruebas que acompanan la denuncia

El principal elemento probatorio es la declaracion de la victima. Luego aparece con cierta frecuencia la
declaracion de testigos, y solo en pocos casos otros elementos como informes periciales. No se toman en

cuenta aqui los informes de los equipos técnicos del Poder Judicial, que son analizados antes.
Tabla 19

Elementos probatorios Cantidad %
Declaracion de la victima 282 94,0
Testimonio de testigos 38 127
Informe profesional 14 4.7
Mensaje de texto o audio 14 4,7
Otro 22 7.3
Sin datos 9 3,0

Fuente: Elaboracion propia

De todos modos, solo en una cuarta parte de los casos la declaracion de la victima es acompaiiada por otro
tipo de evidencia.

Tabla 20

Elementos probatorios Frecuencia Porcentaje
Declaracion de la victima 224 74,3
Declaracién de la victima y otros elementos 58 19,3
Otros elementos (sin declaracion de victima)

10 3,0
Sin datos 8 3,0
Total 300 100,0

Fuente: Elaboracién propia

En este punto, corresponde tener en cuenta lo establecido por el art. 46 de la ley 19.580 sobre valoracion de la
prueba: “debe tenerse especialmente en cuenta que los hechos de violencia constituyen, en general,
situaciones vinculadas a la intimidad o que se efecttian sin la presencia de terceros.” Es decir, dado que la
mayoria de los hechos ocurren en la residencia de la victima (tres de cada cuatro casos, véase abajo) es muy
dificil que se pueda presentar evidencia diferente de la testimonial. De todos modos, es interesante observar

que la frecuencia con que se presentan testigos aumenta relativamente (al 33%) cuando el hecho ocurre en la
calle u otro lugar publico.
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También es importante distinguir las estructuras procesales de los procesos civiles de familia, y las formas
probatorias, del proceso de la ley 19.580. Este Gltimo tiene la particularidad de establecer medidas de
proteccion de forma cautelar, con principios rectores como el protectorio y prevencién del dafio hacia la
victima, donde se preservan derechos humanos fundamentales.

Hesolueion al final de la audiencia

Las medidas tomadas en la audiencia siguen un patrén similar al de las tomadas en el momento de la
denuncia, pero es menor la cantidad de medidas restrictivas del acercamiento. Puesto que en el relevamiento
se anotaban las medidas que simplemente confirmaban las dispuestas en el momento de |a denuncia, la
disminucion no se explica por el hecho de que ya estuvieran decididas.

Tabla 21

Medidas tomadas en audiencia Cantidad | Porcentaje (n=210)
(Audiencia) Prohibir restringir o limitar la presencia del agresor 120 57.1
(Audiencia) Prohibir a la persona agresara comunicarse o acercarse 137 65,2
(Audiencia) Ordenar la restitucion inmediata objetos personales 3 1.4
(Audiencia) Incautar las armas que |a persona agresora 12 5.7
{Audiencia) Prohibir a la persona agresora el uso tenencia o porte de armas

de fuego 45 21,4
(Audiencia) Disponer el retiro de |a persona agresora de la residencia

comun 16 7.6
(Audiencia) Pension alimenticia provisoria 39 18,6
{(Audiencia) Tenencia provisoria de hijos 39 18.6
(Audiencia) Suspension de las visitas del agresor respecto de hijos 21 10,0
(Audiencia) Dispositivo electrénico (tobillera) 46 21,9
{(Audiencia) Otras medidas 66 314

Fuente: Elabaracion propia
"Porcentajes no surnan cien por no ser opciones excluyentes

Aun asi, se comprueba que se incrementa la cantidad absoluta y proporcién de casos donde se dispone una
pension alimenticia provisoria, y la tenencia provisoria de los hijos comunes. Ademas, se incrementa mucho la
aplicacion del dispositivo electréonico de seguimiento.

Para tener una vision de conjunto, la siguiente tabla presenta la cantidad de casos y el porcentaje en el que
cada medida se ha dispuesto al menos una vez (esto es, desde el momento de la denuncia hasta la finalizacién,
pasando por audiencias de diverso tipo).
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Tabla 22
Medidas tomadas al menos una vez en todo el proceso Cantidad | Porcentaje
Se tomo al menos una vez la medida: Prohibir restringir o limitar la presencia de la
persona agresora en el domicilio 288 82,5
Se tomé al menos una vez la medida: Prohibir a la persona agresora comunicarse o
acercarse 324 | 92,8
Se tomo al menos una vez la medida: Ordenar la restitucién inmediata objetos |
personales 7 2,0
Se tomo al menos una vez la medida: Incautar las armas que |a persona agresora 30 8,6
Se tomé al menos una vez la medida: Prohibir a la persona agresora el uso tenencia o
porte de armas de fuego 92 26,4
Se tomo al menos una vez la medida: Disponer el retiro de |a persona agresora de la
residencia comtin 71 20,3
Se tom al menos una vez la medida: Pensién alimenticia provisoria 47 13.5
Se tomd al menos una vez la medida: Tenencia provisoria de hijas e hijos 48 13,8
Se tomé al menos una vez la medida: Suspensidn de las visitas del agresor respecto de
hijos 46 13:2
Se tomé al menos una vez la medida: Dispositivo electronico (tobillera) 65 18,6
Se tomd al menos una vez la medida: Otras medidas 136 39,0

Fuente: Elaboracian propia
“Porcentajes no suman cien por no ser opciones excluyentes

Esto deja en claro que las medidas de restriccion de acercamiento se adoptan en casi todos los casos. En un
porcentaje importante (uno de cada cuatro casos) se prohibe la tenencia de armas. En uno de cada cinco casos
se dispone el retiro del ofensor del hogar (si existia una relacion de convivencia con la victima). También en |
uno de cada cinco casos se dispone el uso de dispositivos electrénicos.

Un elemento relevante es registrar el cumplimiento de las medidas, como indicador de eficacia. El problema

con este aspecto es que el seguimiento del cumplimiento de las medidas es complejo, sobre todo en lo que
respecta a pensiones alimenticias, visitas y tenencia, por lo que no necesariamente la informacion aparece en

los expedientes. En cambio, se puede detectar mas frecuentemente el incumplimiento de medidas de
restriccion, especialmente cuando la policia hace el seguimiento. En el caso de los dispositivos electrénicos,
esto se hace en forma automaitica. Todo esto puede explicar que en general, cuando se encuentran
manifestaciones de incumplimiento en los expedientes, se trata de ese tipo de medidas exclusivamente.
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Tabla 23

Porcentaje
Incumplimientos registrados Cantidad (*)
Prohihir restringir o limitar la presencia de la persona agresora en €l
domicilio 45 15,6
Prohibir a la persona agresora comunicarse o acercarse 52 16,0
Incautar las armas que la persona agresora = -
Prohibir a la persona agresora el uso tenencia o porte de armas de fuego 3 10,0
Disponer el retiro de la persona agresora de la residencia comun 3 4,2
Pension alimenticia provisoria 1 21
Tenencia provisoria de las hijas e hijos menores = -
Suspension de las visitas del agresor respecto de |as hijas e hijos 5 r
Dispositivo electronico (tobillera) B 13,8
Otras medidas 7 5.1

Fuente: Elaboracian propia
(*) Sobre total de casos en que se adopté la medida

En algunos casos en los que se constatan reiterados incumplimientos, el denunciado es derivado a la justicia
penal al incurrir en delito de desacato, debiendo cumplir pena de prision. En estas situaciones, asi como otras
donde el denunciado es encarcelado por otros delitos, los jueces pueden disponer que las medidas contintien
cuando se produce el egreso de la prision. Este es un tipo de casos en que se constatan dificultades en la
comunicacion entre Familia Especializada, Fiscalia y el Instituto de Rehabilitacién, ya que se observa que a
veces el juzgado se entera por la propia victima, sin que medie una notificacién oficial desde los otros

servicios.

I respecto de nifio:

En la mitad de los casos en los que se cuenta con datos, victima y denunciado tienen hijos en comun.

Tabla 24
Hay hijos en comiin
Frecuencia Porcentaje
Si 168 50,8
MNo 163 492
Total 331 100,0

Fuente: Elaboracion propia

En casi un tercio de los casos donde hay hijos, las medidas se extienden a éstos.

Tabla 25
iLas medidas se extienden a los hijos?
Frecuencia Porcentaje
Si 52 31,0
No 82 48,8
Sin dato 34 20,2
Total 168 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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En muy pocos casos se constata que los hijos han tenido defensor. Debe tenerse en cuenta que la cifra es
estimada a partir de la aparicion de algtn informe o declaracién en audiencia, y puede no estarse teniendo en
cuenta otras actuaciones. Sin embargo, el dato coincide con lo declarado en entrevistas: los jueces intentan

evitar la revictimizacién siempre que es posible, por lo que es raro que en casos tramitados por la ley 19580
aparezcan convocados.

Tabla 26
¢Los hijos fueron asistidos por defensor?
Frecuencia Porcentaje
Si 21 12,5
No 100 59,5
Sin dato 47 28,0
Total 168 100,0

Fuente: Elaboracion propia

En el marco del proceso de la ley 19.580, que los hijos tuvieran defensor esta directamente relacionado a si
existieron hechos que puedan configurar vulneracién de derechos de ninos, ninas o adolescentes. Asimismo, si
dicha constatacion generé que se dispongan medidas de proteccién hacia los mismos, especificamente la
medida de suspension de visitas respecto del denunciado. En el futuro seria conveniente evaluar cuantos
expedientes que se caratulan con la ley 19.580 finalmente tienen una derivacion en el CNA. Es decir, no sélo

por evitar la revictimizacion, sino por las implicancias propias de las medidas de proteccion hacia ninos, nifias y
adolescentes.

Asimismo, es muy escaso el porcentaje de casos donde los nifios o nifRas participan de la audiencia, aunque
aqui hay muchos casos donde del expediente no se obtiene informacién precisa.

Tabla 27
¢Los hijos fueron escuchados antes de la
audiencia? Frecuencia Porcentaje
Si 11 6,5
No 81 48,2
Sin dato 76 45,2
Total 168 | 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Cuando ya existia un régimen de visitas, se suspendié en cuatro de cada diez casos. Aqui es importante
destacar que existen casos donde los jueces buscaron posteriormente la revinculacion de los hijos con su
progenitor, en general a través de la coordinacién con familiares u otros terceros.
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Tabla 28
¢se suspendid el régimen de visitas, de
existir? Frecuencia Porcentaje

Si 31 40,8

No 45 59,2

Total 76 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Sin embargo, como ya se ha visto, es frecuente que se tomen medidas provisionales con respecto a alimentos

en general ordenando el pago de la pension alimenticia.

Tabla 29
:Se tomaron medidas provisionales respecto
a alimentos? Frecuencia Porcentaje
Si 54 320
No 66 391
5in dato 49 29,0
Total 169 100,00

Fuente: Elaboracién propia

(]

Un aspecto interesante es con respecto a la tenencia. En realidad, pocas veces hay decisiones explicitas sobre
este punto (lo que se refleja en la cantidad de casos donde no hay datos), pero en la practica la madre se
queda a cargo de los hijos, seguramente teniendo en cuenta lo que establece la ley en lo que respecta que los
ninos y nifias no podran quedar con el agresor (art. 67 inc B). Solo en raras ocasiones se explicita un acuerdo
sobre el tema, o se asigna la tenencia al padre (lo que ocurre en audiencias posteriores).

Tabla 30
¢5e otorgé la tenencia a la madre, al padre o
a ambos? Frecuencia Porcentaje
A la madre 66 39.1
Al padre 1 b
A ambos 13 7.7
Sin dato 89 52.7
Total 169 100,0

Fuente: Elaboracion propia
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Otras. Denuncias cruzadas. Tratamiento Procesal

La mayoria de los casos concluye con el archivo al finalizar el periodo en el que se han dispuesto las medidas.

En una quinta parte de los casos la victima pide su levantamiento. En una pequefa proporcion se remite el
expediente a fiscalia.?

Tabla 31
Forma en que finaliza el caso
Frecuencia Porcentaje
Se archiva al finalizar medidas 177 50,7
Se archiva sin otra informacién 19 5.4
Se remite a fiscalia 5 1,4
| Denunciante pide levantamiento de las ;
medidas 64 183
Otro 34 9.7
Sin datos 50 14,3
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Como se menciono antes, se da con frecuencia que las partes no concurren a las audiencias y a las pericias.
Esto se incrementa posteriormente, cuando se intenta hacer la audiencia de evaluacion. En mas de la mitad de

los casos no se realiza (o a la inversa, se ha encontrado constancia de su realizacién en solo algo mas de una
tercera parte de los casos).

Tabla 32
Hubo audiencia de control Frecuencia Porcentaje
Si 119 34,1
No 182 521
Sin datos 48 13.7
Total 349 100

Fuente: Elaboracidn propia

De hecho, lo mas interesante en la finalizacion de los casos es el apreciable porcentaje en que se pierde
contacto con las partes, y en especial con las victimas. Este hecho no estaba previsto, por lo que el formulario
de relevamiento no lo consideraba, pero una vez que se constaté su existencia se procedio a anotarlo toda vez
que aparecia. Luego de terminado el trabajo de campo, se realizé una revision manual de observaciones 2 fin

de obtener una estimacion minima. En la siguiente tabla se presentan los resultados.
Tabla 33

Se pierde contacto con victima Cantidad Porcentaje

Si 83 24
No 225 64
Sin datos 41 12
Total 349 100%

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, se pierde contacto con las victimas en uno de cada cuatro casos. En una de las entrevistas,
se ha resaltado el hecho de que la asistencia a las instancias judiciales representa un esfuerzo importante para

8 sin embargo, existen notificaciones a Fiscalia en instancias anteriores, que se dan con bastante frecuencia (25% del total)
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las victimas. Como se vera mas adelante, en general se trata de personas con muy escasos recursos, a veces
viviendo en condiciones de vulnerabilidad acentuada. Sin embargo, no se puede descartar que esto ocurra
también por la propia situacién de violencia que es denunciada. También es frecuente que las personas
cambien de domicilio y de niimero telefénico, con lo que ubicarlos nuevamente requiere un arduo trabajo de
averiguacion. En dltimo caso, se puede librar una requisitoria, pero esto implica la posibilidad de retener
detenida a una persona varias horas sin que necesariamente haya un motivo. Por todo esto, parece razonable
due solo se constate que no existan nuevas denuncias al momento de vencer el plazo de las medidas. Cuando
esto sucede, el expediente se archiva.

En otros casos se dan nuevas denuncias. En concreto, en uno de cada siete casos aproximadamente. Como se
senald antes, puede haber subregistro, ya que Fiscalia no necesariamente comunica formalizaciones por
nuevas denuncias, e incluso puede ser que nuevas denuncias sean procesadas por otros juzgados de Familia
Especializado sin que se conecten los casos.

Tabla 34
Se realizaron nuevas denuncias
Frecuencia Porcentaje
Si 55 15,8
ND 294 84,2
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracion propia

Y en algo menos de la cuarta parte se registraron denuncias previas (la cifra real puede ser mayor, ya que no
siempre este dato se incorpora).

Tabla 35
Se habian hecho denuncias previas
Frecuencia Porcentaje

Si 78 223
No 218 62,5
Total 296 84,8
Sin datos 53 15,2

349 100,0

Fuente: Elaboracién propia

En principio, las denuncias previas o posteriores pueden ser un indicador aproximado de la gravedad del
hecho, pero esto no implica que el resto de las denuncias sean de poca importancia. En realidad, el hecho de
que no haya nuevas denuncias podria estar indicando que, pese a las dificultades, las medidas cautelares
cumplen su funcion y desactivan casos de violencia. Determinar esto requiere, sin embargo, estudios con
procedimientos mas complejos que el que se ha usado aqui.

Finalmente, es relevante observar la frecuencia con que el denunciado hace a su vez denuncias contra la otra
parte, o contra terceros. En total, aparecen en casi un cuatro por ciento.
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Tabla 36
El denunciado hizo denuncias contra la otra
parte o terceros Frecuencia Porcentaje
Si 13 3,7
No 270 77.4
Sin datos 66 18,92
Total 349 100,0

Fuente: Elaboracian propia
(tros temas

1o

En general, en todos los casos existe violencia psicolégica, en la forma de insultos o maltrato verbal. Sin
embargo, en dos de cada tres casos se denuncia también violencia fisica en distintos grados, ademas de la

violencia psicolégica.
Tabla 37

Tipos de violencia denunciada Cantidad Porcentaje
Vialencia Fisica 218 62,5
Violencia Psicologica 288 82,5
Violencia Patrimonial 33 9.5
Violencia Econémica 25 7.2
Violencia Sexual 29 8,3
Otras formas de violencia 32 9.2

Fuente: Elaboracion propia

Debe tenerse en cuenta que la clasificacion de los tipos de violencia no siempre se hace explicita en los
expedientes, por lo que esta distribucion esta hecha en base, especialmente, al criterio del equipo que realizé
el relevamiento. De todos modos, es importante también resaltar que muchas formas de violencia se dan de

forma concomitante, es decir, en las denuncias se pueden constatar mas de una forma de violencia a la vez.

Y por otra parte, en dos de cada tres casos se trata de violencia en relaciones de pareja, aunque también es
significativa la cantidad de casos donde el denunciado es hijo de la victima. En estos casos, es frecuente que se
trate de hijos mayores de edad con consumo problematico de drogas, y las agresiones tienen por objeto

obtener dinero para sostener el consumo. Vinculado a estas situaciones, también se pueden sustraer objetos
del hogar o incluso del lugar de trabajo de la victima.
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Tabla 38
Vinculo con la victima X .

Frecuencia | Porcentaje
Pareja o ex pareja 234 67.0
Hijo /a 28 8,0
Padre/madre 9 2,6
Hermano/a 6 1,7
Otro familiar 5 1.4
Otro no familiar 1 it
Otro 20 57
Sin datos 46 131
Total 349 100

Fuente: Elaboracién propia

Es mas heterogénea la situacion de convivencia, donde solo en uno de cada tres casos la victima vivia con su
pareja (aunque no siempre este es el agresor, necesariamente). Sin embargo, existen casos donde la victima y
el denunciado, aungue no cohabiten, viven en un mismo predio o en la misma cuadra. Esto podria tener como
consecuencia que las medidas de restriccion de acercamiento tengan un efecto mas fuerte, porque también
en ese caso el denunciado debe mudarse. Esto surge de una lectura primaria de los expedientes y deberia
seguirse estudiando, en especial considerando que se trata de hogares en situacién de vulnerabilidad, por lo
general. En ese contexto, es posible que el predio sea compartido por las casas de padres u otros familiares,
con lo que las medidas de restriccion pueden obligar a alejarse también de aquellas personas que podrian
ofrecerle vivienda. Sin embargo, con la informacién disponible en los expedientes no es posible evaluar el
alcance de este efecto.

Tabla 39

Nucleo de convivencia de la victima " .
Frecuencia | Porcentaje
Vivia solo /a 34 9.7
Vivia solo/a con hijos 86 24,6
Vivia con su parej n o sin hijo
parglaice jos) 124 35,5
Vivia con su pareja y otros familiares 6 17
Vivia con otros familiares 23 6,6
Vivia con otros no familiares 4 1.1
Otra 8 2,3
Sin datos 64 18.3
Total 349 100

Fuente: Elaboracion propia

Finalmente, es importante sefialar que una parte importante de las personas que viven este tipo de
situaciones proviene de barrios de la periferia de Montevideo. Aunque residir en estas zonas no signifique
estar en situacion de vulnerabilidad socioeconémica, es muy probable que sea asi, y de hecho la percepcién
de los entrevistados es enteramente coincidente con esto. Lo mismo surge de las anotaciones de los
expedientes. En la tabla anterior se muestra la distribucion de las victimas segtin el nivel socioecondmico del
barrio, medido con el indice de Nivel Socioeconémico (INSE) del CINVE.
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Tabla 40
Nivel socioeconémico del barrio (INSE) Frecuencia | Porcentaje
,00 29 8,3
1,00 30 86|
2,00 81 23.2
3,00 26 7.4
4,00 27 7.7
5,00 27 7.7
6,00 26 7.4
7,00 é 1,7
8,00 1 B
9,00 8 23
10,00 3] 6
Total 263 75.4
Sin datos/ otros 86 24.6
Total 349 100,0

Fuente: elaboracién propia a partir de datos de Llambi y Pifieyro (2012)

Como se observa, casi la mitad de las victimas provienen de barrios de nivel socioeconémico bajo o muy bajo
(0 a 4 en el INSE). Si no se toma en cuenta la categoria “otros” y “sin datos”?, la proporcion de victimas que
proviene de esas zonas asciende a tres de cada cuatro. Estos barrios son, por ejemplo Manga, Toledo chico,
Casavalle, La Paloma, Tomkinson, Villa Garcia, Punta Rieles o Penarol, entre otros. Ademas de sus
caracteristicas de vulnerabilidad social, se trata de barrios alejados de la zona donde estan los juzgados de
Familia Especializado.

Esto hace pensar que las dificultades para mantenerse adherido al proceso, incluyendo la asistencia a las
audiencias y pericias, puede estar vinculada con ese contexto, y estaria mostrando problemas de acceso a la
justicia que deberian ser mejor investigadas. Por otra parte, el mismo hecho obliga a preguntarse por qué en
contextos donde existen mas recursos, como los barrios de la costa, no aparecen situaciones de violencia de
género. La respuesta mas probable es que estos casos si ocurren -segtin datos de la Segunda Encuesta
Nacional de prevalencia sobre violencia basada en género y generaciones (OVBGM, 2019:41-42)- pero las
victimas cuentan con mayores recursos para resolverlos. Sin embargo, no deberia descartarse que también en

esas condiciones se estén dando situaciones que requeririan asistencia legal o intervencion de la justicia, sin
que se denuncien.

9 La categoria "Otros” en este caso refiere casi siempre a personas que residen en departamentos del interior, sobre todo Canelones y San José.
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Denuncias de abuso sexual infantil

Como se ha seialado antes, la cantidad anual estimada de casos de abuso sexual infantil es muy baja, y eso se
refleja también en la muestra de casos de la ley 19580. Solo se han encontrado siete casos donde en el marco

de un expediente por ley 19580 se haya hecho una denuncia de abuso sexual infantil.
Tabla 41

Inclusién de denuncia de abuso sexual infantil

en el transcurso del caso Frecuencia Porcentaje
Si 7 20
No 289 | 82,8
Sin datos 53 15,2
Total ' 349 100,0

Fuente: Elaboracion propia

De hecho, la proporcién de casos de abuso sexual infantil en el total de casos procesados por los juzgados de
Familia Especializado es reducida. Segtn la estimacion realizada en la revisacién de los archivos de los juzgados
1 a 6, la proporcion total es menor al 4%.

Tabla 42

Resumen de la revision de archivos (Juzgados 1 a 6)

Cajas revisadas 154

Expedientes revisadaos 1566

Promedio de expedientes por caja 10,2
| Cantidad total de expedientes de ASI encontrados 56

Porcentaje de casos ASI en total 3,6

Fuente: Elaboracion propia

Tomando en cuenta las cifras de casos anuales de los juzgados de Familia Especializado, la cifra total estaria en
el orden de los 280 a 400 casos anuales. Esto coincide bastante bien con las estimaciones realizadas en las
entrevistas, que consideraban que por turno y sede se recibian de dos a tres de estos casos.

De todos modos, y como se sefald en la introduccion, la muestra especifica de casos de abuso sexual infantil
es reducida y por lo tanto solo es utilizable con fines exploratorios. Teniendo eso en cuenta, se presentan a
continuacion algunos de los principales resultados.

Se ha encontrado que en tres de cada cuatro casos el denunciado tenia una relacion familiar o de convivencia
con la victima.

Tabla 43
¢El denunciado tiene relacion familiar o
de convivencia con alguna victima? Frecuencia | Porcentaje
No 10 21,3
Si 37 78,7
Total 47 100,0

Fuente: Elaboracion propia

En dos de cada tres casos, la denuncia es realizada por uno de los padres.
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Tabla 44
¢Quién realiza la denuncia? Frecuencia | Porcentaje
Institucian de salud o educativa 5 10,6
Madre o padre 30 63,8
ONG o similar 1 2,1
Otro (especificar en la siguiente) 4 8.5
Otro familiar 7 14,9
Total 47 100

Fuente: Elaboracion propia

Y en algo menos de la mitad de los casos, el denunciado (o al menos uno de ellos, cuando es mas de uno) es

padre o pareja de uno de los padres de la victima. No hay datos de mujeres denunciadas.
Tabla 45

Vinculo del denunciado con victima Frecuencia | Porcentaje
Abuelo 2 4,3

Otro 13 22,7

Otro familiar 5 10,6
Padre o madre 16 34

Pareja de padre/madre 6 12,8

Sin datos 5 10,7

Total a7 | 100

Fuente: Elaboracion propia

En general, el vinculo entre denunciado y denunciante es de familia, salvo en una tercera parte de los casos

(senalado como “Otro”). En otra tercera parte, aproximadamente, la relacién es de pareja o ex pareja.
Tabla 46

Vinculo con denunciante I —
Hermano/a 2 4.3
Hijo /a 1 2,1
Otro 17 36,2
Otro familiar 3 6,4
Padre/madre 2 4.3
Pareja 8 17,0
Pareja o ex pareja 8 17,0
Sin datos 6 12,8
Total 47 100,0

Fuente: Elaboracién propia

De todos modos, solo se ha encontrado una denuncia cruzada en esta muestra.

Se encuentra que el denunciado tiene defensor en una tercera parte de los casos. Sin embargo, se carece de
informacion en mas de la mitad.
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Tabla 47

;El denunciado tuvo defensor? Frecuencia | Porcentaje

No 4 8,5

Si 17 36,2

Sin dato 26 55,4

Total 47 100

Fuente: Elaboracién propia

Con relacion a las audiencias, en la mitad de los casos se realiza fuera del periodo de setenta y dos horas
indicado por la ley. Debe recordarse que aqui se esta trabajando con una muestra muy reducida, por lo que
esta situacién podria no ser tan generalizada. De todos modos, es un tema que requiere atencion.

Asimismo, en un porcentaje importante pareceria que la audiencia no es convocada, pero habria que
profundizar en el andlisis para saber por qué ocurre esto.

Tabla 48

i5e convoca a primera audiencia dentro de las 72 hs a partir de la denuncia?

Frecuencia | Porcentaje
Sin datos 2 4.3
No se convoca 14 29.8
Si, dentro de las 72 hs 1) 12,8
Si, después de las 72 hs 25 53,2
Total 47 100,0

Fuente: Elaboracion propia

De forma similar a lo que ocurre con los casos de la ley 19580, las medidas de restriccion de acercamiento son
las mas habituales, aunque también aparecen algunos casos donde se dispone el retiro de la residencia, y
tenencia y pension alimenticia provisoria.

Tabla 49
Medidas tomadas al momento de |z denuncia Cantidad Porcentaje
Prohibir restringir o limitar la presencia del agresor 29 61,7
Prohibir acercarse o comunicarse 28 59.6
Incautar armas 0 0,0
Prohibir tener armas 0 0,0
Disponer el retiro de |a persona agresora de la residencia comin 3 6,4
Pension alimenticia provisoria 0 0,0
Tenencia provisoria de hijos 2 4.3
Suspension visitas de hijos 1 2,1
Dispositivo electrénico 0 0,0

Fuente: Elaboracion propia

Se encuentra que las victimas han declarado en audiencia en una tercera parte del total (o la mitad de los
casos donde se convoco a audiencia). Existe poca informacion respecto a si se entrevistaron previamente con
el defensor, por lo que indagar ese tipo de aspectos requerira de mas trabajo.
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Tabla 50

¢El o los nifios, nifias o adolescentes declararon en audiencia?

Frecuencia | Porcentaje
No 19 40,4
Si 14 29,8
Sin dato 14 29.8
Total 47 100,0

Fuente: Elaboracién propia
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Comentarios finales

La informacion presentada recién se ha terminado de relevar, por lo que los datos deben ser considerados preliminares.
De todos modos, es de esperar que los ajustes a realizar apenas alteren levemente las cifras. Por lo tanto, lo que se ha
expuesto puede considerarse una representacion correcta de los casos y los procesos tramitados por la ley 19580 en los
juzgados de Familia Especializado de Montevideo. Como se ha dicho, en los casos de abuso sexual infantil no se ha
logrado una muestra suficientemente grande debido a que la proporcién en el universo es reducida.

Sin perjuicio de los analisis que se continuaran produciendo en los proximos meses, conviene sefialar algunos puntos
sobre los que se puede hacer consenso.

1) La poblacion con la que trabajan estos juzgados es en su mayoria socialmente vulnerable, o incluso muy vulnerable. La
aplicacion de los procesos de proteccion requiere operar entonces en coordinacién con otras agencias del Estado o de la
sociedad civil. Sin embargo, y aunque no fue un objetivo del relevamiento, se han hecho patentes dificultades o desafios
en términos de coordinacién interinstitucional, e incluso de comunicacién entre diversos servicios del Estado. La propia
situacion de exclusion de muchas de las victimas hace todavia mas complejo su seguimiento.

En especial, se han observado dificultades de comunicacion interinstitucional entre Fiscalia y Familia Especializada, que
en ocasiones puede haber redundado en revictimizacion,

2) Los sistemas de informacién del Poder Judicial han mejorado en los Ultimos afnos, pero todavia parecen insuficientes.
De hecho, buena parte de los indicadores presentados en este informe podrian ser parte de un sistema de monitoreo
continuo sin que ello requiriera el esfuerzo que se ha debido emprender ahora.

3) El estudio no ha tenido como objetivo establecer si los mecanismos de proteccién han tenido efecto en términos de
evitar o mitigar la violencia basada en género. Sin embargo, debe destacarse el riesgo que implica la existencia de casos
en que no se cumple el plazo de las audiencias, los casos en que el denunciado y los nifios involucrados no tienen
defensa letrada, y la posible carencia de técnicos auxiliares de justicia, entre otros elementos que demandan atencion.
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sefiora Presidenta de la Camara de Fepresentantas
Prof. Ana Qlivera
Fresente

De nuwestra mayor consideracion:

Me difjo a usled, en mi calidad de Decano de la Facultad e Derecho de |a
Universidad de la Repiblica, a efectos de hacerie entrega  formal del informe
compiementano de la investigacion eleculada por el Observatono Justicia ¥ Legistacian y
el Instituto de Derecho Civil (salas | v IV), titulada "Procesos de Proteccion en el Ambito
Judicial de la Ley N°19.580, del 22 de diciembre de 2017", en los @rminos del CONVEnIo
suscrpto entre la Universidad de la Replblica- Facultad de Derecho ¥ 258 honorabie
Cuerpa.

3in otro particular, la saluda atentamente.

N

___&@“j‘f\

Dr. Gonzalo A, Lorenzo Idiarte
Decano
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Introdaccion

Este informe presenta un analisis complementario de los resultados del estudio realizado por 1a Facultad de
Derecho, en el marco del Convenio para conocer los efectos de la aplicacion de las disposiciones contenidas en
la Seccién IV - “PROCESOS DE PROTECCION EN EL AMBITO JUDICIAL" de |a Ley N® 19,580, de 22 de ditiembre
de 2017, "Ley de violencla hacia las mujeres basada en génerg”, El primer Informe, entregado en diciembre de
2023, contenia los datos que permitian rezponder las consultas elevadas desde la Cdmara de Representantes.
En este documento, se profundiza en el andlisiz de algunos de estos resultados, v so procede a realizar algunas
recomendaciones acerca de acciones de majora que se podrian tomar.

El trabajo original fue realizado por un equipo conformado por docentes e investigadores del Observatorio

iticia y Legisiacion (QIL), del Instituto de Derecho Civil salas | y IV, y del Grupo de Derecho v Género. El
..0mme complementario ha sido realizado por el Observatorio losticda y Legislacion, incorporando
comantarios del razsto del equipo gue llevd adelante el astudio ariginal.

La metodologia empleada ha sido detallada en el primer informe. Para este informe complementario, se
revisaron los intervelos de confianza de las variables relevadas, comprobando que se mantenian por debajo
del error maximo previsto de + 5%. Tampocoo se considerd necesario realizar ajustes en la estratificacion,

Los datos presentados en estos informes, aunados con otros estudios disponibies, responden algunas
pregurtas sobre la-aplicacion de |a ley 19580 v en general sobre |as politicas de género. Sin embargo, quedan
muchos elementos gue requieren mayor investigacidn, como los problemas de acceso o las modalidades de
aplicacion de la ley en localidades del interror, entre otros temas.

Las interpretaciones de datos vy las recomendaciones realizadas no necesariameante reflejan fa opinidn oficial
de la Facultad de Derecho ni la del conjunta de sus integrantes, v deben ser entendidas como aportes para una
discusidn mas detenida de los problemas refevados,

La ley 19580

La problematica vinculada a la Violencia Basada en Género {VBG) ha: promovido la generacion de diversos
instrumentos para controlarlo, de Ios cuales [a ley 19.580 ha sido posiblemente el mas ambicioso.

La ley N°19.580 se enmarca en el enfoque de las “leyes integrales”, un fenémeno juridico transnacional que
tiene lugar a partir de la primera década del siglo XXl en los Estados iberoamericanos para combatir la
violencia de género. El proyecto inicial fue presentado por el Poder Ejecutivo, redactado, esencialmente por el
Institeto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) v enviado al Parlamento nacional para su consideracion el 18
da abril de 2016, Comao cuerpo rormative de casi 100 articulos v 7 capitulos, introdujo 13 definicion de I3
violencia basada en género asi como de otras manifestaciones de esta violencia; criterios interpretativos para
los operadores judiciales; derechos de las mujeres victimas de violencia de género; directrices para las
politicas publicas vinculadas a 1a tematica; modificaciones @ normativa vigente en materia administrativa,
labaral, familia; procesal y penal partiendo del objetivo de “garantizar el efectivo goce del derecho de las
mujeres a una vida libre de violenda basada en génera” (art. 1),

El articula 4 de la ley deflne a |a violencia basada en género como “una forma de discriminacion gue afecta,
directa o indirectamente, la vida, libertad, dignidad, integridad fisica, psicologica, sexual, economica o
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patrimonial, asi como la seguridad personal de las mujeres” ¥ lusgo especifica que "Se entiende por violencia
basada en género hacia las mujeres toda conducta, accion u omision, en el ambito publico o el privado que,
sustentada en una relacidn desigual de poder en base al género, tenga como objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimientn, goce o ejercicio de los derechos humanos o |as libertades fundamentales de las
mujeres. Quedan comprendidas tanto las conductas perpetradas por el Estado o por sus agentes, como par
instituciones privadas o por particulares.”

La ley cred nuevas conductas tipicas, asi como sedes judiciales especizlizadas en violencia de genero,
doméstica v sexual para entender en diversas matenas vinculadas a estas situaciones, incluidos los procesos
penaies “derivados de la violencia basada en pénero, doméstica o sexual”, al tiempo que se establecio la
expresa prohibicidn de mediacidn o conciliacion en esta materia (art, 8).

Oportunamente, la ley fue sometida a control de constitucionalidad y, en ocasion de su ejercicio, la Suprema
Corte de Justicia uruguaya fijo posicion (que mantiene hasta el presente} en Sentencia 920/2019 fundando el

haro del recursoen los siguientes argumentos:

Ante un contexto social de violencia instalada contra las mujeres, el legislador identificd a $stas como grupo
sacisl vulnerable v que no =8 encuentra en pie de gualdad can los hombres a la hora de erradicar la violencia.
Para efla es gue se han arbitrado una serie de mecanismos institucionales afirmativos para proteger el derecho
de las mujeres al goce efectivo de una vida libre de violencia basada en génera, 8sto @5, por su mera condiciin
de mujer como tal, Ko hay, pues, violacion del principio de igualdad cuando 13- paridad de tratamiento se
reclama entre sujetos que no se encuentran en andlogas condiciones para reguerir la misma actividad
prestacional del Estado (..}, Lo que hace el |egislader no es otra cosa que una generalizacion empirica, que
phyiamente admite excepriones, ¥ que a su ve? serdn valoradas por los principios generales de fas reglas de la
Lana critica.

La violencia basada en genero en Uruguay, en cilras

La sentencia de la Corte sefiala entonces gue lo que hace la ley, en otras palabras, es introducir un principic de
nrayencion de resge, v no una regla que obligue a favorecer siempre a una de las partes con independencia
las circunstancias. Sin embargo, las criticas realizadas en medios de prensa sugieren gue ese principio se
aplica de forma sesgada, por lo que seria importante utilizar los datos relevados en este estudio, asi como
otros antecedentes, a fin de establecer | evidencia que existe sobre este y otros aspectos proble maticos,
Con el propdsito de profundizar en el andlisis conviene situar primero el contexto general. En este sentido,
corresponde conocer, cudntos cases de viclencia de género ocurren en Uruguay y cudles son sus
caracteristicas. La respuesta se puede extraer de las Encuestas sobre Violenca Basada en Género (INMUIERES,
2019), La encuesta preguntaba a las encuestadas acerca de situaciones de violencia experimentadas a o largo
de la vida, y en el Gltimo afio, Para los fines de este informe, conviene centrarse en esta Gitima cifra. Del total
de mujeres mavores de 15 afios encuestadas, aproximadamente cuatro de cada diez dF_l:Iam un Incidente de
VBG en los Ultimos doce meses, en cualguier Ambito {incluyendo laboral, educativa, ete)!. Con relacién a la
violencia en los Gltimos doce meses en el 4mbito de 1a pareja o ex pareja, el porcentaje es de 19,5% del total
de mujeres gue tienen o han tenido pareja (INMUJERES, 2015:83). En la mayoria de los casos la violencia es
psicologica, en un 3% fisica y en un 2,2 sexual (INMUJERES, 2019:84), Siempre dentro del ambito de la pareja o
ex pareja, la prevalencia de casos es mayor cuando las encuestadas son mas jovenes, y cuanto més bajo el
nivel socioecondmico {aungue esta tendencia no se cumple cuando solo se toma en cuenta nivel educative, ya

: Estimacian propis on kase a datos de'la Encuesta de Vigiencia Basads £n FEnErg Y GEReraciones, 2018, En estas estimaclomnes no
se incluye wiolencia sufrida en ta nifiez ni fuega de 65 aflos.



gue fas mujeres gue solo tenen primaria declaran un poco menos casos en los Uitimos doce meses-gue las
mujeres con nivel medio y alto de educacian).
Un dato importante es el tipo de accion gue las encuestadas han declarado tomar cuando han experimentada
un hecho de violencia en la pareja o ex pareja, en los Oltimos doce meses, porque permite aproximarse a las
cifras de judicializacidn del fenomeno. Segun el informe de la 22 Encuesta (INMUJERES, 2019:88), un 12% hizo
una denuncia en la policia, mientras gue casi un 9% lo hizo en un juzgado, Como maximao, las denuncias en
sede policial o judicial llegarian a un 215t del total de las mujeres gue declararon un hecho de violencia con la
pareja o ex paréja en el Oltimo ano (en realidad |a cifra total es menor, porgue muchas denuncias se hacen en
ambas instituciones). 51 se toma fas decl_araticrne}; por VBG induyendo (ademas de a pareja o ex pareja) los
eventos ocurridos en familia en los diiimos doce meses, se puede estimar que la cifra de denuncias esta un
poco por debajo del 7% del total de mujeres encuestadas, y del 6% si se considera sole Montevideo®,
Mo es posible comparar esta estimacidn con las cifras del M1, porque alli lo que se identifica es violencia
' méstica (WD), que no necesariamente colncide con fa violencla de género. Aun asi, es relevante recordar
s para el afio 2019 los datos del M sefialan un total de 32741 denuncias por VI que tienen como victima a
mujeres. 5i bien no todos los casos de VD son casos de VBG (por ejemplo, conflictos entre familiares del
mismo géneral v no todos los casos de VBG son casos de VD [por ejemple, los que ocurren en el ambito
publice), siacurre gue alge mas del 908 de'los casos detectados por la Encuesta occurren en-el 3mbito privado,
Tomando eso en cuenta, es posible que 13 cifra de 7% este sobre estimada.
Los casos atendidos por Familia Especializada en Montevideo en el marco de la ley 19580 y la 17514 para el
afic 2022 eran 4491 (no se incluyen casos de CNA y salud mental) segln el Anuario Estadistico del Poder
Judicial {Poder Judicial, 2023). En e case del interior, ambos tipos de casos sumaron 12789, En total serian
17280 asuntos iniciados. Ahora bien, las denunciEas en 2022 por violenca doméstica y delitos asociados, segln
el M, son 11337 para Montevideo y 21122 para el interlor, lo que da un total de 32459,
Como so observa, sxisten discrepancias importantes entre |as cifras. ¥ dado que se supone que todas las
denuncias deben ser judiciabizadas, seria muy importante verificar si estas discrepancias obedecen a
problemas de registro o son diferencias reales, ya que al menos desde algunas interpretacioneas, la ley obligaria
a judicializar todas las denuncias (Javier y Elhorriburu, 2021), En cualguier caso, si las depuncdias no se
iudicializan en su totalidad, estaria operando una especie de princpio de oportunidad anafogo al gue se aplica
al proceso penal. Sin embargo, este principio de opertunidad ne estaria regulado v deberia hacerse
explicito.
Por otra parte, muchas veces, en las situaciones de conflicto doméstico, estd en juege la tenencia de hijos
comunes, o el page de pensiones alimemticias. La encuesta de necesidades legales realizada por el
Obsarvatorio Justicia y Legislacion en 2021, muestra gue alrededor del 5% de los encuestados declaran haber
tenido problemas de ese tipo en el dltimo afo, de los cuales una tercera parte los considera problemas
impartantes (DL, 2022).
Estos datos muestran gue los problemas de violencia de genero son extendidos, y que en su mayor parte se
dan en el ambito familiar, asodandose a las controversias por los vinculos con hijos comunes cuando se trata
de conflictos con parejas o ex parejas.

2 jdem.




La zravedad de los casos

Como se ha dicho, una de las discusiones que s han realizado piblicamente alrededor de la ley 19580 ec
rESPECID @ qUE generaria una situacion de desigualdad entre denunciado y victima. Esto deja implicita la idea
de que algunas denuncias no estarian justificadas. Como corolario, cabria preguntarse acerca de |a posibilidad
de sstablecer "objetivamente” si una denunda de violencia de género es "real” o es “falsa” Al respecto
eonviene realizar doc consideraciones. La primera es gue |o gue es real o falso en un conflicto difidimente
puede ser establecide de forma indubitable, sea el proceso judicial gue sea. Incluso cuando el proceso judicial
esta destinado a establecer “la verdad” de los hechos, esta no es una verdad de tipo inobjetable. En otras
palabras, aun cuando en algunos casos se pueda presumir gue no existe un fundamento de peso para
establecer que ha habido un caso de violencia de género {o a la inversa, cuando s2 puede presumir gue silos
i} esta presuncian no deja de ser el producta de una evaluacidn, no |a realidad misma.

_ sstudio realizade no puede por ko tanto establecer de manera fehaciente si hay casos donde la denundia no
tenga fundamentos, pero en algunos expedientas se encuentran situaciones que pueden ser disculibles.

En uno de esos casps, una mujer denunciz por violencia de génera a un hombre con el que tenia una reélacidn afectiva
sin comvivencia. La mujer no sefiala gue existan agresiones, pero manifiesta temor debido 2 gue padece una enfermedad
auee la hace muy fragd, v puede experimentar lesiones graves incluso con golpes fisicos leves, Bl juez dizpane alejambanta
del depunciado, con instalacidn de tabillera, a lo que el denunciado se allana. El caso e termina sin gue existan otras
novedades.

La segunda consideracion estd vinculada 2 la anterior: establecer los hechos acontecidos en un caso reguiere
de un procedimiento judical expresamente destinade a evaluar evidencia. No es el caso de los juzgados de
Familia Especializado, en 2l que exclusivamente se celebran procesos de proteccitn (Seceidn [V, Ley 19 580),
Esto implica que lo gue los jueces evalidan es la existencia de un riesgo que amerita tomar medidas de
urgencia tendientes a evitar los dafios de entidad gue las situadones de violenciz denundadas hacen
presumible su ocurrencia en el corto plazo sl no se adopta alguna de las medidas de urgencia disponibles. Por
tanto, el proceso de proteccian establecido por la ley 19580 no esta destinado a realizar una contienda de
upd penal, sing a efrecer soluciones para una medida de proteccidn, y eventualmente resolver el conflicto si
es5 posible (teniendo en cuenta que por el art. 63 tienen prohibidas la mediacion y ka concilia cién}’,
Teniendo en cuenta estas limitaciones, igualmente puede ayudar a la torma de decisiones estimar hasta qué
punto los casos tramitados por |z ley 19580 implican riesgo importante. La forma mas adecuada de medir este
riesgo seria con las evaluaciones técnicas. De hecho, la misma ley en el art, 81, establece la obligatoriedad de
los informes de un equipo técnice®. El problema es gue, como se ha visto en el primer informe, los estudios del
equipo técnico se realizan sole en alrededor de la mitad de los cases, Basicamente existen tres razones que
explican esto: gue las partes no concurran, gue |os jueces no la soliciten, o gue el equipo tecnico no pueda
realizarla por falta de tiempo.

3 Otra diferercia importante con e proceso penal s @ ol del juez, muy acivo en este caso, lo gue anularia en derta forma fa
posibitidad de establecer una contienda, mas &1a de que los denunciados puadan a través de sus abogados Buscar 13 impaskion de
ungd redicly cautelar maenos gravosa.
* Tambign 13 Acordada 3071 de la 5C1 {art. 2 v 4} reafirma este plazo, aunqee sin perjuicio e art. 11, que establece: "A efectos del
safialamiento. debers tenerse presente el plaso previsto porel art 61 L 8] de la key 19.580 3 kas efectos de b concrecidn de la
primera audlenclas da naturaleza necesaria, asi comeo, el Hago orevisto en el art. 69 respecto de la audiends evaluataoria, también de
naturaleza necesaria, [..] Para el caso gue no pudiera darse cumplimients a |3 cefebracion de ta audiencla en al plazo previsto por el
art. &1 Uit, bode Iz ey n? 19580 deberd dejarse constanciz en el expadiente de las matives exceprionales v debidamente Justifica-
dos,”
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Segin se desprende de las entrevistas realizadas, depende de la sede qua se solicite el estudio para todos o
una parte de los casos, 0 que se realice antes o después de la primera audiencia, En estas situaciones los
jueces realizan una evaluacion previa, en base a su experienda, respecto a si es pertinente solicitarlo, logue
seguramente reconcce el hecho de que los tecnicos disponibles no son suficientes como para realizar informes
en todos los casos. También puede suceder que el juez o la jusza entiendan gue es necesario el informe luego
de haber estudiado el expediente y haber tenido las primeras audiendias, lo que explica gque algunas se
realicen bastante tiempo después. Estos procedimientos no parecen estar totalmente ajustades a lo
establecido en la ley. porfo gue deberia discutirse.
El hecho de que muchos informes técnicas no se realicen porgue no concurren las partes, especialmente las
victimas, podria llevar a pensar que se trata de casos de escasa entidad. Sin embarge, como se Ha destacado
~= 2| primer informe, existen numerosas causas que dificultan el acceso 'a las institudiones, incduyendo la
Ha situacion de violencla. En estos casos, |05 técnicos pueden realizar una recomendacidn a los jueces a
partir de los elementos gue surgen del expediente.
Los farmulanios Tueron revisados para intentar precisar la cifra real en gue las pericias se habian realizado
efectivamente o no (e decly, donde al menes habia habido una entrevista con la victima). Se encontré que la
cifra se mantenia cerca de |la mitad de los cazos (46%) en la que habia informacion suficiente.

Tabla 1: Parcentae oe pericias reslizadas efechvamente

Freoussncia Porcentaje Porcentaje wallda
ﬁl 129 54 AT.A
A 143 41.0 ElLE
Total 292 rra 10,
Sin datos 7 24,1
Total 349 1000

Fuante: elabaracidn propia

Por la misma razon, no &5 posible afirmar gue los casos donde se pierde contacta con la victima son casos de
escasa gravedad, A veces ocurre gue la victima no prosigue la accddn porgue las medidas han side suficientes o
porque, incluso, han restablecido la relacion con el denunciado, 5in embargo, no puede descartarse que el
contexto de precariedad sodoecondmico esté afectando la posibilidad de mantener el contacto con las
instituciones.

Establecer con exactitud en queé proporcion de casos se pierde contacto totalmente con 2 victima es mas
dificil ya que no es un dato que se recoja expresamente en los expedientes, por lo que solo se puede estar



segurc de una cifra de minima. En este caso, se han contabilizado los casos donde en el expediente consta que
no se pudo contactar a la victima, Como se observa en fa siguiente tabla, es un 18%. Téngase en cuenta que
aqui no se cuentan los casos donde el contacto con la victima se recupera después de gestiones del alguacil o
actuario.

_Tabla 2 Porcenaje de casos donde se pierde contacto con [3 victime

Frecusncia Porcentaje : Porcentaje valido
5 — 64 18,3 llﬁ-,!
e 179 51,3 : LEFY)
Tntal 243 FERH | Lok 0
- urev 205 106 304
Taatal 45 200D

Fuerte: elaboracedn propia

De esta forma, se puede conduir que en aproximadamente uno de cada cuatro casos [para los que hay
informacidn suficierte) se pierde el contacte con la victima. Dada la gran cantidad de expedientes donde no
habia anotaciones gue permitieran definir esto, 5 posible que |a cifra en realidad no sea tan alta, pero los
problemas para contactar con las partes han sido referidos también en las entrevistas realizadas, Se discutirdn
las razones de esto mas adelante, Agui corresponde sefialar que esta dificulta también establecer el nivel de
riesgo, Sumados a los casos donde no ze dispene de pericia, es dificil establecer qué porcentaje del total de
casos tramitados por la ley 19580 son casos de alto riesgo.

Come forma de aproximarse a una estimacion, sin embargo, puede intentarse sumar los casos donde hay una
evaluacidn de alto riesgo a aquellos casos en que; sin existir esa evaluacion, aparecen otros indicadores, tales

io la reiteracion de las denuncias, o 13 existencia de denuncias pravias.

Tabla 3! Exiglencia deindicadores deviesgo

Frecuentis F'-:lrﬁen_l.-uje__
Euizten indicadares de riecgn 151 E. A
Ma hay registro de indicadores de riespo 198 CE, T
Tertal 345 oo

Fuente: elaboracidn propia

Como se ohserva, en cuatro de cada diez casos existen indicadores de riesgo. Pero es importante reiterar gue
sy ausencia no debe interpretarse como falta de gravedad. Ademads, en la mitad de los casos donde se ha
perdido contacio con fa victima habia alguno de estos indicadores de riesgo,

Finalmente, aunque es posible que derta cantidad de casos no revista gravedad, los pocos datos que estén
disponibles sugieren que estos casos no son la mayonia. A la inversa, 3l menos en casi la mitad de los casos

10




existen situaciaones preccupantes.

Es importante sefialar, ademas, que existe evidencia acerca de resultados positivos de las medidas de
proteccian, $i bien el presente estudio no tiene el disefio adecuada para establecer si las medidas cautelares
eliminan o mitigan efectivamente el riesgo de las victimas, un andlisis de Gambetta v Russo (2022, 2023)
muestra gue las medidas de no acercamiento tienen eficacia en impedir revictimizacidn cuando fa policia
efectivamente mantiene contacto con la victima®, Aungue no se ha encontrado efecte posteror al menos en
el caso de las tobilleras electronicas (AGEY, 2020) ese resultado suglere gue los dispositivos institucionales son
utiles y no deberia eliminarselos, sina mds bien refarzarlos.

Debe sefialarse gue seria importante cantar con evaluaciones de impacto mds precisas para confirmar esto.

Fluso de a proteccion de ninos y ninas con la ley 19580 para dirimir conflictos de adultos

Otra de las eriticas a la fey tiene relacion con el uso de las denunclas para limitar el contacto de los padres con
sus hijos. Como ya se ha dicho, es Iimposible determinar si esto sucede con los datos disponibles en los
expedientes, pero puede medirse |a relacion entre gravedad (medida de la manera definida arriba) v la
existencia de hijos comunes cuando se trata de violencla en 1z pareja (que constituyen tres de cada cuatro
casosen la muestra). En principio, si hubiera denuncias sélo motivadas por el deseo de alejar la pareja de los
hijos, podria esperarse gue disminuyera el indice de gravedad en esos casos.

En la base, hay hijos en comun en |la mitad de los casos, y en seis de cada diez casos de violencia en pareja.
Para observar sl varia la gravedad cuando hay hijos, se seleccionan los easos donde [a relacidn entre victima y
denunciado es de pareja, y luego se compara la gravedad del caso {utilizando el indice definido antes) segin
existan o no hijos.

_Tabla 4: Existencia de indicadores de riesgo haya o ro hijos en comun (n= 224)

Vifas an comn Exlsten ndicadores de Mo hay registro de Tokal
riesgo indicadares de riswpo
S {38} 50,09 ED,B'?E_ B 100,0%
o 4| 34.9% B1,1% 100,0%
Total (n=2124] 45,53 54,5% | 100,0%

Fuente: efaporacidn propla

El resultads es gue parece haber una leve variacion segun existan o no hijos en la pareja (aungue debe tenerse
presente que solo habia informacién completa en 224 casos). En concreto, cuando hay hijos comunes, la
existencia de indicadores de riesgo pasa del 39 al 50%. Obviamente, este no permite tampoco conclusiones
definitivas.

. Segun Gamdetta y Busso, (2023 103), la podicia jerarguiza of seguimiento en base a una evaluacion de faciores de resgo, Sin per-
Juiicio de |o indicado par ok jueces.
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51 solo setoma la evaluacion de riesgo realizado en [a pericia (que seguramente es un dato mas confiable) se
encuentra que las evaluaciones de riesgo alto son algo mas frecuentes cuande no hay hijos en comun, aungue
la falta de pericias en muchos casos tampoco permite conclusiones definitivas {de hecho, si se descartan los
casos sin datos las cifras son similares).

Tabla & Resurmen de evaluacidan de riesgo segun faya hijos en comdn o no (n=132)

Hiy hijos en Resumen de fa evaluacidn de riesgo Teakal
comun
it en Al hedia Bajo Sin dato Tolal
| camun
& 33.TH 4. 5% &, 7H 1 106G, 0%
Ma 43 B 0,05 14 D% 37,20 103, 0%,
Tatal 385N 3,08 E 9.1% 45 M 106,0%

Fugnte: elaboracion propia

También se ha discutido si las denuncias de abuso sexual infantil son usadas para presionar a los progenitores
o para obtener {3 tenencia de los nifios. Como se sefialo en el primer informe, la cantidad de casot de abuso
sexual infantil asociados a cazos de la ley 19580 a5 escasza.

Por otra parte, la revision de casos singulares (esto es, casos gue los investigadores seleccionaron comao
ejernplos) no parece mostrar situacdiones claras de abuse de derecho, aungue algunos son discutibles. Un
nplo puede ser el siguiente:

Se trata de una denuncia de abuso sexual infantil. La denunda i3 hace el padre de una nifa, acusando al primo de ésta,
de siete afios de edad, de haberle tocado los genitales, Dado gue la nifa vive con su madre v esta, luego de la
separacion, ha pasado a vivir con su hermana y su sabring (el nifo de siete anos), &l padre reclama la tenencia de la nifia
para evitar el supuesto abuso, lo que le e concedido (posteriormente, |a madre presentan una denuncia por viclencia
dorméstica que habria oeusrldo durante |a comvivencea, y habria sido el motiva de la separacidn},

En resumen, existen casos donde queda |3 impresidn de gue una de las partes ha intentado obtener ventaja de
las protectiones gue ofrece |a ley 19580 u otras similares, 5in embargo, estas situaciones parecen escasas ¥ no
necesariamente protagonizadas solo por uno de los géneros.

La vision de que la ley ha permitido ebusos de forma mas general tal vez derive de las denuncias donde, a raiz
de medidas cautelares, los hombres deben abandonar la residencia comun, Estos casos son mas habituales y
deben ser analizados por separado.
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Los problemas de residencia

En un 45% de los casos donde el denunciado es pareja o ex pareja de fa victima, existia una relacion de

convivencia que podia incluir @ no hijos u otros familiares. En estos casos, la orden de alejamienta implica

necesariamente ordenar €l retiro del denunclade de la vivienda en la gque estaba residiendo hasta el
momento,

Ahora blen, este dato debe ser evaluado teniendo en cuenta la posicidn socioecondmica de las personas que

estan inwvolucradas en los casos. Como se vio en el primer informe (tabla 40, p. 29) la mitad de las victimas

vivia en barrios de nivel socioecondmico bajo o muy bajo. Esta cifra se eleva a tres cuartos si no se tienen en
cuenta los cases donde no hay datos o Ia residencia no es en Montevideo.

Ern estos contextos, fas medidas de prohibicidn de acercamiento y comunicacion pueden implicar que los
unciados deben abandonar su vivienda disponiendo de pocos medios para encontrar otro alojamienta. En
tos casos, cuyo numera es imposible determinar; es posible que el alejamiento impliqua también alejarse

de otros miembros de la familia con fos gue se comparte predio. En al menos un caso relevado, el juez
actuante realizd gestiones para gue el denunciado pudiera ser recibido en un refugio del MIDES.
Coma se dijo arriba, es posible gue este tipo de situaciones esté en la base de |a percepcion de que la ley
genera afectacion de fos derechos de los denunciados. En contextos de menor wulnerabilidad, las
consecuencias pueden ser menos gravosas para el denunciado, que eventualmente puede contar con medios
para encontrar otra residencia o contar con familiares residentes en otra zona gue le puedan brindar albergue
provisorio, En contextos de mayor vulnerabilidad, la proteccion del Estade puede generar consecuencias
negativas importantes. Esta hipdtesis no puede darse por confirmada, pero parece plausible v deberia ser mas
indagada. En cualguier easo, [a respuesta no deberia ser f cese de las medidas de proteccidn, sino el refuerza
de la bmte-:cic’rn hacia la persona gue debe abandonar la vivienda.

Es importante subrayar gue el principio de prevencion de riesgo justifica la medida de alejamiento —ya que

permitir la continuidad de la convivencia puede ser peor-, Por otra parte, hay que recordar gue en dos de cada

tres casos hay hijos en comun, cuando se trata de violencia en el seno de la pareja v hay relacidn de
convivencia, lo gue podria agravar el riesgo de no tomar medidas,

El accasoa la justicia

La anterior consideracion pone de relieve que la mayoria de |as personas que estan involucradas en procesos
por violencia de pgénero provienen de barrios de nivel socioecontmico bajo y medio bajo. Muy
probablemente, las personas involucradas —victimas y denunciados- también sean personas vulnerables, con
bajos niveles educafivos y de ingreso,

Esto obliga a preguntar qué sucede con las situaciones de violencia de género en ofros niveles
socipecondmicos. Una primera respuesta seria gue estos hechos se dan con menor frecuencia, pero los datos
disponibles de |a S5egunda encuesta de VBG parecen indicar gue esto no es asi (INMUIERES, 2020: 42). Por lo
tanto, una mejor explicacion es suponer que a medida gue se incrementan los recursos |as personas disponen
de mayores recursos materiales e inmatenales para enfrentar |3 violencia por su propia cuenta, Por ejemple,
pueden disponer de la posibilidad de retirarse de los lugares donde se encuentran con el agresor. De nuevo,
este g5 un terma que deberia ser mejor estudiado.

De todos modos, parece claro que la judicializacion de los casos de VBG es un Ultimo recurso, v gue solo se
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recurre a ¢l cuando las personas no tienen otras posibilidades. Esto lieva a plantearse el tema de |3 corga del
proceso; sostener una demanda judicial requiere tiempo v recursos, que no estan disponibles para la mayorfa
de las victimas gue presentan denuncias (y posiblemente tampoco para los denunciados),

En &l relevamiento de los expedientes y en las entrevistas realizadas aparecen elementos gue abonan la
interpretacion de que sostener el proceso es una carga dificil de sostener para muchas de las victimas. Una
primera constatacion es la cantidad de personas con las que se pierde contacto. Como se ha visto, en una
cantidad apreciable de los casos se pierde contacto con la victima. En algo mas de |2 cuarta parte de los casos
na se realiza |2 primera audiencia, v cuando esto ocurre suele ser porque no concurren las partes. Cuando se
realiza la audiencia con la victima, los denunciados mo concurren en casi una de cada tres ocasiones,

De hecho, el coste en tiempo que tiene |a asistencia a las audiencias y al resto de las gestiones es relatado asi
par uno de los entravistados.

Fn realidad lo que pasa &3 gue fa persona, la que qukere, ..no guiere gue nadie mas la moleste. ¥ es todo un trabajo,

15, por mas rapido que uno trate de ser.__En general, nadie viene contento; [a 1o audiencial. [.] Si feera otro publica,
te mandan al diabla. "Yo me tengo que ir v me voy” [dirian]. ¥ no podés enajarte. [..] Una vez habia una seficra, estaba
en silla de ruedas, no tenia dinere, tuvimos que pedir mavil policial para trasladarla, pasalan las horas y no podia irse.
[Entrevista 3, Juez/a),

Esta carga se hace mds pesada cuando las victimas tienen hijos a cargo, lo que es muy frecuente, v ademas
deben faltar a sus empleas, donde no siempre tienen el nivel de formalizacion que les permits hacerla sin
consecuencias. Debe agregarse @ esto gque las instalaciones del Poder Judicial, en especial las de Familia
Especislizado, no son adecuadas para asegurar ambientes minimamente comodos para los justiciables (v
probablemente tampoco para los funcionarios, que deben soportar situaciones estresantes en espacios
reducidaos).
Motese ademas que la concentracion de los juzgados en un solo punto, alejado de las zonas de residencia de
las wictimas, incrementan los obstaculos para poder concurrir 2 audiencias y otras instancias,
Adicionalmente, se presenta la situacidn de que los denunciados no siempre cuentan con el asesoramiento
adecuado cuando se presentan en audiencia. El analisis de los datos muestra que, contrariamente a lo que se
===zraba, no son tan frecuentes los casos donde el denunciado concurre v no tiene algun defensor (algo mas
18%]), pero posiblemente ocurra que los propios defensores de las victimas fe consigan asesoramiento
cuando prevén gue se tomaran medidas cautelares que pueden afectar sus derechos (segun se desprende de
dos de las entrevistas realizadas).
La indefensidn del denunciado es un problema muy grave que se da en Ios Juzgados de Familia Especializados,
va que sin la presencia de letrados, las partes no estdn en las mejores condiciones para identificar la
multiplicidad de conflictos gue el juer debe resolver, Ademas esta circunstancia wiola flagrantemente el
principio de contradiccidn y por tanto, el debido proceso gue es un principio cardinal que obliga al Estado a
respetar todos los derechos consagrados en la Constitucion y en otras leyes que rfgen su ordenamiento
juridico. Este principic garantiza que toda persona que pueda verse afectada por una dedsion judicial debe
tener la oportunidad, minima, de ser asesorada. De ahi que la intervencidn de un aboagada signifique controlar
la legalidad procesal, lo que deriva en una garantia que fortalece al sisterma de justicia y otorga transparencia,
El Estado tiene el deber de garantizar a todos sus ciudadanos el goce efectivo de sus derechos, especialmenta
si tienen un conflicto en la justicia.
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Los problemas de interinstitucionalidad

El capitulo Il de |3 ley 19.580, denominado "Sistema interinstitucional de respuesta a la viclencia basada en
género hacia las mujeres”, establece que el sistema de respuesta a la violencia basada en género hacia las
mujeres debe ser integral. Para ello, la ley establece la obligacion de una coordinacion interinstitucional. Con
ese objetivo cred el Consejo Nacional Consultivo por una Vida Libre de Viclencia de Género hacia las Mujeres
asl come Comisiones Departamentales por una Vida Ubre de Violencla de Génere hacia las Mujeres. Par otra
parte; al capitulo 11|, establece las directrices para las politicas publicas en materia de género. En esta seccion,
ias directrices involucran a todas las dreas del Estado que tenen deberes en la materia (salud, educacién,
seguridac, trabajo y seguridad social, defensa nacional, comunicacion, relaciones exteriores, infancia v
adolescencia, personas mayores, discapacidad]. Lo que busca la ley es erigir una verdadera red con los
““‘intos servicios gue atienden temas de violenciza basada en gérern. De hecho, en algunos de los
edientes analizados, las denuncias provienen de la Clinica Pslealdgica {Convenio de Facultad de Psicologla -
UDELAR) o del Servicio de atencidn a mujeres victimas de violencia basada en género (MIDES, Intendencia de
Montevideo).
Hallamos dos niveles distintos en la necesidad de articular las acciones entre las agencias. En un primer nivel,
como se ha sefizlado, los casos de violencia de género no ocurren de forma aislada, se articulan con otros
fenomenos de precariedad o exclusion social, que tienden a recaer sobre los erganismos de proteccion
{principalmente el MIDES). De agui se desprende la presidn, hacia los juzgados de Familiz Especializado, de
articular acciones con otros organismos publicos.
Ya se han mencionado ejemplos de situaciones donde los jueces o sus colaboradores deben actuar coma
pgestores de coordinaciones para solucionar albergues para personas gue deben ser alejadas de sus
residencias, pero muchas veces el contexto requiere una estrategia global v compleja. Esto es asf
particularmente cuando hay situaciones de abuso sexual infantil.
Frente a esto, la actuacion de los jueces tiende a ser intuitiva, sin que existan formas de coordinacion
interinstituconal que los incluya, excepto el Consejo Nacional por una Vida Libre de Viclencia de Género hacia
las Mujeres, Por otra parte, que los jueces deban formar parte de este tipo de coordinaciones puede ser
utible, ya gue no forma parte de la concepcion tradicional del rof de jue: el participar del disefio
implementacion de politicas pablicas.
Lz mala comunicacion institucionzl es sefalada como un problema también por los integrantes del Equipo
Técnico (ETEC).
Esto podria ser un tema de debate v de reformulacion para el future. Por el momento, es importante destacar
la necesidad de una mayor fluidez en el intercambio de informacién entre las distintas agencias que operan
sobre la vida de una persona o familia.
En un segunda nivel, en ocasiones se requiere la coordinacion de acciones con otros juzgados —especialmente
los de familia- y ¢on |3 Fiscalia, En ese sentido, ha llamado la atencion las severas dificultades para obtener
infarmacion de las Fiscalias. Por ejemplo encontramos en un expediente, el siguiente Decreto:

Atento a la vaga respuesta de la Flscalia, o mejor atn de 3 BPa, comuniguese laoFAC con [a 5ra. [nombre]y la conla Sra.
[rombre] a fin de conocer la situacian actual v =i [mrombre del denunciado] luegs de vencidas las medidas, ha voelto a
acercarse.

Ante el pedide de informacion a Fiscalia, encontramos la siguiente respuesta de la coordinacion de delitos

sexuales:
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En respuesta a su solicitud realizada en cumplimiento del decreto XXX y habiéndose consultado al Flscal del caso, se
informa gue: No es resorte de la Fiscalia resolver sobre fa continuidad o no de las medidas de restriccion llevadas
adelznte en Sede de Familia Especializada. Por el momento, de acuverdo a la normativa penal vigente, solamente
podemaos informartes que el caso |...] se encusntra en investigacidn,

Es importante recordar, que al realizarse una denuncia ante una seccional peolicial por violencia basada en
género, automaticamenta se pone en conocimiento tante al Juzgado de Familia especializada como a la
Fiscalia que por turno corresponda. Por tanto, las denuncias de violencia basada en género tienen dos
posibilidades en lo que refiere 2l tracto judicial; |a esfera de Familia Especializada o la sede penal. 5in embargo,
existen hipdtesis como los casos de abuso sexual infantil, en donde la Fiscalia investigard v tomard medidas
{cautelares y de proteccidn) mientras que en paralelo, el Juzgado de Familia especializado iniciard un proceso
wroteccion, dado que asi lo dispone el CNA en el art, 117, Es en estos casos donde hallameos una falta de
wurdinacion en las agencias encargadas de tratar estas situaciones, que repercute directamente en fa
revictimizacion de ninos, nifas v adolescentes gue han sido abusados. Par gjemplo, encontramaos expedientes
en donde |la Fiscalia directamente le deniega informacion concreta al Juzgade de Familia Especializado asi
cormo el testimonio de las actuaciones realizadas en |z Fiscalia.
En pocas palabras, se observd una ausencia en la articulacion de medidas para tratar |as denuncias de
violencia basada en género.

El rol tutelar de los Jueces y puntos comunes con la justicia penal

La ley 19580 establece un procese en el gue no se atribuye la responsabilidad penal de un hecho, de ahl gue
los Jueces de Familla Especializada, lavier y Elhorriburu sostengan “solo bastara con la sospecha (@ nuestro
" 'p, fundada iminarmente) que nazca en el juez sobre |3 existencia de malos tratos ¥ que la demora en
intizar la proteccidn hara que el riesgo se concrete en detrimento de aguélla® (2021; 90).
La rapidez en la toma de decisiones es una caracteristica de estos procesos, en tanto la idea es que las
situaciones sobre las gue se tlene gue resolver son “siempre de urgencia” (Javier v Elhorribury, 2021; 91), En
este sentido, por tratarse de acciones de proteccion de derechos fundamentales en casos urgentes, la
ritualidad de las pruebas no puede ser la misma gue se exige en los procesos ardinarios, pues se trata de gue
en un breve lapsc de tiempo se adopten las medidas conducentes para la proteccion inmediata de los
derechos amenazados,
El proceso de proteccidn se estructura sobre 1a base de dos avdiencias, las que se rigen por los principios de
aralidad, inmediacidn y concentracion. No obstante, se advierten algunas caracteristicas de estos procesos que
muestran las particularidades de estos conflictos.
En primer lugar, en relacion con la legitimacion activa, yé que la denuncia puede ser deducida por distintas
persanas, no solo por 3 vickima o sus familiares directos, sino tambien por cualquier persona gue tenga
conocimiento directa de los hechos, como sefiala el articulo 59 de Ia Ley 19.580.
En segundo lugar, los Jueces deberan evaluar si la persona gue denuncia se encuentra en una situacion de
riesgo inminente, caso en 2l cual debera tomar las medidas de proteccdon o cautelares que correspondan, <on
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el solo mérito de la denuncia®,

En tercer térming, y como va se ha mencionado, este tipo de procedimientos exige la notificacion al Ministerio
Publico {art. &0). 5in embargo, el art. 290 de 13 ley 19.670 modifico el art. 58 de la 19580 lo gue significd que
los Fiscales ya no intervengan en los procesos de proteccion. Solamente, en caso de incumplimiento de las
medidas decretadas, los lueces de Familia Especializade pondrdn en conocimiento de estos hechos al
Ministerio Publico, ya que el art. 66 de la Ley 19580 expresa gue en caso de incumplimiento de las medidas
dispuestas, el agresor serd considerada incurse en el delito previsto en el articulo 173 del Codigo Penal. Este
articulo fue reformado por el art. 5 de la 19.580 gque agrega al delito de desacato {art, 173 CP) lo siguiente;

Cuando se incumpliera una medida cautelar impuesta judicialmente en procesos de protéecoldn ante |2 violenca basads
en génerg, domestica o sexmial el dellto se castiga con fres meses de prisidn & dos afios:de penitenciaria:

De fa investgacion realizada e han epcontrado en el proceso de violencia de género, indicios de actitudes
%as del paradigma tutelar, De hecho, la prohibicidn de mediacidn, da cuenta del rol tutelar que
wws@mpenan los Jueces en estos procesos, en tanto se Inhibe la posibilidad de que las partes resuslvan el
conflicta,
Ademds, en algunas sedes notamos que en los procesos de proteccidn se dispons |3 reserva de las
actuaciones. Es posible gue esta practica proceda de |a experiencia previa de los jueces que han actuado en el
sistemna inquisitivo, Alli, 1a reserva de las actuaciones tiene como cometido evitar "entorpecer” la labor de 13
justicia. Sin embargo, en este fuero, la reserva se justifica por la "proteccion de las victimas™: lo que en
consonanciz con lo dicho anteriormente, redunda en una justicia tutela Tk Asl, hallamos el siguiente Decrato:

Atento al estado de los gutos, sendiese audiencia para el dia|...], a 1a hora [..], debiendo asistir los adolescentes con sus
progenitores y toda la documentacion en salud ¥ escolar de las mismas. Respecto de la designacion en awtas, por parte
del 57, |...], de Letrado que le reprecents en aukos, no ha lugar, por cuanta en astos alitos ne se plantesrad contradicteris
algune, nada se imvestigard v la actuacion de esta Sede sdio abordara la situacién de las adolescentes,

Otro de los aspectos destacados, refiere a los puntos en comdn observados con 1a justiciz penal, Las garantias
que los denunciados tienen en esta sede, no pueden ser pensadas en clave penal, en tanto, no son procesos

o5 que se vaya a dilucidar fa comision de un delito. Sin embargo. la posibilidad de imponer medidas
cautelares v de proteccidn (arts. 64-67| que privan a los sujetos de sus dereches, exige una relectura de sus
garantias en esta jurisdiccion y no un mero traslado. Como expresa Uriarte (2024) las medidas cautelares gue
pueden imponerse, sin dudas afectan |a libertad del agresor, Por ejemplo, ia asistencia obligatoria a programas
de rehabilitacion [art. 65 lit: m), en donde el individuo no tiene libertad de asistencia. De hecho, & observames
los literales {f). (g) v {j) del art. 221 del CPP. que regula las “Medidas limitativas o privativas de la libertad

® Para estos efecios, ol ar. 1 de la acordada 1032020 dispone: Denuncia telefdnica: £l tribunal deberd propender & contar con
informacion gue se considara resulta esencial pars valorar adecuadamente |3 situacian, pare lo cuzl debera instruir adecuad amante
a la autoridad policial. Se considera informacion especialmente relevante en estos cases, a via de sjemplo, la gue 58 enumera 8
continuacian; a-camo se integra el niclea de comvivencla ge la o las victimas yio de aguetlas que personas que directamente s& ven
inwolucradas por los hechos objeto de'denuncia [a fin de determinar 5 on la situacion concreta se ancuentran comprometidos nifios,
nifias, adolescentes v adulios mayores, asi oomo perscnas con problemas de salud mental} b.-existencia de actuaciones anteriores
respecto de denunciante v denunciado; c-exisiencla de medidas de proteccidn vigentes; d -tenencia de armas o facil accesoa'las
mismas; 8.-axistencia de antecedentes por delitos contrm a libertad & integridad fidiea de a5 personas respecta del denunciadno: 1-
exlstencla de consuma problematico de sustancias estupefacientes v/o aloohal respecto de la victima v el denunciado; g -existencia
de red familiar ywio de contencian de la wictima b -hakbitos de trabajo; i-prestadors de salud de las-partes.

" s posible que este tipo de decisiones e furnde an & art. 1040 de la Ley de Progedimeento Policial. Se deteria discutiv st es aplicablo
a4 Eslos casas,
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ambulatoria)” son medidas muy similares a las gue pueden adoptarse en los procesos de prntecciﬁng_
LIna de las medidas cautelares mas gravosas para el denunciado gue pueden tomarse en estos procesos es la
wtilizacidn de dispositivo electrénico. Para poder ser aplicado, la ley mandata contar con el inferme técnico
favarable. En efectn, el art. 82 de la ley 19670 de 3018 exige a los Jueces contar con dicho informe asi como
recabar el consentimiento expreso de la victima para ser usuaria del programa de manitoreo electronico. Agui
se gstablece un reguisito gue debe ser leido en clave de garantia. No obstante, para dar cumplimiento con asta
garantia se reguiere dotar al Equipo Técnico de recursos suficientes para realizar su labor.
Otra medida gue puede ser adoptada es el retiro de |a persona agresora de la residencia comun [art. 65 lit. n).
Esta tiene efectos permanentes y definitivos ya que segun la ley el denunciado no podréd regresar al hogar ni
cuando venzan las medidas,
Tambien es claramente es restrictiva de derechos del denunciado, la medida a la que refiere el literal (g)
“ordenar al empleador disponer el traslado o suspension de la persana denunciada, cuando la violencia ocurre
en &l lugar de trabajo de la victima", Segun los Jueces Javier y Elhorriburru "En el caso de funcionarios publicos
mpactado directamente. sobre la carrera funcional, En algunos casas, adn cuando la medida no hubiese
sido incumplida, se han iniciado sumarios administrativos, Inclusive con separacidn del cargo y retencion de
haberes llegandose inclusive, en algunos casos, a la destitucidn del funcionario™ (Javier y Elhorribury, 2021:
121). Esta medida tambien esta establecida en ef art. 66 del CP como una de las penas principales que puaden
Imponerse como respuesta punitiva, que expresa

{0e las penas principales) Son penas principales: Penitenciaria. Prisidn. Inhabilitacion abspluta para carpos, oficios
pablicos y derechos politicos. inhabilitacion especial para algin cargo u oficio pdblico. Inhabilitacion especial para
determinada profesidn académica, comercial o industrial. Suspension de cargo, oficio publice, o profesion académica,
comercial o industrial. Multa,

Una cuestion interesante refiere al art. 2 inc. 2 de la Acordada 8071 que exige a los jueces incorporar los
antecedentes penales del denunciado. La incorporacion de antecedentes judiciales, es un claro elemento gue
ACArCa eshos Procesos a 1a justicia penal,
Finalmente, aungue el marco normativo establece tres formas de ingresao de fos casos -parte palicial, demanda
~eesita, denuncia oral ante el tribunal- la mayoria de los procesos, comienzan a partir de la participacién de la
ncia policial. Efectivamente, la policia, es la principal entrada de los casos al sisterma de justicia. Los
funcionarios de esta institucion son los gue deben remitir las denuncias que constan en los partes policiales a
los drganos de la administracion de justicia gue estiman pertinente |Fiscalia o Jueces de Familia Especializadal,
o que en definitiva genera un espacio donde puede darse cierta discrecionalidad policial. Eza mvaluacion fa
realizan funcienarios policales gue reciben a mujeres victimas de viclencia lo que da cuenta de la necesidad
de ampliar la investigacion para conocer la forma en la que |2 agencia policial resuelve estas cuestiones, De
manera que fa denuncia del hecho y la actuacion policial inmediata es una de las primeras y principales
respuestas del Estado a las victimas, lo gue coloca a la policia en un rol clave. Comao resultade, tanto las tareas
que cumplen, como la calidad del servicio. ofrecido por |as comisarias del pais se tornan elementos medulares
para reconccer el continuum de violencia como los altos niveles de ré re-victimizacion. Esto también es un
rasgo Que acerca a estos procesos a |a |usticia penal, en tanto la agencia policial es el segmento principal

- Literal fila prohibicion de concurrir-a determinados siting, de visitar o @tarnar on determinados lugares o de comunicarse gon

determinadas persdnas, siempre que ng se afece gl derecha de defenca: glel reting inmediato del domidlie, coande se trate de
hechos die wiolercia domestica v la wictima comdm con ¢ imputade; jlla vigilancia del imputade, mediante algun dispositivo
slpeirinico de rastrea o de su ublcackén fisica,
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encargada de la triminalizacidn secundaria del sistema penal. Ademas, en los procesos de proteccion llevadas
a cabo en fa Justicia de Familia Especializada, |a comunicacidn s¢ da entre el policia y el juez, una cuestion
similar @ la que se daba oportunamente en el contexto inguisitivo.

La aplicacion de la ley 19580 otros problemas emergentes

Al largo de este estudio, se ha hecho notoria |a necesidad de sistémas de infarmacidn mas completos gue los
ahora disponibles. En efecto, el solo hecho de haber tenido que realizar una inversién impartante para
recuperar informacian de los expedientes judiciales habla a la vez de la necesidad de estos datos y de lo dificil
aue es obtenerla. Los expedientes judiciales no son apropiados como fuente de informacidn, ya gue no estan
sados con ese fin.
Si bien el desarrolio de sistemas de informacion completos puede requerir una inversion importante, podria
ser suficiente en el corto plazo el mejoramiento de las planillas y sistemas de relevamiento de informacion que
actualmente lleva adelante &l Departamento de Estadisticas de la Division Planeamiento y Presupuesto del
Poder Judicial.
Por otra parte, en la revision de expedientes, se han constatado una serie de practicas que eventualmente
reguieren ser ravisadas,
En primer lugar, en lo gue refiere a la agencia policial, Asi, por eilemplo; se encontrd gue en una seccional no se
tomd una denuncia por violencia de génerp porgue la denunciante era menor de edad. Este hecho, ec
violatorio de la ley de procedimiento policial (18.315) que en el art. 93 establece gue “tualguier persona
puede realizar ura denunoa, intduso si es manor de dieciocho afios de edad o no es la personas damnificada”,

{Mombre] concurric a laseccional 17 a formalizar denunca pera ne s o quisienen tomae por scr menor de edad () Insistl para que
e formaran declaracicn (L) Yo perdi un dia de trabajo para acompafiar & mi hija 8 denunciario.,

Por otra parte, ya & han mencdionado ios problemas de intercambio de informacion con Fiscalias, asi como
demas para gestionar fa cocrdinacion de programas que atienden a poblacion wulnerable,

A esto hay gue agregar la constatacion de gque en ocasiones se ha utilizade la ley 19580 para dar respuesta a

situaciones gue no son estrictamente de violencia de género. Por ejemplo, el siguiente caso:

Ertrata de una majer que presenta ens-denuncia debido & que 50 marido amenazs con guitarse la vida, El expedients
se enmarca en la ley de vislencia basada en género. Sin embargo, no hay ningdn elemento gue indigue que se estd
dando ese tipo de violenda, sino gue mas bien parece un problema de salud mental. De hecho, en 3 audisncia, se
dispene gue el denunciads debe iniclar un tratamiento de salud mental, pero no se adoptan  medidas de proteccidn
hacia |a sefiora que realiza la denuncia.
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Recomendaciones o sugerencias

En base a lo analizade en |3 investigacion realizada, se proponen las siguientes recomendacicnes y/fo
SUgerencias:

| Acceso ala justicia

Un adecuado acceso 4 la justicia es indispensable para el abordaje de los procesos gue involucran la denuncia
de vislencia basada en ggnero. La nocion de "acceso a la justicia” no se dreunscribe unicamente a la existencia
formal de recursos judiciales, sing también a que éstos sean idoneos para proteger a las victimas. En ese
sentido, el equipo visualizd algunos ebstaculos gue entarpecen el funcionamiento de la Justicia.

15 audiencias no son celebradas con puntualidad. La administracion de justicia debe ser rapida y cportuna
<...0 B0 SU tramitacion como en la resolucidn, Bl sistema procesal es ol medio para la realizacion de |a justicia,
y las largas esperas visualizadas en la celebracién de las audiencias obstaculiza el acceso ala justicia, afectando
tanto a la victima como al denunciado, En puridad, deslegitimando al sistemna judicial

2} Un problema que se constata en las eptrevistas es |a falta de Defensores de oficio para cubrir con toda |2
labor en los Juzgados de Familia Especiglizade, en especial con |3 representacion de los denunciados. Es
urgente la azignacion de mas defensores de oficio para esta jurisdiccion, en tanto la celebracion de audiencias
sin defensores asignados para los denunciados genera clara indefension lo que naturalmente praduce severos
cuestionamiantos 3 la actuacidn de la justicia. La intervencion de un abogado significa su control sobre la
legalidad procesal, en mayor o menor medida, una garantia que fortalece &l sistema de justicia v otorga
transparencia. El Estado tiene el deber de garantizar a todos sus cdudadanos el goce efective de sus derechos,
especiaimente si tienen un conflicto en la justicia. El hecho de gue en fa justicia de familia especializada s=
puedan impanar medidas cautelaras que limitan los derechos del denunciado, exige que en estos procesos los
denundiados cuenten con abogados gue lo representen, Los puntos en coman con la justicia penal hacen
ineludible esta garantia de raigambre constitucional. Eventualmente, se podria reformar la ley 19580 para que
cluva,

3} Se requiere reforzar la coordinacidn interinstitucional y la comunicacion entre |os diversos servicios del
Estado en cumplimiente con lo dispuesto por la propia ley 19.580, asi como mejorar [a comunicacian
interinstitucional entre Fiscalla y Familia Especializada, de manera gue no se revictimice a las quienes
denuncian este tipo de violencia, También sera importante asegurar que la adopcidn de medidas de
proteccion no genere consecuencias excesivamente gravosas para los denunciados, lo gue implica articular
con las sistemnas de proteccién social (por ejemplo, para asegurar que dispongan de slbergue cuando deben
abandonar su domicilio ¥y no disponen e recursos),

4) Ha resultado evidente que el edificic que alberga estos Juzgados no resulta adecuado para las victimas, en
tanto la infraestructura es inadecuada, se encuentran sobrepasados con personal vy no hay espacic para la
decumentacion. Ademas, las salas de espera son pequefas v sin bugena ventilacidn, los bafios no cuentan con
insumas higignicos minimos ¥ de hecho las puertas no cierran de forma adecuada. Los Defensores plblicos no
cuentan con un espacio propicio para atender a sus representados, en especial cuando se trata de nifes, nifas
y adolescentes,

B} Se recomienda la descentralizacion de los Juzgados, Como s& ha visto, la mayoria de los justiciables
provienen de barrios considerablemente alefados del centro de Montevideo. Teniendo en cuenta ademds gue
un numero importante de personas que recurren a la Justicia de Familla Especializada tienen empleos
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infarmales, la pérdida de un diz de trabajo representa un perjuicio ecendmico Importante. La presencia de la
justicia de Famifia Especializada dentro del territorio en el gue la mayoria de |as personas viven y desarrollan
sus actividades cotidianas, posibilita terer una vision integral y contextual de las denuncias. Por tanto, la
ubicacion de Ins luzgados es observada como una barrera gque en definitiva perjudica el desarrollo de estos
procesos judiciales,

&) Aungue la gestion policial de la denuncia ha mejorado con la adopcion de Iz perspectiva de géners, todavia
pueden encontrarse senales de sesgos en el proceso de recepcitn de denuncias, lo que deberia ser mis
estudiadao,

II. La mejora de los sistemas de informacian del Poder Judicial.

51 bien los sistemas de informacion del Poder Judicial han mejorado en los dltimos afios, todavia parecen

f=recficientes. De hecho, buena parte de los indicadores presentados en este informe podrian ser parte de un
sma de monitoreo continuo sin gue ello requiriera el esfuerzo que se ha debido emprender ahora.

El actual sistema informatico del Poder Judicial no cuenta con campos especiales para registrar datos

impartantes para conocer sobre estos procesos, dando cuenta que las modificaciones lsgales no han previsto

cambios en el sistema de registro de informacion. Es muy importante gue el Poder Judicial incorpore sistemas

fiables de registro, va que actualmente no se conoce, por ejemplo, coOmo terminan en general los casos, o qué

medidas se dispnnen’ ni el porcentaje de sus incumplimientos. Cantar con datos fiables permitiria conocer

mejor la forma en que se judicializa la violencia basada en género, y ayudaria a generar politicas publicas y a la

adopcion de medidas apropiadas.

Hl. Ampliacion de cantidad de funcionarios para el equipo tEcmico,

De las entrevistas realizadas y log expedientes analizados, surge con claridad que los integrantes del Equipo

Técnico tienen una carga de actividad que es imposible de cumplir. 52 necesita ampliar la ndmina de estos

funcionarios para poder cumplir con lo estipulado en la Ley 19.580. Esto también daria mayores garantias a los

denunciados,

IV, Revisidn de los criterios de priorizacion

wvomo se ha sefialado, pareceria que en diversas oportunidades deben emplearse criterios para priorizar unas
denuncias sobre otras. Al menos parece haber dos instancias donde se aplicarian estos criterios. El primero
corresponde al ‘momento de ja denuncia en sede policial al establecer comunicacion con el juer. Las
diferencias de cifras entre cantidad de denuncias y casos tramitades por el Poder Judicial sugiere gue tal vez
no todos los casos que serian cubiertos por fa ley 19580 llegan a la justicia. Una segunda instancia es |a
priarizacion que establece el juez al pedir los informes del equipo técnico, 5e podria agregar una tercera (gue
no surge de los datos de este informe, sino de otros estudios ya citados) gue es 13 prioridad que hace 13 policia
al momento de verificar el cumplimiento de medidas.

En principio, estos criterios de priorizacion configuran la aplicacion de una especie de “principio de
oportunidad” similar al establecido por el CPP, pero que no estd formalizado, al menos en las dos primeras
situaciones, Seria conveniente que estos criterios se hicieran expliotos y se protocolarizaran, sin perjuicio de
intentar mejorar |a dotacicén de recursos en la aplicacion de |a ley.

< Es inkergsante destacar un estudio realizado por &l departamento de Estadticas dal Pader Judicial paca el afke 2017, g &lakora
esta mformackdn para los casos de viclencla domeéstica, aungue luego no se ha continuado publicandes, {Poder Judicial, 20200,
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V. Aspectos procesales a discutir

Como se ha dicho antes, algunas decisiones tomadas por los jueces, v algunas disposiciones de la propia ley
19580, introducen elementos del paradigma tutelar, como la prohibicion de la mediacion o la reserva de |as
actuaciones. Seria importante discutir estos elementos, para no reducir de antemano fas posibles respuastas u
opclanes frenta a la vinlencia de génaro. Para el case espafiol, se ha sefalado que restringir estas opelones
los mecanismos de justicia retributive ha eludido explorar las posibilidades de |a justicia restaurativa, que
tuenta con experiencias positivas (Villacamps, 2018: 110 y ss; Carmena, 2005: 37; Larraurl, 2007: 131 v s5;
Esquinas, Z008: B5 y 55, Guardiola, 2009; 1 y 55, Vazguez-Portomefie, 2013: 309 y s5; Femandez, 2015 497 y
55 Hernandez, 2017: 256 y ss5). De la misma forma, las garantias de los denunciades no deberian ser pensadas
an- clave penal, y comoe se ha dicho, parece imprescindible asegurar el asessramiento letrade de los
dnclados en todos los casos.
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