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MARTIN RISSO FERRAND _ . Tel/fax: (598) 29160040

E-Mail: martinrisso@estudiorisso.com.uy

ABOGADO Juncal 1327 D) esc.1901
C.P.10.000
Montevideo - Uruguay

Montevideo, 22 de setiembre de 2023,

Sra. Secretaria de la Comisién de Constitucion,
Legislacion general y Administracion de la
Camara de Representantes

Maria Eugenia Castrillén

Presente.
De mi mayor consideracion:

Me dirijo a usted a los efectos de responder su correo electronico de fecha
14 de setiembre de 2023 sobre el proyecto de ley que se individualiza como
“libertad de circulacién-de los ciudadanos legales uruguayos”.

La regulacion de la nacionalidad y la ciudadania en nuestra Constitucién
presenta imprecisiones técnicas que generan problemas. Asi se han
postulado a nivel doctrinal varias teorias que son por demds conocidas por
los Sefiores legisladores. Esta discusidon en la actualidad ha devenido estéril,
pues la armonizacién de nuestra Constitucion con el Derecho Internacional
de los Derechos Humanos, en especial la Convencion Americana, conduce a
interpretar, siempre en términos razonables, estas cuestiones privilegiando
siempre el derecho, buscando su mayor amplitud y proteccién. ‘

El proyecto de ley pretende superar un solo problema que refiere a la
situacién de los ciudadanos legales que, fuera del pais y al usar documentos
uruguayos, se ven enfrentados a algunas dificultades (prohibicion de ingreso
a algun pais, por ejemplo).
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Es absolutamente ldgico que se desee superar-este problema y el proyecto
opta por un.camino que me resulta plenamente compartible. Elude discutir si
nacionalidad y ciudadania son sindnimos en nuestra Constitucién, si el
otorgamiento de la ciudadania legal implica el otorgamiento de la
nacionalidad, etc. Por el contrario, supera con claridad y precision el
problema:

A) En el articulo 1 se reconocen a los ciudadanos legales los mismos
derechos y prerrogativas de los nacionales de la Republica a los fines
identificatorios, de proteccién diplomética y de libre circulacién. En el
inciso 2 complementa esto con la promocién del principio de igualdad
y no discriminacion.

No puede caber duda en cuanto a que la ley puede ampliar los
derechos contenidos en la Constitucién, por lo que el articulo 1 es
totalmente ajustado a derecho.

B) En el articulo 2 se soluciona el mismo problema, pero con una visién
practica, al disponer que en los pasaportes debe consignarse la
situacién de nacionales indicando el numero de la ley, con lo cual se
superan en la realidad todas las dificultades.

En definitiva, entiendo que el proyecto de ley soluciona el problema que
pretende superar, evitando discusiones tedricas que podran ser apropiadas
en otro ambito, pero no en el Poder Legislativo, que inequivocamente tiene
facultades para disponer lo que establece este proyecto.

Quedando a disposicion de la Comisidn por alguna aclaracion o ampliacion
aprovecho para saludarla con mi mayor consigergcién.

Dr. Martin Risso Ferrand
Director del Departamento de Derecho
Profesor titular de Derecho Constitucional y
Derechos Humanos
Universidad Catdlica del Uruguay

Sistema Nacional de Investigadores nivel ||
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XLIX Legislatura

DEPARTAMENTO
PROCESADORA DE DOCUMENTOS

N2 1530 de 2023

Carpetas Nos. 2680 de 2022, 3871 de 2023, Comision de Constitucién, Cédigos,
1858 de 2021 y 3384 de 2023. Legislacion General y Administracion

OPERADOR INMOBILIARIO

Requlacién

INMUEBLE PADRON N° 211 DE LA LOCALIDAD CATASTRAL
DE ECILDA PAULLIER

Se transfiere del patrimonio del Estado (Ministerio de Transporte y Obras Publicas) a la
Intendencia de San José

LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS LEGALES URUGUAYOS
Normas

GRITO DE ASENCIO

Version taquigrafica de la reunion realizada
el dia 13 de setiembre de 2023

(Sin corregir)
Preside: Senor Representante Ope Pasquet.
Miembros: Senores Representantes Richard Caceres, Diego Echeverria, Rodrigo
Goni Reyes, Claudia Hugo, Enzo Malan Castro, Nicolas Mesa Waller,
Inés Monzillo, Joanna Perco, Ernesto Pitetta y Mariano Tucci Montes De
Oca.

Asiste: Senora Representante Maria Fajardo Rieiro.
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Invitadas: Serioras Presidenta de la Asociacion de Escribanos del Uruguay,
escribana Jenifer Alfaro acompanada por la escribana Susana Barreto,
Tesorera.

Secretaria: Sefiora Maria Eugenia Castrillon.

Prosecretaria: Sefiora Mikaela Berrospe.
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SENOR PRESIDENTE (Ope Pasquet).- Habiendo niimero, esta abierta la reunion.

La Comisién de Constitucion tiene el gusto de recibir hoy a quienes representan a la
Asociacién de Escribanos del Uruguay, las escribanas Jenifer Alfaro y Susana Barreto.

Las hemos invitado a concurrir a la Comisiéon a fin de conocer la opinion de la
Asociacién que ustedes representan acerca del proyecto de ley de operador de
inmobiliario, que hace tiempo esta en tramite aqui en la Cdmara y esté siendo estudiado
por esta Comisién. Hemos recibido distintas delegaciones que han dado su opinién a este
respecto y algunos miembros de la Comisién tenian especial interés en conocer la
opinion de la Asociacién de Escribanos. %

Asi que, sin mas preambulos, les agradecemos de nuev @pareoencia y les
ofrecemos la palabra.

SENORA ALFARO (Jenifer).- Soy presidenta de la %m n de Escribanos del

Uruguay.
Agradecemos haber sido convocados; para nosoty @Jy importante dar nuestra
opinién al respecto. Incluso, habiamos mandado una municacién pidiendo esta
instancia, asi que fue mutua la necesidad de compasti

La primera es que nos parece muy bien
importante no solo para el pais, sino que esta mu

seglle una actividad que resulta
lada a nuestro accionar.

La prestacién de manera formalizada -in@l con requisitos de cursos, es decir, de
formacion- nos parece fundamental incluso par rabajo que realizamos los escribanos,
que muchas veces deriva de la intermediaci e estos operadores. La realizacién no
profesional de la actividad no solo llev obvias consecuencias que todos podemos
imaginar, sino que ademas nos dificulfa/iel trabajo, porque genera problemas de
relacionamiento a partir de manifnes que, de alguna manera, culpan a los
escribanos de los obstaculos en lg cios porque los quieren llevar adelante a toda
costa. Esto no puede ser asi, ten que mantener el buen desarrollo de los negocios
con seguridad juridica en el Ur ;ese es uno de nuestros pilares. Y los negocios, en
este caso inmobiliarios, tienengg star de la mano del cumplimiento del derecho. Esto

nos parece fundamental.
Asi que estamos a fav una norma que lo regula; eso primero que nada.

Encontramos, sf
manejabamos una
agradecemos que

as preocupaciones en cuanto a la redaccién. Nosotros
original del proyecto; ayer nos llegd un comparativo, que
a sido enviado, pero no tuvimos tanto tiempo para analizarlo.
mos notar, con el cambio de nimero, algunos ejemplos de

De todas maner
nuestras preogdpa es.
Por un la n lo que parece ser el actual articulo 6°, que hace referencia a los

derechos de los operadores, y en su literal a), con una redaccién que, a nuestro juicio, es
ambigua y requiere de mejoramiento, incluye un texto cuyo animo creemos que es que el
operador y su intermediacion figure en el boleto de reserva o en algun otro instrumento -y
que ese operador tenga la prueba de ello para su posterior cobro y ejercicio de derechos-,
pero a muchos les genera la interpretacién de que esta dando lugar a que el operador
redacte ese tipo de documentos, inclusive, el boleto de reserva, que muchas veces en la
practica se maneja como un instrumento de menor jerarquia porque, obviamente, lo
puede redactar cualquier ciudadano, no requiere de una solemnidad. Estoy hablando de
no requerir en lo formal; no requiere escribano, no requiere escritura publica en lo formal,
pero es un contrato que obliga a las partes -y por lo tanto marca las pautas de la posterior
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escritura, de las posteriores actuaciones- que nuestro derecho ha elevado a un rango de
mas solemnidad por la importancia que tiene en la vida del individuo: por eso se eleva
escritura publica.

Entonces, las obligaciones y las pautas que estan en el boleto de reserva son las
que se tienen que cumplir -si con otra complementaria redaccién, pero se tienen que
cumplir- en la escritura, no puede quedar librado a una redaccién no profesional. En este
momento, no es que esté prohibido que otro lo redacte, se puede, pero es lo
recomendable. Aca lo que se interpreta por algunos es que se esta habilitando al
operador inmobiliario en la redaccion de estos documentos.

%cluyente, no es

Confieso que es la redaccion ambigua lo que da pie a ello; Ro
que dice: "Podra redactarlo” o "Debera", pero las normas
operadores del derecho que dan lugar a conflictos, y
fundamental como escribanos prevenir que esto ocurra.

Ademads, pienso -y disculpen el atrevimiento- que
mensajes claros de quién es el redactor apropiado; no .‘ mano de la parte, que por
supuesto que tiene la libertad. Esto da el indicio de qu abilitado el operador, y es
un mensaje que creemos que no se tiene que dar por onsecuencias que les decia.

der Legislativo debe dar

Por otra parte, para dar otro ejemplo, en lo rticulo 7°, pero pasé a ser el
articulo 8° -segun se nos dice-, que habla de | ibiciones para el operador, en el
literal c) dice: "Retener indebidamente documentacién o valores que pertenezcan a sus

comitentes". @

que haber pagado de impuestos, para dar solo

ndo; no se lo dice expresamente, pero queremos

%v e prohibido retener indebidamente, significa que en

e e---.\-e?- retencién. A nuestro juicio, indirectamente se esta

consagrando que el opera obiliario tiene, en principio, un derecho a retener que en

un marco por supuesto qe abuso, de actuacién indebida, cede y pasa a estar

prohibido. Eso a nosgr%s parece muy peligroso: tiene que quedar claro que no puede
retener.

pagamos lo que nuestros cIientes
un ejemplo. Aca se lo estd consagra

punto, nos dic Qo buscado es |o contrario: que no se retenga la documentacién, que
cuando alguien depgsita titulos, letras de cambio, dinero -por efecto de sefia- en un
operador inmobiti o, ante el requerimiento de las partes, lo deba liberar. Nosotros
entendemos que la interpretacion puede ser diversa y puede dar pie a retencion.
Recordemos que el vinculo entre un operador inmobiliario y sus clientes tiene un marco
también contractual: el encomendarle el negocio. ;Qué significa "indebidamente"? ;Debe
un juez declarar la rescision de ese vinculo para que esté obligado a retener? No
queremos entrar en ese tipo de situaciones. Nos proponian, por ejemplo, eliminar el
término "indebidamente": jno puede retener! No puede retener si no tiene una norma
-hablo de norma también incluyendo al contrato-, no esta habilitado por un derecho a tal.
No entendemos el alcance y nos parece que es peligroso. Por eso lo queriamos
puntualizar.
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También voy a realizar algunas referencias -siempre dentro de la primera columna-
con respecto a que vimos que se agregd que el operador inmobiliario tiene el derecho a
requerir la entrega de la titulacién, de los documentos incluso originales. Sabemos que no
lo piensan los parlamentarios, pero -siempre con alcance general de nuestras
manifestaciones- debemos poner sobre la mesa que no se trata de papeles, los titulos
van mucho maés alla. Si no tengo la titulacion original, tengo que ir a la reconstruccion,
que me lleva meses, ademas, por problemas de funcionamiento del archivo de la Corte si
es un escribano jubilado, que los ha entregado; si es un escribano en actividad, lo tengo
que ir a buscar para pedirle la reconstruccion de los titulos. O sea, si @ mi me privan de

los titulos y me los retienen, puedo ver, por lo menos, demorada la ibilidad de mis
bienes: el ofrecimiento en garantia para préstamos de cancelacic’:@ dos o la venta.

Entonces, se le esta dando este derecho a un operador iario, con la mas
variada formacion, al que no le ocurre como a los escrib ue si bien siempre
reconocemos que en nuestra actividad puede haber deswios, estamos sometidos a
responsabilidad disciplinaria, ademéas de la general: o se tros perdemos el titulo;
por lo menos nos desinvisten temporalmente y, despu rehabilitar lleva muchos

meses mas. Es decir, las consecuencias de un acciods ebido de un escribano es

sumamente penalizado. @:
Entonces, queremos ponerlos alerta de qu § s<hablando de operadores a los
e

cuales se les quiere dar un marco, que nos pare< n, pero van a tener en sus manos
documentos y dinero que son la base del inter

Esos son algunos de los ejemplos. Repi
podemos ir a todo lo que se analiza, perg=nes’preocupa que esté bien regulado. Nos

Gracias.
Estoy a sus 6rdenes.

SENORA BARRET%@#- Soy la tesorera de la Asociacién de Escribanos.

Comparto todo lo que cribana Alfaro ha manifestado. Solamente quiero recalcar
la importancia del bol e reserva en los negocios, mal llamado boleto de reserva
porque, en realidad,oe%&/ de se fijan absolutamente todas las condiciones que van a
regular el contrato 0, y realmente nos preocupa mucho a los escribanos que no
tenga la redacci6 esional que requiere lo que es una promesa para la futura
contratacion.

Por lo de@@adhiero a todo lo que la colega ha manifestado y que es la posicién
de la Asociacién de Escribanos.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE.- Gracias a ustedes.

Antes de ofrecer la palabra a los legisladores que deseen formular preguntas, quiero
decirles que me informa Secretaria que el comparativo de los distintos articulados que
considera la Comision fue remitido a la Asociacion de Escribanos el 14 de agosto.
Seguramente, alguna dificultad interna o algun problema burocratico impidié que se
conociera en tiempo, pero esa es la fecha que tengo aqui a la vista en el mail que se
remitio a la Asociacion.
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Tampoco recibimos nosotros solicitud de la Asociacién de Escribanos de ser
recibidos, los invitamos a propuesta de algunos de los integrantes de la Comision.

Simplemente, queria dejar esas constancias.
Ahora les cedo la palabra a los diputados.

SENOR REPRESENTANTE ECHEVERRIA (Diego).- Quiero agradecer a las
representantes de la Asociacién de Escribanos. Han sido muy positivos y muy ricos los
aportes.

A mi me gustaria consultarlas ya en términos de redaccion. %
En el caso de los articulos que ustedes entendian que @o@ ner una mejor
redaccion, tomé como apunte que en el articulo 8°, que se ref as prohibiciones,
podriamos mejorar la redaccién eliminando el término "inde nte". Creo que no le
quita el sentido al articulo y notoriamente queda mejor redactado. Creo que es de recibo.
En lo que tenia que ver con la posible interpretacion

de la participaciéon del operador inmobiliario y de los e@ en el boleto de reserva,
¢,como entienden ustedes que en ese articulo se puede liegaFa mejorar la redacciéon?

SENORA ALFARO (Jenifer).- Usted sabe q
redaccion de un articulo que puede tener im
tenemos miedo en hacer ese tipo de reflexiones.

SENOR REPRESENTANTE ECHEVER (Diego).- Tomémoslo como reflexion
nada mas.

SENORA ALFARO (Jenifer).- Co
creemos que tiene que irse al resultad
intervencion en ese negocio o acto d8

rimero que comentaron,

S
% camente decir verbalmente la
s<es peligroso, ¢no? Nosotros

ucho gusto le podemos transmitir, pero

ge es obtener un documento que refleje la

Fador inmobiliario, porque ese es el resultado

enet>un documento. El resto de las precisiones, o

ejemplificar cual puede ser el do -‘-; 10, o hacer referencia a la firma del documento,
nalidad y queda mucho mas claro.

al ultimo de los puntos q '> ciond la escribana, relativo a los titulos. No recuerdo en
qué articulo usted lo analize

SENORA ALFARO-(Jenifer).- Fue agregado como una referencia entre paréntesis

SENORA ARO (Jenifer).- Hasta donde sabemos y se nos fue explicado, lo que
se requiere por el operador es que se le acredite la titularidad del bien para no iniciar
gestiones y luego darse cuenta de que quien le ha encomendado la tarea no tiene
legitimacién para hacer el negocio.

De nuevo, nos parece que se tiene que reducir el resultado: solicitar la acreditacion
de los derechos invocados, de la legitimacion para el negocio, pero no requerir los titulos
en particular o documentacién original. No pensemos solo en la mala fe del operador;
pensemos en que no estan las garantias para recuperar la documentacion si algo le pasa.
Recordemos que esto puede ser hecho por personas fisicas, que no tienen una
estructura: si la inmobiliaria simplemente cierra, me quedo sin los titulos del bien.
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SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- ;Qué opinan de la redaccién que
figura en la segunda columna que refiere a lo mismo?

SENORA ALFARO (Jenifer).- Respecto a la segunda columna, la redaccién del
literal b) del articulo 5° no presenta las objeciones; no hace referencia a entrega de titulos
y hace referencia a la acreditacién: "incluyendo informacién que acredite la titularidad".

Nos parece que contempla.

SENOR REPRESENTANTE ECHEVERRIA (Diego).- Seria bueno que las
escribanas tuvieran en cuenta algo que tiene que ver con el m jO interno de la
Comisién.

sucesivas modificaciones que se van haciendo; incluso, es la mpla el trabajo de
mejora de técnica legislativa de los equipos acreditados a e te re

Por lo tanto, en el caso del literal b) del articulo 59, Ia
destacada en amarillo, que dice: "Solicitar por est
G

asi como las ofertas del negocio encomendado”. 5
Esta seria la version final. \

¢ Ustedes tienen objeciones respecto a esta e redaccion?

SENORA ALFARO (Jenifer).- No; nos %e que contempla. Si la mantiene el
literal a), que hace una referencia ambigu% central para nosotros- a la firma del
boleto y de otros documentos.

Para la Comisién lo que figura en la ultima columna e |on final de las
to

SENOR PRESIDENTE.- Si no ha preguntas, agradecemos la visita de las
representantes de la Asociacion de s del Uruguay.
SENORA ALFARO (Jenifer).- ros somos los agradecidos.

(Se retira de sala la deleg

SENORA REPRESENT
con este tema y me parece /o

¢/la Asociacion de Escribanos del Uruguay)

UGO (Claudia).- Hace mucho tiempo que venimos
yriamos poner al dia lo que tenemos y trabajar un dia
con este proyecto hast y aprobarlo, porque capaz que los escribanos nos
pueden dar una version ¢ los puntos que ellos observaron. Yo pensé que los
habiamos modificadg,%veo que lo que sacamos del literal b) lo incluimos en el
literal a).

Esta redaccig
los boletos de
con lo que los(escri

iene parte de lo que se habia eliminado del literal b), el tema de
i bien se sacé el tema de la titularidad, se agregdé lo del boleto,
os ahora manifestaron estar en desacuerdo.

Me parece gué deberiamos dedicar un dia a esto.

Yo tengo unas versiones que me paso el grupo que trabajé con el sefior diputado
Echeverria y la sefiora diputada Bottino, que no sé si estan traducidas en la columna
respectiva o no.

Insisto en que tendriamos que dedicar una reunion a este tema, no sacarlo del
orden del dia y terminarlo de una vez porque, si no, pasan los dias, nos olvidamos de lo
que plantea uno y otro y tenemos que volver a retomar el trabajo.

SENORA REPRESENTANTE ECHEVERRIA (Diego).- Tomamos los comentarios
de la Asociacion de Escribanos, pero reitero algo que he dicho respecto de los aportes de
las distintas instituciones que han venido: tengamos cuidado con que todo lo volcado por
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las distintas instituciones sea materializado en una redaccién, porque que lo planteen no
significa que deba ser incorporado. Si no, vamos creando -y coincido con la diputada
Hugo- una version excesivamente democratica a la hora de recibir aportes que no
sabemos si es la version que queremos.

Las expresiones de posibles mejoras en contenido y técnica legislativa las
escuchamos, pero después vemos si las volcamos o no.

Con la diputada Bottino habiamos acordado una versién final que en su mayoria es
la versién final, de la columna final, con técnica legislativa, pero prescindiendo de algunas
cuestiones que tienen que ver con propuestas de los rematadores y d

Yo no tengo problema en que para la préxima sesion, e dinacion con la
diputada Bottino, para que sea mas claro a la hora de tener u on final finalisima
-perdén por la redundancia-, podamos considerar esto y dedi a jornada de trabajo,

misma forma que se incorporaron cuestiones de los dores, de los tasadores

-algunos pueden ser de recibo y otros no; algunas cue tienen que ver con visiones

que se tienen legitimamente desde la institucién yo necesarias modificaciones- ;

también hay comentarios de las inmobiliarias i- s, que también propusieron
UaZé

como dice la diputada Hugo. \
Insisto con esta cuestién procedimental porque creg@ lara, porque si no, de la

posibles reformas que yo creo -y esta es u on- que hacen referencia a otra
actividad, que no es esta, porque se aleja de lo g s el operador inmobiliario, ya que
son observaciones y reflexiones legitimas, no tienen que ver con un operador
inmobiliario, con este rubro profesional.

Por eso, estd bueno escuchar tod opiniones, pero no necesariamente se
tienen que traducir en incorporacion legi

SENOR REPRESENTANTE TU
que lo planteaba el diputado Echev,

g'.? le ley ha tenido una evolucién favorable y ha
os, los aportes de todas las bancadas. Creo que es
2 iﬁ yecto que entré a Comision no es el que tenemos hoy

rtante lo que plantea el diputado Echeverria de llegar a
, estaria bueno tener, por Io menos, unos dias de plazo para
ente la pueda estudiar.

> MONTES DE OCA (Mariano).- En el mismo

algo bien importante, porq
sobre la mesa.

Entonces, si bien
una redaccion final as
que cada bancada o

Insisto con

mos llegando a un texto de acuerdo en lineas generales.

Y comparto, supuesto, que no tenemos por qué "escriturar" -a propoésito de la
visita que tuvi -/cada uno de los aportes de las delegaciones que convocamos. Nos
asesoran y nosotros tomamos la decision politica.

Digo esto para que este proceso no se transforme en la etapa final en un
procedimiento sumario: si acordar un texto -capaz que elaborado por el sefior diputado
Echeverria y la diputada Bottino, que estuvieron encarando el tema- y después tomarnos
un par de dias para darle una lectura y poder votarlo efectivamente.

SENOR REPRESENTANTE ECHEVERRIA (Diego).- Propongo trabajar en un texto
con la senora diputada Bottino, presentarlo el 4 de octubre, la préxima sesion ordinaria, y
votarlo el 11 de octubre.

El trabajo mas importante va a ser fuera de Comisiéon para mejorar la versién final
-incluso, voy a comentar a la sefora diputada Bottino los aportes que se hicieron hoy,
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mas alld de que constaran en la versién taquigréfica-, presentarla el 4 de octubre y
votarla, si o si, el 11 de octubre.

SENOR PRESIDENTE.- Creo que si hay acuerdo entre el diputado Echeverria, la
diputada Hugo y el diputado Tucci, podriamos aceptar el 11 de octubre como fecha de
votacion. Yo hago hincapié en que no vayamos mas alld de esa fecha, porque este
proyecto empez6 a tratarse en esta Comisién en la legislatura pasada. Lo tratamos,
recibimos a las inmobiliarias, a mucha gente, no prosper6 en la legislatura pasada, vuelve
en esta y creo que estamos en tiempo de tomar decisiones. Si nos podemos poner de
acuerdo en la redaccion, muy bien, y si no, tendremos que votar. Francamente, no veo
aqui grandes divergencias que puedan llamarse politicas; podra *"-‘- algun ajuste
técnico en un articulo u otro, pero creo que tenemos que exigitngs
para que la Camara apruebe el proyecto, por lo menos, antes gé afo; después el

una decision sobre esto antes de fin de afio \

Y coincido con lo que decia el diputado Echeverria e tido de que no tenemos
por qué incorporar todas las sugerencias, propuestas ciones que nos hagan, so
riesgo de convertir esto en una especie de Frankens idico: cada cual le pone un
pedazo que le interesa o le saca otro, y al final 1o g puede no tener, digamos, la
necesaria armonia. Tenemos que juzgar segun rio: incorporamos lo que nos
parezca bien, rechazamos lo que no nos parece ado y tratamos de que todo tenga
cierta coherencia. Y creo, insisto, que ya estamos>en condiciones de hacerlo, porque
hemos escuchado muchas voces, manej istintas redacciones, tenemos un
comparativo que es muy claro: falta deC|d|r

Recojo lo que se ha dIChO en el sentig .\.x que el 4 se aportard una version tentativa
’53' te, eso no significa que cuando se ponga a
votacién no pueda haber propuesta C : b|o en algun articulo u otro. Es decir, cada

cual podra hacer observaciones y

Quedamos entendidos y d por concluido este punto del orden del dia.

Se pasa a consider que figura en segundo término del orden del dia:
"Inmueble padron N° 21% ocalidad catastral de Ecilda Paullier. Se transfiere del
in

patrimonio del Estado (Ministerio de Transporte y Obras Publicas) a la Intendencia de
San José", Repartldo N?

etgria que no obran en poder de la Comision antecedentes
a transferencia se propone, razén por la cual sugerimos como
criterio de ..,.. r que se nos envie dicha informacién -informacién dominial,
titulaciéon o pla para tener la certeza, cuando votemos, de que estamos haciendo las
cosas bien.

Si no hay objeciones, se procedera en consecuencia.
(Apoyados)

——Corresponde ingresar al tercer asunto del orden del dia: "Libertad de
Circulacién de los Ciudadanos Legales Uruguayos".

Se estd repartiendo el texto correspondiente.
En discusién general.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- No entiendo si la idea es tratar hoy
el proyecto y aprobarlo.
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SENOR PRESIDENTE.- La idea es incluirlo en los trabajos de la Comisién. De las
propuestas que formulen los senores legisladores resultara el tramite que sigamos: si
quieren votar hoy, se procedera, y si se piden informaciones complementarias, recibir
delegaciones o lo que fuere, lo haremos.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- No tengo conmigo los
antecedentes, pero recuerdo que en su momento nosotros habiamos planteado que
habia otro proyecto referido a esto que esta en la Comisién de Derechos Humanos, que
€S un poco mas abarcativo que este.

SENOR PRESIDENTE.- No tengo presente ese otro proyecto.

Me informa Secretaria que segun la version taquigrafica dela &g de la Comision
de 4 de mayo del afio pasado se habia resuelto recabar \ el Ministerio de
Relaciones Exteriores y del Ministerio del Interior e invitar a | bros de la Comision
de Derechos Humanos de esta Camara a participar del analisis de la iniciativa.

o

Asimismo, me informa Secretaria que lo que se m@r|> n esa sesion a la que
acabo de hacer referencia no fue votado, simpleme consideraciones que se
hicieron sin que se llegara a adoptar una resolucion. \

SENOR REPRESENTANTE GONI REYES“ 0).- Siguiendo la linea que
propone el presidente y que comparto respec (‘ onsideracion de proyectos que
tenemos en carpeta, creo que hay que considera ratarlos y votarlos por si o por no.
Acéa hay un grupo muy importante de ciudadapas, dé personas que estan residiendo en
Uruguay, con un problema muy concreto q ue ver basicamente con cémo queda
en su pasaporte su nacionalidad, su resi ig; los efectos son basicamente sobre el
pasaporte.

QS

Acéd hay un movimiento muy i personas residentes en Uruguay, por lo que
creo hay que considerar este e‘\a*\?s, Naturalmente, los informes que el sefior
presidente acaba de mencionar a olutamente claves, determinantes, desde los
ministerios respectivos, que son c%r tienen entre sus competencias la consideracion
de estos temas.

Entonces, solicito qu .15;*‘ 280I’it0 0 sea a través de comparecencia presencial
se recaben los informes s ¥ninisterios de Relaciones Exteriores y del Interior para,
después, nosotros decidir a

de fin de afo.

68 ’s recibimos mensajes de personas que estan interesadas en

resolver esto. Nosotrestene

0 por no, pero tam arles certeza a las personas involucradas que estan sufriendo
por esta situacig es un tema ideoldgico de diferentes partidos o sectores, sino de
perjuicios que(ésta portando muchas personas que residen en nuestro pais.

Solicito q se recaben esos informes o se convoque a los ministerios
correspondientes.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE.- Me voy a permitir agregar a la lista de informes a solicitar la
opinion de la Catedra de Derecho Constitucional de la Facultad de Derecho de la
Universidad de la Republica, de la Universidad Catdlica y demas universidades
habilitadas, porque aca la cuestién de la relacion entre nacionalidad y ciudadania es un
viejo tema de la Catedra de Derecho Constitucional; creo ho podemos omitir recabar esa
opinién también.
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Por supuesto, incluimos este asunto en el orden del dia porque somos conscientes
de la situacién que viven muchas personas y como los afecta este estatus en el cual, por
un lado, son ciudadanos legales, pero, por otro, cuando viajan no se los considera
uruguayos.

Creo que todos los miembros de la Comisién estamos contestes en que este tema
merece nuestra atencion. Veremos, en funcién de los informes que recabemos, cudl es el
curso que podemos darle a la aspiracion de estas personas.

Si estamos de acuerdo, solicitamos los informes y cuando tengamos las repuestas
que esperamos, veremos cOmo seguimos.

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA ).- Esta bien el
planteo que hace el presidente de la Comisién, por lo menos co s con la solicitud
de informes.

También debemos decir, como dijo la diputada Hugo, hay un proyecto que es
del Frente Amplio en la misma linea, pero que esta -’?}, Comision de Derechos
Humanos. Tal vez podriamos pensar en integrar ambascgomisiones -es una opcion que
deberiamos valorar- para analizar en forma conjunta ambQs’ proyectos, porque aca las
comisiones permanentes son asesoras del plenariol Siempre el que resuelve es el
plenario, pero no tengo claro cudl de las dos co ' |e la especialidad en el tema,
porque se analizan temas de caracter juridico también temas inherentes a los
derechos humanos. No lo planteo como propuesta para que la Comisién resuelva, pero si
para que pensemos cudl es la mejor opcién@ analizar de manera conjunta ambos
proyectos. %

SENORA REPRESENTANTE HUG udia).- En el mismo sentido, propongo
que se invite a la Comision de lge Humanos, que tiene solamente cuatro
integrantes y que ha trabajado durafi :‘-\-» o tiempo el proyecto que tiene en su poder,
que figura en el Repartido N° 594 de @ bre de 2021, y que trata el mismo tema.
SENOR PRESIDENTE.- Evid

efftémente tenemos un problema de tramite, porque
asignar distintos proyectos so mismo tema a comisiones distintas genera una
dificultad.

Yo tengo cierta pr ion contra la integracién de comisiones porque es dificil
conciliar horarios entre m S personas, pero me parece muy bien invitar a los
integrantes de la Comisg e Derechos Humanos una vez que tengamos respuestas a

e 08

seguramente, sera te a los efectos de la consideracién de ambos proyectos.
SENOR B ENTANTE GONI REYES (Rodrigo).- No tengo problema en que

se invite a lo tes de la Comisiéon que plantea la diputada Hugo. Son proyectos

distintos con 05 distintos y, por lo tanto, yo preferiria abordar este proyecto, que

Nl

adema@s esta circunscrito a una problematica concreta y que creo que se puede resolver
en otros tiempos y con este mismo proyecto que tenemos ahora. En todo caso, después
podremos ver si ese otro proyecto podra o no considerarse, pero este es un proyecto muy
concreto que busca solucionar una problematica que realmente tiene efectos perjudiciales
para muchas personas. Entonces, yo pediria que se inicie su tratamiento con la solicitud
de informes propuesta por el presidente; también entiendo pertinente el pedido de
informes a las catedras correspondientes.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, estamos de acuerdo en proceder en la forma
que surge de todo lo que se ha dicho y solicitaremos los informes a las entidades
mencionadas: ministerios, catedra, etcétera.

Pagipag i sledt126 erjgi FERpeinaiec WIS N? 260336

iGDoc - Expedientes 13 de 36



1530.pdf Expediente Nro. 050011-000172-23 Actuacién 1

-10 -

SENOR REPRESENTANTE TUCCI MONTES DE OCA (Mariano).- Si es lo que
resuelve la mayoria, nosotros acompanaremos, pero quiero dejar sentado que, como
explicdbamos hace unos minutos, la Comisién de Derechos Humanos viene trabajando
en un proyecto de similares caracteristicas y en mi consideracién seria ideal integrar
ambas comisiones para analizarlos de manera conjunta, pero si la Comision resuelve que
sea de otra manera, nos sumaremos.

SENOR PRESIDENTE.- Entonces, procederemos en la forma indicada. Cuando
tengamos las respuestas a los informes que habremos de solicitar, invitaremos a los
miembros de la Comisién de Derechos Humanos vy, eventualme si se propone
formalmente, votaremos sobre la eventual integracién de las comi:'i ¢ Estamos de

acuerdo?
Damos por concluido, entonces, este punto.

Pasamos a considerar el asunto que figura en cuarto.término del orden del dia:
"Grito de Asencio. (Se declara feriado laborable nacional 'cxb-'r:,. 28 de febrero de cada

arno)".

(Ingresa a sala la senora representante Maria FajQ €iro)

—Tenemos el gusto de recibir a la sefiora’ Maria Fajardo, una de las
firmantes del proyecto de ley a fin de que se refie Q- yécto.

Le damos la palabra.

SENORA REPRESENTANTE FAJA IRO (Maria).- Buenos dias. Gracias a
todos.

Como veran, para nosotros este e
nuestras fechas patrias. Es por eso
del departamento firmaramos este pro

S ecto bastante importante para reivindicar
sideramos oportuno que los tres diputados

esto.

Les dejo una copia asi no lo .v ok

Si quiero decirles que el p echo militar que significo el primer hito en el largo
'i,\ stro pais es la semilla de identidad e idiosincrasia

revolucionaria e independgf "‘Q‘-' Y punado de orientales cansados de humillaciones y
del avasallamiento de Ia dades procedentes de Montevideo que respondian al
a de Mercedes y Santo Domingo de Soriano. Siguiendo el

de Buenos Aires, configurando la admirable alarma, este

levantamiento de un g

Q
I que nos impulsé a presentar este proyecto.

Como sorianenses lo vivimos con gran orgullo. Nuestra bandera dice: "Aqui nacié la
patria”, pero todos quienes fuimos a la escuela y al liceo sabemos que en nuestro pais,
porgue asi nos lo han ensefiado, con este Grito de Asencio comenzd nuestra patria.

Es por esto que adjuntamos la resefa histérica que hizo un historiador de como se
llega a este Grito de Asencio, cédmo se llega a que todos estamos seguros de que en
Soriano nacié la patria.

Queremos que lo que hoy es feriado laborable para el departamento de Soriano se
extienda a todo el pais. Por eso firmamos los tres legisladores juntos, porque
consideramos que hay cosas que van mas alla de las ideologias politicas, que
trascienden y hacen al quehacer de nuestra gente y de nuestros sentimientos.

Muchas gracias.
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SENOR REPRESENTANTE MALAN CASTRO (Enzo).- Adhiriendo a las palabras
de la sefora diputada Fajardo, es importante destacar la fecha del 28 de febrero de 1811
para todo Uruguay, no solamente para el departamento de Soriano, porque ahi, como se
dice, se inicia la Revolucion Oriental.

Y no sucede en Rivera, Rocha, Artigas, por un simple hecho: en aquel momento las
vias de comunicacion eran los rios navegables. Entonces, de Buenos Aires a Villa
Soriano por el rio Uruguay, Rio Negro, a Mercedes era por donde generalmente venian o
iban los barcos trayendo o llevando distintos tipos de materiales, por ejemplo cal; estan
las caleras de Rio Negro. Por alli venia la informacién y por eso ahi empieza a surgir esto
de las nuevas ideas para transformar esa realidad de este pais qu %o bien se dijo,
estaba oprimido por el poder espafiol. Q %

De ahi surge la Revolucién Oriental, el cuartel de Anig@rcedes, el inicio de
toda la Proclama de Mercedes; esto fue en febrero y en abxil, la Proclama de Mercedes.
O sea, ahi comienza lo que nosotros conocemos como Revolucién Oriental que
después genera una serie de hitos que ahora son los 0s nacionales, que, en
definitiva, son cuestiones gatilladas por ese primer punt rtida como fue el Grito de

Asencio.
] . . O e
En periodos anteriores, los diputados Arreg s también insistieron en que
este fuera un feriado laborable nacional, pero se uera departamental. El feriado
departamental, primero, es injusto primero con cha, porque el 28 de febrero es

importante para todo el pais por todo lo que pués se desarrolld, pero también tiene
una serie de complicaciones que tienen @con si es legal o no legal. A veces,
algunas instituciones del departamento e--\ ienen su marco nacional permanecen
abiertas y otras no. Y cito un caso. H algunos anos se iba a hacer un examen de
preingreso para la asignatura de mg@s
estaba cerrado porque era feriado, p TR
darse en otros 6rdenes el 28 de febr

O sea, mas alla de las con C|as practicas, me parece que es de justicia que
esta fecha, 28 de febrero, sea |ado laborable como otros que tiene el pais. Por eso
los tres diputados del depa emos presentado este Unico articulo con esa idea.

Gracias.

SENOR PRES -=Si nadie desea formular alguna pregunta a la sefiora
diputada Fajardo, co s con nuestras deliberaciones y tratamiento del proyecto.

Agradecemos e la sefora diputada Fajardo. jMuy amable!

Muchas g

(Se retir | la sefiora representante Maria Fajardo Rieiro)
——En discusién general.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- La pregunta que quiero hacer a
usted, presidente, 0 a toda la comisiéon es qué significaria un feriado nacional laborable,
porque hoy ya tenemos feriados nacionales laborales, que son 19 de abril, 18 de mayo,
12 de octubre -capaz que me queda alguno por mencionar-, y no sé si la Comision puede
votar la declaracién de un feriado nacional laborable, porque laborable es para los
funcionarios de la actividad privada, pero para los funcionarios publicos, los feriados
laborables son no laborables. No sé si podemos votar esto asi o tendriamos que hacer
consultas. No sé a quién deberiamos consultar.
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SENOR PRESIDENTE.- La Comisién puede, naturalmente, votar el proyecto si lo
entiende oportuno. A mi me parece que es de orden consultar al Poder Ejecutivo, a través
del Ministerio de Educacién y Cultura en estas materias, y es lo que pensaba proponer.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

——Entonces, si estamos de acuerdo, pedimos informes al Ministerio de Educacién
y Cultura, remitiendo el proyecto de ley, para que nos dé su opinién al respecto.

Hay un texto con informacién histérica provista por la diputada Fajardo; me parece
que no es necesario, suponemos que la historia nacional es conocida por el Ministerio de
Educacion y Cultura.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)
—Solicitaremos informes, entonces, al Ministerio d&&a cion y Cultura -le
pediremos su opinién acerca del proyecto en consideracion, que sé lo remitiremos- y al

Ministerio de Trabajo en los términos en que la sefiora d L s;, Hugo quiera hacer la
solicitud; después, le informara a Secretaria qué e amente lo que estamos

preguntando <
La Comisién ingresa al tratamiento del Ultimo pu orden del dia: "Dia de Rotary
en Uruguay. (Se declara el 12 de julio de cada a@

Le pido a la Secretaria que informe acerca citaciones que se han hecho para

la consideracion de este proyecto
SENORA SECRETARIA (Maria Eustrillc’m).- Este proyecto de ley esta
firmado por varios legisladores, en primer or la diputada Lourdes Rapalin, que es
suplente del diputado Dastugue y no ¢ ctuando en este momento. Ayer, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en eI del Reglamento, repasamos si teniamos
icaci 0s. Se les remitié copia del orden del dia para
ente que se incorporaba este proyecto, que se
on reglamentaria, y ningun legislador manifesté
cUs6 la diputada Fernanda Araujo porque iba a estar

interés en concurrir. Solamente '.
en la Comisién de Industria.

(Se suspende la torﬂ% ersion taquigréfica)
SENOR PRESIDENTE les parece, postergamos la consideracion del tema hasta

la préxima reunion. Q

(Apoyados)
—Rembm@nensa}e de la sefora diputada Ana Olivera acerca del proyecto
6

sobre el que en la sesion pasada de la Comisidon y nos dice que entiende que
corresponde | director de Catastro a efectos de que dé su opinién al respecto. Les
recuerdo que ha ia algunas disposiciones de Ley de Rendicién de Cuentas, de este
periodo y del anterior, atinentes a la misma materia, razén por la cual podia pensarse que
no era estrictamente necesario el proyecto de ley que habiamos empezado a considerar,
pero la diputada Olivera insiste y yo creo que podemos resolver la cuestién pidiendo a
Catastro que informe por escrito para no cargar la agenda de la Comisién con visitas que
se prolongan mucho y hay dificultades a veces de conciliar dias, horas, etcétera. Asi que
si estamos de acuerdo, remitimos nota a la Direccién de Catastro pidiéndole su opinién
acerca del proyecto que se le va a enviar, naturalmente, con la versién taquigrafica
correspondiente. Si estamos de acuerdo, procederemos asi.

(Apoyados)
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(Dialogos)
——No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
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PROYECTO DE LEY

Articulo 12.- Los ciudadanos legales uruguayos en ejercicio de la ciudadania y solo
durante dicho ejercicio, gozan de los mismos derechos y prerrogativas de los nacionales
de la Republica a los fines identificatorios, de la proteccién diplomatica y de la libertad de
circulacién.

Bajo este precepto se promovera el principio de no discriminacion y la interpretacién
mas favorable a la igualdad de derechos entre nacionales y extranjero
.I? lo anterior, los

W
akld @: nacionales con

Articulo 2°.- A efectos de garantizar los derechos referidos
documentos de viaje de los ciudadanos legales deben indicar la
individualizacion del nimero de esta ley.

Cométase al Poder Ejecutivo adecuar, por medio de 4as 6rganos competentes, los
documentos de viaje expedidos con anterioridad a la fecha % ley.

Asimismo, de ser requisito, se deben emitir los ¢ al necesarios que permitan
al ciudadano legal ingresar a los paises que disponga ingreso de los nacionales
uruguayos, asi como a mandatar a los organisr@o ales competentes para que

promuevan soluciones bilaterales cuando se ene conflictos administrativos
fronterizos.

Articulo 3°.- La presente ley entrard en vi Ede de la fecha de su promulgacién por

el Poder Ejecutivo. %
Q Montevideo, 12 de setiembre de 2021

\ FRANCISCO CAPANDEGUY SANCHEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
@ DESIREE PAGLIARINI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
IVAN POSADA
? REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

DANIEL PENA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

A partir del afio 2015 comenzaron a regir para Uruguay las recomendaciones de la
séptima edicién del Doc. 9303 de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional el cual
exige que los documentos de viaje emitidos por los Estados Parte dispongan del campo
“Nacionalidad”. Esta nueva regulacién generd, en la practica, limitaciones a la libertad de
circulacién de los ciudadanos legales de nuestro pais.

n acarrea desde
iudadania” -tal
Constitucional-
aticas de diversa

Sumado a lo anterior, nos encontramos que nuestra Constitucio
1830 una confusién terminolégica entre los conceptos de “nacionalid
como ha sido sefialado unanimemente por la doctrina nacional dé)

que al dia de hoy, 191 afios después, genera en la préctic&
indole.

Entre ellas, la principal confusion es aquella que permi&%verar que en el Uruguay
no existe el instituto de la “naturalizacién”, el cual habilita % xtranjero por acto de su
propia voluntad, y tras la aprobacion del Estado a ultit/ una nueva nacionalidad.
Efectivamente, Uruguay no cuenta con este instituto; pe nto, si no se ha nacido en
territorio nacional ni se es descendiente de padres y/ o@u os orientales jamas se podra

'09 a Magna es Unicamente la
culo 75 de nuestra Constitucion.

Es asi que, al no existir la naturalizacion
de viaje de los ciudadanos legales portan e
lugar del término “Uruguaya” como luce en
la Republica. Este hecho genera que f arios migratorios de diversos paises no
comprendan la discordancia entre la n idad y el pais de emision del documento,

rechazando el ingreso al pais de est ia de ciudadanos uruguayos.
Esta situacion ha devenido e roblematica compleja y recurrente que genera

uguay, actualmente los documentos
o “Nacionalidad” su pais de origen en
cumentos de viaje de los nacionales de

en el plano practico un impacto onal e incluso econdémico para los ciudadanos
legales, cuyos hechos se trad una limitacién a la libertad de circulacién y por
ende, en una desigualdad entr danos legales y naturales.

Entendemos que, pr amente, produce un impacto personal en los afectados ya
que se sienten legitimamentelntegrantes del pais a la par de los ciudadanos naturales. En

segundo lugar, genera idas econémicas significativas, en la medida que la prohibicién
de ingreso a terceros’pai de forma arbitraria acarrea la pérdida de pasajes, estadias y
de las actividades es y comerciales que motivan algunos viajes. Se agregan,
ademas, los costo stién de visados con los que los ciudadanos naturales no deben
contar.

Un punto@ar que se desprende de la situacidn en cuestién es que, por la via de
los hechos, se genera una limitacion a un derecho humano fundamental como es la
libertad fisica, asociada en este caso a la libertad de circulacién y movimiento. Ambos
derechos estan consagrados en el articulo 7° de nuestra Constitucion y se encuentran
incorporados por las normas internacionales de los derechos humanos. Por su parte, la
libertad de circulacion internacional se encuentra expresamente protegida en el
articulo 13.2 de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, y en los
articulos 12.2 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 22.2 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, incluidos en nuestro derecho positivo por
las Leyes Nos. 13.751 y 15.737 respectivamente. Sin embargo, aunque es claro que estos
derechos son limitables, dicha limitacién, al decir de nuestra Constitucién en su articulo 7°
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y por la Convenciéon Americana de Derechos Humanos en el inciso 3 de su articulo 22,
debe hacerse expresamente por una ley basada en el interés general y con motivos
fundados, la cual al dia de hoy no existe.

Esta limitacion termina por crear una desigualdad, ya que segun el indice “Henley &
Partners Passport Index” los ciudadanos naturales de nuestro pais estamos habilitados a
viajar sin visa previa a més de 150 paises, mientras los ciudadanos legales no tienen esa
certeza, puesto que dependera del funcionario fronterizo de turno en el pais de llegada.
Asimismo, los articulos de la Constitucion y las leyes que plantean diferencias entre las
categorias de ciudadanos de nuestro pais no hacen mencion expres istinciones en lo
referido a la proteccion consular ni a la libertad de circulacion.

Esta limitacion desigual a la libre circulacion de los ciudada les uruguayos ha
sido reconocida y marcada como un objeto a solucionar por | inistracion en mas de
una ocasién. En el expediente 2018-4-31-0003664 de 19 dexagosto de 2018, la Direccion
General para Asuntos Consulares y Vinculacién del Minis 'N Relaciones Exteriores
solicité a la Direccion Nacional de Identificacion

“Nacionalidad” mcluyendo una Ieyenda que aclarara g

.,( odificacion del campo
98 contaba con la ciudadania

p05|bles soluciones. Ademas, la resolucion de 2
Humanos y Defensoria del Pueblo N° 960/2021 Q

en particular el voto fundado de la Dra. Ma a Ienglo recomendé la adopcién de
normatlva que estableciera la equar e los meros efectos identificatorios.
exano, el Ministro de Relaciones Exteriores,
formo estar trabajando junto al Ministerio
del Interior en iniciativas normativas r@l A J esta situacion; y con fecha 5 de agosto el
Dr. Alvaro Delgado en representaciéh o'- ecretaria de la Presidencia de la Republica
informé de la solicitud de informes a @ dependencias con competencia en la materia.

Es entonces que, atendien @q ue la creacion del instituto de la naturalizacion

requerird de una eventual ref constitucional, nos amparamos en nuestra Carta
Magna, en las convenciones interiacionales de derechos humanos ratificadas, y en los
principios de libertad e ig para presentar este proyecto con la finalidad de brindar
una solucion efectiva forme a derecho a una problematica generada

cumplido a cabalida¢ 16d0)to que nuestro ordenamiento juridico exige para integrar la
ciudadania uruguay aun asi no se benefician de la totalidad de los derechos que
ello otorga; siendo in % 0, sefialado por la administracion que en reiteradas ocasiones ha
ste inconveniente por via legislativa

recomendado @ 3 i i f islativa.
Montevideo, 12 de setiembre de 2021

FRANCISCO CAPANDEGUY SANCHEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
DESIREE PAGLIARINI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

involuntariamente hace‘1 nos donde injustamente se afecta a personas que han
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DANIEL PENA
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LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS LEGALES URUGUAYOS. (C/1858/20... https://www.fder.edu.uy/rcbeta/?_task=mail&_safe=0& uid=92772& _mbox=INBOX&_...

LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS LEGALES URUGUAYOS. (C/1858/2021). Solicitud de
opinién. Of. 160

De Comision Constit., Cod., Legisl. Gral. y Admin. CRR <ccclgacrr@parlamento.gub.uy>

Destinatario 'decanato@fder.edu.uy' <decanato@fder.edu.uy>, 'sapolins@adinet.com.uy' <sapolins@adinet.com.uy>, 'Jaime Ruben Sapolinski'
<jsapolins@gmail.com>

Cc Pasquet, Ope <opasquet@parlamento.gub.uy>

Fecha 2023-09-14 15:27

[ r0527.pdf(~61 KB) 1530.pdf(~1,8 MB)

Sefior Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad de la Reptblica,
Dr. Gonzalo Lorenzo Idiarte.

Debidamente autorizadas por el Presidente de la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion de la Camara de Representantes y de acuerdo
con lo resuelto, ciimplenos cursar la presente para recabar opinién del Instituto de Derecho Constitucional, por escrito, sobre el proyecto de ley presentado por varios
sefiores representantes, caratulado “LIBERTAD DE CIRCULACION DE LOS CIUDADANOS LEGALES URUGUAYOS. Normas”. (C/1858/2021. Rep. 527), que se encuentra a
estudio de esta Asesora, cuyo texto se adjunta.

Se adjunta ademas la traduccion dactilografiada de la versién taquigrafica de la correspondiente reunion (pag. 7y ss).

Agradeceremos acuse de recibo.

Saludamos con nuestra mayor consideracion.

Maria Eugenia Castrillon - Secretaria
Mikaela Berrospe - Prosecretaria
Tel. 22000498 - 142 (2488 -2543)

ldel 15/9/23,13:45

Pagpaghté tha 1R1GopigpRxprgiemiatd A SIRi2688366

iGDoc - Expedientes 23 de 36



Oficina: APOYO A LA GESTIO

Expediente Nro. 050011-000172-23 N L DRV 105 DOCENTES

Actuacién 2 Fecha Recibido: 15/09/2023
Estado: Cursado

TEXTO

0
¥
XN
N
&
@
N
)
@

<

&

O
@
A
©
&

Pagmaghty the R 169 pisphxprpientaid iR SIRi2683366
iGDoc - Expedientes 24 de 36




Oficina: APOYO A LA GESTIO

Expediente Nro. 050011-000172-23 N L DRV 105 DOCENTES

Actuacion 2 Fecha Recibido: 15/09/2023

i
e ssenon | S @ % FACULTAD DE ey
-'I-"\'E'J:HIT-I‘CI'-'}"':E-;: z z DE LAREPUBLICA

ORI TTLICH -, 8 = DERECHC I¥ URDGUAY
e

Montevideo, 3 de noviembre de 2023,

Sefiar Decana de lo Feadod de Dersche
Prof, Tit. Dr. Gonzelo Lorenzo kdare

D nuestra mayar consideracidn:

La Comision de Constitucidn, Codigos, Legisdocicn Genenal y Administracion
de |o Camora do Represeniontes soficitd o el Instituts o informe relotive of
Provacta de Ley swobre “Liberiad de drculocidn de los ciudodsnos legales
uruguoyss”,

Moo o lo solicitud formulada, la Sala dal Infituls, en sesidn de becha 31
da oclubre da 2073, opobé la respuesio que se ocompafio o la presente noto, o
cual e elava para condcimients el Contegn de la Foeulind.

Bin atre parficwlor, sokidan o sefior Decans con s mbs alla osfima,

Bvwmchar- Prchesar itubar D, doewe 8 SRFECH kil
Tecrritarhe Fraslpser Sapegmeda Dy Chipale) Sdvegpr
Apuianide Lol Byedeivim 1] Uy, Mauml A Biorears
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Pase a Decanato.
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Monhavideo, 51 deodubre de 2023,

Sr. Presdents de lo Comisidn da Constiecidn, Cadigos, Legislocian General v
Administracion da ko Camara de Rapresantonies:
PRESEMTE

(TN
Ya ho consultado o eslm Imfituls de Dwerecho Con i Qqu:nd:l dal
proyect de lay filade: “LBERTAD DE CIRCULACION BE DS TILDADANGS

LEGALES URLIGLIAY OIS N

A dicho respacto nos referiremos o ﬂ-hnﬂmn%\ﬁpﬂ-m:im que 38
formularan en o exposicién de mofives, osi tome do propuasto, an los
Wrminos sigrientes . %

Precisiones praliming res:

i Mo ascopo o nuestn criterio qu@nmﬂﬁhﬁﬂnmrpﬂhdﬂ
vn ndclen de ciudadonos lagales, apoynda )\;.m\l actica de cobildeo {*lobbying”
an ko exprasion anglosojora), mndienks g g, =n los pasoporias emilidos
por @ Estodo unuguoyo a los ciut!udug@\ tlas, 0 POPres QUE 30N personas de
nacionalidod wruguoya, En dicho adividad se hon concerode weentos ncodémicos,

y olros expresionas an dilnu:g%\i | jmm:'rl:rm:h postura, En ko Foculnd de
Demcho de lo Univarsidad de lo @m, w produje un ancuentro al 24 de moye
de 2023, comvocode para hc-@/))fhnw de lo nocienalidad ¢ la cudedania en
muestro deracho ¥ qua, m(@ﬁx darive an ko deferso de o posicidn relarida,

mantrada en ko : ida al requermiants da lo “Crgonizocdn de
Aaiacien Cial Intarn ‘o qua rahme el proyects en visla, El defensor da la
poSiTIAN 8 wpm?-/? e pictivamente respecto de los axpicncones oportodas por
mifo catedra, hotian sxferniva @ wno da sus exponentes mas ilustres, Jusin

Jiménez da ﬁte@\gﬂm Lall, Luege diche desprecio frosunté o los redes sociolas
con relers ’/;i\“[/nglmdmh postura de ko ocodemic

i o ontedicha ocosidn, al Cirector del instiuie da Deracho
Conshity I:IM swicris al presente informe, hizo relarencio o lo ombigiiedad
de clerios rminos que, frecusntemente, pusdan tarer significades diversos, aurgque
ooneos, mntra los que e incluya of concepto de “rocionalidad”

Ea dijp entorces, denfro de lo expesicidn formuloda:

"Moconaldod v ciudadanio mn conceplos cerconos pero difessnies,

lo naconohidod exid menciomoda en e articulo B0 numeral &° que preve
come cowsa de suspensicn de lo cudodonia gl & sErcicic de o violenoio o de

Direeber: “reoaor Tew av D Jaime 1. Sopalh-ah
Faembaria, “roranre Aqegads D, Claoedie Ariens
Agudanie: Jocimie Ayaes =g i De dig el A Zenam
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propogonda que incite o lo wiclencio dirigidas o desnar lor bosss lundamentales
de k3 noconalidad, las gue son defnidos come Jos contenidas en los Secciones {y I
de lz Conshlvcitn o sex los disposicionss que decloran b exishencia del Esiodo
urugquaye camo entided y decliran kos derechos fundamentolss de sus hobilanies

la requiocidn comsucionad en mosne de nocionalidod ¥ cludodemi es
comuso. En partinuar porgue para - ciudodone nolura, en lo pn'dwm caiegornis
previshy, = requise o noconalidod, ogu considemida W@ﬁm‘m ol

nocimignfo en o farnforo \é@}
Hoy un por de conceplor gue, aungue no mmwﬁ% mants, resuthon

expreso o implciamente consogrades, o saber:

!. El Owecho Constiucional wuguayo m@ﬁﬁ%” w kn colegoric de
recionalidod y efle implicg (o condicidn de mﬁ%’ tonie que mansjo of
conceplo de “oriental v &f de “nonralizocdn® g‘@ FECONGCE PHa quE o

persang que ancio ar ef lerrifonic. L e a o civdadonia nahrat @ fos hijos
e podre o madre oreniol no smplico @'ﬁn rmachole de Jos derechas de
ciudadong ni enerva & fecho de que, lﬁ grdo cor lo luoidn consitucional, o
ma macicnal, puasdn ser cidodomo aohssl, asmitindose su stvocidn o kb de!
nocido e @f oo o mnpfﬂgﬁ % ianes de avecinamismic y de incripoian
o ol Regisio Chica Nﬂfﬁﬂ@l st oblignde o cvecinare ¥ of que 1o
avecing no eshd cblgada o instrfiye en e regisiro civico,

J.le'nﬁ:.‘adnfq \v.rwrﬂnaududmw,hwml'mmhgnﬂm
residenies, o3 condhon ‘wl avecinomieric ew & ferdoric o como ol
cumphmiento dal rége @ de inxnpods en el Regiho Clvco Mool
Lumpliéndoss los eaddicines. & sxranjero Neme derecho a la civdodonia legal
que puede legarz IO €17 COED de naterobizocidn posterior en olo Estads,

4. lo sochonolidod es comidersdo coma wn mante prolacior o o

mmpw:%ukx\\)séyuwdl af Fstodo. jCudl es o fuens de eliof Lo prdchica
hnb.h"uaig\! s parises. Como punto de canaxidn ko nacionalidad =& enige en un
marco pors & parficipacicn en o desing colechivo y por eso e o econoce o
derscho de parkicipor, en colided de cudedono, de fa vida civico de s pals. EY
concepto de cisdadanie, por 5w pore, apuni of ejercicio de los derechos v debares

S A=

SN o V)
2. & sentdo notural ¥ obvio de 'nncm&%afd’-qurnh'w&nwuﬂa

5. Sa ho sosenido que “mocional o noturol® y “ciudodane poteral” son
frminos smdmmos e nuesro sremo, lo gue oF mokern opincble. Lo solucide

Direeber: “reoaor Tew av D Jaime 1. Sopalh-ah
Faembaria, “roranre Aqegads D, Claoedie Ariens
Agudanie: Jocimie Ayaes =g i De dig el A Zenam
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adecvads pase por reconocer que e ol de sivociones distintas o lor que e
occede of complit idéniicos requisios,

Ser “nocional” no &1, desde o reguiacidn consiuoonnl, olro coso que
haber rocido en @l ferrilono, 5in embarga, Ao 85 b solucidn gee recogid el arlicule
2 fa ley 102! da 13 de obril de 1989 que ls airitund lo colidud de nocianales 2
los hijos de podre o madre arismial El'nrhw!n-i”.lrlhmn'amm por o ey
19362 que modificd fa solucion onginel le osigna, @ de esos
denominados nocionoles, Ja colidad de ciudodanos j-'fl'ﬂlﬂn-:fﬂ.-
obviomenis, ha ido mds alld de lo gue estoblecid of conshiy

i€l mioda de cudodona legal, of qua pudnf-\\ﬂgndnr lor extromjaros
lqwml'v como lo ho sedalodo PrEgssd l;fur}r'nq(fu%m noturalzacidn o
raconalizaadn o an combia, r.'lfnrl-"'n:li'l 3od ds ejercer derechos

civicos como FETECE  ETHINOT ﬂh Iﬂ

colidod que se puade perder, mm:-.lrgr:}'nl

k5! de b Cortaf ustino

Siménaz da Aréchago ha entendids, -T-Fﬂrmar que “lo adquincidn de Iz
ciudadonio lego! ne confiers fo rrm.mfm!ud . aun cvande o cudadana
logol paricipe del eercicio de Jo sobar j dshn exfiio “rodicolmente en o

Mocror®™ (Q\

5 cisfinguimos, v agi ﬁ:hﬂ':- cumnde sanciond la ey MY 14027,
d!?ddiﬁ#:ﬁl?ﬁ?yw: s W 1HESE, de 23 de dicrembre de
2010, v N 19382, JEJ!KFE@ enfre nocionolidad y cludadonia, cabriz
canchir e que; | ser o % supane ser fulor de r.‘n‘n:hi civicas, en
particwlar & ejercicio del ; achvo v pasive jcf Consitucidn, ariculs 77, ter,
res pablioos, Ser mocional refiers, mr:nmf:ﬂq @ o
al; . que se podiiz ser nociona! sin esfor an
condicionas de ka5 ‘derechos de la ciudodoma, por sjemple por ser manar
rh-drrnrfugud @nﬁrclrva porque lox dereches estin en napenso o porgue
rinh'n.-rgmc{ r 18 afics). Por oo porte, &0 o derecho poinia, se pueds
dl-lpmwg Q{Wﬂ:ﬁm civicos sin ser conpderodo oudndono, como e e
coso sl oritulo 78 o8 lo Coo e prevd & mivoodn de los
clencm; I:i:u'mrrm:-whdu"m

Enmw,mﬂdwﬁhcmmhﬁmﬂwqgmnﬁm:hm'pw#hnﬁu
e nacer én &l femilona. Luego el legisladar se damd olguna fberiad en tamo g este
fwmao y omplid el universo fero de lo previsio por la Corfo Mogno,

El cuvdadono fegol s, en Neminor generales, el sxtonjeo que
volumoriamente opfs per requent b crudodonio. Aungee quisiers no podiiz
rolvalizorse porque el ssemz uruguoyo no preve of mecontsme de o

Direeber: “reoaor Tew av D Jaime 1. Sopalh-ah
Faembaria, “roranre Aqegads D, Claoedie Ariens
Agudanie: Jocimie Ayaes =g i De dig el A Zenam
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notwalizacidn o nocionelizondn pero puede sjercer fodos Jos derechos oivicor,
cumphondo foz condicionss smporoles de sercicio y fo idomsidod povo e
desemoeic de corgos publicos, sabo lor de Presidente v Vicepresidente de lo
Rapibico,

Ser sxironfero no &1 ung copihs demimuka pare nadie. El principio de
iguoldad comsngrada por of articulo 5 de lo Comstiucidn e @ iodos Jos
persangs pero alle no sgnificn gque puadn inveriovse una gD
varitica. Resulia obvio que fa colided de exiromjero #s un W,
dismnuiona parn radie. Tados descendemcs de nlguen-gue!

desde o eximnor,

El civdadons legal gue no @ un nocional, | A\\arrﬁ:rgn fo Mocign,
eidde i paspaitivg: chigvnts, lomands o m«%igm“ of ciiniunis e B
civdodanos, thdares de b soberania nacicnnl” o (O

iii.  Obsarvaciones a o exposicidn i

o lo expresodo en o l!pﬂ:l':iﬁnﬁ;l{ ivos, indica que se oo de
oclopior nuestra realidod o los requisitos d|)>|=|\ anizacion de Aviocian Civil
internacional, o fin da evifar dficubades gus Eecen derivar de lo axprasin du ki
nocionalidod de ongan. Adveériass gqud ta Bay objecidn en nuestro demcho o kb
axistencia da doble ciudadanio o nosnglidad. Hay o incompatibilidad antre lo
cwdadonia legal, ofribuida ol @@qm cumple con los condiciones y ura
naturalizocion pestarier ol ctorgan; En mse com, lo cudodorio legal s
prarde. En combio lo mm@/}ﬁﬁmﬁ| “no se piarde ni gun par nofurclizorse
an oo pois®  [Consiiu ( . B1). Mo hay incompathilidod ertre o
nocionalidod o noturalizoniSn de origen y o occeo wbarior o ko cwdodonia legal
L'W.

M parece compadecsna con 8l principic da lo sobheronio nacional, al
cambio de normias cirs adecuorse a los criterios de la orgonizocidn inlarnacional,
propicianda u : e de oculomiento da lo malednd. Porece mejor padide o
muestro nﬁr{@\%w, que axpligue y hoga vder ko solucién estoblecido en
moestra mﬁn 5 como se ofirma lo regulocién de OAL “gened, an b
prochca, limidaciones o fo hbedod de crovlocdn de fos cvdedonos legoles de
muwshro pals”, hobrio que cormgir dicha regulncidn v no aleror lo descripoian de
los hechas, invantande sitvaciones irealas

b. Mo hoy “confusidn  wmomincligico enire los  concepios  de
“necioralided’ y “cwdodonia®. Un andbsis cuidodose demwestro cua el
consbtuyanda considerd ¥ disfinguid enfre nocionalided y ciudadonia, an los
orficulos: 74 ol hoblor de podm o modre onenfolas, an ol aricule 75 ol

Direeber: “reoaor Tew av D Jaime 1. Sopalh-ah
Faembaria, “roranre Aqegads D, Claoedie Ariens
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mencicnor la condicién de sxtranenz |que na se piarde por & hache de tornarse en
cwdadano legel|, 78 o raferrse g los axtranjenos electores no ciedadanes y 817 dl
mencicnoe g lo nacionolided que no se pierde por noturdlizore en otrg paks y o ko
noturnlizncién, en oto pois, del dudodono legol que pierds esta Klima cobdod,
per &l hacho de la dierior nahrolizocicn

.  Moaxiske i el Uruguoy ko naturakzackn porque. w0 .al acieric o
arror, # corstiluyente no corsogrd me intite, El cudodane . hentas e
montenga o actual sclcidn corsthecionod no sard nu A . Esio no
sgnifica, y ospiromes o oventor una apelocién o o csen m, que 380
ozmidarndo infarior o nodis, qua ne sea un orgullese Eudodans lagal, que et
inhibido de ser Minisiro del Foder Ejecutiva, mismbro c@@ﬂmﬂh o nlegronfs
de la Suprama Corta da Jushcia o da los mmiwﬂ%@g‘ﬁhﬂﬁ da contaler
lo qua no pedrd ser, con la ocual regulocién, es Preidents o Yiceprassdents da ko
Rapublica N
d 8 "los civdodonos legales m@ ol compo *Mocionolidad” sy
pﬁl:ﬁn@m.‘ugmpurﬁmm'm;u'\ luce ar fos documenios de
vioje de los nocionales de f Repiblico, ¥ porue expresan o raclidad". Si “este
hecho genera que funcionarnios mgml'ﬁ Ya diversos paises no comprendon ko
discordancia enire by nonionalidod ¢ ef pans de emisién del documento, rechazondo
o ingreso ol pols de esiz Q\Vyn'nnlﬁﬂﬂmmmugw}w'hhﬁqm
hacérsslos entondar sin establedar 2 depandancio de muestra legislocién de o
ignomncio o copocidad dﬂ@ﬂmm de ioles funcicnarics migratoncs
axtron|eros « Q

a.  5ilo situpcién deriva en una imitocion o fo lberfod de circulocidn
par ende. en woa od entre ciudadonos kgotes y mofuroles”™ v ol
“oroduce Lt imge /7€=nmrh" en los afectodos yo gue se sienten legiimomanis
miegyontes ﬁhrﬁﬁgm@?pnr dw fos civdadonos nafuroles”, ella no es atribuble o o
Fapublica, De f\h gante & sank ¥ 5 e reclamo de que seon denominndos
*uruguoy o K\ \) & an @l potricismo a sn otras cousas meanos olruisos, as
unG cueshion 5 Tiefrves que perteneca al fusro inime de codo uno, 5i allo “ganers
echitkon wanmics wgriliootak; s medics que o prohiveidn de ingreso o
wrcaror pakes de forma arbitrarin ocerrso lo pérdids de posojes. erodias y de los
ocividedes loborales v comertioles gue mofvon olgunos waojes’, lampoto e
airibuibla o nuesiro Estodo que, por supuests, no prohibe o ngreso o kercoros
poses, en forma orbitrarie, de nodie. Arbivario o no, poreca que se estoria

pichands que se welaran determinados condicionas o lo auferided exfronjera, Si
#st0 exonern de lo viso o los ciudodonos noturales pero no sgue ko misma

Direeber: “reoaor Tew av D Jaime 1. Sopalh-ah
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conduda rmpacte de los legales, lempece @5 una condicién aribuible of Eslda
wuguayo, Sohondo todos bas diskoncios, no es posible, desde el purio de visto del
darecho, pedida o un escribono pdblico que hoga comiar cows que no son carios

. No s “genero vna lmilacidn o un dereche hemano fmdameniol
come 83 b3 fiberlod fsico”, oirbuible o nuastro Estado porqus ro e ésle el que
pona of obsigrule v porqua, saguromania, ﬂq.rlqumwm[pwn\-zapr tandrd los
meganisme, fal vez un POt e lantas o coslscs, para sots eyignia

g E: comecho que “lo crencien del instiluio @jﬂ!qh:m’ i6n
requarira da una avental reforma coraftucional®. BE Siniuninas - diche
raforma no 5= aprusbe, hobrio qua inventar una nn-tnl%&\ndnhnh pOND SUpEnar
ciertas dficubodes o ouienas, sendo cudadanas lug-:wfﬁ%m hacar turisme o
rogicarse en oire paisl Hualgo decir que al wnm@ impedido, Fareca ko
intencion la de faciblor ko posibilidad.

iv. Sohre al articulode propussio
o El arficulo 1~ expresa: Tos o m@ LTUQUOYOS @N Hrcica

de lz ciudodano y sola duromie diche zon de fos mismas derachos
mﬁm:ﬁhmndﬂhﬁ a ke fnes idenihcaicrios, de lo
p’m‘rc:mdpbn:thrardifnhhr‘ud’\ I" A B,

Eajo este precemio 58 o princimo de no diseriminocidn ¥ o

inferpretocidn mas fovoroble N de derechos snire nocionoles ¥
axtranjercs” ‘EQ
No 3¢ oprecian inconys hn an ol fexts mencionodo, con wna dnica

solvedad que se relerirg

\rdrutl Cobe seralar, simplemente, qua oporece
sparobundants e in :

o porgue alconzario la corsogrocidn de ko syealdad
contenida an e arfi be Consttucitn de la Rapiblica.
Ubvinmante 7|\{tl.| de derachos na implica tralwr igeakanoments o iz
qua s distinks %t@fﬂdﬂn legal, swrd @0 mismeo y un cudadenc nobwrdl, o
e mmmﬁ@w de lo gua diga vno ley que, an definitiva, e estaria
rafriande Es ndiscutible ko igudldad an tfome o la vigencia da la
lil'!lfh-:l ﬁ'ﬁ.ﬂmm de lo proteccion diplomatica v de bos darechos
-ﬁs Tada lo cual no significo que v ocube la condician da extronjero,
*c-.'rhd-:m keqal o de cadedana naterol.
Rawla qua sa propone que lo condicidn de unaguaye de los beneficiarics,
s otorgue “solo durante d ejercicio”. Elle implicorio que un dudedono legal que
pardiera tol condicén par nowumolizacien ulleror n oiro pais, al qua por lo ley =
le hubiaro reconocide lo condicidn da ureguoyo, jlo perdeio iguolrecta? ¥
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raspecis del ciedodono legol o qua sa le suspendiera ko cudodanio, de
eentommidod con of articule BU de ke Corke, gzeria wruguoyo en oo inlermiterda?

El aricule 2 reza; A elecios da goraniizar los derechor refenidos en &
ozl onferior, los documenios de viaye o los cudadancs legoles deben indicor
b colidad de nocionales con individsalizocian del ndmero de esta lay.

LCométnse ol Poder Ejscukiva adecuor, por medio de los drganos . fos
documenios de vigje expedides con amsnaridod g hh:ﬁn:ﬁlnﬂ; /D
Asimismo, de ser requisito, se deben smitr los cevificodos i/gﬂjqul'pmnﬁm
of cudedano lagel ingresar o los polses que dliﬁmﬂﬂ'"qii\ §"":ﬂ""l'ﬂ';" de los
mocionales vruguoyos, osf como o mendator o les erganismos  estaiales
compelesEs pom gue promdeson solucionas w@\\mﬂuwmm
conflictos odmmistratvwas fronberizos”

Este rasutto ser ol cantro de o cumsticn %ﬂ“iﬂi"ﬂﬂ\lm
diferencio sstoncial entre al pasoporke Hm *MNacionalidad itoliong,
nacide en Maonkevidao, Repdblica i‘.}rrlrlh \z guu}f con o posopore
eruguays qua corsigne, “MNacionalidod Ana udud:;ﬂn leged vruguayo”. En
cvonio o que s¢ dige “Mocionalidod * como se propone, no
sorio posble mientos los normas cm{ﬁ@‘nh &gnn lo que sstd ochalments
comagrondo, rsisimas, ro hoy notur con &l acval maroo constitucional,

El orticula 3° propone lo andr wﬁz vigor @ parir de lo promulgocian

Cuadamos a bos drdenes Fum@h-.m aclorocien o ampliacién.
Soludan al 5¢. Presidante oon eryar consi deroion,
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Oficina: SECRETARIA DE
Expediente Nro. 050011-000172-23 DECANATO - DERECHO
Fecha Recibido: 06/11/2023
Estado: Cursado

Actuacion 3

TEXTO

Al Consejo sugiriendo aprobar el informe elaborado.-

IFirmado electrénicamentemente por GONZALO ARTURO LORENZOJIBIARTE el 08/11/2023 16:22:07. |
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Oficina: CONSEJO DE
Expediente Nro. 050011-000172-23 DERECHO

Actuacion 4 Fecha Recibido: 08/11/2023
Estado: Cursado

TEXTO

R
Ealu Tl G Lo LB LERART
3 " ks I A
B ¥ pEREC !B e 1ol

EL CONSEJO DE LA FACULTAD DE DERECHO DE LA UNIVERSIDAD DE LA %@ EN SESION ORDINARIA DE
FECHA 22 DE NOVIEMBRE DE 2023 ADOPTO LA SIGUIENTE RESOLUCION : ii\

69.
(Exp. N°050011-000172-23 ) - Visto: La solicitud de informe deara de Representantes en relaciéon
a el Proyecto de Ley "Libertad de circulacién de los ciudadano§> ruguayos" elevado a informe del
Instituto de Derecho Constitucional. \

Considerando: o %
I-El informe elevado por el Instituto de Derecho Constitugi

II-El intercambio de ideas mantenido en Sala.

El Consejo de la Facultad de Derecho resuelve:

1- Aprobar el informe elevado por el Instituto de Dergch
"Libertad de circulacién de los ciudadanos legales wrtiguayos".
2- Comuniquese a la Cdmara de Representantes.
Jaime Sapolinski.(11 en 11) &

Firmado electrénicamentemente por, MARTA,CRISTINA SENA ZARFINO el 27/11/2023 14:01:27.
Firmado electrénicamentemente p fe\de Seccién Consejo ERIKA MABEL IGLESIAS ORTIZ el

27/11/2023 14:01:27.
o@

<
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Oficina: SECRETARIA DE
Expediente Nro. 050011-000172-23 DECANATO - DERECHO
Fecha Recibido: 28/11/2023
Estado: Firmado

Actuacion 5

TEXTO

Con lo resuelto por el Consejo, vuelva al Poder Legislativo, informandose que la Facultad cuenta con otros
Institutos a disposicion, en caso de que estimarse necesario.

2

IFirmado electrénicamentemente por GONZALO ARTURO LORENZO IIARTE el 29/11/2023 13:42:46. |
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Montevideo, 3 de noviembre de 2023,

Si. Pretidents de o Comiign de Canstilucidn, Céadigos, Legidocion General v
Administracion de la Camara de Repraseniontas!
PRESENTE

En otencidn a la conwba lormuleds o ede o
Constitucional, en relocién al proyerto de ley sobre = ian de los
ciuvdadonoy lagales orugueyes®, nos @ grote mFagmrh ve wl misme fue
eansidarada an Sesdén del Instiuta de fecha 31 de nd&]am\\dn 2023, en lo que s
aprobé el dietamen adjunto.

QOuedands a aws drdenss lo saludemes cr:.n mayor considuraeion,

Dirmetor: Professr Tinker Dr. aime B Sapalinds
Secrwtariar Pratescen Agregada Dea. € aelin Avinge
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Montevidao, 31 de actubre de 2023,

Sr. Prosidente de lo Comisidn da Candfilucién, Cadigos, Legislcaidn Genaral y
Administacidn de la Camarg de Represantantas:
PRESEMNTE

Se ho comsullude o esa Insitule de Devaclie Enmllhx@gﬂ resparto del
proyects de ley tituloels: “UBERTAD DE CIRCULACION L@ CIUDADANOCS
LEC-ALES URUIGLUAYCOSY

A dicha respacde nos referiremos o delerminedos oprecociones que se
feemudaron en la expasicién de molivas, asl como ufzz\%nﬂn propuassto, an los
ferminos siquiantes. \U

Pracisiones praliminares: 0 I8

5 Mo sseapa o nuestrs critarie g m@\mm mawilizacién per parta de
un nicleo de cudodanos lageles, spoyada en Mnﬂmm du cabildao [ lebbying”

en lo exprasidn anglocajona), mandiente Q @wm que, en los posaportes amitidos
par al Estade uuguoye o loe -:uudndan ey oles, 56 exprese que won personas de
nacionalided wugueya. En dicha ach e han eoncertodo aventos académicos,
y afhas exprasionss on defensa’ : 6 ki mencionada pottura. En lo Faculled do
Dareeha da o Univarsided de e R sblica, se produjo un encuartro ol 24 do mays
de 2023, comvecods para | ol toma de ko nocionalidad v la civdodanio en
mestre derscho v qua, en ldix 04, derivé en lu defensa de la posicién referida,
eantrodo an o plnhl é}ﬂtﬁ\}dendn al requerimisnie de lo "Organizocidn da
Avicscidn Civil Inrmmﬂm% qua tefiera el proveets an vista. El dalensor de la
pasicidn e We{d@dwﬂrﬁmh respeclo de los HPJIIL‘,EEIM apm‘l‘u::[-u [uls y
edta edtedrn, Imnﬁ exhansive o une de s axponentes mas ilugres, lusting
Jiménez de @\Mm Coll. Luega diche despracia asuntd o los racdes sociales
can minmncij dacodents postura de | oeademia

i, En ki ontedicha orasian, el Director del Inshitute de Derecho
Consitucional qua suscribe @l prasenta nmen, hiza relarancia o la ambigiedad
de cianas leminas que, recuentemante, pueden tener significadoe diversos, sungue
conexas, enfre les que se induye el concepla da “nacionalidad”.

Se dlijo antonces, denitre de o exposicidn Farmulade:

“Mecionalidod y eivdadanio son conceptos cercanes para diferentes.

Lo noctonalided astd mancienoda en of arfieula B0 pemeral 8 que pravd
corme caus de suspansicn de lo cludadonio leqal, o efercicia de la viclancla o de

Diremar: Profass Tinkie Dr. alma B Hapa =limakd
Secresariar Prfesces il o=t s Dy © el A0 Raly =
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propagonde que ineile o ke wolencio dirigidos e destruir Jos basas Amedamantales
da le nacionalidere, les que son definidos ecomo las contenidas en los Seceionas !y il
da lo Constiluzion o sea las disposizionas que decloron la axislencier dal Estads
urugesenn coune entidod v daeloran los derechos flundementoles da sus habitentas.

Lo requlecidn constitucional en metterio da noacionalided v eludadania es
canfuser. En particular paigue pora ser cludadone poturol, en Jo primera categerio
previsho, se requiare la nacionalidad, aqui considerada como ol heche del
nacimients en ol terriforio

Hey un perr de conceplos qus, outus ne ax, @@&nmm, resultom
avpreig o implicitomente consogrades, a saber:

1. H Daecho Consitucional wuguoyo réconoee fo cotegoria da
nacionaldad v allo implicer Jo condicidn de nacuagﬁf(b\/ tanto qua meanaja af
concapio de “oriantal” v ol da “nokralizocidn” ﬁ]ﬁ@iﬂ 1@£ON0C Paro qua Na
ineorpole. o

2. El sentido natural y obvio de “naci /\&\'\dib de que sa hrata de aquella
parione que nacio en ef ferriona. La axtensidn el civdedenio naturel o los hijos
da pedra o madre oriented ne implica nég@rdm’a inmadiate de loc derechos de
ciudadana ni enarver af heche da que, ﬁ\%ﬂirﬂn con la solueidn conshifucional, un
na nocioneal, pueds sar E.lhﬂhr.‘ﬁ:ﬂgﬂ@ | osimifindose su sitvacidn o fo del
necida en ol territeria i cumpla .@i\ cianes da aveeinomisnia v de fnscripetén
an al Reegistro Chuizo Hmhmb}%;y;% ostr obligads o avecinorsa v of que se
avecing no eslé obligads o insesiliria en af regisho eivico.

3 €l sjercicio da los Herachos de ciudodans, torto natwol como leger, e
resiclentes, esti condiclonodd ol avecinamiants en af terriiorio osi come af
cumplimianto  dal FE%J{HE de inscripcidn en el Registe Chico Nocienal
Cumplidndesa los fendicienas, ol extramjars tiena davecha o bt ciudadonia legol
que puade Negor m@%—m an caso do poluralizocidn posterior an alre Estodo

4 la @ﬁﬂﬁdﬂ e comsideroda coma un monts profactor & los
compatiolys gua rerresponde of Estede. 3Cudl a3 lo fuente de ollo? Lo practica
habitel entre los poises. Como punto da conexicn le noconalidad se erige an un
maroe para la parficipacién en el dosting colactive v por aso se le reconcea ol
darache da participear, an colidod de ciudadans, de lo vida eivica ck sw pais. E
concapts de civdadeania, por st porfe, apunla of ejercicio de los derechos v debereas
cfvicos

3. 5o ha sostanido que “nezional o netwal” y eiudodons netural” son
Wrminog gindnimos an nuashe sisame, b que es mataria apinadils, Lo solueidn

Diremar: Profass Tinkie Dr. alma B EﬂFJ.'.lll-:lﬁkl
Secresariar Prfesces Aoyt .‘:‘.::'J-:L:l Dhesa. € anellen At Ifieye
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adacvodo pasa por reconocer gua e frolo de sifvacones distinkos o las que se
accade ol evmplir idénticos requisitos

Ser “nacional” no e, desda lo requlacion condtitueional, otra cown qua
hedwor nacido en &f territoria. Sin emberge, no ag ko solueicn que recogis af orieuls
2 la loy 16021 de 13 da abril do 1989 que b atribuyd lo colidad da nazionalas o
log hijos de padre o modra erlental. El articuls 37, en la redoceion deda per lo ley
19382, que modifies lo solueion erigingl, lo ostane, o los hijos da eses
danaminados nocienales, lo celided de cudodenos notroles Bl legisladar,
obviamante, ha ids més alls de lo que sstableeit of consiis &@)\

JEl sstrde de civdadane legal ol que pum"mr\ - les extranjaros
aquivala, como o ho sefolads presigiosn doctina, & wie natwolizacién o
nacionethzacion o, an cambe, 1dlo rafiare o lo p@ﬁu do ejercar derachas
civicos eoma porece emangy da o dmmmnmcﬁ%}w hache da que es uno
calidad gue se puede perdar, como suiga da! !ﬁﬁ 8] da o Corta?  fustine
Hménez do Aréchaga he entandide, en form \qﬁnﬁa qua "l adguisicidn de lo
civdodonia lagal no confrare ke nocienalida Mmf aun auemdo el oudadone
legal panicipe del ejercicie da fo oy dsta exists “rodicolmente en o
Mactdn” /\

5 distinguimas, v asi fo hize n{@%ﬂm‘ cuendo sonciond fa Lay N 16021,
da 13 da olwil de 1989 y sus nm%}’%mhmg N 18838, de 23 do diciombio .-::'n
2011, y N 19362, de 31/12/2015, ente noclonolidad y ciudedanio, cebrio
oonddiie G que: | ser ciodmdans supene ser tindor de derechos civieos, an
portiecior of ejarcielo eol -.w@ up y pasive fof Censfitucidn, artieuls 77, lar
povrofa] y o Jmnnpmet<fﬁn nad pibficas. Ser noconal rafiers, an cambio, o un
astatule de prarecc.rdr: o7 onal: if. que se podria ser nocienal sin estar en
condicianes de a;ﬁh\f (5w darochos e s cludadonio, por ajemplo per 1ar mancy
da eded {saqm }pauﬂm porgua los dareches estén on suspenso o porgue
recian 1 @;\?ﬁﬁ 18 afios). Por alte povte, an e derecho potrio, se pueds
disponaer de derechos ehvicos sin sar considerods cludadane, come es al
casa prevista en e amicuda 78 de Jo Corlo que prevé Jo sitvocidn da los
danaminados electores ne cudadonos

En sumo, en el dereche constiticional uruguaye se as nocienal per &l heche
da nazar en of territorio. Loege af legislador se temd alguna Mberted en lorne o ase
tama v omplid ef universo fuera de lo previste per lo Carta Megna.

El civdodans lagel s, en tmunc: generslas, ol extronjers que
volunlaramante eptd por requarit le civdadania. Aungue gquisisrs pa pedria
naturalizarie porgue o sistema wrugemw ne pravi ol meconivmo de fo
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neturalizacion o nacionolizacicn pero prede ajarcar fodos bba dereches civicos,
cutnpliends las condiciomes tempovales de ejarcicie v lo idoneided pare e
dasempefio de corgas piblicos, sohe fos de Presidents v Vicapresdente do lo
Repoblize

Ser extronjers na es une eopilis deminutio pover redis. Bl prineipio da
iqualdad conwagrado per el orffeula 8” da lo Constilucidn se aplea o fodas o
parisngs pare allo ne uq'hlﬁ.:'ﬂ' gue puﬂuﬂ:d ffivenfarse una sifuacion que ne L@
verifioa. Resulte ebwvio qua lo calidad de sxtronfera as on hache @ﬁm U e &
disminutaria paro nodia Todos dascendamos da alguien’ wn:: olgung vez
dasde el axterior.

El eiudodons fagal qua ne as un nocianal, infages sin embergo fo MNewidn,
dasde une pljni*s;:ncﬂm diterents, tomonds ef m@@@ﬂn el conjunte da los
cluddanos, ftlares do  sobaranio nacional”. 9

i, Chsarvacienes a la exposicidn @gth)t;ﬂ-!_

a. Lo exprasade en la expasicidn de mefives, indica que se ata de
adaptar nvestra realidad a los requisitas daMrgunimciﬁn de Aviacdn Civil
Infarnacional, a fin de evitar dﬂimdus%@?&m darivar de lo exprasien de lo
neclanalided de origun. Advidriase queas hioy shjeeion en nuestre derachs o lo
exitencin de doble dudadania o nq@ﬁﬁldﬂ Hay si incompatibilidad antra la
eivdadania legal, atribuids o aﬂn@tgm gue cumple con ks condicionas y una
nethuralizocién pasariar al n'hwey iante, En e coss, lo civdadenia legel w
plerds. En combio la nﬂmnu}' A arictal no se pisrde ni aun per naturclizarse
en oiro  paid” icmnhelﬁﬁ . 81 Me hay mcompatibilidad entre lo
nacianalidad o Mﬂ:rdl@iﬂ origen v el scceso ukeriar @ le ciudadaniy legal
Urugueny .

No parecs 2einy rse con @l principie de la soberania naconal, o
conbio de nnnnu@ adecuarse a los critarios de la arganizacion internacioned,
propiciando w da oacullumiento de b malidad. Parece major padirle o
nuestio sari erior, que eeplique v hage waler lo solucidn edablecida an
nuestia normative. 5i como te olirma lo requlacion de OACI “gensrd, en lo
préictica, limifocienas e lo lberad de cirevlocisn de los civdadanos leaoles da
nuestro paie”, habria que cormegir dicha requlacion v na alterar la deteripeion de
los haches, inventando sitvociones irreales.

b. Mo hay “ronfusién terminolégics entre los  conceplos de
‘nacionalidad” v “ciudadanin™  Un analisic cvidodoss  damuesrs qua el
conshituyente congidard y disingid entre nodonalidad v cudadania, an les
articdas: 74° al heblar da padre o madre orientalas, en el wrtieuls 757 ol
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mencionar la condicidn da exranjera (gua no e pierda por & hecho de fomorsa en
eiudadane legal), 787 ol referiree o los exdrunjeroe dlactoras no clvdadancs y 817 ol
mencionar o la nocionalidad gque ne se pierda por naturalizarse en oo pois y a la
nehuralizacian, en otre pois, dal dudodone legal qua pierda csta oltima calidad,
par @l hecho de la vlterior naturalizacidn

€. No axish an &l Unuiguay la natralizaciéan pargue, en el acierto o o
error, ol gonstitvyante no consagrd ese institute. El clududana logel, miantrae s
mantenga la octual solucidn constitucional no sard unca t@r nye. Eda no
significs, v aspiromos o evenlor une apelocidn o o (s ficded, que zea
considerode inferior o nedie, que ne sea un orgullose clud \\ o legal, que esté
inhibide de ser Minisiro del Poder Ejacutive, mieinbra %%Tr amenlo o infegrante
de la Suprema Corte de Jutticia o de las urqumsmn!. ¢omstiucionales da contralor.
Lo qua no podra ser, con b adual requlecien, es ﬁ;@nﬁ o Vicaprasidente de la
Republica.
d. 50 “los ciudodones legoles m@\ﬁmﬁ} campe “Nocienalided” w
pois de ongan en lugar dal kemine un:qtm\ﬁnm luee en los documentos de
vigje de los nosionoles de lo Rapuiblice, e@n#qun upmsnn la realidad”. 5i “site

heche geners que funcionarios mi diversos poises ne comprandon lo
discardemeiar antra o nocionolided Y o da amisidn del documenia, rachazanda
al ingrete of pois do aun eo “de eivdadanss vruguayes” habrs que

ignorancia o copaeidad dmf imients de tales funciencariar migrolerias
exlran|eros. C&\&
e 5ilosit va en “Lna hmilocidn a lo iberkad de circulacién v
por enda, an ung dgsrql dod antre ciuderdemos legoles y nofuroles” y ello
f.rrr::n'i.ld-ﬂ- Lirt Jmp @Bmmf @i I'.L'ls afn:'fﬂﬂm ¥a gia sa sfgdifon Jﬂqr'.'undmmtn
infegrontes delpﬂ@mr de los cludodonas naturoles”, alla ne es oiribuible u la
Republica @gh gentn e siente v si e reclamo |:|ﬂ que tean denominocdos
*uruguayas”’ sado en @l palriotisma o en olras cousne menos altruishos, es
N cuashica wl:qmlm yue paitencen ol fuere intima da cada une. Si elle “gensra
pirdideas acondmicas significativas, en lo medida aue o prohibicisn de thgrese o
tarcarns poiwes de forma arbilroria acoiren la pérdide de posojas, esodias v de los
acfivcodes joboreles v comercioles que mofivon olgunes viofes”, kmpoco e
atribuible @ nuestro Estuds que, por supuests, ne prohibe el ingreso a tercerss
paises, an forma wrbittaria, da nedie. Arbirare o ne, parece qua e edurio
pidiende que sa velaran detarminades concicionss a la autorided extranjera. Si
éua avenera de lo visa a lea cudadanas nolurales pare ne sique lo misme

heseéranlas antendar sin wul:.l@i}:g eopandencin de wastie legislacian de la
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conducta raspacta da los legeles, tampoce ee una condician atribuible ol Estnde
uruguenys. Sahende todes las distaneias, no s posible, desde el punte de viska del
derache, paditle a un eseribans pablics que hinge constar cosns que ne son ciertae

f Mo se “gonara una limitocion e un darecho humeno fundomantol
come as la literiod fisien”, otribuible o nuestre Edada pargue no o1 date ol que
pane &l abatdcula y pargus, sequramente, al que quisie emigiar & viajor, tendid lot
mecanisme, tal vaz un peco mas lentos o costoscs, para satisfucer au designio.

q. Es rorrecde que “lo creadén del instituto de@%mhmﬁmclﬁn
requerird de una eventual reforng constitucianal”.  JEnfunces,
rafarma no e oprueba, habria qua mventar una especie
cigitas dificuliodes a quienes, siendo cludodunas lego tp.ll.arun hocer lurlsme o
radicarie e olro pais? Huelge deeir gue ol uqnvtcﬁf impadida. Pareca lu
intancién la de foeilitar la posibilidad. \

lv.  Sobra el articulads propussto. o <®\

a.  Hartfevls 17 sxpresa: “los o J{ﬁé'_;a!'ns WugUaYss an efercicio
da I ciudedania y solo doronta diefia awm#m de los mismos derechos y
prarogotivas de los necionalas de o o los fines identificaterios, da lo
praleecisn diplometico v de lo lbarod gn%%ﬁﬁn’nmén

Bojo et preceplo se pmma@r of principio de no discriminooidn v fo
intorpretacidn mas foverable o \ymh'm‘ de derechos entre nocienoles v

axtranjarcs”. 5
No se apracion inmn%ﬁm en el textn mencianads, con e dnice
Ul

sabvedod que se refarird dn\\ . inte. Coba sefiedar, simplementa, que oparece
suparcbundunte a Imecég?> porqua aleanzaria la consagracién da b iguoldad
eontenida en al arlicula | la Constiueion de lo Repiblien

Obwviamante ié@ﬁfdﬂd de :hrﬁrfhn.'. no |1"|1|:':|-1|¢LI trafar IqIJuh'runr::hmh ala
qua es didinta. U@ndum legal, serd osn misma v un ciudodane notural, lo
wd psimism @Ba\.&r de lo qua ding une ley qua, en definitiva, e esario
rafirisnde o |& winbretes. Es indiscutible la |qL|r:|Hur:l an torme o lo vigjancia de la
liberad  de a:irr:annﬁn da la proteccidn diplomética vy de los  deraches
eomespondientes. Todo o eval ne significa qua se cculta la condicidn de extranjero,
de civdadana legal o de cudadona natural

Resulia gue se propone que la condicidn da uruguaye de las banehiciarios,
se olorque “solo durante al ejereicie”. Elle implicaria qua un endadans legal yue
perdiern tl condidan por naturalizacidn ulterior en oiro pais, al que par la lay
lo hubiara reconccids lu eondicion de vivgquayae, sl perderia igualmenta? ¥
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respecto del cludedono legal al que se le swspandiera la cludadanio, de

eontermidad con el articuls 807 de la Carta, sseri urugueve an forme inlermitante?
E anieuls 27 reza: “A afectns da gevantizor los derechas referidas en o

enticuls emtarior, los documantes de vistie da los civdedanos legoles daban indicar

ler calided da narionatss con individualizocidn del ndmers de ese ley.

Cometose ol Poder Ejeculiva odecuor, por media de lot drganos competentes, las

documantos da vigje expadidos con anteriearidad a la fecha da asto lay

Asimismo, da ser raguisitn, e deben emilir bos certiffcndns nar:e;@%m fjLE parmitom

of cedademo lenol ingresar o los polses que Jﬁpmwm%@f@/ﬁmm de los
naciotetlas  vroguayos, o come o mandatoer & J'K&éﬁﬁmm esfatalas
compelantes pors que pramuevon  Selueionas bffaﬁ% twamda se ganeren
canflictos administrativos fronterizes” S

Este resulta ser el cantro de lo cuestion. ?%g@“ﬁdvimh gque hoyn uno
difarencia sustancial antra el pasaporta ilalians @g@m *Maciendidad italiana,
nacido en Montevideo, Repihlica Oriental del Urtquen”, con &l posaparte
wrugueyo que consgne, “Naocionolided lialiani, Eiudadans lagal wruguenm® En
cuanto 8 que e dige "Macionalicked ua\u&@?, ley ......" como ta propone, no
serfen poasible mientras las nermas m{&hgﬁndm digan bo que estd ochsalmente
eonsagrada. nsisfimes, no hay nalyr ﬂh n can &l sctual nareo constiiucional.

El articula 37 prepens la zan viger a portin de la pramulgacién.

Quadaines a las drdanes parg inra uelaroeinn o ampliocian.
Saludan al 5r. Predidenta m#&%@r\\ yor considaracion,
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