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OBSERVATORIO DE LA DEMOCRACIA DEL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR - ELECCIONES FEDERALES 2023 - 2024

Informe del sefor Representante Daniel Pena, sobre lo actuado
entre los dias 30 de mayo y 3 de junio de 2024, en la
ciudad de México, Estados Unidos Mexicanos

Literal P) del articulo 104 del Reglamento
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PARTICULAR

Montevideo, 26 de junio de 2024.

Sefiora Presidenta de la Camara de Representantes
Diputada Ana Olivera

Presente

Estimada Sefiora Presidenta:

Por intermedio de la presente, en cumplimiento a lo
dispuesto en el literal p) del Articulo 104 del Reglamento de la Cémara de
Representantes, adjunto remito informe de la Mision de Observacién Electoral
Internacional correspondiente a las elecciones Federeales 2023-2024 de los Estados
Unidos Mexicanos, a las que asisti como miembro del Observatorio de la Democracia
del Parlamento del Mercosur del 30 de mayo al 3 de junio del corriente.

Saluda atentamente,

o

Daniel Peiia
Representante Nacional
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Informe de Observacion Electoral
Elecciones Federales 2023-2024 de los Estados Unidos Mexicanos

Daniel Pefia Fernandez, Representante Nacional de la Camara de
Representantes de la Republica Oriental del Uruguay y Miembro del
Observatorio de la Democracia del Parlamento del MERCOSUR
(ODPM)

Introduccion

En mi calidad de parlamentario y miembro del Observatorio de la Democracia del
Parlamento del MERCOSUR (ODPM), tuve el honor de ser invitado a observar las
elecciones federales 2023-2024 en los Estados Unidos Mexicanos. Este informe detalla
las actividades realizadas, las observaciones hechas y las recomendaciones derivadas de
nuestra mision como observadores electorales internacionales.

Programa

El jueves 30 de mayo, a la tarde, participé del programa al cual fui invitado con
mensajes de las autoridades electorales nacionales. La Consejera Presidenta del Instituto
Nacional Electoral (INE), Guadalupe Taddei, y la Magistrada Presidenta del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF), Moénica Arali Soto Fregoso,
dieron la bienvenida y ofrecieron sus intervenciones iniciales.

El viernes 31 de mayo, a partir de las 09:00 horas, participé de un mensaje por parte de
las autoridades electorales de la Ciudad de México. La Consejera Presidenta del IECM,
Patricia Avendafo, y la Consejera Electoral Erika Estrada Ruiz, Presidenta de la
Comision Provisional de Vinculacion con Organismos Externos del IECM, ofrecieron
sus intervenciones.

Se realizaron varias reuniones informativas que se dividieron por tematicas a saber:

"Voto en prision, voto anticipado y voto accesible: modos de operacion y sentencias
relevantes". En esta sesion, el INE presenté sobre el voto anticipado y en prision
preventiva, el TEPJF sobre sentencias relevantes, y el IECM sobre el voto accesible,
seguido por un intercambio de opiniones.

"Voto de residentes en el extranjero". El TEPJF abord6 las sentencias para la
participacion politica y acceso a la justicia electoral desde el exterior, el INE explico los
cargos sujetos a eleccion y los mecanismos para el voto de los residentes en el exterior,
y el IECM presentd sobre el diputado migrante de la CDMX, seguido por un
intercambio de ideas.



"Dia de la eleccion". El INE presentd sobre la integracion y funcionamiento de las
mesas receptoras de votos, asi como el conteo rapido y el PREP, seguido de un
intercambio de opiniones entre los asistentes.

"Calificacion de las elecciones". En esta sesion, el IECM discutio la calificacion de las
elecciones locales, el INE sobre la calificacion de la eleccion del Congreso federal, y el
TEPJF sobre la declaracion de validez de las elecciones, concluyendo con un
intercambio de puntos de vista. La jornada finaliz6 a las 17:00 horas.

El sdbado 1 de junio, a partir de las 09:30 horas, participé del "Encuentro con
candidatura o representacion de partido/coalicion". Aqui, tuvimos un intercambio con
las candidaturas o representaciones de partidos y coaliciones, concluyendo con un
intercambio de opiniones.

Encuentro con el Consejo General del IECM: El 2 de junio, el Instituto Electoral de
la Ciudad de México (IECM) organizé una reunion informativa con la Misién de
Acompafiamiento, en la que participaron 34 observadores electorales extranjeros, entre
ellos mi persona, junto con 80 observadores nacionales. En este encuentro, se nos
proporciono una vision integral de las acciones llevadas a cabo por el IECM en torno al
Proceso Electoral Local Ordinario (PELO) 2023-2024.

Organizacion de las elecciones: Durante el encuentro, se explicaron los hitos del
proceso electoral, destacando innovaciones como el voto de personas en prision
preventiva, personas en estado de postracion, la diputacién migrante y el voto accesible.
Estos mecanismos fueron presentados con detalle para asegurar la inclusion y equidad
en el proceso electoral.

Debates electorales: Se realizaron mas de 60 debates inclusivos entre candidaturas a la
Jefatura de Gobierno, diputaciones locales, diputacion migrante y las 16 alcaldias. Estos
debates se organizaron con la participacion activa de infancias y primovotantes, y se
destaco la inclusion de un debate en prision preventiva.

Materiales accesibles: Se presentaron los materiales disefiados para personas con
discapacidad, tales como el sello X, la lupa fresnel y la mascarilla Braille. Estos
materiales fueron examinados y manipulados por los observadores para conocer su
funcionamiento y efectividad en el proceso de votacion.

Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP): El Consejero Electoral
Ernesto Ramos Mega explicd el funcionamiento del PREP y los conteos rapidos,
resaltando que los resultados preliminares para la Jefatura de Gobierno serian
entregados por el INE, mientras que el IECM se encargaria de los resultados de las
alcaldias.

Observaciones clave

1. Inclusion y accesibilidad: La implementacion de mecanismos para facilitar el
voto de personas con alguna discapacidad es una iniciativa que busca ampliar la
participacion electoral. Sin embargo, esta implementacion enfrenta varios
desafios logisticos y de capacitacion. En muchos casos, los recursos asignados y
la infraestructura disponible no son suficientes para garantizar una efectividad



completa. Ademas, la capacitacion de los funcionarios electorales en el uso de
estas herramientas accesibles es un area que necesita mayor atencion para
asegurar una aplicacion correcta y consistente. Asimismo, la difusion de
informacion sobre estos derechos entre las personas beneficiarias puede ser
mejorada para alcanzar un mayor impacto. La inclusion de estos grupos es un
paso importante hacia la legitimidad y representatividad del proceso electoral, y
su correcta ejecucion requiere atencion continua y mejoras en varios aspectos.

2. Transparencia y participacion ciudadana: La organizaciéon de multiples
debates con un enfoque inclusivo y la participacion de diferentes segmentos de
la poblacién, incluidos los primovotantes y personas en situacion de calle,
presenta tanto fortalezas como areas de mejora en el proceso electoral. Por un
lado, estos debates buscan aumentar la transparencia y la participacion
ciudadana, ofreciendo una plataforma para que diversos grupos expresen sus
opiniones y se involucren en el proceso electoral. No obstante, es importante
analizar varios aspectos criticos. La efectividad de estos debates puede verse
limitada por la cobertura mediatica y el interés publico. A menudo, la
informacion no llega a todos los ciudadanos, lo que puede reducir el impacto de
estos esfuerzos inclusivos. Ademas, aunque la participacion de diferentes grupos
es un objetivo noble, es necesario garantizar que estos esfuerzos no se queden en
actos simbolicos, sino que realmente influyan en la toma de decisiones y en el
comportamiento electoral. Por lo tanto, aunque la inclusiéon de diversos
segmentos de la poblacion en los debates electorales es un paso hacia una mayor
transparencia y participacion, es esencial abordar los desafios relacionados con
la difusiéon y el verdadero impacto de estos esfuerzos para maximizar su
efectividad y alcance.

3. Innovaciones tecnologicas: El uso de herramientas como el Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP) para la entrega rapida de resultados
preliminares es fundamental para la transparencia y la confianza en el proceso
electoral. Sin embargo, es necesario analizar varios aspectos, ya que la
efectividad de estas tecnologias también depende en gran medida de la confianza
publica en los sistemas utilizados. Por ello, es esencial mantener una
comunicacion abierta y transparente con la ciudadania, explicando el
funcionamiento de estas herramientas y las medidas de seguridad implementadas
para proteger la integridad del proceso electoral.

Recomendaciones

1. Fortalecer la capacitaciéon de observadores: Es crucial proporcionar una
capacitacion exhaustiva y continua a los observadores electorales para asegurar
que puedan desempefiar su rol de manera efectiva. Esta formacién debe abarcar
el uso de las herramientas y procedimientos empleados durante el proceso
electoral, garantizando que los observadores tengan un conocimiento completo y
actualizado. Es positivo destacar la recepcion y la invitaciéon a observadores
internacionales, lo cual demuestra un compromiso con la transparencia y la
apertura a evaluaciones externas.

2. Promover la inclusion: Los mecanismos de inclusion implementados en las
elecciones mexicanas son fundamentales para aumentar la representatividad y
legitimidad del proceso electoral. Sin embargo, es esencial que estos esfuerzos
no se limiten Unicamente al periodo electoral. Se recomienda establecer un
caracter de analisis permanente para evaluar y mejorar continuamente estos



mecanismos. Este enfoque continuo asegurara que se cumplan los objetivos de
inclusion y participacion de manera efectiva a lo largo del tiempo, y no solo
durante las elecciones.

3. Mejorar la comunicacion y difusién: La comunicacion efectiva de las
innovaciones y medidas adoptadas para mejorar la transparencia y accesibilidad
del proceso electoral es crucial. Se recomienda fortalecer los canales de difusion
para asegurar que toda la ciudadania esté informada y pueda participar
plenamente.

Conclusion

La observacion de las elecciones federales 2023-2024 en los Estados Unidos Mexicanos
ha sido una experiencia enriquecedora que ha proporcionado valiosas lecciones sobre la
implementacion de précticas inclusivas y de nuevas tecnologias en procesos electorales.
Agradezco al IECM vy a las autoridades mexicanas por su hospitalidad y por compartir
sus innovaciones y experiencias, las cuales sin duda contribuiran al fortalecimiento de la
democracia en nuestra region.

Atentamente,
Daniel Pena Fernandez

Parlamentario de la Camara de Representantes del Uruguay
Miembro del Observatorio de la Democracia del Parlamento del MERCOSUR (ODPM)



