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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Habiendo nimero, esta abierta la
reunion.

La Comisidn tiene el agrado de recibir a una delegacion del Ministerio del Interior,
integrada por el doctor Nicolas Martinelli, ministro; el doctor Pablo Abdala, subsecretario;
la doctora Maria José Oviedo, directora general de Secretaria; el comisario general (R)
José Manuel Azambuya, director de la Policia Nacional; el comisario mayor Yul Pedro
Melneciuc, ayudante del director de la Policia Nacional; el comisario general magister
Jhonny Diego Sosa, subdirector de la Policia Nacional; el comisario general Efrain Abreu,
subdirector ejecutivo de la Policia Nacional;, el comisario general (R) Luis Mendoza,
director del Instituto Nacional de Rehabilitacion; el comisario general Fabricio Fagundez,
director del Area de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion; el sefior Matias
Terra, director de Convivencia y Seguridad Ciudadana; el doctor Diego Sanjurjo,
coordinador de Estrategias Focalizadas de Prevencion Policial del Delito- Programa
Integral de Seguridad Ciudadana; la licenciada Magdalena Testoni, directora de
Comunicacion; el licenciado José Aicardi y el doctor Edison Casulo, asesores del sefior
ministro, y el sefior José Portillo, asesor en comunicacion.

En primer lugar, queremos agradecer la disposicion del sefior ministro, del sefior
subsecretario y de las autoridades de la Policia Nacional para estar presentes en el dia
de hoy; han combinado y coordinado la agenda para hacerlo. Estamos prestos a cerrar el
periodo legislativo ordinario y correspondia esta comparecencia. Asi que les
agradecemos que estén aqui.

Como todos sabemos, la metodologia de trabajo es que, primero, haga una
intervencién inicial el ministro o quien él designe para hacer una presentacion general.
Hoy, la agenda esta abierta, aunque los temas a tratar fueron conversados previamente.
Luego de la presentacion inicial del Ministerio, los legisladores haremos la preguntas para
gue sean evacuadas en sala o, eventualmente, por escrito.

Antes de continuar, informo que permitiremos el ingreso de la prensa a fin de que
haga unas pequefias tomas para los noticieros.

(Asi se procede)

——Mientras tanto, la Mesa da cuenta de que recibimos una solicitud de audiencia
del Colectivo Vecinal Aguada Sur y Corddn Norte. Si estan de acuerdo, podemos indicar
a Secretaria que coordine con ellos para recibirlos en setiembre, antes del receso.
Nosotros ya los hemos recibido. Asi que me parece que corresponde que coordinemos
una reunion.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- Ya recibimos a esa delegacion y
trasladamos sus planteos al Ministerio del Interior. ¢ Tuvimos alguna respuesta?

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a chequear eso con Secretaria y, eventualmente,
les pasaremos las respuestas.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- Como dice la sefiora
diputada, los recibimos, y en esta misma sala. Es mas: si usted recuerda, presidente, nos
trajeron mapas de unas zonas determinadas. Incluso, ellos propusieron el tema de los
allanamientos nocturnos en esta Comision. Tendrian que volver. Lo digo porque esta fue
una discusién que, después, se generd publicamente.

SENOR PRESIDENTE.- Vamos a corroborar si tenemos la respuesta y de ser asi, la
compartiremos en nuestros correos institucionales.

Se va a votar si recibimos a esta delegacion.



(Se vota)

——Trece en catorce: AFIRMATIVA.

Por tanto, instruimos a la Secretaria para que tome contacto con ellos.

Ahora, cedemos el uso de la palabra a la delegacidén que nos visita.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Gracias, sefior presidente.

Muy buenas tardes para todos los sefores legisladores y para los funcionarios.

Una vez mas para nosotros es un verdadero placer estar en esta Casa. En esta
oportunidad, concurrimos a rendir cuentas de las cifras del primer semestre.

Venimos con el mismo espiritu de siempre: tratar de colaborar, de contribuir y de
aportar al dialogo. Con usted, presidente, hemos tenido una gran relacion, incluso desde
antes de que asumi; siempre hemos mantenido un didlogo supercordial.

Espero que esa siga siendo la tonica en la tarde de hoy, sobre todo, al analizar un
tema como el de la seguridad publica, que es el que mas preocupa a todos los
uruguayos, quienes merecen un grado de madurez de todo el sistema politico para
abordarlo.

Como he dicho no solo a la opinion publica, sino también aca en diversas
oportunidades, este asunto tiene que ser una politica de Estado. Para que sea una
politica de Estado, en primer lugar, tenemos que poder escucharnos. En este tema nadie
es duefio de la verdad y todos tienen para aportar buenas ideas. Esto quedd demostrado
hace un afio y medio en la convocatoria al acuerdo multipartidario, en el que todos los
partidos aportaron ideas. Muchas de esas ideas hoy estan siendo ejecutadas.

Mi intervencion va a ser breve porque voy a presentar las cifras del primer semestre,
como ya lo hice hace unas semanas en conferencia de prensa. Asi que la presentacion
va a ser muy cortita. Entiendo, ademas, que eso nos va a dar mucho mas espacio para
las preguntas que ustedes tengan y para las respuestas, haciendo mucho mas
enriquecedora esta visita.

(Se acompanfa la exposicion con una presentacion)

——Sin mas que acotar, comenzamos la presentacion. Ustedes van a ver
exactamente la misma presentacion del semestre que hicimos hace unas semanas. Y voy
a decir lo mismo que dije en aquella oportunidad: obviamente, estos niumeros hay que
tomarlos con mucha cautela porque son semestrales. El delito es dinadmico y, por lo tanto,
todos estos numeros, a medida que van pasando las horas, los dias, las semanas, los
meses e, incluso, los afos, se van modificando.

Para poner un ejemplo bien concreto en este sentido les comento que el 2023
-cuando hicimos la presentacion en enero de este afio- habia cerrado con un homicidio
menos que el 2022. Sin embargo, hace un mes, un homicidio que estaba caratulado en
Fiscalia como homicidio pasé a ser legitima defensa. Por lo tanto, el afio 2023 qued6 con
un homicidio menos aun con respecto al 2022; es decir que tuvo dos homicidios menos
con respecto al 2022. Esto sucede también en otro tipo de delitos: hay hurtos que pasan
a ser rapifas; rapifias que pasan a ser hurtos. Eso hace que, a veces, puedan cambiar
-aungue minimamente- los nimeros o los porcentajes que presentamos. Por este motivo,
la academia y los expertos siempre recomiendan hacer presentaciones mas extendidas
en el tiempo. Creo que en algin momento se habian hecho cada trimestre. Nosotros,
ahora, optamos por hacerlas de forma semestral. Obviamente, en enero del afio que
viene tendremos la correccion para mostrar las cifras de todo el 2024.
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Lo mismo que sucede con esas cifras pasa con el esclarecimiento de los delitos: es
una construccion que esta permanentemente en movimiento. Por ejemplo, el afio pasado
se terminé de aclarar, varios afios después, un caso emblematico: el de Lola Chomnalez.
Ese caso suma al afio de su muerte. Por eso, hay que tener cautela a la hora de mirar los
nameros y debemos hacerlo con la responsabilidad que amerita.

En la primera imagen pueden ver el cierre del semestre. Como se aprecia, hay una
baja de 5,8 % en los homicidios con respecto al 2023; de 7,5 % de los hurtos con
respecto a 2023; de 25 % de las rapifias con respecto al 2023, y de 29,3 % de los
abigeatos.

No estan aqui incluidos -pero si los trajimos-, porque decidimos desglosarlos, todos
los indicadores de violencia doméstica y de género que, dicho sea de paso, presentamos
ayer en la tarde. Esto tiene que ver con una decision consensuada entre los expertos
académicos y con una decision politica de este gabinete, que quiso dar un protagonismo
especial a todo lo que es violencia doméstica y de género. Por eso decidimos presentar
€s0s numeros aparte. Los hemos traido; su presentacion la hard, luego, el subsecretario.

La segunda placa refleja los datos que recién mencionaba; esta grafica nos muestra
todo lo que tiene que ver con los homicidios consumados.

La siguiente refiere al nivel de aclaracion de los homicidios. Hay un 57 % de
homicidios aclarados; es una cifra muy pero muy importante. El promedio de los ultimos
afios estaba entre el 48 % y 52 % a afo cerrado; ahora, en este primer semestre, ya
llevamos un 57 %.

También es importante destacar que el 43 % sin aclarar no quiere decir que no haya
avances. Yo diria que, aproximadamente, en el 70 % de ese 43 % hay avances muy
importantes en las investigaciones. Después, a lo largo del transcurso del afio y con el
trabajo de Fiscalia y del Poder Judicial, seguramente, esas cifras van a pasar a engrosar
el porcentaje que hoy esta en color verde, que representa los casos aclarados.

Vale mencionar que esto también tiene que ver, segun entendemos nosotros, con la
reestructura que se hizo de los departamentos de homicidios. Por ejemplo, Montevideo
tenia un Departamento de Homicidios en cada uno de los cuatro zonales. Todos ellos
trabajaban como compartimentos estancos. Entonces, no se compartia mucha
informacion. A veces, quedaban casos sin resolver porque la informacién que faltaba la
tenia otro departamento de homicidios, y como no la compartia, no se aclaraban.

El afio pasado hicimos una reestructuracion: creamos un Unico Departamento de
Homicidios.

Ademas, creamos una nueva fiscalia de homicidios. Eso es bien importante porque
pasamos a cubrir los fines de semana, que antes no estaban cubiertos. Si habia un
homicidio el viernes, teniamos que esperar hasta el lunes porque no habia fiscal de
homicidios que interviniera; ese caso lo agarraba alguno de flagrancia, pero eso
retrasaba, en las horas mas importantes de resolucion de un crimen de este tipo, su
ejecucion.

Entonces, ahora, cada uno de los fiscales de homicidio -en aguel momento, eran
tres en Montevideo y hoy, son cuatro- tiene su propio equipo. Eso generd una sinergia
muy importante de trabajo y aumento los niveles de confianza entre los equipos de la
Policia y los fiscales. Asi que ha dado muy buen resultado. Esto no lo digo solo yo; quizas
ustedes han escuchado hablar a alguno de estos fiscales en programas de television en
los que han resaltado este cambio importante y estos niveles de esclarecimiento.
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En consecuencia, estamos muy contentos y muy orgullosos con estos resultados,
sin perjuicio de que hay que seguir mejorandolos. A mayor nivel de esclarecimiento, bajan
los niveles de percepcion de impunidad. Por lo tanto, es muy importante trabajar en este
aspecto.

La grafica siguiente nos ilustra sobre un tema que también es de una sensibilidad
especial: los homicidios consumados derivados de rapifia. Estos hechos siempre tienen
en la opinion publica una connotacién especial.

Ustedes pueden observar como hemos logrado bajar este tipo de homicidio. Este
también ha sido un gran trabajo de la Policia en materia de despliegue y de prevencion.
Seguramente, también tenga que ver con otras cuestiones vinculadas a la
implementacion de tecnologia que tiene el Ministerio y al gran trabajo que se ha hecho,
junto con la Fiscalia, en la eficiencia, en este caso represiva, del Estado.

Después, si ustedes quieren, podemos hablar de todo el trabajo que se viene
haciendo en materia de las causas, que es bien importante y al que le hemos dado una
impronta muy especial.

En definitiva, este es un dato muy bueno y muy interesante, sin perjuicio de que a
todos nos gustaria que el numero fuera 0. Naturalmente, esta baja es muy importante.

También vemos el nivel de esclarecimiento de este tipo de homicidios. Debo decir
gue, ahora, ese numero mejord. Esto fue presentado hace tres semanas y una de las diez
rapifias que habiamos tenido en este primer semestre fue aclarada la semana pasada. O
sea que este numero mejor6 al 80 %. Ahi también vemos el gran trabajo del
Departamento de Homicidios y de Fiscalia.

Seguimos con las denuncias de rapifias. En la imagen figuran las consumadas, las
tentativas y el total. Como lo mencioné en la primera placa, con respecto al 2023 hay una
baja del 25 %; es un numero muy importante. Vale mencionar -esto no lo digo con
intencidén de polemizar, pero, en definitiva, fue nuestro punto de partida- que con respecto
al 2019 la baja fue del 39,9 %. O sea que realmente es mucho haber bajado un 40 % la
denuncia de rapifas.

Aqui podemos ver la gréfica, que va desde el 2014 hasta el 2024. El semestre de
este afio es junto con el de 2017 el mejor de los ultimos diez afios o, quizas, un poco
mas, porque la gréafica llega hasta el 2014.

En definitiva, creo que esta es una buena noticia, que nos indica que estamos por el
camino correcto, sin perjuicio de que, como lo he dicho siempre, no estamos conformes y
necesitamos seguir trabajando y profundizando.

Lo mismo pasa con los hurtos. En este caso, la baja con respecto al 2023 fue de
7,5 %.

En la placa siguiente pueden ver la grafica. Nuevamente, estamos en cifras
similares a las que habia en 2014, 2015. Es una cifra que nos vuelve a decir que vamos
por el camino correcto, pero que tenemos que seguir trabajando.

Ahora les voy a mostrar un dato que para nosotros es bien importante. Los
indicadores que se utilizan a nivel mundial para evitar aquella discusién de la cifra negra
-que podemos abordar mas adelante- son, por un lado, los homicidios, porque siempre
esta el cuerpo y, por otro, los hurtos de vehiculos, porque la gente siempre los denuncia
para cobrar el seguro.

En la placa pueden ver que con respecto al 2023 hemos tenido una baja del 19,1 %;
este es un numero bien importante. Sin duda, este es el mejor semestre de los ultimos
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diez afos -incluso mas, me atreveria a decir- en lo que tiene que ver con el hurto de
vehiculos.

Ademas, este indicador nos muestra que las cifras relativas a las bajas de hurtos y
rapifias, sin lugar a dudas, son fidedignas y confiables. Lo digo porque esto tracciona,
también, respecto a las rapifias y a los hurtos. Por lo tanto, esta si es una noticia que
tenemos que subrayar, y en ese sentido tenemos que seguir trabajando.

Precisamente, en Montevideo hemos creado un departamento especial de robo de
vehiculos. Si ustedes siguen los temas de seguridad publica habran visto que en las
ultimas semanas ha habido procedimientos muy importantes y muy grandes, en los que
se desbarataron varias bandas que trabajaban en el robo de vehiculos y de autopartes.
Esta es una gran noticia para la Policia, para la policia de Montevideo y para la brigada
de vehiculos automotores, a cuyos integrantes felicitamos por el trabajo que vienen
realizando.

En la siguiente placa figura la representacion grafica de lo que acabamos de
comentar.

Ahora observamos la distribucion de los homicidios por motivo o0 circunstancia
precipitante. Seguramente, sobre este punto algunas preguntas van a tener, en funcién
de la polémica que se generd por el hecho de agregar mas casilleros para poder clasificar
los homicidios.

El nimero de homicidios va a ser siempre el mismo; lo Unico que hicimos fue
aumentar la cantidad de categorias para tener un escenario mas fidedigno de qué es lo
gue esta pasando y poder focalizar los recursos publicos, los recursos del Estado -que
son los recursos de todos los vecinos-, para abordar las diferentes problematicas.

En la imagen pueden ver una gran categoria sefialada en color naranja que se llama
“Conflicto entre grupos criminales. Trafico de drogas. Ajuste de cuentas”. Es una
categoria muy pero muy grande; todo lo residual va a parar ahi. Evidentemente, eso
genera 0 puede generar una problematica: que uno cree que tiene un problema
focalizado en un area, pero quizas no sea tan asi. Entonces, se destinan un montén de
recursos a algo y no a otras probleméticas que también son importantes. Por tanto, no se
logra focalizar el problema ni atacarlo como es debido. No me quiero detener mucho mas
en este punto porque seguramente habra alguna pregunta al respecto y vamos a tener la
posibilidad de explayarnos.

Las dos graficas siguientes tienen que ver con la nueva metodologia que estamos
planteando. Este es el sistema actual, como dice el titulo. Hay seis categorias. Lo que
nosotros queremos es abrirlas a quince categorias; esa seria la nueva metodologia.

En definitiva, hoy en dia el Observatorio tiene una cantidad de categorias mas que
las seis que presentamos. Lo que pasa es que a la hora de presentar, simplifican en esas
seis categorias y, sobre todo, en una de ellas: los famosos ajustes de cuentas.
Histéricamente, se mostrd de esa forma. Si nosotros fuéramos a la previa de la grafica
gue nos muestra el Observatorio, encontrariamos que el propio Observatorio tiene una
clasificacion mucho mas amplia que la que nos muestra aqui.

En oportunidad de presentar los datos en la conferencia de prensa pedi incorporar
los relativos al sistema ShotSpotter. Hemos venido acéd, hemos hablado mucho, y ya
pasaron seis meses de la utilizacién de este sistema tecnolégico. Me parecio que este era
un buen momento como para detenernos y mostrar alguna de las bondades y las cifras
gue ha tenido este sistema: nos ha permitido incautar 643 vainas en los lugares y 14
armas; hemos detenido a 15 personas; hemos trasladado a 11 victimas -eso implica, en
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algunos casos, salvar vidas- ; hemos formalizado a 13 personas, y en 3 de los eventos a
los que acudimos incautamos droga y, en 2, incautamos vehiculos.

El ShotSpotter nos permite llegar a tiempo, mucho més r4pido y con una precision
de casi un metro de diferencia entre lo que puede haber sido el lugar real del hecho y el
sitio que nos indica el sistema. Entonces, llegamos mas rapido y nos podemos encontrar
con la evidencia del delito o, incluso -como ha pasado- con el propio delito llevado a cabo
en el momento en que arriban los moviles.

Todas las vainas que recogemos son bien importantes, después, para el trabajo de
Policia Cientifica.

Vale decir que tenemos -como ya he dicho-, quizas, la mejor policia cientifica de
América Latina y una de las mejoras del mundo. Esto es algo de lo que todos los
uruguayos podemos estar orgullosos. Contamos no solo con un equipo técnico de
primerisimo nivel, sino también con toda la tecnologia que usan en los mejores paises del
mundo. El FBI tiene las mismas maquinas que tenemos nosotros aca, asi como algunos
paises de Europa. Creo que eso es un gran orgullo nacional y, obviamente, de la Policia
Nacional y de la Policia Cientifica, en particular.

Volviendo al tema de las vainas, debemos decir que nos dan otras posibilidades
cuando sucede un hecho de sangre e incautamos un arma. Eso fue lo que nos paso la
semana pasada. En uno de los operativos incautamos un arma. Esa arma fue periciada
por Balistica. Resultd que esa arma -en funcion de casquillos y vainas que habiamos
encontrado en varias escenas de Montevideo- estaba relacionada con otros hechos de
sangre. Por supuesto, para Fiscalia esa es una prueba muy importante a la hora de
formalizar a un individuo.

Por dltimo, y en cuanto a esta presentacion en particular, queria dejar sentado los
canales de denuncia, que son muy importantes.

Como he reiterado, la denuncia es el principal insumo que tenemos para trazar los
mapas de calor. Como el delito es movil -se va moviendo; puede ir de un barrio a otro-,
hay que ir adaptando el patrullaje y el despliegue policial en funcion de como se mueve.
Por este motivo, es importante tener varios canales de ingreso de denuncias y facilitar a
la ciudadania la posibilidad de, por supuesto, pedir ayuda y, también, de denunciar.

Aqui estan algunos de los canales de ingreso que tenemos. Como veran figuran los
ya conocidos. También aparece el 0800 4444, que es la linea de abigeato y que se
incorporé en este sistema.

Estan, ademas, las comisarias. Nosotros hemos inaugurado de cero y reinaugurado
alrededor de 154 comisarias, subcomisarias, destacamentos y unidades a lo largo y
ancho de todo el pais.

Naturalmente, esas son mas posibilidades para que los vecinos puedan acudir a una
comisaria, a una seccional a pedir ayuda y a realizar su denuncia; son mas canales de
ingreso y mas insumos para la Policia Nacional a la hora de realizar su despliegue.

Por dltimo, antes de escuchar las preguntas que nos puedan realizar, no quiero
dejar pasar un tema bien importante, que también se implementé durante esta
Administracion -precisamente, en setiembre de 2020 comenzo el plan piloto y termind
implementandose para el resto del pais en setiembre de 2021- y tiene que ver con el
Sistema Integrado de Videovigilancia y Emergencia, Sivve. De ahora en adelante voy a
mencionar el Sivve. Se trata de las llamadas al 911. ;Qué pasa antes de estas fechas?
¢, Qué pasaba antes de octubre de 2020? Cuando se realizaba un llamado al 911 no
ingresaba al Sistema de Gestion de Seguridad Publica, es decir que directamente se le
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avisaba al movil que acudiera con una tablet o con lo que tenia al lugar del evento. El
patrullero llegaba y cargaba la novedad, pero esa novedad no era disparada ni cargada al
Sistema de Gestion de Seguridad Publica porque no estaba interconectado con el Sivve
911. ¢Por qué es importante resaltar esto? Porque aqui puede haber un gran problema
por como se contabilizaron las cifras en el periodo anterior. Puede haber muchas
denuncias que se hayan cargado desde la tablet, pero que no hayan ingresado al
Sistema de Gestién de Seguridad Publica porque la tablet no las ingresaba; por lo tanto,
no fueron incorporadas como denuncias. Es decir, muchas de las llamadas que se hacian
al 911 o todas las llamadas que se hacian al 911 -las que derivaban en delitos- no fueron
incorporadas como denuncias al Sistema de Gestion Publica. Este es un tema realmente
muy preocupante, que fue subsanado, como yo les decia, en un primer piloto en octubre
de 2020, y para el resto del pais en setiembre de 2021. Ahi ustedes tienen el cuadro de
como funciona hoy. Actualmente, cuando una llamada ingresa al 911 autométicamente
-pueden ver el grafico en pantalla-, el Sivwve manda al Sistema de Gestion Publica la
novedad. Esa novedad ingresa con un numero, y ese namero le es enviado al oficial que
acude al lugar del hecho. Entonces, tiene que matchear ese nimero con el evento al que
fue llamado. De esa manera, queda rastro de ese delito que ya estd incorporado al
Sistema de Gestion Publica. Y después, como ven ahi en la parte final del cuadro, pasa a
la Fiscalia y al correo de constancia del Buzon Ciudadano.

Ademas de lo que he narrado aqui, que me parece delicado aclarar algo porque
puede llegar a modificar las cifras de lo que pas6 en el periodo anterior He escuchado por
ahi que las denuncias en este periodo han bajado porque no se usan las tablets, y quiero
aprovechar la oportunidad de estar aca para subrayar -sé que no todos los legisladores
de la oposicion y los dirigentes politicos de la oposicion han dicho eso y vale la pena
resaltarlo, pero algunos si lo han dicho en la opinion publica- con absoluta frontalidad que
eso es falso, que es mentira que hoy se denuncia menos porque se usan menos las
tablets o porque no se usan. No solo tenemos mas tablets que en el periodo anterior
-siempre me refiero al 2019, porque es el afio de cierre-, sino que, ademas,
porcentualmente se hacen mas denuncias por tablets que las que se hacian antes. Por
ejemplo, en materia de rapifias -es un ejemplo que ya he dado publicamente-, en 2019 el
35 % de las denuncias se hacian a travées de las tablets. Ahora, el 37 % de las denuncias
de rapifia se hacen a través de las tablets. Pero no solo eso: del total de hechos que se
registran en las tablets -que son delitos, accidentes y hechos policiales-, la variacion es
del 44,4 % con respecto al 2019. O sea, hoy en dia se ingresa un 44,4 % mas por tablets
gue lo que se ingresaba en 2019. Por eso quiero ser enfatico en esto. Si queremos tener
una discusion en serio en materia de seguridad publica, no podemos salir por ahi a decir
cifras que no son ciertas 0 a mentir simplemente por el hecho de querer llevar agua a
nuestro molino o por desprestigiar las cifras del Observatorio de Violencia y Criminalidad,
gue es un observatorio que ha estado en la drbita tanto en el periodo de gobierno del
Frente Amplio como en este, con el mismo equipo técnico que tenia antes. Ademas,
nosotros le sumamos ahora las auditorias externas del Instituto Nacional de Estadistica.
Por primera vez, el Instituto Nacional de Estadistica, en base al convenio que hemos
firmado, no solo va a realizar las encuestas de victimizacion de forma periddica, sino que
también va a auditar los datos del Observatorio de Violencia y Criminalidad.

Para cerrar este tema vinculado a las tablets, también les quiero contar que no solo
tenemos mas tablets y todo lo que acabo de decir, sino que, ademas, hubo una
reorganizacion con respecto a como se distribuian. ¢Qué pasaba? Antes las tablets se
les repartian a los agentes y cuando la gente se enfermaba y no acudia al trabajo, no las
teniamos. Entonces, lo que se hizo, ademas de darles tablets a los agentes que andan en
patrulleros, se asignd un stock diferente para cada unidad de respuesta movil. Ademas,
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se verifica que por lo menos uno de los integrantes de la dotacién tenga asignada una
tablet. Se realizo una distribucion de equipos hacia las jefaturas de Policia de todo el pais
y se entregan tablets directamente a las seccionales de Montevideo. Es decir, si en
alguna circunstancia un policia que tiene una tablet se enferma y no va, deberia tener la
del vehiculo. Pero si por algin otro motivo tampoco esta esa tablet, la seccional de donde
sale el vehiculo también cuenta con una para asignarle. O sea que absolutamente todos
los policias que salen en los vehiculos tienen una tablet, ya sea por asignacion de la
seccional, por asignacion del propio vehiculo o por asignacion a cada uno de los policias.

Por ac& voy dejando la presentacién que, como les dije, iba a ser cortita. Ya tuve la
oportunidad de extenderme en enero cuando vine a la Comision Permanente sobre cual
es la estrategia del Ministerio, basada en un enfoque dual. Conversamos también en
aquel momento sobre las estrategias que teniamos vinculadas a los tres ejes que
habiamos planteado: homicidio, narcotréfico y tecnologia. No tengo ningin problema en
profundizar sobre esto si ustedes quieren, pero por el momento, sefior presidente, hemos
finalizado.

Tenemos pendiente la presentacion de violencia domeéstica. No sé si ustedes
quieren pasar ahora a las preguntas y mientras nosotros elaboramos las respuestas,
vamos haciendo la presentacion de violencia doméstica y después volvemos con las
respuestas. Lo dejo en sus manos, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Hay una sugerencia de pasar ahora a la etapa de las
preguntas y luego, eventualmente, completar con los datos que fueron ofrecidos ayer en
materia de denuncia de violencia domestica.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Quiero darle la
bienvenida al ministro del interior, a su secretario y a toda la delegacion.

Yo creo que a partir de la presentacion primaria del sefior ministro estamos en
condiciones de hacer algunas consultas.

Lo primero que nos preguntamos, porgue vemos que es una delegacion bien
nutrida, es sobre la ausencia del director del Observatorio. Estamos hablando
especificamente de Donnangelo. ¢ Por qué pregunto esto? Porque de algunas cosas nos
hemos enterado a través de los medios de comunicacion, y creo que es una buena
oportunidad que se pueda clarificar. ¢, Por qué quien fue director durante quince afos del
Observatorio hoy no esta aca? Esa es la primera pregunta que queremos hacer, sefior
presidente, a los efectos de que se nos pueda clarificar y también a los efectos de que no
gueden interpretaciones en el aire, porque hemos escuchado que se lo ha sumariado. Si
se lo sumari6 ¢nos pueden decir por qué? ¢ Cuéles son los motivos? ¢Y por qué pregunto
esto? Porque estamos hablando nada mas y nada menos que de las cifras. Entonces, la
pregunta la tenemos que hacer. ¢ El director del Observatorio esta de acuerdo con estas
cifras? ¢Su sumario estad vinculado con haber difundido alguna informacién que no
coincide con la opinion que tiene el Ministerio del Interior, con lo que hoy estd mostrando
el Ministerio del Interior? Esa es la primera pregunta que quiero hacer a los efectos de
tener la opinibn de primera mano para ver la veracidad de la informacion que hoy
estamos recibiendo. Lo tengo que plantear en estos términos, como bien dijo el ministro;
con respeto, pero haciendo saber cual es nuestra visién con relacién al tema. Queremos
tener una respuesta para poder avanzar luego en las otras preguntas que tenemos.

Gracias, sefior presidente.

SENOR REPRESENTANTE MESA WALLER (Nicolas).- Le doy la bienvenida a la
delegacién del Ministerio.
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Varias preguntas me surgen, pero voy a comenzar con lo que decia el sefior
diputado Felipe Carballo, porque tuvimos oportunidad de escuchar al director del
Observatorio en una entrevista realizada por el periodista Gabriel Pereira y nos genera
muchas dudas respecto a los fundamentos del sumario y también porque hizo una serie
de consideraciones importantes como, por ejemplo, que en estas Ultimas cifras se
mezclan -dijo él- las del Observatorio con fuentes heterogéneas, que arrojan muchas
dificultades. Entonces, la pregunta es quién hizo este informe que acaba de presentar el
ministro. ¢Lo hizo el Observatorio o qué personas lo hicieron dentro del Ministerio?
También queremos saber por qué se realiza un cambio de categorizaciéon de los
homicidios cuando es una discusion académica; sin entrar en ese plano. Entendemos que
esa fue una discusiéon saldada por el ministro con un acto administrativo. ¢Por qué se
realiza en un afo electoral un cambio tan considerable como el cambio de categoria de
los homicidios? Eso por un lado.

Por otra parte, me pregunto si el Ministerio comparte la proyeccion de que este va a
ser el quinqguenio con mayor cantidad de homicidios desde que se lleva registro, tomando
los datos del propio Observatorio. En ese sentido, ¢qué evaluacion hace de los planes
gue se habian anunciado para bajar los homicidios? También quisiera saber si el ministro
maneja la cifra de las muertes dudosas en lo que va de este afio.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- La verdad que me deja
muy asombrado la pregunta del diputado. Por lo menos, es la primera vez que escucho
gue un parlamentario -en este caso, dos- cuestionen a un jerarca por la conformacion de
la delegacion.

Hasta donde yo sé existe separacion de Poderes en nuestro pais. Si bien los
parlamentarios tenemos el derecho y la obligacion de formular preguntas y hacer planteos
y el Poder Ejecutivo -en este caso, el Ministerio del Interior- tiene la obligacion de
responder, que se cuestione cOmo se integra la delegacién cuando a quien se invita es al
sefior ministro -pido a la Secretaria que me acerque la citacion-, que es quien determina
qguiénes lo acompafaran, realmente raya lo absurdo, por no darle otra connotacion, sobre
todo teniendo en cuenta que la persona cuya comparecencia se reclama es el director del
Observatorio, que, en otras ocasiones, en oportunidad de comparecer a esta misma
Comisién en otras legislaturas, afirmé en el Senado que el sefior ministro del Interior -en
ese momento, el sefior Bonomi- estaba mal asesorado.

Esto que estoy diciendo es publico; no estoy diciendo nada que no forme parte de
las versiones taquigraficas parlamentarias o, en su defecto, de notas de prensa.

El exministro Bonomi referia a problemas metodolégicos con el Observatorio, y una
nota publicada en Busqueda, en julio de 2015, dice: “Bonomi plante6 en una reunion
entre jerarcas, en la que no estuvo Donnangelo, que el observatorio tiene 'problemas
metodoldgicos' y que el ministro piensa cambios en el sistema de medicion de delitos”.

Agradezco a la Secretaria que me acerco la citacion que dice:
“Montevideo, 15 de julio
Sefior Ministro del Interior, Doctor Nicolas Martinelli.

Tenemos el agrado de dirigirnos al sefior Ministro en respuesta a vuestra
solicitud para recibirlo en la reunion extraordinaria de la Comisién [...] que se
llevara a cabo el proximo jueves 8 de agosto del corriente [...].

Es interés de los sefiores Representantes que se informe a esta Asesora
sobre la evolucion de los delitos en el primer semestre del presente afio, como asi
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también conocer las cifras oficiales del Observatorio Nacional de Violencia y
Criminalidad del primer trimestre del afio 2024.

Solicitamos la confirmacion de aceptacion, asi como la remisién de la nédmica
de las Autoridades que lo acompafiaran”.

Reitero: es absurdo que haya colegas -con todo derecho, por supuesto- que
cuestionen o pregunten sobre la comparecencia de un determinado subordinado del
sefior ministro, en este caso, del Interior.

Las preguntas son al ministro. Por supuesto que pueden preguntar de lo que
entiendan conveniente en cuanto al motivo de la convocatoria. Ahora, preguntar por qué
vino 0 no vino un director, un asesor o0 un jerarca, evidentemente, son chicanas que no
favorecen ni hacen que el clima de esta Comision vaya por el buen camino.

SENOR REPRESENTANTE REUTOR (Carlos).- Primero, quiero dar la bienvenida
a los miembros del Ministerio del Interior.

A fin de colaborar con la Mesa, quiero consultar lo siguiente. Yo quiero hacer
algunas preguntas, pero no sé si ahora o esperar a la exposicién sobre género. No sé si
al Ministerio le parece bien que haga algunas apreciaciones sobre hechos relacionados
con las tobilleras que estan basados en el tema de género o si es mejor esperar la
exposicion que hagan las autoridades sobre el tema.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si, claro. Haga las preguntas y después las
contestamos.

SENOR REPRESENTANTE REUTOR (Carlos).- Quisiera hacer algunas preguntas
vinculadas con un hecho, que todo el mundo conoce, que es el asesinato de una sefiora
de 51 afios en La Teja por parte de una persona que tenia tobillera. Por eso, consulté si
esperaba a que las autoridades hicieran la exposicion; no queria intervenir mientras
hacian el planteo.

Las preguntas, basicamente, son las siguientes.

¢Por qué el Ministerio del Interior no aseguré la custodia de la victima cuando el
agresor se habia quitado la tobillera?

¢,Cuantos funcionarios estan actualmente trabajando en la Direccion de Monitoreo
Electronico realizando tareas exclusivas de monitoreo en el sistema de victimas de
violencia doméstica?

¢, Cual es la carga horaria de estos funcionarios que estan monitoreando?
¢,Cuantas parejas estan actualmente en el sistema de tobilleras?
¢, Cual es el promedio para cada mes de este 20247

Esas son las preguntas puntuales que queria realizar. Creo que estan en el marco
de lo que esta exponiendo el Ministerio del Interior.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Buenas tardes a la delegacion;
son muy bienvenidos.

Voy a hacer una pregunta al Ministerio; creo que el espacio es para eso; de lo
contrario, podriamos entrar en una discusion que no corresponde cuando se hacen
apreciaciones referidas a lo que opinan o preguntan otros.

En ese sentido, la pregunta que me surge de la exposicion del ministro es la
siguiente.
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El se refiere al cambio en la distribucion de las tablets. Mi pregunta es: ¢cuando se
produjo esto? ¢ En qué momento? ¢ Se entiende?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- ¢ EI cambio de qué?

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- El cambio en la distribucién de las
tablets.

Se describio perfectamente como mejoro la distribucion de las tablets entre los
ejecutivos. Los detalles los conoce el ministro mucho mejor que yo. Esa distribucion,
scuando entro efectivamente en los hechos, mas alla de la prevision? ¢En qué
momento?

Nosotros llevamos mucho tiempo sin escuchar al ministerio, que ha cambiado, y
esto no lo conociamos; para mi es una novedad. Por tanto, me gustaria saber en qué
momento entr0 porque quizas eso expliqgue también por qué hubo determinadas
consideraciones respecto del uso de las tablets en momentos anteriores. Lo quiero dejar
claro porque me parece que esta explicacion corresponde a algo que, por lo menos,
hasta ahora aca yo no habia escuchado.

El segundo tema que me gustaria plantear, que no aparece mencionado en los
delitos, tiene que ver con el aumento de la violencia en grupos etarios bajos, es decir, en
adolescentes. Este tema, mas alla de que ha configurado delitos, ha tenido una incidencia
en el estado de la opinién publica. Ademas, es un problema que tiene varias patas: una
en el espacio publico y otra, muy importante, que tampoco estuvo considerada, en los
centros educativos.

En este sentido, he leido que esta es una de las cosas a reforzar en el sistema de
Comunidad Educativa Segura. Quisiera saber cual fue la evolucion en estos 5 afios
-estamos terminando el periodo de este gobierno- de ese dispositivo.

Lo que tengo entendido es que ese dispositivo no solo no fue reforzado, sino que,
en algunos casos, fue hasta desmantelado en algun periodo de este gobierno.

El ministro dice que no. A mi me gustaria conocer la evolucién -no el estado actual-
durante estos 5 afos, en los que ha estado a cargo este gobierno.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Sin animo de entrar
en un debate politico, tengo algunos colegas que estan con el espejo retrovisor y traen a
sala al exministro Bonomi.

Hace cuatro o casi cinco afios que estan en el gobierno; haganse cargo.

Nosotros preguntamos en el entendido de que es un elemento importante por la
credibilidad. Es cierto que la convocatoria es para hablar de las estadisticas, pero el
director del Observatorio, que tiene que ver directamente con las estadisticas y con los
nameros, esta sumariado. Y eso nos genera preocupacion. ¢En donde le vamos a
preguntar? ¢;Lo vamos a hacer a través de un pedido de informes? Porque después
vamos a empezar a hablar, por ejemplo, de los delitos sexuales. Hasta el dia de hoy,
estamos esperando que Heber nos responda ese pedido de informes, que vamos a
reiterar en esta Comision y se lo vamos a entregar en esta oportunidad al ministro;
porque esos datos también los queremos conocer.

Entonces, preguntamos lo que preguntamos con el objetivo de obtener respuesta y
de contribuir a que se clarifique, a que la sociedad conozca qué es lo que esta
sucediendo.

Hace un momento el diputado Reutor preguntaba sobre el tema del femicidio. Es
cierto, venimos de una situacion que, a nuestro entender, es lamentable. ¢Por qué



-12 -

decimos que es lamentable? Porque, seguramente, un homicidio es muy dificil de
prevenir; muy dificil. Debe haber una oportunidad en mil. Lo que siento es que el
Ministerio del Interior se perdié esa oportunidad en ese caso que se planteaba hace un
momento.

Si hay una persona a quien le colocan una tobillera, es porque la Justicia lo encontrd
culpable y tomé determinadas medidas.

Ahora, se saca la tobillera, y pasan ¢ cuantos dias?: ¢90 dias?; ¢80 dias? ¢ Cuanto
pasé?

Preguntaba Reutor hace un momento: ¢tenia custodia? ¢Qué medidas tomo el
Ministerio del Interior con relacién a ese tema? ¢Se le avis6? ¢Evaluaron que estaban
frente a una situacién de riesgo importante? ¢Comunicaron en tiempo y forma a la
Justicia?

Por otra parte, esta persona rompi6 la tobillera. ¢ Usted se acuerda, presidente, que
discutimos la LUC aca? Habia todo un capitulo que hablaba especificamente sobre las
penas. Destruir propiedad que es del Estado esta castigado; lo dice.

Entonces, desde el momento en que esta violando la ley, ¢ se esperan 90 dias? A mi
entender, fallaron todos los controles del Ministerio del Interior; todos los controles.

¢ Esto es responsabilidad del Ministerio del Interior y, por ende, del Estado? ¢Quién
tiene que velar por la seguridad de nuestra gente? ¢Cual es la responsabilidad? Por eso
preguntamos sobre estos temas. Lo hago con el mayor de los respetos, sin la idea de
ofender a nadie, pero planteando claramente lo que uno piensa. Esta es la oportunidad.
Seguramente -y vaya la importancia de esta reunion-, sea la dltima vez que esté el
ministro en esta Comisién, ¢no? Y eso adquiere una relevancia fundamental; no va a ser
una reunidon sencilla; no va a serlo porque, seguramente, tenemos un montén de
consultas para hacer, sobre todo porque se dice que hay legisladores de la oposicion que
mienten publicamente, y para hacer esa afirmacion hay que sostenerla. Nosotros
podriamos decir desde la oposicién y como legisladores de la oposicion que lo que dice el
Ministerio en estas cifras por lo menos esta en tela de juicio. Voy a esperar la respuesta.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- Las salutaciones al ministro y a la
delegacion ya las efectuamos. jBienvenidos!

Aqui, se me ocurre que estamos, obviamente, con apreciaciones de distinto nivel.
Podemos tener, inclusive a nivel de las preguntas, preguntas mas genéricas, preguntas
mas especificas, y es como una gran bolsa donde de acuerdo a como metamos la mano
sacamos un tipo de pregunta. Por lo menos a mi entender, los aspectos excesivamente
detallistas de eventuales conductas que haya tenido el Ministerio con relacion a
determinados eventos pueden ser interesantes, pero me parece que no hacen a la
sustancia. Intentaré -en este clima politico que ya se formaliz6 de alguna manera-
formular preguntas de tipo genérico para ver si podemos encauzar una conversacion en
términos que no sean excesivamente especificos.

Respecto al tema del sociélogo Donnangelo, a mi entender, no corresponde ingresar
en los detalles, si ha sido sometido a procedimientos administrativos, porque por
supuesto hay interés en conocer eventos, pero hay algunos -de acuerdo a los transitos en
los que se encuentren- que estan reservados al plano en que esos procedimientos se
estan desarrollando. Si -y aqui llego a un primer tema- me interesaria conocer cual va a
ser la posicion del Ministerio referente a los criterios para clasificar los delitos de
homicidio y si van a ser tenidos en cuenta, en principio, las apreciaciones del doctor
Rojido en cuanto es critico de los mecanismos hasta ahora desarrollados.
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En cuanto a ese tema, a las apreciaciones de Rojido -paso a una subpregunta-, me
permito leer al sefior ministro y a la delegacion algunas que realiza en su trabajo -y que
fuera publicado- en cuanto a lo que hace referencia. Dice asi, leo:

“Eso puede llevar a una sobrestimacion del peso del crimen organizado en la
violencia letal en el pais. La alarma social generada por este dato podria verse
reforzada por la difusibn mediatica de algunas muertes espectaculares o con
signos de ensafiamiento, y a su vez, ser usada por sectores politicos interesados

en instalar una narrativa de 'guerra al crimen™.

Esto figura en la pagina 33 del trabajo que llegé a mis manos y que puede tener
algun otro formateado.

Pedi para leer estos renglones en cuanto hacen referencia a que hay sectores
politicos que pueden estar interesados en instalar una narrativa de guerra al crimen. De
alguna forma, me senti identificado -vamos a ser bien claros- en funcion de que existimos
guienes tenemos una filosofia que ha sido critica del gobierno del Frente Amplio, pero
gue también ha sido critica del actual gobierno del Partido Nacional en cuanto a no
emplear todos los mecanismos a disposicion para esta guerra al crimen.

Concretamente, la subpregunta que hacia hace referencia a si se estimé pertinente
en su momento que un trabajo de tipo técnico tuviera manifestaciones especificas o
manifestaciones politicas en cuanto a criticar esos sectores politicos instalados o
empefiados o interesados en una narrativa de guerra al crimen.

Paso a otra pregunta de tipo, para mi, general, que son las que interesan en este
estado de conversacion que podemos llevar a cabo.

La pregunta hace referencia a algo importantisimo que dijo el ministro al comenzar
estas conversaciones en el sentido de que todos estos temas tenian que estar vinculados
a una politica de Estado. Pregunto -aunque estamos por finalizar el periodo de este
gobierno-, un poco con excesiva intensidad personal, que a partir de que se han creado
esas comisiones interpartidarias me permito disentir con la designacion de las personas
llamadas a poder conversar o instalar didlogos en esas comisiones. Se hizo una
representatividad excesivamente politica, sin tener en cuenta otros elementos -lo digo
claramente, no fui invitado, y ahi esta el centro de la pregunta; lamentablemente tengo
gue ser directo-, porgue no solamente la representatividad politica puede ser la a evaluar
en una integracion de una comision de ese tipo, sino que eventualmente -voy a ser
falsamente humilde- los escasisimos conocimientos que podamos tener pueden ser de
aplicacién en ese entorno. Entonces, si se piensa en una politica de Estado, de repente
hay que reestructurar la forma en que se organice ese tipo de comisiones para que haya
un ambito donde expresar nuestras formas de disentir con determinada organizacion.
Tercera pregunta.

Cuarta pregunta. No se ha observado ni en los gobiernos anteriores ni en este la
realizacion de ningun tipo de campafia mediatica tendiente -siendo bien construida- a
dirigir toda esa serie de quejas que sabemos que existe, conocida desde hace varios
afios -desde hace mas de una década-, que puede tener el ciudadano cuando se enfrenta
al tema de la delincuencia. Por campafa social me refiero a mecanismos de informacion,
a mecanismos de motivacion al momento de efectuar denuncias y mudiltiples otras
calificaciones que pudiéramos hacer tendientes a formar en el ciudadano una escucha de
las posturas del Ministerio, de las posturas politicas o0 técnicas que pudiesen dar un
marco para una mejor apreciacion de lo que esta sufriendo nuestra ciudadania, que es un
embate delictivo que, aunque han mejorado las cifras -siempre lo sostengo; mas alla del
tema de homicidios en el resto de los delitos ha habido una sustantiva mejora-, sigue
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siendo un flagelo permanente de una poblacién que en estos ultimos afios ha visto el
cambio de nuestro pais.

Me reservo eventualmente algunas otras preguntas por los temas que se van a
desarrollar. Estimo que son preguntas de tipo general, pero que hacen a poder tener
entendimientos en temas vitales como es en este momento el tema que todos tenemos
de prevencion ante lo que es una inseguridad que sigue latente a pesar del descenso de
las cifras.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- Tenia algunas preguntas sobre
violencia basada en género y violencia doméstica que voy a dejar para una segunda
parte.

Con respecto a esta primera parte, hoy, en los graficos se mostraba el 57 % de
homicidios aclarados. En el periodo pasado, en los datos anteriores, teniamos un 53 %y,
dentro de ese 53 %, el porcentaje de sentencias habia sido del 29 %. En esta
oportunidad, en las gréficas, el porcentaje de sentencias no lo tengo, pero supongo que
debe ser mas o menos parecido. Quiero consultar a qué se debe y como se justifica esta
diferencia entre el porcentaje de aclaracion de homicidios y de sentencias. Esa es una
primera pregunta.

Después, con respecto al sistema penitenciario y en cuanto a las cifras de
homicidios en carceles quiero consultar qué medidas se estan adoptando a los efectos de
evitar el aumento de los homicidios en carceles.

Una tercera pregunta -que creo que nos va a alargar un poco la reunién, pero la
gueria dejar planteada- tiene que ver con el Programa de interruptores de violencia
retaliativa. ¢ En qué se encuentra ese programa y cual seria la relacién que el Ministerio
del Interior va a tener con las organizaciones sociales que se seleccionaron?

SENOR PRESIDENTE.- Tengo un pedido de palabra de la sefiora diputada
Libschitz y un pedido de palabra del sefor diputado Juan Martin Rodriguez, pero quiero
pasar nuevamente a que haya una ronda de respuestas del Ministerio. Entonces,
apelando a su buena voluntad y colaborando con el trabajo de la Mesa, tiene la palabra el
sefior diputado Rodriguez y luego la sefiora diputada Libschitz.

SENOR REPRESENTANTE RODRIGUEZ (Juan Martin).- Dé por descontada la
buena voluntad. No sé si el resultado va a ser ese, pero la buena voluntad es segura.

Lo primero. Recordemos que este es un gobierno de coalicion; por lo menos yo lo
siento asi. Si alguno necesita ser presentado, el doctor Sanjurjo, director de uno de los
programas de este Ministerio, es representante del glorioso Partido Colorado. Lo digo
simplemente por si hay algun legislador distraido.

Segundo. Cuando al diputado Carballo alguna vez le toque ser ministro y armar una
delegacion para comparecer al Parlamento, va a tener la responsabilidad de hacerlo.
Hasta entonces, dejemos que los jerarcas que ostentan esas responsabilidades sean
guienes determinen quiénes son los que comparecen ante el Parlamento.

En tercer lugar, hablar de espejos retrovisores sin mirarse al espejo primero, por lo
menos, demuestra una falta de humildad notoria.

SENORA REPRESENTANTE LIBSCHITZ SUAREZ (Margarita).- Gracias a la
Comisién por dejarme hacer uso de la palabra, ya que no la integro.

Mi pregunta es concreta. Yo soy de las que generalmente esta bastante en contra
de que se hable en base a la casuistica porque no se gobierna ni se legisla en base a la
casuistica, pero la casuistica que tenemos todos a nuestro alrededor dista un poco de



-15 -

algunos de los datos que se daban. Por ejemplo, el conteo especifico del ministro sobre
la toma de las denuncias en tablets, personalmente me pas6é que me robaron hace un
afio, y con una gran voluntad y esfuerzo el oficial de Policia tom6 algunos de mis datos en
una libretita, porque no tenia como tomar la denuncia. Me recomendo ir a la comisaria
mas cercana. Fui a la comisaria mas cercana, era de noche. Estuve cerca de dos horas
en la comisaria y el oficial de Policia que se encontraba en la comisaria me dijo que
volviera al otro dia porque no iba a poder tomarme los datos porque el sistema estaba un
poco colapsado o algo asi. Entonces, le dije: “Pero ¢puedo hacerla en cualquier parte del
pais?”. “Si”, me dijo. Estaba en el centro de Montevideo y como soy de Las Piedras fui a
la 4a. Fui a la 4a. y me paso6 lo mismo y, como soy un poco porfiada y ademas necesitaba
la denuncia para el seguro, esperé y terminé haciendo la denuncia a mano; me la hicieron
en un papel cerca de las cinco de la mafana, mas o menos, en la ciudad de Las Piedras.
Como no puedo poner dudas a la palabra del ministro en cuanto a que las tablets estan y
funcionan, quisiera saber si todos los funcionarios estan capacitados para el Sistema de
Gestion de Seguridad Publica o si existié algun tipo de nueva capacitacion para que estas
cosas no pasen. Capaz que justo los tres funcionarios, en distintos momentos de la
misma noche que me intentaron tomar la denuncia, no era que no tenian las
herramientas, sino que tal vez no sabian usarlas y en realidad es como dice el ministro:
las herramientas estan. O tal vez hay otro tipo de registro para tomar las denuncias y no
teniendo las herramientas o la capacitacion de esos funcionarios esas denuncias constan
en algun lado. La casuistica no es por lo que nos tenemos que regir pero, en este caso,
yo me fui con un papelito, anotado por oficiales de Policia, que con un gran esfuerzo
intentaron hacer su trabajo.

Simplemente, esta es mi pregunta.

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- A raiz de las intervenciones del
diputado Gustavo Zubia y de la diputada Claudia Hugo, me parece que la delegacion
puede extenderse un poquito mas sobre los dispositivos de prevencion.

Ademas, me gustaria saber si el Ministerio cree que esos dispositivos han incidido
en las ultimas cifras o todavia no.

SENOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- ¢Se refiere a los interruptores de
violencia?

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- No exclusivamente; me refiero a
todos los aspectos de prevencion gue tiene a su disposicion el Ministerio. Por eso dije
gue me parece que la delegacion puede ampliar un poco mas la informacién sobre la
consulta realizada por la diputada Hugo.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Efectivamente, algunas de las preguntas las
voy a responder yo, pero otras seran contestadas por otros integrantes de la delegacion,
para lo cual solicitaré que el sefor presidente les conceda la palabra.

El diputado Carballo -para arrancar por orden- preguntd si Donnangelo esta al tanto
de las cifras, o si conoce las cifras que se han presentado; creo que la pregunta era algo
asi.

Claro, las conoce porque las hizo él; las cifras que hoy presentamos aca son las que
figuran en el documento que tengo en la mano, que fueron elaboradas por el
Observatorio de Violencia y Criminalidad, el 8 de julio de 2024. Aqui figuran la carpeta de
los homicidios y la carpeta de las rapifias y hurtos, que estan colgadas en la pagina del
Ministerio.
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También tengo los datos del trimestre y los del afio pasado. O sea, las cifras que
trajimos el dia de hoy son las que elabora el Observatorio; ademas, de ahi no sale ni una
cifra que Donnangelo no haya aprobado. De hecho, muchas veces nos vemos obligados
a postergar las fechas de presentacion; nos gustaria hacerlo antes, pero se nos hace
esperar. Por ejemplo, nos gustaria presentar las cifras del semestre durante la primera
semana de julio, pero el Observatorio nos dice que hay que tener prudencia y esperar,
por lo menos, hasta el dia 10 o el 15. Por eso, este afio la presentacién la hicimos
alrededor del 15 de julio. Por lo tanto, Donnangelo esta al tanto de las cifras porque €l es
quien las elabora.

Ademas, la fuente de esta informacién es el Sistema de Gestion Publica, y debido al
convenio que tenemos con el INE, tenemos la anonimizacion de los datos.
Académicamente me pierdo un poco, pero los datos y los microdatos pueden ser bajados
por cualquier académico para hacer sus propias cifras, quien, por lo tanto, podra llegar a
las mismas conclusiones a las que esta llegando el Observatorio. De hecho, recibimos
una cantidad de pedidos de acceso a la informacion publica de parte de académicos, y
también de algunas universidades con las cuales tenemos convenios. Por eso
avanzamos en un acuerdo con el INE, para facilitarle a la academia el acceso a todos
estos datos, de forma anonimizada.

El diputado también pregunt6 sobre informes que no coinciden con la presentacion.
No sé a qué se refiere con eso; no sé cual es el informe que no coincide. Supongo que
estd hablando de Donnangelo, y que lo que él dice no coincide con lo que presentamos
hoy. Reitero: esto surge de la presentacion de los niumeros que hace Donnangelo, y es lo
gue a nosotros se nos eleva.

Ademas, la presentacion que se hizo hoy -y que se hizo en la conferencia de
prensa- en cuanto a la clasificacion de los homicidios, es exactamente la misma que se
viene haciendo desde el inicio; fue la que presentamos ahi. O sea, esto esta hecho con la
clasificacion de siempre.

La propuesta con la que queremos empezar a trabajar nosotros todavia no fue
implementada; estd en proceso de implementacion. Quizas a enero lleguemos con esta
nueva recategorizacion de los homicidios, pero eso no anulara lo que se ha hecho hasta
hoy. Siempre dijimos que ibamos a presentar las dos; vamos a mantener la categoria que
se present0 hoy acd, que es la que arma el Observatorio hasta el dia de hoy, y también
vamos a mostrar la nueva categoria, que es la que se sugiere en los trabajos de tres
prestigiosos académicos nacionales, que estan reconocidos a nivel internacional.

El tema de los sumarios lo voy a juntar con la pregunta que hizo el diputado Mesa
-también pregunto por lo mismo- y la respuesta la dara el subsecretario Abdala, porque el
Observatorio depende de él, por lo que corresponde que sea él quien responda.

Por otro lado, el diputado Mesa hablé de fuentes heterogéneas. No sé a qué se
refiere.

(Interrupcion del sefior representante Nicolas Mesa Waller)

——Donnangelo hablaba de fuentes heterogéneas, pero usted fue quien hizo la
pregunta.

No sé a qué fuentes heterogéneas se refiere. O sea, Donnangelo y el Observatorio
de Violencia y Criminalidad hacen sus numeros basados en este informe -vuelvo a
mostrarlo-, que esta colgado en la pagina web. Lo Unico que esta agregado en la
presentacion que hice yo es el ShotSpotter, porque depende del Centro de Comando
Unificado, que es de donde se obtiene esa informacion, pero bajo ninglin concepto altera
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ni modifica, absolutamente en nada, las cifras que se presentan desde el Observatorio de
Violencia y Criminalidad.

Por lo tanto, supongo que cuando habl6 de fuentes heterogéneas se habra querido
referir a eso, pero la verdad es que no lo s€; habria que preguntarle a él.

El diputado también hizo referencia a las cifras del quinquenio; dijo que este
guinquenio iba a terminar con un numero mayor de homicidios que el quinquenio anterior.
Si; el problema es que no me parece que sea una metodologia académicamente
acertada medirlo de esa forma, porque uno mide la evolucion. De no ser asi,
perfectamente, yo podria decir: “Entonces, voy a juntar los datos de los homicidios
cometidos durante los 15 afos del gobierno del Frente Amplio y los voy a comparar con
los ocurridos en los dltimos 15 afios de los gobiernos de los partidos tradicionales, que
seguramente me van a dar mucho mejor que los registrados en los 15 afios de gobierno
del Frente Amplio”. O sea, es como una cosa medio antojadiza de medir esto contra
aquello. Por eso, la forma sana de medir, si queremos tener una discusion en serio, y no
chicaneando, es midiendo la evolucion de los delitos.

Entonces, cuando medis la evolucion ves que en 2005 hubo 190 homicidios y que
2019 cerr6é con 394 homicidios; después tenés que partir de ahi para ver como sigue la
evolucion. Hay una pequefia baja en materia de homicidios, pero ahora vemos que existe
una especie de meseta o0 estancamiento, y por eso pusimos los homicidios como parte de
uno de los ejes principales de nuestro trabajo. Esto se conecta con lo que hicimos para
reestructurar el Departamento de Homicidios y mejorar el esclarecimiento; se conecta con
las preguntas que realizaron las diputadas Porrini y Hugo sobre los interruptores de
violencia y con un montén de cosas en las que estamos trabajando en las causas
interinstitucionales con otros organismos del Estado. Estamos teniendo una mirada mas
amplia de la seguridad publica, que no solo abarca al Ministerio del Interior. Digo esto
porque a veces cometemos el error de creer que cuando sucede un delito todo es culpa
del Ministerio del Interior pero, en realidad, debemos tener una mirada mas superadora y
mucho mas amplia, porque hay otras instituciones que también deben intervenir o que
quizés tuvieron la oportunidad de intervenir antes de que se cometiera el delito y no lo
hicieron, o lo hicieron mal.

Entonces, repito, creo que solo tener en cuenta las cifras del quinquenio es una
mala forma de comparar, sobre todo cuando a este gobierno le tocé agarrar los
homicidios por las nubes. Es mucho mas dificil bajarlos que subirlos. Para subirlos solo
tengo que quedarme de brazos cruzados, no hacer nada, dejar que la delincuencia
campee en varios barrios, que las bandas criminales desorganizadas -como decimos
nosotros- empiecen a ganar terreno en los barrios, y ya esta; ahi van a empezar a crecer
los homicidios. Lo dificil, cuando estan bien arriba, por las nubes, es empezar a bajarlos;
es un trabajo que requiere muchisimo mas esfuerzo y mas afios que subirlos, que es algo
gue puede hacerse de un afio para otro. Inclusive, creo que la evidencia indica que desde
2017 a 2018 los homicidios tuvieron un salto exponencial; estoy hablando de memoria,
creo fueron mas de 100 homicidios. Ahora, lo dificil es bajarlos.

Entonces, desde ese punto de vista también es importante haberlos contenido con
las politicas de represion que este gobierno ha llevado a cabo, y haber dotado a la Policia
de mas herramientas, mas respaldo politico y mas respaldo juridico para poder reprimir el
delito y, como dicen los trabajos académicos, contenerlos. Esa es la pata fuerte que
siempre digo que le falté al gobierno del Frente Amplio, porgue tuvo un trabajo en causas,
pero no en represion; entonces, como no reprimid, no contuvo y se le dispararon los
delitos. Esta es la respuesta con respecto a este tema.
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La diputada Porrini pregunté acerca de la distribucion de las tablets; preguntd
cuando se habia hecho. Esto fue en abril de 2020; o sea, a uno o dos meses de haber
asumido el gobierno. En ese entonces se entendié que habia que corregir las fallas que
habia tenido la distribucion de las tablets en el periodo anterior. Lo que pasaba era que
las tablets solo se distribuian a las personas fisicas, a los agentes, pero cuando ellos
faltaban por problemas de salud, en algunos casos, se salia a patrullar sin tablets.
Entonces, para evitar ese problema, se compraron mas tablets y no solo se distribuyeron
entre los agentes, sino que también se entregaron en las seccionales para que pudieran
tener una especie de respaldo o backup y se les asignaron a los moviles.

Como dijo la diputada Margarita Libschitz, puede pasar que haya alguna casuistica,
gue algun mdvil o algun agente no tenga una tablet, pero seria uno de esos casos
casuisticos que rara vez deberian pasar, porque después se hace un control desde el
Centro de Comando sobre el uso de la tablet. Incluso, si un agente diferente al asignado
en esa tablet se loguea en ella, a nosotros nos salta una alerta para confirmar por qué se
esta logueando un usuario que no es el habitual de esa tablet.

Hoy, con el uso de la tecnologia y con la posibilidad de georreferenciar esa tablet,
eso no deberia suceder. De hecho, si sucede, obviamente, los insto a realizar la denuncia
correspondiente y a hacérmela llegar, porque me interesa estar enterado para poder
corregirlo.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- ¢Cuantas tablets hay distribuidas?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Hoy hay 1.600 tablets, y se nos ha confirmado
la compra de 500 mas.

El diputado Zubia pregunt6 sobre los criterios de clasificacién de los homicidios. Ya
hemos hablado sobre eso; cuando le dé la palabra al doctor Sanjurjo quizads pueda
abordar el tema desde un aspecto mas técnico y ayudar a clarificar algo mas, aunque
creo que yo ya lo he clarificado.

Como dije, no estamos sustituyendo un método por otro, sino que se van a utilizar
los dos. También dije que esto no tiene que ver con que haya menos homicidios; la
cantidad de homicidios va a ser la misma, la diferencia es como los vamos a clasificar
para saber de primera mano qué es en verdad lo que esta sucediendo en cada barrio,
sobre todo de Montevideo, pero también del pais. Queremos tener estos datos para
focalizar los recursos en funcion de los diferentes tipos de homicidios, ya que no es lo
mismo un homicidio vinculado con las drogas, que otro que se produjo por aumento de
violencia en una relacion interpersonal; por ejemplo, un vecino que mata a otro porque
tenia la musica alta o un chico que mata a otro a la salida de un boliche o una persona
gue sale a pasear el perro y otra sale a pasear al gato, y el perro muerde al gato, el gato
al perro, y uno termina matando al otro.

O sea, el abordaje de esas situaciones, que comprenden una masa de homicidios
bastante importante -cerca del 30 %-, debe ser distinto. Entonces, para poder trabajar
sobre eso debemos tener una clasificacion profesional -como se hace en los mejores
lugares del mundo- que nos permita focalizar los recursos de acuerdo con los distintos
tipos de homicidios.

Por otro lado, el diputado Zubia hizo referencia a la evolucién del acuerdo
multipartidario. En su momento, se dijo que se habia convocado a un delegado por
partido politico y que cada partido politico habia resuelto enviar a un delegado; quizas se
podria haber hecho una convocatoria mas amplia y que cada partido mandara mas de un
delegado -un técnico y un representante-, pero bueno, son cuestiones que deberan
corregirse en el futuro.
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Este es un acuerdo multipartidario vinculado con el tema de las causas que me
parece superinteresante, y no va a ser el ultimo, porque si realmente queremos tener una
politica de Estado con respecto a este tema, va a haber otros; ojald que haya otros.
Deberiamos fomentar que haya muchos mas acuerdos de este tipo en cada periodo de
gobierno para que, efectivamente, cuando se logre un consenso, no se vuelva a arrancar
de cero cuando cambie el gobierno y el ministro. Cuando hablamos de politicas de
Estado, nos referimos a algunos programas de desarrollo que tienen que durar quince o
veinte afos para obtener resultados. Por ejemplo, si yo hago una reforma educativa, no
puedo pretender obtener resultados al segundo o tercer afio. Poder ver los resultados de
una reforma educativa me puede llevar una generacion, quince o veinte anos.

Entonces, tenemos que lograr consensos, sobre todo, en materia de causas -es
decir, aquellas cuestiones que llevan a una persona por el camino delictivo- para que
es0s programas, planes pilotos o proyectos tengan una continuidad en el tiempo y, gane
guien gane, los pueda continuar. Si funcionan bien, podremos venir aca, golpearles las
puertas a todos ustedes, y pedirles mas presupuesto, como esta pasando hoy. Nosotros
tenemos un plan piloto, en el Comcar, que se llama PIA. Es una tarjeta que se les da a
los que salen del Comcar, y abarca a quinientas personas privadas de libertad.

Si este programa funciona y nos ayuda a bajar los niveles de reincidencia,
l6gicamente que el afio que viene, si sigo de ministro, vendré a golpearles la puerta y
decirles: “Miren, aca tengo las pruebas” -ademas, hay un trabajo académico; la
Universidad de Montevideo lo respalda- “de que logramos bajar la reincidencia con este
programa. Ahora, en lugar de llegar a quinientos, quiero llegar a cinco mil presos. Dénme
los fondos”, de eso se trata.

Hay una cantidad de planes piloto como este. Por ejemplo, las chacras que tiene el
Mides. Cuando las personas privadas de libertad no tienen a doénde ir, en lugar de
terminar en las calles -como pasa muchas veces-, van a esas chacras en las que se los
ayuda hasta con las cuestiones mas basicas: se los reeduca para que digan “buen dia”,
“gracias”, se laven los dientes, se peinen, tiendan la cama, laven la ropa, cocinen, corten
el pasto. Se trata de que se reconecten con valores y cddigos que habian perdido.

Hoy tenemos cuatro o cinco chacras del Mides, para veinticinco o treinta personas.
Me encantaria tener veinticinco o treinta chacras de esas, porque estan dando muy
buenos resultados. Cuando hablamos de politicas de Estado nos referimos a que, en la
medida en que estas cosas den buenos resultados, se puedan continuar en el tiempo Si
no dan buenos resultados, se buscaran otros planes pilotos y otras formas de abordaje.
Pero cuando dan resultado, tenemos que tener la madurez politica para continuarlas en el
tiempo.

El diputado Zubia hablaba de la campafia mediatica, mecanismos para informar,
canales de denuncia. Nosotros tenemos una Direccion de Comunicacion; tratamos de
informar todo el tiempo. Muchas veces, las noticias que venden mediaticamente no son
las lindas, sino las mas feas, por decirlo de alguna manera. El ser humano siente mas
atraccion por los hechos violentos, y por eso, estamos permanentemente bombardeados
en la opinion publica por noticias sobre es tipo de hechos. Es mucho mas noticia un
homicidio, como se produjo y su narracion, que cuando un policia asiste un parto y salva
la vida de un nifio. De cualquier forma, siempre tratamos de estar trabajando en los
mecanismos de informacion.

Hace poco lanzamos una campafa que tiene que ver con las nuevas formas de
ciberdelitos, que es algo bastante nuevo y tenemos ir preparandonos, tenemos que ir
preparando a la Policia. No puedo decir que es el delito del futuro, porque ya esta
presente, pero este delito va a requerir nuevas herramientas tecnoldgicas, y muchas



-20 -

personas preparadas en informatica. Quizas se tenga que empezar a pensar -como lo
estamos haciendo nosotros- en elaborar un nuevo escalafon en la Policia para técnicos
en informatica, técnicos en cuestiones vinculadas al software y a la analitica y no tanto
para agentes. Eso nos va a requerir reestructuras dentro del Ministerio, con nuevos
escalafones y también salarios diferenciales, porque como es un rubro en el que hay
desempleo negativo, o sea, falta mano de obra, se paga muy bien afuera, pero la Policia
también los necesita para evitar ciberdelitos o ciberataques.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- ¢Me permite una
interrupcion?

SENOR PRESIDENTE.- Sefior ministro: ¢le concede una interrupcion al diputado?
SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Gracias,
presidente. Gracias, ministro.

Quiero hacer una consulta ahora para que no quede descolgada. Usted menciono
algo que me parece importante y quisiera que lo ampliara. Habl6é de un plan de quinientas
tarjetas.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- No; 500 PPL (personas privadas de libertad),
guinientas personas.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Entiendo. ¢Pero
hablé de la tarjeta PIA o algo asi?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Seria bueno que
nos ampliara la informacion. En su proyeccion, esta pensando en cinco mil, pero no me
guedo claro si son cinco mil personas privadas de libertad o si son cinco mil tarjetas. Eso
no me quedd claro, entonces me gustaria conocer un poquito mas sobre el tema.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- La pregunta es perfecta para que pueda hacer
la aclaracion.

Nosotros tenemos un plan piloto en el Comcar, que lo estamos haciendo con el
Mides y la Universidad de Montevideo. Consiste en darle una tarjeta -parecida a la
Uruguay Social- con un monto de dinero para que la persona pueda hacer compras de
productos de aseo, comida y articulos personales, en los supermercados adheridos, igual
a lo que pasa con la Tarjeta Uruguay Social. Ademas, se le da una tarjeta con dinero para
boletos. Esto se hizo -trajimos experiencias de otros paises- para evitar reincidencias. Se
busca que cuando la persona sale en libertad no lo haga con una mano atras y otra
adelante. Hoy, presupuestalmente, este plan piloto solo se lo podemos entregar a
guinientas personas privadas de libertad que recuperan su libertad, y dura seis meses.
Cuando terminen los seis meses, la Universidad de Montevideo va a dar un diagndstico
-que viene haciendo mes a mes-, una evaluacion de cémo funciond y ver si en el periodo
en el que se les dio la tarjeta a estas personas, en comparacion con otra poblacién
testigo, se logro bajar los niveles de reincidencia en los primeros meses.

Yo decia que si este tipo de planes piloto funciona, deberiamos venir el afio que
viene cuando se discuta el presupuesto y decirles: “Miren, implementamos un plan piloto
que funciond para bajar los niveles de reincidencia; seria bueno multiplicarlo, porque si
solo llegamos a quinientos y tenemos dieciséis mil personas privadas de libertad,
estamos llegando a muy pocos, pero si tenemos un proyecto que funciona, tenemos que
ponerle musculo”. A eso me referia cuando hablé de cinco mil; hoy son quinientos.
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Tenemos la expectativa de que esto funcione, asi podremos venir mafiana a golpearles la
puerta y a pedirles dinero para poder llegar a las 5.000.

Espero que haya quedado aclarada la duda. La sigla PIA significa Proyecto de
Inclusidn Asistida.

Voy a continuar con lo que me preguntod la sefiora diputada Hugo con respecto a
57 % de aclarados. Cuando hablamos de 57 % de aclarados es que ya hay una
formalizacién, ya esta cerrado el tema. En el 43 % restante tenemos un avance muy
importante de aclaracion, pero todavia no hay formalizacién. Hay otro porcentaje menor
en el que todavia no hay pistas o avances muy importantes.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Disculpe un segundito.

Recordemos siempre que la cifra de esclarecimiento de los homicidios esta en
constante construccién. Yo puedo cerrar este afio con un nivel de esclarecimiento del
60 % y capaz que el afio que viene, a mitad de afo, esa cifra aument6 al 64 %.

También hay que tener cuidado cuando se compara. Lo digo porque yo he visto,
adrede, comparativas de esclarecimiento de los homicidios, en el que se comparan afios
cerrados versus afios con la evolucidn de cinco, seis o siete afios de ventaja. Hay que
comparar afio cerrado versus afio cerrado. Por ejemplo, el 2021 le lleva tres afos de
ventaja al 2024. Capaz que hoy la cifra de 2021 es mejor que la de 2024. No pareceria
gue fuera a ser asi, porque el nUmero que estamos presentando es uno de los mas altos
de los ultimos afios.

Le doy la interrupcion a la diputada Hugo.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- Es para una aclaracion sobre este
tema. La pregunta que yo hacia es que se dice que la cifra es el 57 % de los homicidios
aclarados. ¢ Cudl seria el porcentaje de sentencias?

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Si estan aclarados, ya tienen sentencia.

(Dialogos)

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- Pero quiero saber cuél es el
porcentaje.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- El 57 %.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- Una cosa son los homicidios
aclarados y otra cosa el porcentaje de sentencias.

SENOR REPRESENTANTE ANDUJAR (Sebastian).- Quiero colaborar con usted,
presidente, y con el ministro.

Cuando una jerarquia esta haciendo una linea de razonamiento para responder una
pregunta no puede ser interrumpido y entrar en un pimpén de preguntas y respuestas.
Los legisladores tenemos que esperar que el ministro termine y elaborar nuevas
preguntas, si es necesario, pero no se puede estar interrumpiendo a cada rato.

SENOR PRESIDENTE.- Compatrto lo dicho por el diputado Anddjar.

Si la diputada Claudia Hugo terminé la interrupcién, le devolvemos la palabra al
sefior ministro del Interior. Luego que se cierre la etapa de respuestas, pasaremos a una
segunda y dultima tanda de preguntas que hayan quedado pendientes, y seguimos
trabajando con tranquilidad.
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SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Gracias.

En el 57 % que pusimos como aclarados hay sentencia de formalizacion o condena;
hay un 30 % que son requeridos o falta el pedido de captura, y hay un 13 % sin aclarar.
Reitero: en el 57 % hay una sentencia, ya sea de formalizacién o de condena.

Creo que la consulta de la diputada Margarita Libschitz la contesté cuando me referi
a las denuncias de tablets. Capaz que me faltd decir que hay capacitacion en la Escuela
de Policia. En todas las Escuelas de Policia del pais se los capacita como usar el
Sistema de Gestion de informacion publica, donde se ingresan las denuncias v,
obviamente, en las tablets. Egresan de la Escuela con esa capacitacion, sin perjuicio de
las recapacitaciones que también se hacen. Por ejemplo, hace dos o tres meses hicimos
una recapacitacion a todas las personas que atienden el 911, en atencién al publico y las
llamadas. Ademas de las auditorias constantes que se hacen para mejorar, capacitamos
permanentemente.

Para el resto de las preguntas que van quedando, voy a solicitar que autorice el uso
de la palabra al sefior subsecretario para que conteste sobre el sumario de Donnangelo y
las muertes dudosas. Sé que es un tema sobre el que pregunto el sefor diputado Mesa,
pero nos lo han preguntado en cada comparecencia. Creo que Jorge Larrafiaga, Luis
Alberto Heber y yo, todo el tiempo, lo hemos aclarado en numerosas oportunidades.
Debe figurar en varias versiones taquigraficas, no solo en comisién, sino también en
llamados a sala. Incluso, hay trabajos académicos sobre esto que tiran por tierra
cualquier duda relacionada con esto. De todos modos, vamos a volver a contestar.

También dara respuesta sobre la situacion que se generd en cuanto a la mujer de
cincuenta y un afios que tenia tobillera. Sobre esto el Ministerio ya hizo aclaraciones
publicas, pero vamos a volver a mencionarlo para que conste en la version taquigrafica.
Las preguntas sobre el Dimoe (Direccion de Monitoreo Electrénico) también las va a
contestar el subsecretario.

Después le voy a pedir que autorice al doctor Sanjurjo, coordinador de Estrategias
Focalizadas a hacer uso de la palabra para que conteste sobre el cambio de
categorizacion, desde un lugar mas técnico y sobre los interruptores de violencia, que en
realidad, el programa se llama Barrios sin Violencia y que también esta bajo su orbita.
Esto estad vinculado a un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo; no esta
vinculado al Ministerio del Interior. Si bien nosotros fuimos los que intercedimos en el
Banco para conseguir los recursos, me parece muy importante desmarcarnos de eso
como Ministerio del Interior porque le podemos dificultar el trabajo de esta gente en los
barrios. Para ellos no es lo mismo ir a los barrios a trabajar con personas que estan en
ambitos de violencia, siendo de un programa del BID o una ONG, que ir como
representante del Ministerio del Interior. A veces, a la gene se les genera la duda de que
sean policias y no quieren hablar. Ese no solo es un pedido nuestro sino de ellos hacia
nosotros y de nosotros hacia ustedes para tratar de separar el Programa Barrios sin
Violencia del Ministerio del Interior.

SENOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- Es un gusto comparecer una vez mas
en la Camara de Representantes, en esta oportunidad, en el ambito de la Comision
Especial de Seguridad y Convivencia.

Con relacion a las tres preguntas que me corresponde responder, en funcion de la
distribucion que ha organizado el sefior ministro, comienzo con los aspectos relacionados
con el observatorio de criminalidad, particularmente, con el sumario que se ha decretado
a su director, socidlogo Donnangelo.
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Empiezo despejando un aspecto que me parece relevante, porque fue mencionado
con preocupacion por parte de algunos de los sefiores legisladores que introdujeron este
tema. En lo que tiene que ver con la integracién, o no, del sefior Donnangelo en la
delegacion ministerial, quiero decir que fue designado en su actual posicion administrativa
en la direccion del observatorio de criminalidad en el afio 2009. En ese entonces yo era
legislador e integraba esta Camara. También la integré en el periodo subsiguiente, en la
legislatura 2010- 2015, y asisti a innumerables instancias del Ministerio del Interior,
encabezadas por el ministro de la época, Eduardo Bonomi, en el ambito de esta misma
Comision, en el de la Comisién de Constitucion, Cédigos, Legislacion General vy
Administracion y de otros grupos de trabajo parlamentario, y el sefior Donnangelo jamas
participé de esas instancias integrando la delegacion ministerial, a quien vine a conocer
recientemente, en el mes de noviembre del afo pasado, cuando asumi como
subsecretario del Ministerio del Interior. En muchas de esas instancias aborddbamos
aspectos, analizabamos cifras, compartiamos datos e interactudbamos o
intercambiabamos con relaciéon a ellos en una dinamica muy similar a la que estamos
protagonizando todos juntos en la tarde de hoy. Quiero dejar esa constancia con la mejor
intencion, porque me parece que puede servir como antecedente historico para aventar
cualquier tipo de duda o suspicacia legitima que pueda existir. Yo no atribuyo intenciones,
pero me parece que como referencia vale la pena introducirla en el andlisis y en la
discusion.

Especificamente con respecto al sumario que el Ministerio decretd estd claro,
porque ademas a esta altura es publico, que este fue el desencadenante o la
consecuencia de una serie de situaciones o de episodios que se produjeron con relaciéon
a esa discrepancia académica muy legitima -y no solo legitima: yo inclusive la
consideraria hasta rica e interesante- en lo que tiene que ver con la clasificaciéon de los
homicidios. EI Ministerio del Interior -no ahora, sino cuando empez6 esta administracion
en el aflo 2020-, en el marco de un programa especifico -y con la financiacién de un
fondo especifico, que es el fondo de seguridad publica- encomendd, encarg6 un trabajo
gue es este que desarrolld el doctor Rojido, con distintos componentes. Uno de ellos es el
gue ha motivado esta polémica -llamémosle de alguna forma- que hoy se recrea en el
ambito de esta Comision- en lo que tiene ver con la catalogacion del origen, la etiologia o
las causas de la violencia que estan detras de los homicidios, en un andlisis cualitativo,
gue no es cuantitativo, como decia el sefior ministro, porque no altera en absoluto esa
discusion -o ambos criterios de clasificacion- lo que respecta al nimero o a la cantidad de
homicidios que se cometen en el Uruguay.

El Ministerio entendié que la propuesta que recibimos recientemente del doctor
Rojido -hace algunos meses-, en el marco de ese trabajo de consultoria, era interesante,
y proponia -como dijo el sefior ministro- una diversificacion mayor respecto al analisis del
origen o de las causas de los homicidios y que, por lo tanto, por esa via, teniamos la
oportunidad -el pais la tiene- de enriquecer el andlisis y aportar mayor cantidad de
insumos a quienes definen las politicas publicas, al pais, a la sociedad, al Parlamento, a
guienes se detienen a interpretar o a analizar los temas de la criminalidad y a la propia
academia. Creo que con buen tino, con buen criterio, el ministro del Interior lo que
dispuso no fue la sustitucion de un sistema por otro, de una metodologia por otra. En tal
caso, lo que se dispuso fue la convivencia de ambas: que el Observatorio, en relacién a
los homicidios perpetrados en el Uruguay, realizara una clasificacion en funcion de los
dos criterios que tienen las caracteristicas de esas clasificaciones sobre las que el sefior
ministro se expresaba hace un rato y que por supuesto ahora no voy a repetir. Eso
determind esa diferencia académica- cientifica entre el sefior Donnangelo y quienes
habian elaborado esa nueva propuesta.
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Nosotros, como vinculo administrativo- funcional -como decia el sefior ministro- del
Observatorio con el Ministerio del Interior, que depende efectivamente de la
subsecretaria, consultamos al sefior Donnangelo; pusimos en su conocimiento, en su
condicion de director del Observatorio, de ese informe o de esa propuesta que
termindbamos de recibir con relacién al trabajo de consultoria que el doctor Rojido y su
equipo elaboraron. Y no solo lo notificamos sobre la existencia de esa propuesta, sino
gue ademas le pedimos opinidén con relacion a ella, y recibimos un informe del director
Donnangelo, haciendo una serie de consideraciones, contestando aspectos sobre los
cuales él notoriamente discrepaba, que después se hicieron publicos vy, tras cartén, a
partir de alli se desencadenaron una serie de episodios en el ambito de la opinién publica
gue nos llevaron -ahi si, a nosotros- a tomar la decision que adoptamos, no porque
hubiera una diferencia de caracter académico, reitero, porque si estuvieramos
practicando un sumario por una diferencia de tipo académico, esa seria una mera
arbitrariedad. Obviamente estariamos frente a un proceder grave y antijuridico de la
Administracion. Sin embargo, creo que con la transparencia y la prudencia administrativa
con la que hemos actuado desde que asumimos nuestras responsabilidades, pero
particularmente con este episodio, no decretamos el sumario porque hubiese -como hay-
una diferencia de criterio técnico. Lo decretamos porque en el marco, o con motivo de esa
diferencia técnica, el sefior Donnangelo hizo publico el informe, que en principio era un
documento reservado -nosotros mismos le solicitamos su opinidn sobre esa propuesta
gue habiamos recibido-, pero hay algo mas categérico que eso, que me parece que
inequivocamente justifica que se dispusiese, como se dispuso, un procedimiento
disciplinario: en el marco de esas expresiones publicas que realizd el sefior Donnangelo,
le atribuyo intenciones a la Administracion; le atribuy6 intenciones al Ministerio; le atribuy6
intenciones al sefior ministro; le atribuyd intenciones al sefior subsecretario. Dijo que el
Ministerio estaba disponiendo lo que dispuso -es decir, que ambos sistemas o
clasificaciones convivieran- porque estabamos pretendiendo -lo cito textualmente- “Tapar
el sol con el dedo”. También dijo que la oportunidad en la que esto se resolvia, en
momentos en los que, segun Donnangelo, no estdbamos pudiendo reducir el delito de
homicidio, daba que pensar que esta decision se habia tomado, precisamente, por esa
razén o por alguna causa vinculada con una razon de esa naturaleza.

Mas recientemente, en el programa En La Mira, al que hacia referencia el sefior
diputado Mesa, que dirige el periodista Gabriel Pereyra, agregd otra serie de
sefialamientos y atribuciones en cuanto a la presunta intencidn que nosotros habiamos
tenido, que por supuesto no tuvimos. Dijo -y esto ya no es ni siquiera atribuir intenciones;
yo creo que es hacer calificaciones en cuanto a las decisiones que se toman- que el
Ministerio, con esta decisién que habia adoptado, estaba realizando un uso ineficiente de
los recursos publicos. Dijo que habia vicios de forma y de oportunidad en el proceder, y
alli personaliz6, ademds, en el sefior ministro; alcanzaba con que hubiera hablado del
Ministerio. Dijo que en tal caso, la forma y la oportunidad que el ministro escogio para
resolver lo que resolvio denotaba un procedimiento cargado de vicios o cosas por el
estilo.

Y cuestiond en términos generales -estoy leyendo textualmente, porque asi fue
dicho, y se puede corroborar muy facilmente- la transparencia, la prudencia y la
circunspeccion con la cual habia actuado el Ministerio en esta oportunidad con relacién a
esto.

Cuando digo que tuvimos la prudencia administrativa de resolver lo que resolvimos
en este aspecto, hago referencia a la cautela con la que actuamos. Antes de tomar
ninguna decision, yo convoqué al sefior Donnangelo a mi despacho a una reunién mas,
como las que habitualmente mantenemos -porque tenemos una relaciéon con él que es
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funcional, pero ademas es muy correcta, muy respetuosa y muy cordial- y quise
corroborar -no en el programa de En La Mira porque, por supuesto alli estd su imagen y
su voz-, en el caso de la primera publicaciéon -si bien fue realizada en un medio serio, al
gue todos consideramos como tal, que es el diario El Observador-, si él ratificaba que esa
era su forma de pensar y que eso es lo que él consideraba que nosotros habiamos hecho
a la hora de tomar la decision que tomamos. El sefior Donnangelo ratificO plenamente
esos dichos, y para nosotros alli la reunion se terminé; simplemente confirmamos lo que
ibamos a confirmar: si esto era asi 0 no, pero no marcé ninguna reticencia, ninguna
salvedad vy, reitero, corrobord, desde la primera a la Ultima, todas las palabras que
publicamente expresd. A raiz de eso tomamos esa decision, no por capricho ni por
despecho, sino porque era nuestra obligacion en términos del principio de especialidad de
la Administracion Publica, en el sentido de no hacer lo que me dan ganas, o lo que
entiendo conveniente sino lo que, legalmente, en funcion de lo que establecen las normas
en vigencia, estamos obligados a hacer. Cuando un funcionario publico atribuye
intenciones al ministro, al subsecretario o simplemente a otro actor publico, en el gjercicio
de su funcion, o en el marco o con relacién a aspectos vinculados con la tarea que tiene a
cargo en el desempefio de la funcién publica, entendemos -y lo dijimos en condicional-
gue eso podria llegar a configurar una falta; tampoco lo aseveramos categéricamente:
eso lo tendra que decir el abogado instructor. Eso sera lo que resulte del sumario y todos
nos atendremos a las resultancias de ese procedimiento.

Agrego otro elemento mas para ratificar la prudencia con la que actuamos. En
funcidn de todo esto, pudimos haber dispuesto dos cosas y dispusimos una sola.
Dispusimos el sumario, no determinamos medida cautelar alguna; no dispusimos la
separacion del cargo de Donnangelo, que pudimos haberlo hecho. Eventualmente, se
podria haber coincidido o discrepado con esa medida, pero podriamos haberlo dispuesto
legitimamente; de todos modos, preferimos no hacerlo. Tanto es asi que, como dijo el
sefior ministro, Donnangelo siguid y sigue a cargo del Observatorio, trabajé con absoluta
normalidad en la produccion y en la generaciéon de los datos que hoy venimos a
presentar, y en esa funcion sigue y seguira en la medida en que no se adopte por alguna
razon una decision diferente en el futuro -que no tenemos planteada- o que,
eventualmente, del proceso sumarial resulte alguna consecuencia. Por supuesto, a esta
altura nos importa poco en qué va a terminar eso, porque dependera de la juridica del
Ministerio del Interior; y todos sabemos que los sumarios en la Administraciébn Publica
llevan mucho tiempo. Por lo tanto, estaremos atentos a eso.

Con relacion a este tema es cuanto tenemos para informar. Reitero que nuestro
proceder en este sentido ha sido muy claro, muy concreto y creo que, ademas,
plenamente justificado.

Finalizo diciendo que si no hubiéramos actuado de esa forma, no solo estariamos
estimulando comportamientos administrativos de funcionarios publicos o del Ministerio, en
términos de que cualquier decision, comentario, acto o actividad publica que la Cartera
realizara seria pasible de comentarios publicos, laudatorios o admonitorios por parte de
cualquier funcionario, sino que ademas, por lo mismo, se nos podria -y yo diria que se
nos deberia- reprochar que no tomaramos las medidas que debemos adoptar, porque
para eso se supone que estamos donde estamos, para eso se supone que gobernamos y
en ese sentido debemos asumir la competencia y las atribuciones que corresponde
adoptar, teniendo en cuenta la funcion del ministro y del subsecretario del Interior y de la
directora general, quien también intervino en este proceso.

Con relacion al tema de las tobilleras, que planteaba el sefior diputado Carlos
Reutor, voy a adelantar -para ahorrarle tiempo a la Comisién- algunas de las cosas que
iba a decir con respecto a las cifras en materia de violencia doméstica. Si es necesario,
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después volveremos a eso, pero tal vez con lo que diga ahora los legisladores ya tengan
una idea bastante aproximada de la realidad a la que nos enfrentamos, en funcion de los
datos que presentamos en el dia de ayer. La violencia doméstica en el primer semestre
del aflo 2024 registré un guarismo de 21.459 casos, 21.459 denuncias. Esto representa
una situacion de estabilidad con relacion a las cifras del afio anterior, pero lo que me
parece que nos debe importar en todo esto es que ese numero por si mismo, claramente
indica que en nuestra sociedad enfrentamos una realidad que ninguno de nosotros puede
ignorar, y es que tenemos niveles de violencia muy importantes que se manifiestan en el
ambito intrafamiliar, particularmente con relacién a las mujeres y a los nifios, nifias y
adolescentes de manera significativa y prevalente.

Por esa razon, como decia mas temprano el sefior ministro, el Ministerio decidio
separar esta presentacion de la otra, que acaba de hacer él, y que en el Ministerio -y
publicamente- realiz6 el ministro Martinelli hace un tiempo, aproximadamente un mes: un
poco mas o un poco menos. Con relacion a esto, el 72 % de la cifra que acabo de
mencionar -esos 21.459 casos del primer semestre que equivalen porcentualmente a los
43.245 que tuvimos en el afio 2023- tiene por victimas a personas del sexo femenino; es
decir, son situaciones de violencia de género. Me parece que claramente este es un dato
elocuente y muy representativo de la realidad a la que nos enfrentamos. Eso,
obviamente, nos conduce al tema de las tobilleras, porque los asuntos relativos a la
violencia doméstica -por eso la presentacion se hizo separadamente de los demas
delitos- no son solo del Ministerio del Interior y no son solo de la Policia. Tienen un
vinculo con la funcién policial porque, obviamente, las denuncias ingresaron a traves del
Ministerio del Interior que interviene cuando hay situaciones de violencia que conjurar o
cuando hay consecuencias fatales de esa violencia que se ejerce. Ahora bien, lo que
tiene que ver -creo que alguno de los sefiores legisladores hace rato, con mucho acierto
referia a esto- con la prevencion, con adelantarnos al problema y conjurar esta situacion,
esta claro que no depende de la Policia, porgue son situaciones que se dan en el ambito
doméstico, del hogar, en el ambito privado. Alli, por tanto, la intervencion temprana y
oportuna es muy dificil y tiene que ver, fundamentalmente, con generar a nivel de la
sociedad un estado de cosas, una cultura y niveles de sensibilizacion con relacion a esto
que, desde luego, no dependen de un solo organismo, sino de todo: de la
interinstitucionalidad publica, de las organizaciones sociales y de cada uruguayo y de
cada uruguaya. Por eso es que queremos contribuir haciendo foco en este tema por fuera
de las demas situaciones que son competencia del Ministerio del Interior.

Obviamente, tenemos una relacién con este asunto en lo que tiene que ver con la
proteccion de las victimas, que tampoco es exclusiva. En cuanto a eso articulamos con el
Poder Judicial, con la Fiscalia General de la Nacion, con la Unidad de Victimas y Testigos
y, en tal sentido, creo que el crecimiento de la violencia de género puede verse, por los
guarismos que acabo de mencionar, ya no solo desde el lado de las denuncias que
registra el Sistema de Gestion de Seguridad Publica, sino de los sistemas de la Fiscalia
General de la Nacion, de la interoperabilidad entre ambos, de las decisiones gque la
justicia va adoptando, y de las medidas cautelares que va disponiendo, que se traducen
en una aplicacion sostenida, cada vez mayor, de dispositivos electronicos y de tobilleras,
lo que ha ocurrido a lo largo de los ultimos afos. En los ultimos cuatro o cinco afnos,
desde que esta administracion asumio, practicamente se han duplicado las tobilleras
disponibles, y se han venido a duplicar, obviamente, porque ha habido mayor demanda,
con la que el Ministerio del Interior ha cumplido. Empezamos con 1.200 tobilleras en
funcionamiento, cuando asumimos en 2020, cuando inici6 su actuacion este gobierno;
hoy tenemos 2.300 tobilleras disponibles. Aun asi, tenemos situaciones de custodia
personal a través de funcionarios policiales, porque hay un tema vinculado con la gestion
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del dispositivo, no desde el lado de la Administracion, sino de la propia justicia, del Poder
Judicial, a la hora de la disposicion de la aplicacion de este dispositivo y del seguimiento
correspondiente. Con la Dimoe, que realiza un gran trabajo, con gran celo profesional y
con mucha perspectiva de género, hemos detectado en el entorno de 200 situaciones que
ya hemos puesto en conocimiento de la Suprema Corte de Justicia -lo hicimos
inmediatamente después de haber asumido y lo reiteramos recientemente a partir de una
reunion de la comisiébn especial que a este respecto también esta administracion
conformé-, en las que hay casos de aprovechamiento o de aplicacion inapropiada de las
tobilleras, una subutilizacién, si se quiere, o una utilizacién que no es la correcta. Por lo
tanto, con ese margen que practicamente es equivalente al 10 % o algo menos de las
tobilleras disponibles podriamos estar atendiendo situaciones que hoy no estamos
atendiendo y que tenemos que atender por la via de la custodia de los funcionarios
policiales, como en este momento se da en 34 casos en el departamento de Montevideo;
es un cifra actualizada al dia de ayer.

En ese sentido, la gestion de la Dimoe, reitero, es una gestion eficiente, es una
gestion eficaz, es una gestion que no se limita a la aplicacion del dispositivo y después
estar a lo que la Justicia resuelva. No. Hay un acompafiamiento, un seguimiento continuo
y un intercambio permanente con las victimas, con las mujeres que son victimas de
violencia de género y que enfrentan estas situaciones dramaticas.

Con respecto al caso especifico que le ha preocupado al sefior diputado Reutor y
gue nos ha preocupado a todos, porque es una tragedia lo que ocurrié a partir de la rotura
de la tobillera que, después, con el paso de las semanas, desembocé en el desenlace
fatal de la muerte de esta victima, quiero decir, en primer lugar, que disiento -y lo hago
con enorme respeto, por el aprecio que €l sabe que le tengo- con la forma en que nos
plante6 la pregunta. El sefor diputado Reutor nos pregunté por qué el Ministerio del
Interior no aseguro la custodia. Y yo creo -estoy seguro de que no fue su intencion- que la
pregunta estd mal formulada en esos términos porque, en todo caso, es mas una
afirmacion que una pregunta o parte de un supuesto, del supuesto de que nosotros no
aseguramos la custodia, y eso no es asi. Los hechos indican exactamente lo contrario,
porque no solo aseguramos la custodia en forma inmediata -esa custodia se hizo efectiva
porque en los primeros dias la victima accedi6 a ser custodiada por funcionarios
policiales-, sino que después, cuando para nuestra preocupacion y también para la
preocupacion de la doctora Staricco -la jueza de familia especializada que tenia a cargo
esta causa-, la victima resolvié que no queria mas custodia personal, lo comunicamos. En
esto, como todos sabemos, el consentimiento es una condicion esencial porque la ley
establece muy claramente que no hay posibilidad alguna de que haya vigilancia o
custodia de una victima de violencia de género por parte de la Policia si no hay un
consentimiento expreso de la victima. Y expresamente la victima le dijo a la Policia que
no queria custodia, que eso le generaba dificultades personales, familiares, laborales, y
gue estaba muy agradecida -todo esto estd documentado- con la atencion y la
preocupacion que habia recibido de la Dimoe y de la Policia en general. Por supuesto,
esto le fue inmediatamente comunicado a la doctora Staricco a los efectos, por lo tanto,
de que la Justicia -obviamente, en verdad, es la jueza de familia quien tiene la potestad
jurisdiccional de tomar decisiones en un sentido u otro- tuviera a ese respecto la
informacion correspondiente. Pero no conformes con eso, porgue Somos muy
conscientes de la gravedad y del riesgo que estas situaciones entrafian, el Centro
Comando Unificado y la Dimoe siguieron trabajando en el tema y en contacto con la
victima hasta pocos dias antes de este desenlace que se produjo.

Y yo no quiero decir muchas mas cosas con relacion a esto porgue nos enfrentamos
al riesgo que en estos casos acontece, que es el de la revictimizacion de las victimas,
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aun de una victima, como en este caso, que esta muerta. En todo caso, eso nos obliga a
una prudencia todavia mayor porque, por supuesto, con las victimas hay que ser
empaticos siempre y evitar el mas minimo riesgo o la mas minima posibilidad de que
terminemos nosotros trasladandole a la victima la culpa o la responsabilidad de lo que le
pasod, que no le pasd porque tenga culpa alguna. Entre otras cosas, sefior presidente,
entiendo que esto acontecio por algo que ocurre no en este caso, sino en todos los casos
de violencia doméstica, no solo los de violencia de género, que es la baja percepcion del
riesgo que muchas veces hay en estas situaciones en distintos casos concretos por parte
de quienes estan siendo victimas y no lo advierten o no lo quieren advertir 0 no lo
reconocen en tiempo y forma y, por lo tanto, después nos pasa lo que nos pasa, Y eso
ocurre con mujeres, ocurre con niios, ocurre con nifias y ocurre con adolescentes.

Con relacion al tema de las muertes dudosas, con respecto al cual, como
adelantaba el sefior ministro, hemos sido reiteradamente consultados, quiero contestar de
manera muy clara, como lo hice en enero en la Comisidbn Permanente. Sin atribuir
intenciones, por supuesto, que entiendo no las hubo hoy ni las ha habido en otras
circunstancias similares cuando de este tema se habld, yo creo que aqui el propio término
“muerte dudosa” alienta la suspicacia o la duda de que alguien, eventualmente del
Ministerio del Interior o no se quién esta intentando esconder homicidios detras del rétulo
o de la catalogacién de muerte dudosa. Y si hay algo que no acontece con relacién a la
muerte dudosa es un homicidio o, por lo menos, esta claro que no hay ni elementos ni
indicios suficientes -no a criterio del Ministerio del Interior, sino a criterio del Instituto
Técnico Forense, de los peritos que intervienen en cada caso concreto- como para llegar
a la conclusion de que esa muerte fue una muerte violenta y causada por un tercero, por
lo tanto, un homicidio. En tal caso, la enorme mayoria de las muertes dudosas son
muertes naturales, muertes accidentales o suicidios. Por eso son dudosas, no por lo otro.
Y, ademas, es una tipificacion que tampoco hace el Ministerio del Interior; es una
tipificacion que, en todo caso, hace, avala, homologa o legitima la propia Justicia, la
Fiscalia General de la Nacién. Cuando el Ministerio del Interior, frente a un hecho de
estas caracteristicas o cualquier otro, constata esa novedad y la ingresa al sistema,
inmediatamente esa novedad y ese hecho esta en conocimiento de los sefiores fiscales,
por la misma razén que dije antes, por la condicion de la interoperabilidad de los dos
sistemas: el Sistema de Gestion de Seguridad Publica, que administramos nosotros, y el
Sistema de Informacién que administra la Fiscalia General de la Nacion.

Y como decia también el ministro, sefior presidente, esto se puede corroborar -y
espero que con esto terminemos o0 zanjemos esta discusion o, por lo menos, terminemos
de aventar las dudas que a este respecto han surgido y parece que siguen surgiendo- y la
academia ha sido absolutamente enfatica con relacion a esto. El doctor Rojido, a quien
hoy aludiamos con relacion al otro tema, lo fue; hizo un estudio especifico. Desde el
punto de vista de los perfiles de las victimas y de las caracteristicas de estos episodios,
todo conduce, por si alguna duda quedara, a que no estamos, en es0S casos, en
situaciones que puedan catalogarse de homicidio. En la enorme mayoria de los casos
-Donnangelo también comparte este criterio y lo ha dicho publicamente, segun recuerdo-
son mujeres, y todos sabemos que en los homicidios la prevalencia es que las victimas
pertenezcan al sexo masculino, son varones, y en la mayoria de los casos son personas
mayores, personas que viven solas y que por alguna circunstancia tienen ese final que,
en principio, se cataloga de muerte dudosa, cuando todos sabemos que los homicidios
fundamentalmente se perpetran contra varones, contra personas del sexo masculino, no
exclusivamente, pero desde el punto de vista, repito, sefior presidente, del analisis de los
perfiles sociodemograficos y etarios, la academia también llega a esta conclusion, por si
fuese necesario.
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Ha habido una determinada evolucion -creo que la estadistica también confirma lo
gue yo estoy fundamentando e intentando explicar- porque las muertes dudosas no se
dispararon a partir del aflo 2020. Hubo un crecimiento muy significativo entre los afios
2015 y 2019 del cien por ciento de las muertes dudosas o de la catalogacion de muertes
dudosas. En 2015 tuvimos 52, y en 2019 tuvimos 105. Y si uno establece el paralelismo
entre lo que el sistema policial- judicial -llamémosle asi- cataloga de muerte dudosa y la
catalogacion que hace el Ministerio de Salud Publica con relacion a lo que llama muertes
mal clasificadas porque son muertes sin causa, advertira que esas muertes que ocurren
en el sistema de salud claramente siguen, con otros guarismos, la misma evolucion y se
disparan situaciones, por causas que yo nO COnozco -y que, por supuesto, no voy a
intentar descubrir ahora-, a lo largo de estos afios y muy particularmente en esos mismos
tramos, habiendo como una suerte de correspondencia, también, entre los dos sistemas o
entre los dos desarrollos estadisticos a partir del afio 2015 y en los ultimos afios, por lo
tanto, en forma de cadencia o de tendencia.

Creo, sefior ministro, que estos eran los aspectos que tenia que responder, asi que
por aqui me quedo.

SENOR SANJURJO (Diego).- Buenas tardes. Es un placer estar aca, respondiendo
sus preguntas.

Me voy a referir, primeramente, a las dudas y preguntas que tuvieron varios sefiores
diputados sobre la categorizacion de los homicidios. Ademas, quiero complementar las
palabras del sefior ministro y del sefior subsecretario con algunos aspectos técnicos y
antecedentes de esta resolucion que se tomo sobre la categorizacion de homicidios.

Lo primero es un antecedente que no es menor. En el afio 2019, es decir, durante el
gobierno anterior, el Ministerio del Interior firmo un convenio y contrato a la Oficina de las
Naciones Unidas contra las Drogas y el Delito (Unodc) para que hiciera lo que se llama
una evaluacion de calidad estadistica de nuestros sistemas de informacion.

Una evaluacion de calidad estadistica, basicamente, evalla el rigor metodoldgico de
los procesos de recoleccion, produccion y publicacion de estadisticas de un organismo,
cualquiera sea, en este caso, el Ministerio del Interior. Esa evaluaciéon se realizé durante
los afios 2019 y 2020 y termind con una nota general grado de calidad estadistica “A”, es
decir, la mejor nota dentro de las posibilidades que maneja ese organismo de Naciones
Unidas.

Ahora bien, mas all4 de ese grado de calidad estadistica “A”, en los resultados del
informe final de la evaluacion estadistica se hacian decenas de recomendaciones sobre
cdmo mejorar algunos aspectos que tenian bastante margen de mejora. Los resultados
de esa evaluacion estadistica, el informe final, esta colgado en nuestra pagina web; es
del aflo 2020.

Gran parte de las mejoras recomendadas hacian, sobre todo, a la publicacién de
estadisticas. Es decir, se le daba una nota, la mas alta, a la recoleccion y la produccion,
pero en lo que hace a la publicacion, a la transparencia, a la comunicacion, la nota seguia
siendo alta, pero se podian hacer una cantidad de mejoras. Muchas de ellas tenian que
ver con la falta de lo que se llama manuales de variables, de protocolos y de estandares a
la hora de publicar las cifras delictivas. Esto fue en el afio 2020. Este es el primer
antecedente al que voy a volver mas adelante.

En el aflo 2022 se realiz6 la mesa interpartidaria que dio lugar a la Estrategia de
Seguridad Integral y Preventiva de la que se hablé anteriormente.
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De las 16 medidas que estaban incluidas en esa estrategia, 3 hacian mencion,
justamente, a la necesidad del Ministerio del Interior de mejorar los sistemas de
informaciéon y, sobre todo, lo que hace a la publicaciéon, la transparencia y la
comunicacion de los datos y de las cifras de criminalidad.

De hecho, la segunda medida de esa estrategia se titula Acuerdo de Asistencia
Técnica para la Mejora de las Estadisticas Criminales. Todos los partidos politicos, los
académicos y las organizaciones de la sociedad civil, a grandes rasgos, todos
consideraban que habia un margen de mejora muy considerable en la manera en la que
se comunicaban, se trasparentaban y publicaban las cifras criminales.

En base a ese diagndstico conjunto se terminan decidiendo, sobre todo, dos cosas.
Por un lado, se decidié que el Instituto Nacional de Estadistica realizara una evaluacion
de calidad estadistica periodica de los sistemas de informacion del Ministerio del Interior.
Esto ya lo adelantdé el sefior ministro y ahora mismo se esta llevando a cabo en el
Ministerio del Interior -desde hace tres meses- esa evaluacion de calidad estadistica por
parte del Instituto Nacional de Estadistica.

Por otro lado, también se consensué una reforma necesaria del Observatorio
Nacional de Violencia y Criminalidad, sobre todo para que pudiera empezar a realizar
tareas que hoy no hace y que son parte fundamental de cualquier observatorio de esta
naturaleza en otras partes del mundo; en concreto, la capacidad de analizar, evaluar
politicas y hacer sugerencias y recomendaciones en materia de politica publica. Esa parte
todavia esta pendiente; todavia no la hemos comenzado.

Dentro de esas recomendaciones estaba la necesidad imperiosa de mejorar la
transparencia y de incluir a la academia en los trabajos y los informes que obtiene el
Ministerio del Interior. En ese sentido, hemos avanzado un montdén desde entonces.
Hemos adoptado, como también lo adelanté el ministro, una politica de datos abiertos:
todas las estadisticas criminales del Ministerio del Interior, por trimestre, se ponen en
formato abierto en la pagina web para que cualquier miembro del Poder Legislativo,
periodista o investigador pueda acceder a los datos, trabajar con ellos y analizarlos de
una manera que antes no se podia. A su vez, hemos puesto los microdatos a disposicion,
lo que también hace a esta politica de datos abiertos.

La inclusion de la academia, que es fundamental no solo para el Ministerio del
Interior, sino porque esta es un area de politica publica sobre la cual hay muy poca
investigacion académica en Uruguay, la intentamos apoyar mediante el Fondo Sectorial
de Seguridad Ciudadana que el Ministerio del Interior tiene con la Agencia Nacional de
Investigacion e Innovacion (ANII). Esto responde una de las dudas que tenia el diputado
Zubia. Es decir, la investigacion de autoria de los doctores Emiliano Rojido, Ignacio Cano
y Doriam Borges no es un informe del Ministerio del Interior, sino que es una
investigacion académica que financia parcialmente el Ministerio del Interior a través del
Fondo Sectorial de Seguridad Ciudadana de la ANIl. No solamente financiamos esa
investigacion, sino que financiamos varias mas.

La idea es que la academia, los académicos, tengan acceso a nuestros datos,
puedan entrar a la cocina, investigar y, en ultima instancia, hacer recomendaciones de
politica publica.

De este Fondo Sectorial de Seguridad Ciudadana salieron varias investigaciones;
una de ellas es esta de la que estamos hablando hoy. Todas ellas estan colgadas y
publicadas no solamente en la pagina web de la ANII, sino también en la pagina web del
Ministerio del Interior. Vale recalcar que la mayoria de ellas hacen criticas pertinentes al
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trabajo del Ministerio del Interior y recomendaciones sobre como subsanar esas criticas.
Ese es, justamente, el objetivo final de esas investigaciones.

Yendo en concreto a la investigacion de los doctores Emiliano Rojido, de la
Universidad de la Republica, y de los doctores Ignacio Cano y Doriam Borges, de la
Universidad del Estado de Rio de Janeiro, hay que diferenciar los aspectos que ellos
recomiendan mejorar al Ministerio del Interior.

Si ustedes entran a la pagina web del Ministerio del Interior, van a ver que la
investigacion de estos tres académicos culmind con dos informes diferentes.

Uno de estos informes lo que hizo fue verificar todos los datos que tenian los
sistemas de informacion del Ministerio del Interior para los homicidios del afio 2019 y ver
cudl era su etiologia, es decir, cudl era la causa de esos homicidios.

Fue asi que se termind en esas sugerencias de los autores en cuanto a que estaban
sobredimensionados los homicidios asociados al crimen organizado. Esto fue lo que
también comento el diputado Zubia. Sin embargo, esas opiniones son exclusivas de los
académicos, de los autores, que son independientes del Ministerio del Interior. Es decir,
nosotros no nos podemos hacer cargo de las opiniones que tienen esos académicos.

En el segundo informe que hacen estos académicos, en base a ese primer
diagndstico, hay dos criticas importantes a la forma en la que categoriza los homicidios y
la metodologia que usa para ello el Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad.
Son, basicamente, las mismas criticas que habia hecho en el afio 2019 la Oficina de
Naciones Unidas en su evaluacion de calidad estadistica. Son, basicamente, dos.

En cuanto a la categorizacion, el ministro lo dijo antes, el Observatorio tiene por un
lado una categorizacion amplia, que utiliza de manera interna y luego, a la hora de
publicar los datos de homicidio, utiliza una categorizacion abreviada, que es la que vimos
recién en la presentacion. La critica que ya habia hecho Naciones Unidas y que ahora
hacen estos tres académicos es a una categoria que incluye el término ajuste de cuentas.
¢, Cual es la critica, basicamente? Que el término ajuste de cuentas no informa, no tiene
utilidad en el sentido de que no se puede definir. Es una categoria que solo existe en
Uruguay; no existe a nivel internacional. No cumple ni se asemeja a los estandares
internacionales sobre la manera en que hay que publicar estadisticas criminales y, a su
vez, no nos informa sobre cudl es la causa de esos homicidios. Es decir, dentro de esa
categoria ajuste de cuentas hay homicidios que se dan por causas muy diferentes y de
forma muy dispar. Por tanto, la critica es que se trata de una categoria que no esta
definida, que no cuenta con una definicion oficial -tampoco no oficial; vale la pena
mencionarlo- y que, a su vez, no tiene utilidad a la hora de elaborar politicas publicas que
respondan a esos homicidios.

Por otro lado, lo que también critican estos tres académicos -ademas estaba hecha
la critica en su momento por parte de la Oficina de las Naciones Unidas contra las Drogas
y el Delito- es que el Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad no tiene un
registro que indique por qué razén un homicidio es clasificado en una u otra categoria.
Critican que el Observatorio Nacional de Violencia y Criminalidad no tiene manuales de
variables, no tiene protocolos operativos ni herramientas metodoldgicas basicas de
cualquier centro de estudio o de investigacion que tiene que hacer categorizaciones de
este tipo. ¢Qué significa esto? Significa, por ejemplo, que cuando académicos hacen una
recomendacién o un diagnostico de este tipo el Observatorio Nacional de Violencia y
Criminalidad no puede contestar, porgue no tiene un registro de por qué los homicidios en
2019 se pusieron en una o en otra categoria. Es decir, el Observatorio Nacional de
Violencia y Criminalidad puede, legitimamente, creer que en realidad hay mas homicidios
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gue estan asociados al crimen organizado, pero como no tiene ningun registro, no es
capaz de comprobarlo, por asi decirlo.

Entonces, desde el Ministerio del Interior consideramos que esas dos criticas son
validas. Es decir, no tenemos ninguna opinion oficial sobre cuantos homicidios deben
estar en una categoria u otra -esa es una opinion de los académicos-, pero si nos
parecen validas las recomendaciones que nos hicieron Naciones Unidas en 2019 y 2020
y ahora estos tres académicos sobre que la categoria ajuste de cuentas no nos informa
mucho a qué se deben esos homicidios y como prevenirlos, y también la de la necesidad
imperiosa de que el Observatorio cuente con estas herramientas metodoldgicas basicas
como son los manuales de variables, los manuales operativos, los protocolos de
actuacion y los registros. Tiene que estar registrado por qué un homicidio se pone en una
categoria o en otra.

La Resolucion del 17 de mayo de 2024 a través de la que se pide al Observatorio
Nacional de Violencia y Criminalidad que adopte una nueva categorizacion adicional
también indica que es necesario que elaboren un manual de variables, un protocolo
operativo y un registro de este tipo que vayan en consonancia con los estandares y
protocolos internacionales. A eso est4 abocado hoy el Observatorio Nacional de Violencia
y Criminalidad.

Con respecto al comentario de por qué esto se hace en afio electoral, vale la pena
recalcar lo que también menciond el ministro y es que estos cambios recién se van a ver
en el informe que se va a publicar seguramente en enero de 2025. Por lo tanto, no van a
influir en el afo electoral.

Ya respondi a algunas de las dudas que planteé el diputado Zubia. Los informes del
Fondo Sectorial de Seguridad Ciudadana no son hechos por el Ministerio, sino por
técnicos y académicos independientes. Nosotros financiamos parcialmente esas
investigaciones porque hacen, precisamente, a una mejor tarea y a una mejor labor, y
forman y critican nuestro trabajo, lo que nos permite mejorar.

Reitero también las palabras del sefior ministro sobre que a la mesa interpartidaria
nosotros simplemente le escribimos; nos comunicamos con cada partido politico y a mi,
en particular, el secretario general, el doctor Sanguinetti, me comunico que el partido
habia decidido designar al doctor Andrés Ojeda, que fue quien participé6 en su momento
de la mesa interpartidaria.

Por ultimo, a la diputada Hugo quiero decirle que el Programa Barrios sin Violencia
empezo a funcionar oficialmente en el mes de abril. En el mes de junio terminaron las
capacitaciones, que estuvieron a cargo de la organizacion internacional Cure Violence y
luego de un equipo de mediacion de la Universidad Catdlica del Uruguay. Es decir que
tras la capacitacion fue desplegado el programa, yo diria que en el mes de junio. La
verdad es que los resultados que esta dando por ahora son muy prometedores, mas alla
de que es muy pronto para poder evaluarlos. Lo que informalmente nos han comunicado
es que casi todos los dias estan mediando en situaciones de conflicto que podrian
haberse materializado en actos de violencia, delitos y también, por supuesto, tiroteos y
homicidios. Dentro del Programa Barrios sin Violencia estan previstas dos evaluaciones.
Por un lado, una evaluacion de proceso, para la cual se esta realizando un llamado. Esa
evaluacion de proceso esta prevista para finales de afio. Y luego, para finales del afio
2025, una evaluacion de impacto también independiente. Asi que a fin de afio podremos
tener algunos datos independientes mas fiables y luego, a finales de 2025, tendremos
otros datos mas fiables. Por supuesto que siempre es muy dificil poder dar registro de
aquello que se previno, de aquello que se evitd, pero bueno, para eso estan las



-33-

evaluaciones de proceso y las de impacto independientes como las que vamos a
encargar.

Muchas gracias.
SENOR MENDOZA (Luis).- Buenas tardes, sefior presidente.

Voy a contestarle a la sefiora Hugo. Los homicidios en las 26 unidades del INR -ya
gue estamos hablando del Observatorio- el primer semestre del afio 2023 dieron 8, y en
el primer semestre de este afio, 5. Hubo una reduccién de 3.

En breve, los voy a poner en conocimiento de la grafica que tenemos nosotros sobre
los homicidios.

En el afio 2016, tenemos 9 homicidios, con una poblacion de 10.410, que significa
una tasa cada 1.000 PPL de 0,86.

En el afio 2017, tenemos 8 homicidios con 11.078 privados de libertad, lo que
significa una tasa de 0,72.

En el afio 2018, tenemos 10, con 10.169 privados de libertad; una tasa de 0,98.
En el aflo 2019, con 11.136, 10 homicidios, con una tasa de 0.90.

En 2020, 12.584, 13 homicidios; una tasa de 1,03.

En el afio 2021, 13.830 privados del libertad, 12 homicidios; una tasa de 0,87.
En el afio 2022, 14.601, 7 homicidios; una tasa de 0,48.

En el aflo 2023, 15.010, 9 homicidios, con una tasa de 0,60.

Este afio -todos estos numeros son del 1° de enero al 7 de agosto, hasta ayer-
tenemos 15.950 privados de libertad y 8 homicidios, lo que significa una tasa de 0,50. Aca
estd la evaluacion que muestra que disminuye la cantidad de homicidios, pese al
aumento de los privados de libertad. Esto se debe a todo el trabajo preventivo que se
esta haciendo, incluidas las requisas para desarmar a la poblacién, que también provocan
una disminucién de los homicidios.

SENOR AZAMBUYA (José Manuel).- Buenas tardes, sefior presidente;
agradecemos que nos hayan recibido en esta Casa.

Con relacion a la consulta sobre la Comunidad Educativa Segura, el 14 de julio de
este afio, a través de la presidenta de la Camara de Representantes, sefiora Ana Olivera,
se hicieron algunas preguntas que en el dia de hoy se volvieron a reiterar. Nosotros
contestamos esas preguntas que se habian realizado oportunamente, pero hoy vamos a
tratar de explicarlas un poquito mas.

El programa Comunidad Educativa Segura se mantiene operativo y se desarrolla
con normalidad de acuerdo con las misiones establecidas al momento de crearse en lo
gue refiere al &mbito de los centros de estudios departamentales de Montevideo.

El programa no tiene ningun tipo de presupuesto especial, ya que depende de la
Jefatura de Policia de Montevideo. Por tanto, se sustenta a través de los presupuestos
gue tiene la Jefatura de Policia de Montevideo.

En lo que refiere a la cantidad de recursos humanos hubo evoluciones; hubo bajas y
aumentos en lo que refiere a su fuerza efectiva. En la actualidad cuenta con un total de
44 policias y oficiales que son los que controlan esos servicios y su aplicacion.

Desde el punto de vista operativo y especifico el despliegue territorial se da de
acuerdo con las necesidades del centro educativo y de la zona. Me refiero a las
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necesidades que se dispongan en ese momento para recurrir a los centros educativos -ya
sean de Primaria o Secundaria-, al requerimiento, a la situacion delictiva o a la prevencion
gue se deba establecer con relacion a ellos.

En ese sentido, hace poco tuvimos reuniones con las autoridades de la ANEP en las
gue se felicité por el relacionamiento que habia entre los centros educativos y la
Comunidad Educativa Segura, la cual sigue desplegandose.

Mas alld de eso, entendemos que todas las comisarias de Montevideo y a nivel
nacional tienen centros educativos. Aqui nos referimos a la Comunidad Educativa Segura
en Montevideo y a la necesidad de que todas las unidades policiales desplegadas en el
territorio nacional tengan un buen relacionamiento con las comunidades educativas. En
ese sentido, dimos la orden a los jefes de Unidad, a través de los jefes de policia, de que
deben tener un permanente contacto con los centros educativos. El jefe de Unidad tiene
gue ser un referente dentro de esos centros educativos para cualquier tipo de consulta o
problema que suceda dentro.

Entre el afio pasado y este se establecid, en el punto nimero 8 de las 6rdenes
estratégicas a las unidades de jefaturas del pais, que se mantuviera en forma
permanente ese buen relacionamiento entre las unidades de la Policia a nivel nacional
con los centros educativos, cosa que también se ha ido materializando y cristalizando a
través de la PCOP (Policia Comunitaria Orientada a Problemas).

El aflo pasado relanzamos el PCOP y uno de los cometidos especificos que le
establecimos fue ese enlace permanente con todos lo centros de educacién a nivel
nacional. O sea que no solamente estamos concentrados en Montevideo, sino que
tratamos de mantener ese buen relacionamiento porque ha habido muchas demandas de
parte de los centros educativos con distinto tipo de abordaje, ya sea charlas,
conferencias, presencia dentro de los centros, temas relacionados con drogas,
ciberbullying y algunos otros vinculados con la educacion.

La Policia nacional tom6 muy en cuenta esos requerimientos y ordend a los jefes de
Unidad de las jefaturas que mantengan ese vinculo permanente con los centros de
educacion en todo el territorio de nuestro pais.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Creo que han sido contestadas el 100 % de
las preguntas, pero seguramente haya otras; quedamos a disposicion del Cuerpo.

SENOR PRESIDENTE.- Estamos llegando casi a las 3 horas de trabajo.

Vamos a abrir una segunda tanda de preguntas por si quedd algo pendiente y
después el sefior ministro y subsecretario haran el cierre.

SENOR REPRESENTANTE REUTOR (Carlos).- En primer lugar, el sefior
subsecretario sabe el aprecio y la estima que le tengo.

Previamente a realizar mi pregunta consulté al sefior ministro y subsecretario Si
podia hablar de estos temas, pero valorando el debate politico que se habia armado
anteriormente, en el que se manifestaba que las preguntas no eran coherentes con la
citacion al Ministerio, quedd colgada la introduccion que iba a realizar para puntualizar
esa consulta.

Sabe lo respetuoso que soy de la institucionalidad, de la Policia y de todo el
Ministerio; nos conocemos desde hace mucho tiempo. No hubo intencién de ofensa ni
nada por el estilo. Por eso quiero aclararlo y que conste en la version taquigrafica porque
usted sabe que es mi forma de ser.
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En la exposicion que hace el subsecretario hay dos preguntas que quedaron sin
contestar. Capaz que se contestaron y yo no me di cuenta; ustedes me pueden corregir.

Yo habia preguntado puntualmente -quizas no tengan los nimeros y me tienen que
contestar en otro momento; no habria dificultad- cuantos funcionarios trabajan
actualmente en la Direccidbn de Monitoreo Electronico y cual es su carga horaria.
Asimismo, pregunté cuantas parejas estan actualmente en el sistema de tobilleras. Usted
hablé de un 72 % de violencia de género, pero no sé si me puede contestar eso
especificamente. También quiero saber cual es el promedio para cada mes de 2024.

Por otra parte, estuve escuchando algunas preguntas que realiz6 la diputada
Libschitz antes de retirarse. Yo estaba viendo con bastante detenimiento los porcentajes
de homicidios, rapifias y las dificultades que marcaba Margarita Libschitz. Hay realidades
gue no se enmarcan solo en la capital del pais; sin duda, el interior tiene sus
particularidades y tenemos esa problematica.

Yo recuerdo muy bien el llamado a sala que le hicimos al ministro Heber en su
momento. Uno de los planteamientos que le realicé tenia que ver con la falta de efectivos
en el departamento de Canelones. El hecho de tener pocos efectivos en los lugares de
trabajo dificulta que puedan abarcar las necesidades que tienen las comunidades. Yo vivo
en la ciudad de Sauce -el subsecretario lo sabe bien- y a veces nos encontramos con
pocos efectivos. Incluso, a veces no pueden tomarnos ni la denuncia porque estan
haciendo algun operativo o realizando custodias, lo que insume efectivos en las casas.

En cuanto a los porcentajes tenemos dudas porque hay muchos vecinos y vecinas
gue con estas demoras y al no haber efectivos, no realizan las denuncias. Hay muchos
ciudadanos y ciudadanas que no hacen la denuncia y la sensacion térmica que sentimos
en el territorio no es la misma que se refleja en los porcentajes. Eso me parece
fundamental en el marco de lo que decia la diputada Libschitz.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- El diputado Reutor
hacia mencion a la interpelacién a Heber y me acordé de las expresiones de Mendoza
cuando se escapo el preso o las de Heber a partir del informe de Mendoza. No se sabia
si habia salido por la puerta o por el tejido.

Tenemos algunas preguntas mas y quizas también alguna consideracion. Por
ejemplo, se hablé de la tarjeta PIA. ¢ Nos pueden ampliar la informacién en cuanto a qué
monto tiene esa tarjeta?

Después, en cuanto a lo que informé el subsecretario, me queda claro entonces que
el decreto de sumario es a partir de la difusion de esa documentacion, en donde esa
documentacion o ese informe que habia preparado Donnangelo tenia discrepancias
académicas, cientificas, sobre el tema homicidios. Por eso, nosotros preguntabamos al
comienzo cudl era el sustento cientifico en relacion a este tema. Lo hizo el Observatorio,
pero a través de las versiones de prensa, lo que planteaba, en definitiva, era una
discrepancia con este informe que hoy estamos recibiendo nosotros aca. Me queda claro
gue el ministro dice que Donnangelo esta de acuerdo con esto, que lo elabor6 €l y que
mostré algunos documentos. No aparece la firma, pero yo creo en la palabra del ministro
desde el punto de vista institucional. jDesde el punto de vista institucional!

Y ahi pasamos al otro tema que tiene que ver con lo del femicidio y la
responsabilidad que tiene el Ministerio del Interior en este tema. Y ahi me veo en la
obligacion, también, de pedir documentacion. Entonces, me pregunto: ¢ quién fue el fiscal
y el juez que actuaron? Si tenemos documentacion sobre ese tema, nos gustaria saber y
seria bueno que se pudiera dejar en el ambito de la Comision. Entonces, esa solicitud
gue aparentemente existid, donde se plantea la negativa a la custodia, ¢fue antes o
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después de que se rompiera la tobillera? Y ahi vamos de nuevo con el tema de la tobillera
y lo que dice la LUC. Entonces, uno va contando y esta persona ya tenia tres delitos
-itres delitos!- antes del femicidio. Es importante saber eso porque, obviamente, frente a
una situacion de esa caracteristica y lo dificil que es poder prevenir un homicidio, bueno,
aca estamos frente a una situacion donde se sabia o, por lo menos, se podria proyectar
los riesgos que se tenia en relacion con este tema. Por eso, yo he afirmado que, a mi
entender, en todo este procedimiento, hasta el momento, la responsabilidad es del
Ministerio del Interior -jes del Ministerio del Interior!-, salvo que el subsecretario me diga:
“No, acda estuvo la intervencion del fiscal, del juez Fulano o Mengano, y esto se dio antes
de que se rompiera la tobillera”. Son elementos que son importantes para nuestro
entender.

Hay otro tema que también esta vinculado con las consultas que hacia Reutor y que
yo ya lo he planteado en alguna otra oportunidad. Sefialo que hoy tenemos dentro de la
delegacion al comisario Azambuya, de quien tenemos muy buenas referencias sobre su
trabajo. Sabemos que ha hecho un trabajo de campo, que es perito criminoldgico, que
tiene un conocimiento profundo en relacion a todos estos temas. Dijera el diputado
Rodriguez: ¢qué pasaria si armaramos nosotros la delegacion si fuéramos ministro?
Junto con eso, quiero decir que si el Frente Amplio es gobierno, quisiéramos tener en
nuestras filas al comisario Azambuya por su conocimiento y por todas las referencias que
tenemos.

(Interrupcion del sefior subsecretario del Interior.- Respuesta del orador)

——Esto lo digo porque estamos entrando en un tema que es muy importante,
porque estamos hablando también de las muertes dudosas, sefor presidente, y
acuérdese de lo que dije al comienzo, que era la ultima vez que venia el Ministerio aca.
Entonces, hay que hacerse los tiempos.

Sobre las muertes dudosas, quiero preguntar a Azambuya especificamente cuantos
tipos existen porque, por un lado, estan las muertes naturales y, por el otro, las muertes
violentas. ¢DoOnde se catalogan las muertes dudosas? ¢Qué opinion se tiene de esas
informaciones que van saliendo en los medios y que a uno lo hacen pensar y razonar, por
ejemplo, acerca de la pareja de abogados en Maldonado que murié calcinada? ¢Esa es
una muerte violenta? ¢Es una muerte dudosa? Hay otros casos, como la pareja de
personas mayores -creo que uno tenia 90 afios y el otro 72 afios- que muere de muerte
natural el mismo dia.

¢Por qué pregunto y por qué digo estas cosas? Porque, seguramente, para todo lo
gue tiene que ver con los homicidios, tiene que haber, sin duda, motivo, oportunidad y
voluntad. Si en esta delegacion contamos con un experto en relacion a estos temas, me
gustaria saber qué piensa. ¢Qué piensa en relacion a estas cosas que nosotros estamos
preguntando? Porque las muertes dudosas no son un tema menor.

Estas serian las consultas que quisiéramos hacer.

SENOR REPRESENTANTE MESA WALLER (Nicolas).- Voy a tratar de colaborar
con usted, sefior presidente, y con el desarrollo de la reunién, teniendo en cuenta también
el horario.

Tenia varios bloques de preguntas para hacer vinculados a la salud mental, pero los
incluiré en un pedido de informes para facilitar el desarrollo de la reunion. Se trata de un
tema planteado por muchos policias, teniendo en cuenta la alta tasa de suicidios que hay
en los funcionarios policiales. ¢Como se ha evaluado esto por parte de la comision de
salud mental? Todo lo referido a esto va a llegar a través de algun pedido de informes.
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También le haré llegar alguna exposicion escrita vinculada con las estafas, sobre
todo a los adultos mayores, algo que hemos tenido la oportunidad de conversar con el
sefior ministro cuando estuvo en San José, porque es un tema que preocupa mucho.

Quisiera preguntar, pero también lo vamos a hacer a través de un pedido de
informes, sobre la evolucién en la construccién de las carceles, sobre todo la que se va a
llevar adelante en el Penal de Libertad, ya que se habia informado permanentemente que
se iba a financiar con la venta de inmuebles del Ministerio.

Todos esos capitulos los vamos a preguntar a través de pedidos de informes, pero
me gustaria hacer una pregunta concreta respecto a otro tema que esta vinculado al
narcotrafico por el peso que tiene en la inseguridad. Quizas ahi podamos pasar a otro
formato de la Comisién, si se entiende necesario, porque mi pregunta esta vinculada a
Sebastian Marset, respecto a si, tal como se ha dicho en la prensa, no tiene ninguna
investigacion en curso en Uruguay. ¢COmo se puede explicar eso? La pregunta es la
siguiente: si Marset esta hoy en Uruguay, ¢puede circular libremente como cualquier
ciudadano?

SENORA REPRESENTANTE PORRINI (Alicia).- Agradezco la respuesta sobre el
tema de la Comunidad Educativa Segura. ¢ El nUmero de 44 policias refiere a qué niamero
de centros? Esa seria la pregunta complementaria. ¢,44 policias -no sé si trabajan en tres
turnos o al menos en dos- cuantos centros tienen que abarcar?

También quisiera saber qué posibilidades tienen de establecer una relacion
comunitaria con el centro o los centros que le tocan, de manera de jugar un papel. Yo no
me extendi en el problema, pero sistematicamente aparece entre los vecinos que tienen
hijos que concurren a centros educativos; me refiero al tema de la inseguridad en los
alrededores de estos centros. Todos sabemos que se producen balaceras y que hay
violencia dentro de los centros entre los gurises.

En realidad, hay una serie de problemas que estan relacionados no solo con
posibles delitos, sino también con las capacidades que tiene el pais para asegurar que la
educacion publica funcione adecuadamente.

El nimero de policias -pensando en que son solamente 44- me parece bajo, pero
quizas yo esté pensando en un nimero de centros muy superior al que se piensa desde
el Ministerio del Interior. Creo que todo esto tiene que ver con la asignacion de
prioridades, y las asignaciones de prioridades tienen que ver con asignaciones de
recursos, tanto humanos como materiales.

Siguiendo en esta direccion, y complementando un poco lo que planteaba el
diputado Felipe Carballo, quisiera consultar sobre la prioridad de la persecucién de un
delito, como es el caso de la rotura de las tobilleras, que en la LUC es un delito. De todos
modos, aungue no fuera un delito -no sé a quién le corresponde la responsabilidad-, sé
gue se produjo un hecho del que el Estado es conciente a través de la justicia y de quien
sigue el tema de las tobilleras -calculo que es el Ministerio del Interior- con el fin de
controlar un posible delito de caracter gravisimo, como es la posibilidad de un femicidio,
gue se produjo por que se corto la tobillera. Esto sucedié en abril, segun la prensa -no sé
si los datos son correctos-, pero la persona no fue detenida, como deberia haber
sucedido, para ponerle otra tobillera. No sé si hay una posible alternativa a eso; por
ejemplo, ponerle una custodia al posible delincuente o matador, en este caso. No sé si la
policia tiene los elementos o0 no; o si los tiene el juez o no los tiene.

Me gustaria que lo aclararan, porque estamos hablando de una responsabilidad
sobre la vida de una persona, ya que, como bien dije, esa muerte pudo haberse evitado,
si se hubiera tomado alguna medida. La responsabilidad es de la sociedad, pero, en este
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caso, lo es mucho mas directamente del Ministerio del Interior y de la justicia, que son los
organismos del Estado que intervinieron en este caso.

Es decir, la persona fue ubicada después de cometer el asesinato, por lo cual, la
I6gica indica que si se ubico rapidamente después, se pudo haber ubicado rapidamente
antes.

Por lo tanto, ahi hay una omision que no sé de quién es; quizas el Ministerio pueda
aclararnos de quién es. Lo cierto es que tenemos que saber de quién es la
responsabilidad, no tanto para colgarle alguna pena, sino para tomar medidas para que
no vuelva a suceder.

SENOR REPRESENTANTE ZUBIA (Gustavo).- En atencion a la hora, alguna
pregunta mas que tenia para hacer la voy a dejar de lado; solo voy a agradecer a la
delegacion del Ministerio, que ha sido muy clara.

Le voy a explicar al diputado Rodriguez que no estuve distraido; sé que hay una
coalicion. No sé si esta en sala; veo que no. Se me fue; se fue distraido para la calle.

Igual quiero explicar que lo que dije no fue por distraccion de que pertenezco a la
coalicidn, sino para mejorar la organizacion de las comisiones, en busca de una politica
de Estado.

Y me voy a permitir hacer un poquito de humor a esta hora de la tarde. De todo lo
gue hablamos, hay dos frases que me quedaron grabadas. Una es tapar el sol con un
dedo, que puede ser grave, de acuerdo a lo que estamos evolucionando.

Y reitero mi frase de los que estén interesados en instalar la narrativa de guerra al
crimen, segun surge del formato del doctor Rojido.

Son dos frases irGnicas, ambas tienen sentidos quizas contrarios, y yo creo que
ninguna seria de aplicacion correcta, en atencion a los trabajos a que se hace referencia.

Agradezco al ministro y a la delegacion.

SENORA REPRESENTANTE MELGAR (Micaela).- Agradezco a la Comision por
permitirme hacer una pregunta y saludo a la delegacion.

Mi consulta tiene que ver con el trabajo que se viene realizando desde el Ministerio
del Interior para la identificacion y desactivacion de los grupos criminales.

Quisiera saber como viene ese trabajo, si se ha avanzado en ese sentido, y qué
datos pueden brindar.

Gracias.

SENORA REPRESENTANTE CAPILLERA (Elsa).- Buenas tardes para todos;
saludo a los que todavia no puede saludar.

En pro de colaborar, presidente, quiero decir que entramos en un momento en el
gue estamos reiterando las preguntas.

Por lo que yo entendi, lo referente a violencia doméstica ya fue contestado, y lo que
acaba de preguntar la diputada Melgar también.

En cuanto a lo relativo a la Comunidad Educativa Segura -por supuesto, el Ministerio
lo tiene mas claro-, creo que no es que el patrullero, por decirlo asi, esta
permanentemente en esos lugares, sino que cada vez que hay un problema en ese lugar,
se llama a la seccional que corresponde o a la Comunidad Educativa Segura, y por unos
dias la policia esta ahi y trata de mediar en ese problema o conflicto que se produjo en la
zona, y se termina; no esta permanentemente en los centros educativos.
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Entonces, me parece que, por la hora y porque creo que las preguntas ya fueron
contestadas, podriamos dar por finalizada la reunion, si usted no dice otra cosa, sefior
presidente.

SENORA REPRESENTANTE HUGO (Claudia).- Creo que quedaron varios temas
por abordar, pero, como dijo el diputado Mesa, haremos las consultas necesarias a traves
de algun pedido de informes.

De todos modos, me qued6 una duda con respecto a “Barrios sin violencia”.
Quisiera saber cual va a ser la relaciéon que va a tener el Ministerio del Interior con las
ONG que fueron contratadas a través del BID.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Surgen algunas preguntas nuevas y surgen
otras que ya fueron contestadas.

Con respecto a las muertes dudosas, creo que el subsecretario fue mas que
elocuente; no sé si el diputado Carballo se encontraba en sala cuando se respondié esa
pregunta.

SENOR REPRESENTANTE CARBALLO DA COSTA (Felipe).- Si, estaba en sala.

SENOR MINISTRO DEL INTERIOR.- Debe ser la séptima u octava vez que
venimos aca -no solo yo; en anteriores oportunidades otros ministros- a contestar lo
mismo. Creo que es un tema que esta mas que laudado no solo a nivel del Ministerio,
sino a nivel de la academia, la independiente y también la que esta dentro del Ministerio,
gue es Donnangelo, ya que en todos los casos han coincidido en que las muertes
dudosas son muertes dudosas y no esconden absolutamente nada.

Pero, bueno, sin perjuicio de esto -ya que el diputado Carballo aludié al director
Azambuya-, quiero decir que le pedi que ejemplificara las cuestiones con las que nos
encontramos y que al primer golpe de vista, debido a la informacidon que surge, a la
opinion publica le puede parecer un homicidio, pero, después, en el transcurso de la
investigacion, deviene en una muerte dudosa; o viceversa, porque puede pasar. En
definitiva, los que terminan laudando son el Instituto Técnico Forense vy el fiscal, a través
de las directivas de la investigacion, y ambos son independientes del Ministerio del
Interior. O sea, es como si nosotros estuvieramos auditados. Por lo tanto, no entendemos
por qué la desconfianza en ese sentido; creo que no deberia existir.

También se nos pregunta sobre las dudas vinculadas a las denuncias; creo que fue
el diputado Reutor quien pregunto sobre eso.

Yo contesté lo que he escuchado de parte de la opinidon publica y de algunos
dirigentes de la oposicion; por eso lo aclaré al principio, porque no fueron todos.

En realidad, para tratar de justificar que los delitos han bajado, en lugar de
alegrarse, empiezan a buscar cuestiones para rebatir el hecho de que las cifras han
bajado. Y una de esas cuestiones fue la de las tablets; se empez6 a decir que no se usan
las tablets, que hay menos tablets. Quedo claro que eso es mentira, que es falso; el que
diga eso estd mintiendo, y lo vuelvo a repetir porque es asi: miente. La evidencia indica
totalmente lo contrario, ya que no solo hay mas tablets, sino que las denuncias de todos
los delitos y los hechos policiales son un 44 % mayores hoy, a través de las tablets, que
en el afio 2019. Incluso, el 37 % de las denuncias de rapifias -que son el delito que mas
preocupa a la poblacion- se hace a través de las tablets, mientras que en el 2019 era el
35 %. Si bien ya dije estas cifras, las repito para volver a conceptualizar el tema.

Tampoco es cierto el relato que anda en la vuelta en cuanto a que hoy se denuncia
menos. Eso es falso. Desde hace muchos afos -por lo menos 10 afios 0 mas-, las
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encuestadoras mas prestigiosas hacen una especie de encuestas de victimizacion
-cualquiera de ustedes puede consultarles- en las que la famosa cifra negra se ha
mantenido constante a lo largo de los afos. Es mentira decir que hoy denuncia menos
gue antes. Eso es falso. No repitamos esas cosas si, realmente, queremos contribuir a un
debate de seguridad publica con madurez politica; flaco favor le haremos a nuestra
sociedad si queremos mejorar la seguridad publica.

Se consulté por el ingreso de policias. El diputado Reutor dijo que, a veces, se veian
menos policias. Nosotros tenemos 3.725 agentes mas que en el afio 2020. En ese afio
habia 19.942 y hoy tenemos 23.667. Hay mas efectivos en las comisarias y también
patrullando las calles. Se me podra decir que todavia no es suficiente, y puede ser que no
sea suficiente. En los afos anteriores hubo un desmantelamiento muy grande por una
cuestion basica: en aquel entonces se entendié que el problema de los delitos estaba
focalizado en Montevideo. Entonces, fueron cerrando comisarias, subcomisarias y
destacamentos del interior. Muchos de esos lugares fueron vaciados, por decirlo de
alguna manera. Desde el 1°de marzo del 2020, nosotros hemos implementado un
ambicioso plan para abrir y reabrir comisarias, subcomisarias y destacamentos e
inaugurar nuevos en lugares donde no habia. Ya llevamos 154 en todo el Periodo de
gobierno. No pongo en dudas que puedan faltar mas, pero hay que reconocer que, en
este sentido, hubo una mejora importante que se traduce en la mejora de la baja de
delitos.

Ademas, no solo mejoramos la cantidad de efectivos, sino también la flota vehicular.
Hoy tenemos 1.250 vehiculos nuevos. Pasamos de tener el 70 % de la flota radiada
-como se dice en la jerga policial- en talleres mecanicos a tener 70 % de la flota activa,
patrullando los barrios. Obviamente, en ese aspecto hay un impacto importante y un
cambio significativo. Eso no solo lo decimos nosotros, sino que lo reconocen los vecinos;
en las encuestas de opinidn dicen que ven una mejora sustancial en el patrullaje de los
barrios.

Pasaré a referirme a la evolucion de las carceles, sin perjuicio de responder el
pedido de informes que sera bienvenido.

En lo que va de este gobierno hemos generado 1.323 plazas nuevas. Tenemos 511
en construcciéon y remodelacion. Tenemos dos grandes proyectos de participacion publico
privada por firmar; recién acaban de terminar la vuelta por el Tribunal de Cuentas y
obtener las firmas. Uno es una nueva carcel de mujeres con la ampliacién de la primera
PPP de Puntas Rieles. Vamos a ampliar ese contrato y construir una nueva carcel de
mujeres para mudar la Unidad N° 5, de aproximadamente 850 plazas. Va a tener algo
novedoso: una especie de médulo de medio camino. Alli las personas que tengan salidas
transitorias y estén proximas al egreso -en una suerte de buscar la reinsercion y volver
encontrarse con determinados habitos- podran tener su propio espacio, su cocina, bafio y
cuarto. También se hara un médulo, que fue solicitado por el Comisionado Parlamentario,
para personas trans. Eso también es muy novedoso.

Por otro lado, a fin de mes vamos a firmar la creacion de tres médulos nuevos, de
425 o0 430 plazas cada uno; van a estar ubicados en un predio contiguo al Penal de
Libertad.

Por lo tanto, totalizariamos 2.136 plazas. Sumando lo que esta proyectado -que
vamos a firmar-, las que estan en construcciéon y remodelacién y las generadas
llegariamos a un total de 3.970 plazas. Cuando digo “plazas”, son genuinas, no se trata
de lugares de esparcimientos o comedores que se reconvirtieron para poner cuchetas.
Reitero, se trata de plazas genuinas.
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Con estas plazas estariamos terminando con el hacinamiento carcelario, por lo
menos, por algunos afos. Tenemos la expectativa de que si continuamos trabajando
todos juntos, con una politica de Estado fuerte, con una pata represiva -que hay que
tener- y también con una pata en el trabajo de las causas, ojala dentro de 10 o 15 afios
Nno sea necesario construir mas carceles y podamos empezar a cerrar alguna de las que
tenemos.

Por dltimo, me voy a referir a Marset. El no tiene una investigacion en Uruguay. Eso
le corresponde a la Fiscalia. De acuerdo con el nuevo Codigo del Procedimiento Penal, a
la Fiscalia es quien tiene el sartén por el mango para investigar. Ya no lo hacen mas los
jueces, sino los fiscales. Nosotros, como policias, somos, simplemente, auxiliares de la
Fiscalia. Si Marset ingresa al territorio -atendiendo a la pregunta del sefior diputado-,
nosotros lo vamos a capturar. ¢Por qué? Porque Marset tiene orden internacional de
captura de Interpol; tiene dos érdenes. Tiene una por Paraguay, que es la causa conocida
como A Ultranza -es la causa principal-, y otra reciente, en Bolivia. Entiendo que tanto
Paraguay como Bolivia solicitaron la extradicion de Garcia Troche, la mujer de Marset,
gue fue detenida en el aeropuerto de Barajas.

En definitiva, si él ingresara a territorio uruguayo, en atencidon a los acuerdos
internacionales que tenemos y porque estamos suscritos a Interpol, deberiamos iniciar
todos los procedimientos para capturarlo, ponerlo a disposicion de la justicia y que sea
extraditado a los paises que lo soliciten, donde tenga causas vigentes.

SENOR SUBSECRETARIO DEL INTERIOR.- Brevemente, voy a completar la
informacion.

Es verdad, como decia el diputado Reutor, que quedd pendiente que el Ministerio la
proporcionara una vez que las consultas fueron formuladas.

Para comenzar, le agradezco mucho al diputado Reutor por la constancia que
formulé hace algunos minutos. No era necesario que la hiciera; no esperaba de él, ni le
hubiera atribuido, un temperamento diferente, porque lo conozco bien; compartimos la
tarea parlamentaria durante muchos afnos.

Voy a empezar por el planteo del diputado Carballo en cuanto al sumario impetrado
con relacion al director del Observatorio de Criminalidad. Evidentemente, no tuve éxito en
cuanto a ser claro en la explicacion, que intentd ser muy exhaustiva y minuciosa.
Claramente dije, desde el inicio, y fui absolutamente enfatico: en la causa o el
fundamento de ese procedimiento disciplinario nunca estuvo -y creo que hubiera sido
criminal que hubiera estado- no solo un temperamento que describiria un abuso de
funciones de parte nuestra y la mera arbitrariedad que invoqué en mi intervencion
anterior, si se hubiera basado en la circunstancia de que Donnangelo discrep0, desde el
punto de vista cientifico, académicamente, con el trabajo de consultoria que el Ministerio
terminaba de recibir, que habia dispuesto que se incorporara al trabajo del Observatorio
como una clasificacion alternativa a la histérica, sino que dije también, claramente, que en
ese marco hubo expresiones de este funcionario, que estd sometido a la jerarquia
funcional del Ministerio del Interior, que claramente describen un comportamiento segun
el cual se atribuyeron intenciones, y la intencionalidad del Ministerio a la hora de adoptar
las decisiones que el Ministerio adopté. Cuando nosotros constatamos eso -repito, no por
despecho, animosidad ni cosa que se le parezca, porque no estariamos actuando
correctamente si en funcion de esos estimulos obraramos- entendimos que,
eventualmente, estabamos frente a la comisién de una falta administrativa, o podriamos
llegar a estarlo, y por eso dispusimos el sumario. Ahora sera con todas las garantias, en
un procedimiento que, ademas, es garantista y que no implica atribuir culpabilidad de
antemano, sino en todo caso realizar una indagacién en el &mbito de la Administracion. El
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abogado instructor y la Juridica del Ministerio determinaran si la tal falta administrativa
acontecio o no. En eso se resume lo que con relacion a todo esto se ha resuelto y se ha
actuado.

Me voy a referir, sefior presidente, a las consultas que formulaban tanto el diputado
Reutor como la diputada Porrini, relacionadas al programa de monitoreo, al sistema de
tobilleras y al caso concreto que acontecio dias pasados en la zona de La Teja, que por
supuesto todos estamos lamentando mucho.

En primer lugar, voy a agregar los datos que no agregamos en la intervencion
anterior. En el Dimoe trabajan 156 funcionarios que tienen una carga horaria de 6 horas.
El Dimoe depende del Centro de Comando Unificado, CCU, y realiza -repito- una tarea
absolutamente comprometida y profesional con relacion al cuidado de las victimas de
violencia de género en la Administracion del sistema de dispositivos electronicos y, por
supuesto, también en todos los mecanismos alternativos de proteccion y de custodia de
las victimas.

Con relacion al caso concreto, sefior presidente, quiero informar que efectivamente
los sefores legisladores votaron, o por lo menos votaron por mayoria, que la destruccion
de dispositivos electrénicos es delito; eso sucede desde la aprobacion de la Ley de
Urgente Consideracion. En este caso especifico el homicida, el femicida, que fue
capturado al poco tiempo o a los pocos dias de cometer el femicidio fue, como
corresponde, sometido a la decision de la Justicia y fue formalizado -obviamente, con
prision preventiva- por la comisién del femicidio, pero también por el delito previsto en la
Ley de Urgente Consideracion y que tiene que ver, precisamente, con la destruccion de
los dispositivos electrénicos.

¢ Esto pudo o debio acontecer antes de este desenlace fatal? Naturalmente que si.
Obviamente que debié haber acontecido; todos hubiéramos anhelado que ocurriera. Eso
no deja de ser historia contrafactica porque no acontecio y, por supuesto, lo lamentamos
mucho. Ahora, no acontecid, no porque hubo una conducta omisa del Ministerio del
Interior en la proteccién de la victima en particular, sino todo lo contrario. Reitero que aqui
se dan una serie de condicionantes que para nosotros resultan insoslayables y que, en
primer lugar, tienen que ver con el consentimiento de la propia victima. En este caso, no
estuvo, y no solo no estuvo sino que la victima, que tenia custodia policial, la tuvo desde
el principio, pero en determinado momento revisd su posicion y nos transmitio que queria
dejar de tenerla, y que le resultaba muy complejo que los funcionarios policiales la
vigilaran las 24 horas del dia y de manera cotidiana.

Repito que nosotros no tuvimos mas remedio que actuar como actuamos; por
supuesto, dimos cuenta inmediata a la Justicia, en este caso, a la jueza de Familia
Especializada de 6° Turno, doctora Staricco.

El sefor diputado Carballo dijo: “Bueno, quisiéramos ver los documentos”. Dijo eso
al respecto de todo esto que yo he expresado. Quiero recordar que todavia estamos en el
marco de una indagacion judicial que no ha terminado y que es, por definicidn, reservada.
Por lo tanto, nosotros tenemos que ser muy cautelosos en cuanto a la informacién que
proporcionamos con relacion a este tema como con relacion a cualquier otro tema en el
cual la actuacioén judicial todavia esté pendiente. En ese sentido, se nos expondria a la
situacion de violar las normas en vigencia si aportaramos documentacion o aun
informacion de la que podamos tener conocimiento o la Policia Nacional pueda poseer en
funcidn de su actuacion como auxiliar de la Justicia. Creo que simplemente es cuestion
de otorgarnos una minima dosis de credibilidad institucional en cuanto a que si el
Ministerio del Interior, con toda la formalidad del caso, comparece nada menos que ante
el Parlamento y hace estas afirmaciones que quedan asentadas en la versidon
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taquigrafica, es porque asi fueron los hechos y estos son los hechos que estamos en
condiciones de revelar.

Gracias, sefior presidente.

SENOR AZAMBUYA (José).- En primer lugar, quiero agradecer las palabras del
sefior diputado Felipe Carballo hacia mi persona. Muchas gracias por su consideracion.

Voy a tratar de ser lo mas sucinto posible para tratar de despejar algunas dudas al
respecto.

Quiero poner en conocimiento que tratar este tema en un programa de criminalistica
de campo significa 5 clases de 45 minutos cada una, o sea que tendriamos mucho tiempo
para poder hablar, pero voy a ser lo mas escueto posible.

Siempre que tenemos la noticia de crimenes, o de una muerte, la Policia Nacional
toma conocimiento, a través del punto de vista administrativo, en sus unidades.
Dependiendo de donde es esa muerte siempre se constituye en una escena de un hecho.
A partir de ese momento en que tomamos conocimiento se empiezan a aplicar todos los
protocolos establecidos para la preservacién de la escena del hecho, los cuales estan
establecidos en la Ley de Procedimiento Policial nuestra a través de la Seccion I, que
define las escenas del hecho, y a partir de ahi se establecen las distintas
responsabilidades que los policias tenemos para la preservacion de esa escena de hecho
y, a su vez, para delimitar los lugares en los cuales esa escena del hecho debe
establecerse. Partiendo de esa escena del hecho -0 de esa escena desde el punto de
vista criminalistico o técnico-, entendemos que iniciado el analisis una escena de un
hecho es una contenedora de muchos indicios de evidencias. En los indicios de
evidencias hay diferencias entre ellos, pero estamos obligados a mantenerlos. A partir de
ahi, durante ese proceso de indicios de evidencias, es que nosotros, en ese estudio
I6gico y cronologico que tienen las escenas del hecho es que tenemos que guiar esa
teoria del intercambio entre el autor, la victima o los autores y esa escena del hecho.
Entonces, el analisis y la produccion de una investigacion de una escena que tiene varias
etapas, ya sea la observacion, la ilustracion, el comienzo del levantamiento de los indicios
o evidencia. Generalmente, los indicios bioldgicos son de una naturaleza muy especifica
en la cual hay que tratar de transportarlos de una manera muy puntual, entendiendo que
tenemos que tener mucho cuidado en lo que refiere a las cadenas de custodia que,
obviamente, refieren a esa ligazon légica que debe haber entre los actores de esa
escena.

Cuando nosotros concurrimos a la escena de un hecho y hay una muerte violenta, a
través de ese analisis integral de la escena de un hecho y el cuerpo de la victima,
debemos dar un diagndstico diferencial. Eso esta dado en el analisis de esa escena, ya
sea por los elementos materiales que se hayan utilizado, por las armas propias e
impropias, por la posicion de los cuerpos, por las heridas que presenten los cuerpos, por
los rastros que puedan haber quedado o los dafios que haya a los efectos de lo que se
encuentra dentro de esa escena del hecho. A partir de ahi, nosotros tenemos que entrar a
clasificar si esa muerte violenta se trata de una etiologia homicida, suicida, accidental o
natural. En ese momento, llega el cometido de la Policia Nacional en lo que refiere al
tratamiento de la escena del hecho. Por lo general, es muy importante que se constituya
en la escena de un hecho -miro al doctor Zubia porque en alguna oportunidad
compartimos algunas escenas con él, cuando era fiscal- el médico forense, a quien le
compete directamente el analisis o la investigacion del cuerpo, que lo hace
conjuntamente con los peritos de la Direccidon Nacional de Policia Cientifica.



- 44 -

Muchas veces, los cuerpos presentan determinadas heridas, que se pueden
determinar en el lugar -ya sea de armas de fuego, blancas o impropias-, pero algunas
otras heridas o lesiones son de causas internas, por lo cual es necesario tener una
segunda instancia en la investigacion forense de ese cuerpo, que es en la morgue, al
momento de realizar el acto autdépsico. En ese momento, se van a determinar qué tipos
heridas son, si son de armas de fuego -la distancia, la entrada, la salida, los érganos que
pudo haber afectado-, si son heridas de armas blanca -qué tipos de armas blanca se han
utilizado- o si son de armas impropias. Muchas veces los cuerpos no presentan a simple
vista algunas heridas, sino que estan subcutaneas, por golpes internos, los cuales
también deben constatarse al momento de la autopsia.

El protocolo de autopsia es meramente exclusivo del Instituto Técnico Forense y es
realizado por el médico forense, quien establece la causa fehaciente de la muerte y de los
organos que afectan a esa persona o0 a esa victima. Dentro de esa naturaleza de muertes
también entran las muertes naturales, que generalmente se dan porque la persona
padece algun tipo de afeccién por la cual esta debidamente atendido por un facultativo y
en ese periodo hay un proceso de atencion médica. Cuando al momento de realizar el
diagndstico de la muerte no hay causas claras y quien lo debe determinar es el Instituto
Técnico Forense, a través del médico forense, que es a quien le compete, generalmente
manda a hacer algunos estudios patolégicos o toxicoldgicos dentro del Instituto, a los
efectos de establecer plenamente cudal es la causa de la muerte. Hasta el momento en
que llegd el cuerpo al Instituto Técnico Forense y es entregado, la investigacion
pertenece a la Policia Nacional; hasta ahi. De ahi en mas, la Policia Nacional ya no tiene
absolutamente nada que ver con la investigacion del cuerpo una vez ingresado al Instituto
Técnico Forense. La uUnica participacion que tiene la Policia Nacional -muchas veces a
requerimiento del forense- es realizar una documentacion fotogréfica de las lesiones,
documentar el acto de la autopsia y obtener elementos materiales, ya sean indicios de
evidencia, que son recuperados del cuerpo y necesariamente tienen que ser traslados a
los laboratorios de Policia Cientifica para hacer un estudio pormenorizado. Por lo general,
muchas veces se da -porgue es parte de la reserva en lo que refiere a ese analisis que se
hace posteriormente en el cuerpo y porque esta dentro del protocolo que establece el
médico forense- que la Policia Nacional no sabe cudl es la causa porque no es entregada
a ella, sino que es entregada directamente a sede judicial y forma parte de la reserva que
recibe el fiscal o el juez, oportunamente. Lo que generalmente hace el fiscal es, una vez
obtenido ese diagndéstico o esa causa de muerte, la pone en conocimiento de la Policia
para seguir investigando esa causa o definitivamente se cierra.

Traté de resumir lo mas que pude, pero lo que si queremos dejar claro es que
dentro de esos procesos de investigacion de las muertes, la Policia Nacional tiene un
limite y ese limite llega hasta las puertas del Instituto Técnico Forense.

Creo que es todo, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE.- Agradecemos la concurrencia de las autoridades del
Ministerio del Interior y de la Policia Nacional. También quiero agradecer particularmente
el trabajo realizado con los legisladores.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
(Es la hora 18 y 33)



