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PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO
REUNION DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO,
Y REUNION CONJUNTA CON LA COMISION DE PUEBLOS
INDIGENAS AFRODESCENDIENTES Y ETNIAS

Informe de la sefiora Representante Susana Pereyra, sobre lo
actuado entre los dias 23 y 24 de marzo de 2023, en la ciudad de
Panama, Republica de Panama

Literal P) del articulo 104 del Reglamento
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PARTICULAR Montevideo, martes 27 de agosto de 2024

Con la presente, adjunto el informe correspondiente al Literal P. del art. 104 de
la misién correspondiente a la reunion de la Comision de Medio Ambiente y
Turismo y de la reunién conjunta de esta con la Comisién de los Pueblos

Indigenas, Afrodescendientes y Etnias, los dias 23 y 24 de marzo del 2023 en

la Ciudad de Panama, Panama, en el marco del Parlatino.

Sin otro particular, saluda atentamente.

opular - Frente Amplio



61¢99 Ensaud
shirtugiQ
N9 38qiaine? ab otnsimivol
ollgmA sunnd < aslugoed



p—
PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

/ v CARIBENO

|

ACTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO
Sede Permanente 23 y 24 de marzo de 2023

Siendo las 14:45 del dia 23 de marzo el presidente de la Comision Dip. Julio Longo da inicio
a la reunidn con la participaciéon de las parlamentarias y parlamentarios miembros de la
Comision:

Comision de Medio Ambiente y Turismo:

Senadores: Sra. Louisette J. Christiaans-Yarzagaray; Sr. Raymond Kamperveen; Sr. Raycond
Santos, Sen Shailiny Tromp-Lee (Aruba) Dip. Aleiza Rodriguez (Bolivia); Diputados Marx
BeltrGdo y Lafayette de Andrada (Brasil), Dip. Katia Cambronero Aguiluz, secretaria de la
Comision (Costa Rica); Sr. Gwendell Mercelina (Curagao), Asambleistas: Amada Ortiz, 2da.
vicepresidenta y Daysi Yuquilema (Ecuador), Dip. Julio Longo, presidente de la Comision
(Guatemala), Sen. Indira Kempis (México), Dip. Pastor Soria (Paraguay), Dip. Susana Pereyra
y Sen. Raul Lozano (Uruguay), Dip. Luis Augusto Romero (Venezuela)

Presenta al Dr. Tulio Cueva Lépez, Universidad de Galilea de Guatemala quien hard una
exposicion sobre el tema UNA SALUD

Tema | UNA SALUD

El Dr. agradece al PARLATINO y a la Comision de Medio Ambiente y Turismo, sefiala que el
tema de Una Salud es un tema fundamental para el mundo y América Latina. Que es un
tema fundamental para el desarrollo y la garantia de la seguridad del bien publico que es
la salud y todas sus manifestaciones, que Guatemala estd liderando dentro del fridngulo
norte de Mesoameérica, México, Guatemala, Belice en el tema de Una Salud, en el marco
de la reserva de bidsfera, que la Selva Maya es el coredor mesoamericano biolégico y
conecta el sureste de México, con Guatemala y toda la Cordillera de Centro América
llegando a la reserva de bidsfera de Panamd en el Darién, es un corredor biolégico
mesoamericano donde caminan las especies nativas, fauna y flora en comun y hay que
cuidarla y conservarla por tres motivos: primero, el oxigeno que es vital para todas las
especies y el oxigeno de Centroamérica y de Mesoamérica, alimenta como un pulmon el
mundo, asi como Europa y Asia en el contexto de los Biovares, se llama a esas corrientes de
aire que se mueven y los pulmones mesoamericanos alimentan el aire, asi como también
el agua, que por cierto se ha celebrado recientemente el dia mundial del agua como
punto vital y reserva natural. El corredor mesoamericano es donde nacen mds de 300 rios
que alimentan las cuencas y las microcuencas para la recarga hidrica sobre todo para la
disposicién del tal vital liquido, todos los habitantes son entre el 75 y 80% de nuestra
composicién y por eso Una Salud tiene que ver con ese tema. Ese tema lo estdn trabajando
junto al Instituto de Cooperacion para la Agricultura ICA, la cooperacién de las dreas de
reserva y de proteccién y la cooperacion alemana con este proceso de educacion sobre
Una Salud, (Se anexa documento al acta)



El presidente agradece al expositor por su presentacion y consulta si alguien quiere hacer
alguna pregunta, no hasiendo ninguna pregunta el presidente despide al expositor y le
agradece nuevamente por su presentacion.

Punto |
Actualizacion de la Ley Modelo de Reduccién y prevencién de la Contaminacién Marina.

Sen. Raul Lozano de Uruguay:

Comparte algunos datos de su pais informando que terminando el afio 2022 el Ministerio de
Ambiente y la Universidad Republica desarrollaron dos camparias ce monitoreo de aguas
interiores del Rio La Plala de apoyo al programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente, con el objetivo de obtener datos para comparar valores de la calidad de agua,
que estas acciones tienen como marco general avanzar en los objetivos de desarrollo
sostenible 14.1.1 sobre la autrofizacion costera y densidad de detritos pldsticos flotantes, los
equipos del Ministerio de Ambiente, Division, Informacién ambiental y laboratorio ambiental
y de la Universidad de la RepuUblica llevan adelante esas dos campafias de monitoreo de
las aguas interiores del Rio la Plata en los dias 16 y 23 de noviemlbre pasado a unos 30
kilometros al Suroeste de Montevideo. En el 2022 se realizaron talleres, seminarios, congresos
para avanzar en una posicion de pais para frenar la contaminacién con pldsticos,
integrando las diferentes miradas y articulando entre el sector publico privado v la sociedad
civil gue encamina Uruguay hacia una produccién y consumc sostenible. El 28 de
septiembre de 2022 se -ealizd el simposio nacional a abordar o basura marina vy la
contaminacion por plastizos a fravés de un mayor conocimiento de cooperacion con el
apoyo del programa de h aciones Unidas del Centro Coordinador, Convenio Basilea Centro
Regional, Convenio de Estocolmo para América Latina y el Caribe y el Laboratorio
Tecnolégico del Uruguay (LATU)que trabajé sobre la basura marina y micro pldsticos de
América Latina y el Carib.

El presidente agradece y ;efala que el pldstico es el principal problema de contaminacién
marina para nuestros mares. Sefala que lo que estd haciendo Uruguay es un ejemplo que
hay que seguir.

Dip. Katia Cambronero Aguiluz, secretaria de la Comision (Costa Rica);

Sefala que el tema del mar es un tema que deberia abordar de forma significativa e
importante Latinoamérica, que en Costa Rica Tienen un problema bastante serio con el
manejo de los residuos solidos, que apenas un 20% de |os residuos se disponen en el mar son
generados directamente 2n esa zona, el 80% provienen de las grandeas ciudades. Se estima
gue Costa Rica produce £50 de toneladas de pldstico diario, de las cuales el 80%, alrededor
de 440 toneladas terminan en el mar, que tienen organizaciones gue han venido
trabajando con el tema clel pléstico como el Centro de Investigacién en Ciencias del Mar
y Limnologia (CIMAR) dor de ha encontrado altos niveles de micro plésticos que es uno de
los temas mads criticos, se convierten en una fuente de alimento y se ha monitoreado que
mas de 30 especies de peces se estd utilizando el micro pldstico como una fuente de
alimento, que existen acziones que para ellos son relevantes a nivel del manejo de los
residuos y sobre todo lo gJe llega al mar. También tienen una alianza publico-privada con
organismos de desarrollo jue se llama Paisajes sin Plastico y la idea es que a través de esa
alianza para el 2030 se puadan recuperar 200mil toneladas de pldastico que no lleguen a los
mares. A nivel nacional tienen el Plan Nacional de Residuos Marinos que tiene como



objetivo una serie de acciones para recoleccion de esos residuos que llegan a los océanos,
tienen un programa llamado Bandera Azul Ecolégica que el programa consiste en un
galardén que promueve todo el manejo y la adecuada disposicion de residuos en el uso
de la calidad del agua, tienen un Fondo Azul por 10 millones de dolares que busca
promover actividades de sostenibilidad en las zonas marinas y tienen también la Estrategia
Nacional para la recuperacién de las cuencas Urbanas donde tienen el rio mas
contaminado de Centroamérica.

El Dip. Julio Longo sefdla que la parte del medio ambiente en cada uno de los paises de la
region es sumamente importante y sugiere revisar el link de la ley modelo de contaminacion
marina para ir mejordndola en todos los aspectos.

Asambleistas Amada Ortiz (Ecuador)

Dice que tiene una en relacién a | proyecto de ley Modelo sobre Contaminacion Marina,
que la Ley vigente que ya se fija algunas metas de aqui al 2025 que ya tiene un articulado
y bdsicamente en el articulo 2 habla de las fuentes de reduccién de residuos solidos o
liquidos terrestres, el articulo 7 dice lo siguiente: Régimen para la reduccion de los pldsticos
de un solo uso, promoverd la transicion para remplazar progresivamente alternativas
sostenibles y con menor impacto negativo sobre el ambiente y la salud, los articulos de
pldsticos de un solo uso, para ello se incorporardn los principios de la economia circular
como la eco-innovacion, el ecodiseno, el reUso, el reciclaje, entre otros, y se promovera el
consumo y la produccién responsable.

Asi cada uno de los articulos que estaria normado y es lo que debe hacerse para la
conservacion del ecosistema y la conservacion de la vida maritima y pregunta si tienen esos
objetivos al 2025, esos tienen que cumplirse en cada uno de sus paises mediante la
legislacion, el seguimiento y el cumplimiento de esa ley que se ha fratado, es la que
deberian insistila, y da como ejemplo que en Ecuador ha habido campanas para no utilizar
los sorbetes, que son de pldsticos y ahora se utiliza el bagazo de la cafa de azicar y cree
que ahi estarian cumpliendo pero no estd tan segura de si es ley o simplemente es politica
y campaia de gobierno de tumo o el impulso de los ambientalistas y también podria ser la
empresa privad, pregunta 3Cémo pueden actualizar una ley que aun tiene un periodo que
no se ha cumplido?2 Ya que es para el 2025 y por eso esa inquietud.

El presidente le informa que en el Parlatino elaboran leyes modelo, no soy leyes vinculantes
y que solo son una guia para que los paises miembros las consulten cuando necesario

Diputada Susana Pereyra (Uruguay)

Se une a lo que dice el presidente, que las leyes que se elaboran en PARLATINO no son
vinculantes porque la redlidad de cada uno de sus paises tiene similitudes pero la realidad,
estructura o el enfoque que se haga en cada uno de los paises tiene que ver con la realidad
y caracteristicas de ese pais, son leyes modelo que no son vinculantes pero les sirven como
insumos para analizar la realidad de sus paises

Senadora Indira Kempis (México)

Sefala que lo que si es coincidente es lo fundamental que se esta convirtiendo nuestra
agenda ambiental como regién, el tema del agua y no solo tiene que ver con los océanos
y eso si le parece que la coincidencia mas grande que tiene América Latina, porque es tan
atfractivo este territorio? porque todavia tiene zonas de recursos. Sefala que en México
acaban de ingresar una ley que ya no toma por separado la cuestion de los ecosistemas
que normalmente siempre se ha visto como los ingredientes de lo que hace la funcion de



vida en el planeta sino més bien de una forma mucho mas integral por hablar de los
servicios de los ecosistemas y una de las piezas fundamentalas de los ecosistemas
obviamente es el océano y el agua gue hoy les parece que es el recurso mds importante
junto con el aire, que ahora mismo en México estén trabajando tarrbién la calidad del aire
pero que si hace coincidr ya no solamente en el aspecto de reduccion de contaminacion,
sino de incentivos para que esos ecosistemas se preserven y ademds sigan dando los
servicios naturales que ofrecen como ya lo hacen.

Sen Shailiny Tromp-Lee (Aruba)

Se refiere al articulo 7 que: fue leido sobre la Contaminacién mo-ina. dice que en Aruba en
el 2019 aprobaron una I2y para salvaguardar el medio ambiente y en conexién con el
articulo que la Diputada Ortiz menciond, esa ley prohibe en Aruba desde el 2020 Ia
importacién, venta, distribucion y entrega de productos pldsticos de un solo uso y productos
que confiene quimicos malos para la vida marina, también a las cremas de protecciodn solar
que contiene quimicos que son malos para los corales pero también y tienen un efecto
negativo sobre la biodiversidad marina, es un proyecto que han comenzado en Aruba para
usar solo productos biodegradables. Cuando ellos vienen al Pariatine y venuna ley modelo,
van a su pais y ven de qus manera lo pueden aplicar.

El presidente sugiere que lean en los links Ia ley modelo y si creer que pueden hacerle
algunas reformas pueden enviar a la Secretaria de Comisiones sus nuevos aportes vy
observaciones para que posteriormente las puedan discutir y aprobar y enviarla para que
la directiva de la comisién haga el trabajo que coresponde

Punto Il

Actualizacién de la Ley Modelo Sobre Gestién Integral de Residuos S5lidos

Andlisis y aportes de cada pais

Sefala que al igual que el punto anterior ya existe una ley modelo y se busca su
actualizacion. También en la agenda tienen el link donde podrdn Egjar la ley modelo. Si
ven algunos aspectos para mejorar, serdn bienvenidos en la Secretaria de Comisiones

Senador Radl Lozano (Uruguay)

Infforma que el ano pasado la Unidn Interparlamentaria y el Paramento del Uruguay
organizaron un simposio p ara los parlamentos de América Latina y El Caribe sobre Cambio
Climatico en Montevidec, hubo una visita profesional a una planfa de tratamiento de
residuos que se llama Aborgama, que transforma la basura en energia eléctica que
abastece a miles de familias uruguaya, sefiala que se hacen esfuerzos para haber un
cambio cultural en la poblacidon y promover un consumo responsable vy las practicas
sostenibles, terminado el afo 2022 se procede al primer cierre del vertedero a cielo abierto
que funcionaba desde hace 70 afos cercano a una toma de agua potable en el
Departamente de Rocha, a partir de esa clausura la solucidn para la disposicién final de
los residuos domiciliaros pasa a ser un sistema de relleno sanitario que contiene una celda
impermeable con tratamiento, esos Ultimos una vez que son tratados pueden volver al curso
del agua sin generar impactos ambientales. Se trata de un hito que se enmarca en uno de
los principales objetivos dzl Ministerio de Ambiente, cerrar al 2025 todos los vertederos a
cielo abierto del pais. Sefala que en el Pardamento se aborda =l tema de pldsticos
lograndose establecer la ley de prohibicion del uso de envases primarios no fetornobles yla
ley de reduccion de bolsas pldsticas en el 2019 se aprobd la ley de Gestion Integral de

Residuos



El Presidente agradece y sefala que uno de los objetivos de la Comision es llegar a un
término de basura cero en donde toda la basura sea aprovechada}

Dip. Katia Cambronero Aguiluz, secretaria de la Comision (Costa Rica);

Sefala que en Costa Rica han hecho esfuerzos importantes en el manejo de los residuos
solidos, tienen una Ley de Gestion Integral de los Residuos solidos donde genera una gran
responsabilidad a los gobiernos locales que son los que los servicios publicos a nivel mas
local y es alli donde hay un gran tema sobre cémo hacemos la fransformacién de
vertederos a ofro tipo de sistema de manejo de los residuos sélidos ya que tienen una gran
resistencia por parte de la poblacién que no quieren los vertederos y todo aquello que
tenga que ver con el manejo de los residuos solidos. Que si tienen una meta como pais y es
poder llegar a los indicadores de la OCDE en término de la recuperacién de residuocs.
Manifiesta que en la Ley Modelo del Parlatino es importante incluir temas de economia
circular y como logar que los paises hagan estimulos a partir de la proteccién, transformar
los subsidios que a veces se dan en los paises y que ese subsidio pase a ser un incentivo por
acciones de proteccién del medio costero, que los paises deben hacer un esfuerzo por
generar incentivos para ciertas poblaciones de tal forma que estimulen mdas la clasificacién
de los residuos o la disposicion de los mismos o para el sector privado la reutilizacion de esos
residuos. Que ese seria su aporte para la ley modelo que podria ser un poco mas visionaria
en el sentido de poder generar mds incentivos para los sectores en esa materia.

El presidente agradece y sefiala que eso es exactamente a lo gue se refiere, a esas
propuestas se hagan llegar y reestructurar el proyecto de ley modelo.

Asambleistas Amada Ortiz (Ecuador):

Comenta que en su pais habia anteriormente botaderos de basura y luego de una
campana que se hizo conjuntamente con el Ministerio del Ambiente y el de Trabajo y dio
muy buenos resultados. Que los vertederos de basura permiten la visita de los recicladores
y familias de bajos recursos iban alli acompafiados de nifios que no iban a la escuela. En
esa campana fue de erradicacion de frabajo infantil de minas canteras y basurales y su
pais ha mejorado mucho, lo que antes eran botaderos de basura ahora son rellenos
sanitarios y una de esas provincias modelos citada por otras legislaciones internacionales
es la Ciudad de Cuenca que tiene su relleno sanitario en la ciudad y no se percibe ningun
olor.

Sen. Indira Kempis (México)

Es importante reinventar las cargas fiscales, que si no tocan los criterios econémicos en
materia de sustentabilidad la agenda ambiental no camina, se necesitan otros modelos
econdmicos que desde las comunidades obviamente y teniendo las prioridades claras, que
si hay algo que define a quienes toman decisiones es la forma en como hacen sus
compromisos a partir del presupuesto y por eso hay que ser cada vez mas insistencialistas
para que esa agenda pueda salir adelante en la regién. Informa que en México han
avanzado es justo conectar la agenda de la sustentabilidad y del medio ambiente con la
economia y hoy ya tienen una ley de Economia Circular aprobada recientemente que va
dirigido a redefinir incluso dentro de su marco juridico, por ejemplo, el tema de los residuos,
como decia el Presidente, la basura hoy ya no es basura, ya no es residuo, tiene una
capacidad de hacer ciclos de valor o de cadenas de valor para que se pueda reintegrar
a una economia. Sefala que ahora mismo tienen que avanzar a lo que significa hoy una
crisis climdtica y la urgencia y el impacto que ya tiene en los pueblos originarios, los primeros
en ser expulsados de sus propias comunidades. Se refiere a una crisis que estdn viviendo en



Meéxico ante un recurso que hacen la vida, el agua ¢ el aire y por eso los debates tendrian
que ser superiores, exac amente que es lo que tendr In que hacer y deshacer para que
esa agenda realmente tenga resultados.

El Presidente informa que tienen un punto pendiente pc a el dia 24y propone que se agote
ese dia con el objeto de que si alguien tiene que hac er algunas actividades propias la
puedan redlizar. Lo somette a votacién y todos estdn de cuerdo.

Punto Ill

Seguimiento en la Apertura de la Oficina del Fondo V :rde en LAC

El presidente informa que han estado fralbajando en I propuesta de una Oficina del Fondo
Verde para América Latir a ya que la Unica oficina qu : existe a nivel mundial estd en Corea
y han tenido dificultades ya sea por el idioma o porlolt jos que estd. Fosiblemente habiendo
una oficina en América Latina podria apoyar para s programas de ambiente y la no
generacién de contaminacién y generaciéon de oxige 10

Que en la agenda estd ¢l link donde informa todo el proceso que se ha llevado para la
apertura de la Oficina de! Fondo Verde en América Lating.

Propone que generen un punto de acta el cual sea certificado y se envie a la Secretaria
de Comisiones y a la Presidencia del Paratino porque ellos como Cemisién terminaron con
todo el trabajo que se tenia que hacer y el Ultimo punto que qued? es que actualmente
estdn a la espera de una respuesta por parte del Fondo Verde. El rresidente informa que
Panama hizo su pronunciacién que quiere ser la Sede de la Oficina del Fondo Verde y fue
aprobado por la Comisién y la Mesa Directiva del Parlati 1o, que el Gobierno de Panamdé
ha hecho las gestiones

Dip. Katia Cambronero Acuiluz, secretaria de la Comisién (Costa Rica);

La diputada pregunta las motivaciones de la selecciéon del lugar para poner la oficing, cual
fue el andlisis que se hizo, cual ha sido el proceso que se ha llevado con la comisidn y los
funcionarios del Fondo Verde en relacion a esta oficina.

El Presidente informa que hubo dos o fres paises interesados y miemkbros de la Comisién de
Medio Ambiente y no hic'eron nada, Panama se pronuncid y el Ministerio de Relaciones
Exteriores de Panama estcin en contacto con los del PARLATINO y ura de las cosas por las

cuales se escogio Panamc es:
Panamd es un punto equidistante de América Latina y existe toda una logistica para que

cada pais pueda llegar yo que llegan vuelos de todo el mundo.

No habiendo ninguna ot'a pregunta sobre el tema el presidente da por findlizada la
reunion.

ACUERDOS
1. Enrelacion a los proyectos de ley modelo de:
Reduccién y prevencion de la Contaminacion Marina y sobre Gestién Integral de

Residuos Sdlidos el presidente solicita que si tienen algin aporte lo envien a la
Secretaria de Comisiones para enriquecer los proyectos de ley modelo y volverlos

analizar en la reunidn.

2. Redactar un punto de acta en donde la peticion de la Comision a los miembros de
la Mesa Directiva que los informe sobre el avance de ese proceso.



PUNTO DE ACTA

Senores miembros de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano y Caribefio:

Los miembros de la Comision de Medio Ambiente y Turismo reunidos los dias 23 v 24 de
marzo de 2023, a fravés de la presenta acta solicitamos informacién sobre el proceso de la
apertura del Fondo Verde.
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ACTA DE LA REUNION CONJUNTA DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y TURISMO CON LA
COMISION DE PUEBLOS INDIGENAS, AFRODESCENDIENTES Y ETNIAS DEL PARLAMENTO
LATINOAMERICANO Y CARIBENO

REPUBLICA DE PANAMA 23 Y 24 DE MARZO DE 2023

Siendo las 12:15 del mediodia, el presidente de la Comisién de Medio Ambiente y Turismo,
diputado Julio Longo y la Diputada Alicia Lisset Ticona, Presidenta de la Comision de Pueblos
Indigenas, Afrodescendientes y Etnias, dan inicio a la reunién conjunta para tratar el tema
de Turismo Comunitario. Participaron de esta reunién las y los siguientes parlamentarios (as):

Comisién de Medio Ambiente y Turismo:

Senadores: Sra. Louisette J. Christiaans-Yarzagaray; Sr. Raymond Kamperveen; Sr. Raycond
Santos, Sen Shailiny Tromp-Lee (Aruba) Dip. Aleiza Rodriguez (Bolivia); Diputados Marx
Beltrdo y Lofayette de Andrada (Brasil), Dip. Katia Cambronero Aguiluz, secretaria de la
Comisién (Costa Rica); Sr. Gwendell Mercelina (Curagao), Asambleistas: Amada Ortiz, 2da.
vicepresidenta y Daysi Yuquilema (Ecuador), Dip. Julio Longo, presidente de la Comision
(Guatemala), Sen. Indira Kempis (México), Dip. Pastor Soria (Paraguay), Dip. Susana Pereyra
y Sen. Raul Lozano (Uruguay), Dip. Luis Augusto Romero (Venezuela)

Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias:

Dip. Alicia Lisset Ticona, presidenta de la Comisién (Bolivia), Dip. Sonia Rojas Méndez (Costa
Rica), Asambleistas José Clemente Agualsaca Guamdn y Fernando Cabascango
(Ecuador), Diputadas: Loria Dixon, 1ra.vicepresidenta de la Comision y Dip. Shaira Wowns
(Nicaragua) participaron en forma Virtual, Dip. Zuleymar Ferreira (Uruguay) y Dip. Julio
Rafael Chdavez (Venezuela).

El Diputado Julio Longo da la bienvenida a las y los parlamentarios y cede la palabra a la
presidenta de la Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias, Dip. Alicia
Liseet Ticona, quien saluda a todos los presentes, informando que la finalidad es construir
una agenda Unica, con objetivos claros que pueda coadyuvar, apoyar y ayudar a los
pueblos, por lo que desea que sea una jornada productiva fratando la fematica importante
para ellos que es el Turismo Comunitario desde la vision de las naciones de los pueblos
indigenas originarios.

Hace una resena sobre lo que se ha trabajado en esa instancia, que ya se generd un
borrador de un proyecto de ley sobre el tema de Turismo Comunitario, cuya base ha sido
el tfrabgjo que se ha realizado en Costa Rica. Senala que Costa Rica tiene una Ley de
Turismo Comunitario que le ha funcionado bastante bien y es sobre lo cual han trabajado
y han tomado de base teniendo algunos debates y tomando también de base la Ley
Modelo de Turismo comunitario que se trabajé en la Comision. Informa que presentd una
iniciativa de ley en su pais sobre Turismo Comunitario, que la copia de ese documento sera



enviada a cada uno de los miembros, para que sirva de ofientacion de las normas de
trabajo parlamentario er la creacién de una ley que pueda funcionar en cada uno de sus
paises. El diputado dice que una de las iriciativas que mas le ha gustado sobre Turismo
Comunitario, es precisariente aprovechc “2dos los recursos naturales y las bellezas que
existen en cada uno de sus paises y poder prc rectarlas para generar una mayor demanda
de Turismo y que puedar generar ingresos a s. s comunidades,

El presidente informa que hizo una infroducci¢ 1 breve sobre el tema para que cada uno
puedaimaginar que eslc que se puede hace - en sus respectivos paises para poder generar
una Ley Modelo y parca eso deberdn abrii el debate para sacar posteriormente las
conclusiones necesarias 7 generar el docume: to que luego serd enviado a cada uno de
los infegrantes para poder seguir trabajando er el tema.

Asambleista Fernando Ccbascango (Ecuad )

Sefala gue es importarte en ese momer ‘o que se han juntado las dos comisiones
comprender algunos elernentos, y tiene que ‘er cuando se habla de lo comunitario y que
lo que hay que entender en el caso de los pu :blos originarios y nacionalidades indigenas y
afrodescendientes hay ur compendio 169 de la OIT que reconoce derechos colectivos,
que en el caso de Ecuador, es ratificado en la constitucidn de 1998 y con mayor claridad
en la constitucién de 208, pregunta zcudl es el problema que se tiene a nivel de los
derechos colectivos? justamente la aplicabilidad, porque cucndo se habla de lo
comunitario manda a reconocer nuevas categorias que no es ni publico ni privado, ni
urbano ni rural, y en el caso de Ecuador, lo comunitario tiene que ver con la economia, Ia
democracia, el territorio, |2 educacion, la salud, entre otros, y para ellos la implementacion
del Turismo Comunitario pasa porque se reconozcan nuevas categorias en el dmbito
tributario o en el dmbito de conocer los servicios, y en Ecuador tienen un problema, que
uno de los requisitos parc ejercer un servicio que es el Ruc, que se llama en Ecuador, no
estd reconocido esa categoria, entonces las comunidades o un delegado de la
comunidad tiene que sacar un Ruc personal, que dice sin fines de lucro para brindar un
servicio, enfonces el conflicto es que ya no pasa a ser turismo comunitario sino pasa a ser
turismo privado porque no hay esa categoria en Ecuador y lo mismo pasa en el tema de la
Economia,

Dip. Sonia Rojas Méndez (Costa Rica)

Sefidla que han tenido Ln avance importante en cuanto a la Ley 87 24 que es la De
Fomento de Turismo Naconal Comunitario, que le abrid las puertas a las comunidades
rurales para que puedan hacer gestidon de turismo comunitario, Coste Rica ha podido sacar
adelante emprendimientas rurales y las familias puedan reactivar la economia en la
ruralidad, ya que presentc una buena gama de oportunidades turisticas. También dice que
dlrededor de esos turismos comunitarios estdn los temritorios indigenas que tienen una
limitacién para poder desarrollarse por varias situaciones, que este ano gracias a la
iniciativa de Naciones Un das a través del programa BIOFIN con el PNUD, se organizaron
para redlizar un proyecto que actualmente se estd desarrollando en os territorios indigenas
que se llama raices y ese proyecto ha ido trabajando con las poblaciones en una idea
productiva comunitaria clesde un inicio donde estuvieron en preparacion para poder
ejercer ese turismo rural comunitario indigena, que se esté implementando que a ellos le
den el capital semila para que comiencen su proceso de emprendimiento, la
capacitacién, el seguimianto y el encadenamiento productivo, estén dando todo el
proceso para gue esos grupos indigenas puedan conocer y aprender a ejecutar para que



puedan seguir incursionando en el emprendimiento del turismo rural comunitario indigena.
Que la Asamblea Legislativa del pasado afo que es el proyecto legislative 23.083, gue hace
un cambio de requisitos en la ley del sistema de bancas para el desarrollo, para excluir los
requisitos de las poblaciones indigenas a la hora de accesar a los recursos para el desarrollo
como un tipo de capital semilla para que ellos inicien su proceso de incluirse en el campo
del Turismo Rural Comunitario y de esa manera estan avanzando en lo que es aportar para
gue las poblaciones no se queden atrds. Que a través del BIOFIN de las Naciones Unidas,
a fravés de ese proyecto de ley que estan pretendiendo que existan capitales semillas para
este tipo de proyectos a nivel de los pueblos.

Asambleista Amada Ortiz, 2da vicepresidenta de la Comisién (Ecuador)

Agradece e informa que pertenece a la Provincia de Santo Domingo de los Tsachilas,
donde radica la Etnia Tsachilas y que antiguamente se les llamaba los Indios Colorado, un
pueblo ancestral, milenar, lleno de tradiciones y cultura y que fiene siete comunidades y
donde se practica mucho la medicina ancestral y viven en su gran mayoria del Turismo
Comunitario, que el Turismo Comunitario en Ecuador ha tenido un crecimiento muy
importante En el 2022 y registré una cifra récord durante los dias festivos con ingresos
estimados de 480 millones de ddlares y eso da 94 millones mds que el mismo periodo del
2019 antes de la pandemia. Que Ecuador es un pais mega diverso, con su variedad de
ecosistemas, grupos étnicos y multiples culturas tiene un enorme potencial en turismo
comunitario, una alternativa para reducir la desigualdad, la pobreza y cuidar y conservar
el medio ambiente, que lamentablemente el gobierno actual no ve el impacto que genera
esa actividad y es muy poco o casi nulo el apoyo a comunidades y pueblos, instancias
como las prefecturas y municipios, es decir, gobiernos locales tienen iniciativas de apoyo
pero no son politicas publicas de largo dliento que realmente active el sector, la
capacitacién, los créditos, no reembolsables y el impulso de nuevas iniciativas llega del
sector privado o de la ayuda internacional, que en el plan nacional del turismo 2030,
emitido en el 2019 estdn presentes varias estrategias que lamentablemente no se han
cumplido y que de incorporarse se potenciaria el turismo comunitario como una alternativa
viable para el beneficio de las comunidades y nacionalidades en Ecuador.

Asambleista José Clemente (Ecuador):

Senala que entiende que el Turismo Comunitario estd propuesto desde una vision para dar
soluciones econdmicas y de empleo a los pueblos originarios y a los pueblos indigenas,
siendo asi, el Turismo Comunitario que se va a armar, empresas comunitarias. 3Eso
significaria inversion, hacer empresas de legalizacion dentro del estado? Para la tributacion
correspondiente, que, si bien es cierto en los paises de América Latina, particularmente en
Ecuador, su pais estd quebrado por la aplicaciéon del modelo econémico, que no puede
haber Turismo Comunitario si el Estado no invierte en lo social, en las carreteras, en la salud,
en Educacién y fundamentalmente una inversion productiva y seria un componente
especifico para el Turismo Comunitario y por eso lo ve como un concepto simbdlico y
folclérico. Sefala que hay iniciativas de Turismo Comunitario, pero con la crisis de la
inseguridad, ya no llegan los europeos, norteamericanos, sefala que porque no mezclar el
tema de la cuestion agraria, el agua, que son parte del Turismo Comunitario pero la fierra y
el agua estdn en manos privadas, considera que el tema central es econdmico, la
poblacién del sector rural necesita solucionar el hambre y la pobreza especialmente a nivel
latinoamericano y a nivel mundial ha dejado huellas después del COVID.



Dip. Julio Chavez (Venezuela)

Senala que en Venezuela se ha convocado para traer propuestas en consenso a las
diferentes comunidades de pueblos originarios en una instancia permanente, de modo que
esos temas, mas alla de la vision discrecional, tenga un eco en el seno de las comunidades
de las diferentes regione: en su pais. Informa que quieren aportar lo que han hecho, que
la constitucion de la RepUblica Bolivariana de Venezuela, en su arficulado, consagra los
derechos de los pueblos originarios y ancestrales y para ellos es muy importante que esa
discusion y debate sobre el Turismo Comunitario, pase como bien lo han manifestado los
compaferos de Ecuador por un proceso de descolonizar el Turismo Comunitario para que
realmente responda la conjuncién de los Pueblos Originarios y que recoja el sentimiento de
esas comunidades, que esos nuevos codigos, esa nueva caracterizacién, esa nueva
categoria surja precisamente de la discusidn, cree conveniente que se deben estimular las
formas de propiedad sozial sobre esa drea en particular para que en efecto puedan
aparecer los codigos y la caftegoria de comunitariac desde lo que plantean las
comunidades originarias 2n sus pueblos ancestrales, que para ellos no es posible concebir
el Turismo Comunitario sin la participacién protagénica de los pueblos originarios, y gue
cualquier norma o legislacion debe construirse desde las asambleas comunitarias
respetando las formas y zostumbres propias de una sociedad multiétnica y pluricultural,
para no reproducir esa vision distorsionada del Turismo, sin que se dé una participacion
directa, protagdnica de los Pueblos Originarios.

Siendo las 1:30 pm, finaliza la reunion conjunta de las comisiones de Medio Ambiente y
Turismo con la Comision de Pueblos Indigenas y Etnias.

El presidente invita a los miembros de ambas comisiones al almuerzc luego a Comision de
Medio Ambiente retornard a esa misma sala para continuar con sus temas de la Comisién,
la Comisién de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias retornard a la sala de al lado
para continuar con sus temas de agenda.



