T _p463

OBSERVATORIO DE LA DEMOCRACIA DEL PARLAMENTO DEL
MERCOSUR - ELECCIONES
INTERNAS Y SIMULTANEAS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY

Informe de la sefiora Representante Bettiana Diaz, sobre lo actuado
entre los dias 16 v 18 de diciembre de 2022, en la ciudad de
Asuncion, Repuiblica del Paraguay

Literal P} del articulo 104 del Reglamento



PARTICUALATR

Montevideo, 30 de agosto de 2024

STa. Presidenta de Cémara de Representantes
Ana Cilvera.

Presentsa:

Dando cumplimiento af articute 104, literal P del Reglamento de la Camara de Representantes, se
adjunta el informe de lo actuade en |a Mision Electoral de {a Repdblica del Paraguay durante el
perioda del 16 al 18 de diciernbre de 2022,

Cordiatmente,

Er AN
cttiana Biaz Rey

Reprezentante Macional
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{INFORME DE LA MISION DE ACOMPARAMIENTO TECNICO ELECTORAL INTERNACIONAL A
LAS ELECCIONES INTERNAS Y SIMULTANEAS DE LA REPUBLICA DEL PARAGUAY (2022}

Elecciones Intermas y Simultineas

Perindo d& referancia
T4 dig dicfembre — 18 do diciembre de 2622
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Siglas y acronimos

ANR

APP
COPPRAL
FG

MEY
CGBPi
PARLASUR
PLP

PEN

FH

PLRA
FPQ

PPS

PRF

RCV
SMPP
TREF
T3JE

Mlianza Necional Republicana

Apllezelon Mol

Conferencta Permanente de Parfidos Politicos de América Latina v el Carlbs
Franta Guasu

Mesa Receptora de Volos

Obeervatorio da Ia Demacracia ds} Padamento del MERCOSUR
Parlamento del MERCOSUR

Partide Demuocratico Progresista

Partids Encuentra Marional

Fartide Humanista

Fartido Liberat Auténtlco Radical

Parfide Patria Cuerda

Partide Pals Solldaro

Partido Revolucionario Febreniata

Reglstro Macional Chil

Seanicio Macional de Promocidn Profesional

Transmlsldn de Resultados Preliminares

Trbunal Superior de Justicia Elactorat
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Migién da Acompaflemisnle Téctice Electorsl infermscional del Faramsnio del MERCOSUR — INFORME —
Eleeclnnes Intemas y Simultdnaas — 2022 — 18 da diciembre de 2022

La Misith de Acompaiiamiento Téonico Electoral Intemacional del Padamenio del MERCOSUR, en el
marco de la acredilacién conferida por el Trbuna! Superior de Justicia Elactoral {T3JE), diveiga su
informe correspondiente & las Elecciones Intemas y Simultineas de s Repthlisa dsl Paraguay

{20232).

INFORME DE LA MISION DE OBSERVACION Y ACOMPANAMIENTO TECNICO ELECTORAL
DEL PARLASUR EN LAS ELECCIONES INTERNAS Y SIMULTANEAS DE 1.A REPUBLICA DEL
PARAGLUAY (2022)

Dando cumplimiento a la Declaracidn de les Prindpios de la Observacidn Electaral Inlermacional’, la
Ley M. 834/1996% que establece el oodigo glectoral paraguayo, a fiempo de conciuir su frabizlo, la
Misidn de Acompafiamienty Téchlce Elactoral intemacional del Pardamento del MERCOSUR
{PARLASURY), & fravés de su Dbservatordo de la Democracia, divulga su Informs cotrespondients a
las Elecciones |nternas y Simulténeas de la Repidblica del Paraguay.

1. ANTECEDENTES

1. Ef dizg 3 d& novlembre ds 2822, ef Chservatorlo de la Democracfa del Parlamento daf
MERCOSUR {CDPM), inicid el intercambio de comespondenclas electrdnicas can el TEIE, con
miras & sequlr ef proceso etacteral 2022, Asl, el dia 2 o diclembre de 2022, recibid comeo
glectronlco, a fin de coordinar las gestiones comespondientes al envic de una Msidn de
Acompattamiznte Téenlco Electoral Internacional gl pals.

2. ElI ODPM, cuenta con una trayacloria de acompefiamiente a fos procesos electorales en
Paragusy, dasplegando & e fgcha, trez misfones, en ocasitn de las Elecciones Intermas
gimultgneas de los Paridos Politicos, Movimlentos v Concertaciones {2017), las Hecclones
Generales ¥ Departamentales de Prestdente y Vicepresidante, Senadores, Perlamertados del
MERCOSUR, Diputados, Gobemadores y Miembros de Juntas Departamentales (2018) v fas
Elecciones de Intendentes y Mismbros de Juntas Municipales da la Repibiica del FParaguay
{2021),

3. El die 14 de diclembre de 2023, la Misldn s¢ Instald en el pals y mantuya reunfonies con
autartdades alectoralas, fuerzas poilticas y precandidatosfas.

4. Para este proceso electoral, la Misldn estuvo integrads por los paramentarios Daniel Pefa y
Batitanz Diaz (Uruguay), pstamentario Carlos Lepez Lopsz {Argenting), de los Directores
Partamentario Diego Culfias {Umiguay) y Ejecutive del Obsservatorio de la Demaocracia, Alaxandre
Andreatta {Brasll) ¥ de fa responsable de comunicacion, Mara Jilia Cervatho {Brasfi). La misidn
tuva coma Jefe, el parflamentario Ruben Bacigalups {Uruguay),

3. Sugdn los dslos cusniltslivos de relevancia proporcionades por la Direccidn de Recursos
Electorales y Logistica Efectoral, 8 presentaron a £stos comiclos, 43 nucteacionss politicas® ¥ LN

Mﬂiﬂmﬁlﬁm&ﬂﬂﬂlﬂw Dectarauﬁn I:IE ros Plinclphs du la ﬂhsanradﬁn Elecioral Intemacionat,

, eodign electonal

paragunyn -
, Repclucionss TSJE N° 5812022 de 14 de pgosio de 2022 y TSIE N BBMG2e
de 14 da aposta de 2027
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total de 4.832.186 eleciores esluvleron habiitados* para votar en estos comicios. La Afianza
Mazcional Republicana {ANR), &l Partido Liberal Auténlica Radical (PLRA) en ia "Concartacion
Macional Para un Musevo Paraguay" fueron los principales compelidores en ssta contienda
slectoral que se realzd como previa a fas elecciones nacionales de abiil del 2023,

6. Las primardas definieron las candidaturas de las agrupaciones politicas para los cergos de
Presidente y Vicepresidenle, Senadores, Diputados y Gobemadores, Adicionalments, la ANR
eligid 8 sus avtoridades internas.

7. Todas aquellss personas gue estaban aflladas a los difersntes perides, movimisntos y
agrupaciones paliticas gue pugnarén en tas Elecciones Generales 2023, Iv cual incluye a jos
partidos tradiciohales: ANR; PLRA; Partido Unién Nacional de Clugdadanos Eticos (Unacs); Partido
Patrla Qluerda (PRPQ); efe, ¥ obros gectores, podria haber vetado en las slaccionas,

8. En el c2so de aqustios electores no aflllades a ningin partido y que estzhan empadronados,
tuvieron la poglbilldad de acudir 5 laz wnas para votar gracles a la autorizacion brindada por la
Justicia Electorsl, que permitid &l uso det Padrén MNacionat para sus Intsmas. De esta maners,
todos fos que estsban incluidos en 2l Reglstrs Civico Permanenle {RCV) pudisron sufragar en las
intermas, pero Unlcamente para votar por alguna de las férmulas prestdenciales propuestas poria
“Coneceriacidn Nacional Para un Nueve Paraguay®.

9. En léminos generales, la ANR refvindics 2 616.424 personas affiladas y habilitadas para volas,
hatititande un totst de 7.072 mesas que contd con aproximadamente 370 sleciores cada una. Lag
mismas estuvisron distribuidas en unos 497 locales de votactén, Enfra los pusstos de volaclén se
encontraban 14 en Argankina, 5 en Eslados Unides ¥ 3 en Espafia,

10. Ef pariido también oficializé un tolal de 73.204 sandidzturas, para cargos nacinnales y comisiones
de secclonales en el pals y en el exiranjero®. Se postularon 768 candidaturas psra jo que se
inscrtderan 3.277 precandidatos. Migntras que para puestos intemos huba 23 705 puastos en los
que compiteron unos 68.927 candidatos,

11. En la "Conceartacidn Mascional Para un Nueve Paraguay” qus fue reconccida por Resclucion N.2 8
del TSJE del § de julio de 20227, estuvo conformada por 23 partidos y 2 movimientos polfticos ds
opesicion: el PLRA, o] PPQ, el Partido Revoliclonaro Febrerista {PRF), 8l Pariido Encuentro
Naclonal (PEN). el Parlido Pals Solidarta {PPS}, &f Parlide Demoacratice Progresisia, (PDP) !
Partido Hagamos (PH), ertre olros. La presidencia esluve a cargo de la ssnadora Esparanza
Mariinez del Frente Guasu (F5),

12. Fueron habliitados unps 4.832.186 electores a nivel naclonal en 41,450 mesas de £.140 |ocaies
de vataclén en los 263 distritos del pais. Estas clffras se dividié en 2.250.000 no afiliados ¥
afiiados a otros movimizntos que no compartieron 2l acto eleccionano en sus locates. Del cudl s6
desprendld, 1.548.022 aftlades al PLRA v aproximadamente 30.000 simpatizantes de {05 demas

g, Detos esladisticos do Pedmn.
wodard, Padrgn electoral de la

j . -patidarias!, Mimern de pra
candldaturas para t:argus eleriives ¥ para cargos partidaras.

hitps: vy tsie gov, pvderislacioneshuscar!. Resolucion N° B del TSJE dal 8 de julio de 2022,
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13.

14,

15.

16.

iv.

movimientos Integrantes, ssgian los Infegrantes de fa "Conceracidn Nactons! Para un Nueve
Paraguay”.

Habiendo renunclade a paricipar en las ntemas Simuitaneas, también se lanzen a las
prasidenciales de abnl de 2023 el médico ¥ actal senador, Jorge Querey del FG, funte al
abogado y eoxcancller Fuclides Acevedo (independients), ef exsenador Payo Cubas
{independiente) v: el exfutbolista Jose Lufs Chllavert {independiente).

Este fue el segundo proceso electorsl que 2l PARLASUR manitores, fuego de fa implamentacidn
de lag maguinas de votaclon, por dispozlcién de la Lay N.° 631820195, que establecio la reforma
glectoral mediante la incorporacidn de listas cemadas y desbloqueadas pars cargos
pluripersonales y sistemas de votacion electrdnica que expresan una versitn impresa del voio
emitido por el elector.

La finalidad de la Mision, en la oporunidad, fue presenciar v verlicar e cumplimiento de |a
normativa elsctoral, tomar contacto con aclores instilucionales v politlcos, ralacionados con gl
procese electoral. La Mislon de Acormpafiamlente Téenleo Electeral Jel PARLASUR, fue
independiente sn sus resuitados y conclusiones y e atuvo a la Oeclaracién de Principios parala
{bservacion Electoral Intemacional conmemorada en |es Nacionas Unidas an 2006,

Este proceso tuvo lugar dos meses despuds de un incendio que destruyd casi ocho mit maguinas
de votacion. Una persona fallecid. El TSJE, en aguel momanto, llegd 2 considerar prolongar la
lomada comlbclal, sih embargo, no fue necesatio, fa solucién adoptada fue sumentar &l pdmero da
volantes por Mesa Receptora de Votos (MBV).

E!l periodo del informe abarca desde e 14 de diclembra de 2022 hasta el 18 de diclembre de
2022, El andlisis se basd en las propiag observaciones de la Misldn, asf comeo en reuniones con
las autoridades elactorales, organizaciones pollicas y mistones inlemacdionales de observagidn y
acompaiiamiento técnico slactoral. Durante la fomads, fa Mialdn visitd varlos centros da volacltn
ah el Departamenio Caniral, centrdndase en la ciudad de Asuncidn, capial de is Repldbilea dal
Paraguay.

2. PROCESO ELECTORAL DE LAS INTERNAS SIMULTANEAS

i8.

14,

20,

21 ACTIVIDADES PRE-ELECTORALES: E| dla 14 de diciembra del comeanta afo, la Mislin se
Instalé en al pais ¥ mantuvo reunones con las attoridades elactorales, orgenizeciones politicas y
misiones intemacionales de observacion, acompaiiamiento léenico e invitades infermacionales.

La agenda de los chservadores del PARLASUR incluyd recorridos offclales v capacitacion con
paneles ¥y expesiciones sobre ias Elecciones ntermas v Simulkiness, que estuviercn a cargo de
las sutoridades del TSJIE.

En un primer momento, el jueves (15) por la tarde, la Mislén fua reciblida en la sede de! PPQ, por
su precandidato a ja presidencia de la Repiblica, Sebas Villarejo, v por ef vicepresidente dal
partido, Mario Paz Castalng.

B Lay N°® 631812018, Modificass jos Atlcufos 244, 247, 249, 250 ¥ 268, da la Lay N* 834/95 "QUE ESTABLECE EL CODIG0
ELECTORAL PARAGUAYD", MODIFICADD POR LA LEY N* 316607 v sus modificacdona.
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2%. En esa ocasidn, los obsarvadores pudieren escuchar impresiones sobre la disputa interna en la

22,

23,

24,

23.

26,

27

28,

"Caoncertacién Naclonal Para un Nuevo Paraguay", en las que se Informd la dificuttad, 8l ne existir
una |zgistacton especifica, respucto a [a obligacidn de reslizar debates entrs Ios precandidatos,
que, segin el candidato, dificulta [a presentacidn de propuestas a los votantes "que son rehenes
de candidatos eon una estructura partidaria mas grande®. Ademds, ¢l candidato dijo que cree que
los partidos pequefios, como ef PPQ, se benefician de tener la disputs intema con otros partidos,
aripos wio movimientos, como eh &f acuerdo alcanzado para crear |s "Concertacidn Nacional Para
un Nuevo Faragusy™. Ademds, el votante tamblén sa beneficie seqin el candidato, “sl tener mas
opciones de candidatos presentados en la contenda™

Pesteriormente, lvs observadores fueron recibidos por el precandidato a fa presidencia de la
Repiblice por el PLRA, en la "Concertacion Nacional Para un Nuevo Paraguay”, Mastin Buit, en
sU sede de camparia.

£n ta opoitunidad, el candidato defendid el sistema de Intemas partidarias, haclendo una defensa
de la docision aprobads por el TSJE, en (a poslbilliad dei uso def padrén nacione! por la
“Concertacion Macional Para un Nusvo Paraguay™. Segun Burt, estas efeccivnss "son una opcisn
que tiene el volante ¥ no una obligacidn con el parido”. Burl destacd qua la disputa infena ha
side saludabfe v que la uridad de la oposlclon prevalecera independisnternente de Ios resultados.

En la mafiana det dfa viemes (16) la Misidn fue recibida por los precandidatos a presidente ¥
vicepresidente de Paraguay, por et Movimiento Fuerza Republicana ¢e la ANR, Amnolde Wiens y
Juan Brunett],

En la reunidn, los dos precandidatos denunciaron que existe *abuso de poder sconémico a través
de los medios de comunicacidn®, pot parte de sus adversarios en la contienda, ¥ qua el Trbuna}
Electoral mdependientz del parfido esta bala el auspicio de los candidatos opositeres, "o qua ha
dificultade que & movimlenta haga valer sus demandas iegales y administrativas®. Aun asi,
reportaron confianza en el proceso y en el parlido y vislumbraron gus ios fiscales det pantido son
los verdaderos actores que permiten [a cardianza vy la equidad en gl proceso elecioral,

En la misma mafiana, los observadores también fuaron recibidos en 1a seds del Movimiento Honar
Colorade, par e equipo de cempaiia de los precandidatos a la presidenda y vicepresidencla de ia
Republica por la ANR, Sanffago Peiia y Pedro Afliana, guienes tamblén estuvieron prassntes y
pudieron socclalizar sobre &l proceso slectoral.

Los apoderados del movimiento, Eduarde Gonzélez e Iis Magnolia Mendoza, presentaron una
Impugnaciin a la solicitud de fa "Concertacién MNacional Para un Nusvo Feraguay” de utilizer el
padrén nacienal 2h sus selecclones internas, sosteniende qus ia coalicion opasiora no puede
ulilizar el padrén nacional, incfuyendo ef padrén de la ANR, ya que la ley de la conceracidn
establece 1a slaboracién de un padrdn gropio, haciendo mendén at artferjo 353 de s Ley NP
834/96° que estatlece que los padrones confaccionados por los peridos poliilcos serén utliizados
en sus elscclonas inlernas. El plentzamlente fue hecho ante el Tribuns! Electoral de I8 tapktal,
segunda sala, sin embargo, la solicitud de impugnacién, cudndo llevada a! TSJE, no tuvo éxito.

A su voz, el precandidate a presidente, Sanbago Pefia, recibid a fos ohservadares, destacando ia
estniclura de la ANR en términos cperativos, de manera que agredita ta equidad del proceso

ilps:ifecawtsie qovounoticlasieend 0049 -Fy-n—BT4-1 BOE-; B-tasoe-donie-gleclores-estag-aximidos-da-vater b
W B34M 458 dispone casos dande slectores aBtén mdmidos de votar
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28,

0.

3.

32

33

34,

35.

36,

35,

glectorat a los miles de afiliados que participan en el proceso electoral. Peiia tamblen difo craer
que jaz inlemas parlidarias "son el mejor mecanismo para diimir diferencias y crear unidad” para
ta confienda pres|denclal, gua $e reallzars en abrl de 2023

En la misma oporiunidad, los obeervadores visitaron el Comando de Vigilencia ¥ de Transmisidn
de Resultados del movimiento conformado para hacer seguimiento de los comicios,

Durantz la farde, fos ohservedores también se retnieron con 8l imtendents de Asuncidn, Oscar
Rodriguez (ANMR), en busca de un anglisiz de la siteacidn polflica para [a jormada electoral.
Rodrigusz aflrms que o) proceso se desarollaria con total tranguilidad vy qua sl blen Ja Intendencia
no tenia deberes en la realizacién de la eleccidn, seguia con buenos Gjos la estructura gue =8
estaba amande por parta de fos patidos y mavimientos politcos, de heche que Jos electores no
encitentren problemas en ef elercinin de su poder derecho al voto,

Al finai de la tarde, 1a Mision reclbld & ta Presldenta de la "Concerdacidn Nactonal Para un Nugvo
Paraguay”, Senadora Esperanza Mattinez. En la ocasion, Matinez expuss las condicones eh las
que los partides de oposicidn se unieron en esta contienda electoral. Oe esta unldn, expllcd que
un fotal de 23 partidos ¥ 2 movimientos inscribioran ia concertacion para la chapa presidencial,
entre ellos PLRA, PRF, PPQ, PEN, Frente Guasu-Hemongeta y el Movimisnto Despartar.

A diferencia de fas alianzas, gue caducan iras las elecciones, la figura de fa concartacldn sa
extiende por el pericdo de durzcidn previste de los cargps eleclivos para jos cuales fue creada,
Segin Marlnez, el acuerdo enlre los parlidos ¥ movimlentos estshlecld efes programéaticos, que
neliven trabaje con seguiddad soclal, salud v educacidn, ademss de temas comg ofimen
organizada ¥ narcapofitica.

Martinez destacé gque & bien es una agrupacidn plural, con parfidos de muchos especiros
politicos, prevalgcera la unidad, ya que es un anhelo de los paraguayos an una candidatura fitera
que pueda derrotar af oficiallemo.

En la mafiana de! dia sdbade (17} la Misidn eatuvg an una preseniacion a cargo del TSJE roerce
de las caractersticas generalas del proceso electoral, Los técnicos del TS.IE informaron que la
labor an este proceso es de acompafigmisnto y soporte para con los pattidos ¥ movimientos
poiitlcos.

En la capacitazsion también se die a conocer que, los resultados electorales podréan segulrsse a
raves del sistema de conteo répido, conoclde como TREP. Esta capacitactén, a cargo def
personal responsable del TSJE fue amplia, clara v precisa.

En la mlsma maiiana, ia Misidn se reunid ef precandidaio de] FLRA, 2n Ia "Concgriaciin Naclonal
Para un Muevo Paraguay”, Efrafn Alegre, que expresd su conflanza en la unidad de la oposiclén
en estos comicios en la figura de la "Concerfacidn Macional Para un Nusvo Paraguay". Segin
Alegre, la unidn de parlidos y movimientos tan divergentes refleja ef deseo de cambin por pante do
la socledad paraguaya.

La disputa intarma entre precandidatos no solo de su parido, g% sana y necesana para demotar 2
un partido, segdn &l, fa ANR, “se confunde con ef Estado paraguaya®, o suzl es metilvo de criticas
de la poblacidn, y a través de ia unidn de la pposicidn, 32 pogra camblar esta sihuaclion.

Patko da Marfa 827 - Montevideo Unuguay - Tel, (396) 2410 97.97
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38.

40.

44

42,

28. Todas estas reunfones, presentaciones y explicacionss Rieron amplias, claras, pertnenles y

aportunas,

Los encuentros con los actores Institucionales, pollticos y los cendidalos, fusren de gran
relevancia para entender aspectos del procesc electora]l desde la parspectiva de la operatividad,
ta coyuniura ¥ el analisis polltico. De estos Encuenl'ms ge concluye, segun ios candideios y
representantas pulﬂlms. qué gstas

i as eleccion .

2.1.7 Asperins generales def procoso electoral: Los observadores han tenido acceso a toda [a
informacidn plblice disponible desde ia pagina web del TSJE. Tambidn es de destacar que la
ANR lieng sut proplo sitic web donde brinda no sdlo inforrmacidn general sobre el proceso
etecloral, glne tambien crientacidn a sus volantes, representantes y delegados del parlido, De
esta forma, caniribuya significativamente al proceso de transparencia y acceso a la informacidn de
loe cludadanss. La Mision al no haber encentrade una estructura similar en el campo da ia
"Concettacion Macional Para un Nugvo Paraguay”, tuvleron dificuliades para agceder a los datos
& informacién, los cuales stempre fueren brndados ocuando lo solicilaron & la prasidents, la
sehadora Esparanza Marllnez y otras actores de los partidos integrantes de la coalicidn, cuando
o soficilaron. El dla sabado {(17), la presentacidn y explicacldn relative & las caracter/sticas
genarales de 1as elecciones realizadas por et TSJE, con relackdn a como supervisar este proceso,
fueran ampllas, claras, pertinentes y oporunas,

2.1.2 Marco juridice: |a Misidn tuve acceso de manera online a Infarmediones da jas atibuciones
det Organo Electoral v de fos Tribunales Electarates Independientes de los Partidos Pallticos, Este
fue un proceso electoral en que un acuerdo polftico UESzé &l padrén nacional para sus elecciones
internas, dinde, a travds del RCP un ciudadano podria haber volado, sin imporiar que estuviers
afiliado o no a un patldo, esto habiendo sido permitido por 2l Acusrdo ¥ Sentencia N® 812022,
dinde e TSJE, que reconoce & la organizacion polifica "Concertacidn Macional Para un Nuevo
Paraguay”. Sotre esle Importante aspecto destacada por la Misidn, hubo una reaceifn oficialista v
la judictalizacién del asunto. El TSJE rechazd una soflcitud de impugnacion de la ANR af uso del
padrén naclenal por la "Concertacién Nadlonal Para un Muevo Paraguay™, E argumento central
fue que no se pueds cercenar gl derecho al volo y que la decision de participar o no en las
intemas 88 del ciudadane, no de una agrupacion pofitica, es decr, es una opridn, ng una
obfigacién.®

2.1.3 Estralsgfas de comunicacion: &) programa y las sstrategias de comunicaciin presentadas
evaluaren la incidencia politica y medigtica, I transparencia, unidad, igusidad y confianza
instilicional a fravés de campafiss publicarias, eventos de socislizacién y d@ las relaciones
pibliess def drgane slectoral. El sitio web del TSJE presentd una aplicacion de un modelo de

. maquina de vetaclon, con datos cargados de precandidetos, partides o movimientos polfticos,

que sivid para que los volantes estuvieran al tanto del proceso de votacidn, Resulta que el
modelo de aplicacion en feléfonos celulares era dificll, par la complejidad del proceso slectoral,

i, Acuerdo y

Sahtanua H* gre02z, donda al TrH:unaI Suyannr ﬁe Juaﬂcra Erndnral {TS..IEJ TECONOCE & Ia nrgantzanldn peerltice

"Cancarasdst Nagional Para un Nusvo Paraguay”.

Pablo da Marta B27 - Montevideo Uriguay - Tel, (598} 2310 87,97
W parameanlomercosur.eng



'i;"‘u ;_.'. +
C:/” C /
RERLAMENTE 05t Ohservatonio da la Democracia PARLAMENTD DO
MERCOSLUR MERCOSUL

Misidn da Acompafiamienlo Técnfeo Eiectorsl Intemacional del Parlamente dsl MERCOSUR — INFORME -
Elecciones InMlemas y Simultdneas — 2022 — 18 de diclembre de 2022

43,

47.

48,

con numerosos precandidetos y cargos por cubirn lo que no ccurda cuando la aplicacion se
ejecutaba en una computadora. Asimismo, los locales de votacidn no coptaban con méquinas de
votacion de prueba, donde el elector, jenta con un miembro de la Justicla electoral, podria recibir
una explicacidn u abtener Informacion antes de ejercer su voto. Esta se debe, seqdn la justicla
eleclorat, al menor uso de [as maquinas de volacién, dado que, el incendio en octubre dal afic
comierte, en las oficinas de ia insfitucidn destruyd 7.780 mdaguinas de volacidn. Obligando a la
concentracidn ¥ mejor distibucion de 1as restantes mdguinas. Aun as, es importante ressltar que
gl misino dfa de las elecciones, al promediar las 17:58 horas, se conocleron [os primeros
resuitados oficiales que se produjeron en fiufo condinug. Segin & TSJE, el flujo de datos sera
continiio, tal como sucedid,

21.4 Educacidn vy capecifacidn & procssa. en el proceso de capacitacidn so presentaron
estralegias para coadyuvar &l desamolio da capacidades y manegjar las fundones y procedimiantos
de los aciores, elaborando y produciende matenalas educatives, impdementando procesos de
capacitacién, a través de manuales impresos ¥ videos informativos online puestos a disposicidn
por el TSJE. Sucede que, aun cuande los mlembros de las MRY hubleran sido capacitados, ni
todos los electores pudieron s¢ informar para operar las mdgquinas de votacidn, como se observe
durants |3 jomada electoral. Esto puede haber contribuido a las largas colas ohservadas duranle
el dia de la votacian.

. £l diz gabads (17) también se planificeran y distribuyeron fas rulas de! proceso de observacidn

para el dia de a3 elecclonas en ef Depariamento Ceniral. La Misidn declghd establecer ntas en la
capital Asuncidn, {ugue ¥ Femando de la Mora, con et fin de fensr mejores efementos para et
anglisis finzl de |og comlcios,

- &2 ACTIVIDADES ELECTORALES: En las horas pravias del proceso de sperlurs, se ohservd

gque foz precendidatos respetaran el sllencio electoral en los medios de comunlcadidn
tradicionales; sin embargo, la campafa continrué en las redes sociales durante |2 vispera v la
jormada alectoral,

- 2,21 Aperlura; En la aperiura, desde ia ciudad de Asuncidn, en el SERVICIO NACIONAL DE

PROMOCION PROFESIONAL SNPP (Asuncion), Jocal de votacién nominadoe a Ja
"Concertacion Naclonal Para un Nuevo Paraguay”, sg obsarve ranquilidad en la constifucidn
de las MRV, Tal comc lo eslablece la legislaclSn slectoral, ey Mesas sa habilitaron
tempranaments para recibir a los volantes. Las mesas, copfsban conr todos los elementos
necesarios para un sdecuado desamollo de fos comlicios v se instalsron en recintos adecuados
para este fin.

Postariormente, la Miglén slguld la rula de obzervacién que se detallz & continuacion:

» COLEGIO NACIONAL DE LUQUE GRAL, ELIZARDO AQUING {Luqgue), local de votaclén
nominedo a la ANR;

+ ESCUELA N,” 569 HEROES DE LA PATRIA [Lugue), locaf de votacidn nominado a In
“Concartacién Nacional Para un Nuevo Paraguay™ Para un Nuevo Paraguay";

« COLEGIQ NACIONAL E.M.D, DR. FERNANDO DE LA MORA, (Fernando de Ja Mora},
lacal de votacion nominado a la ANR;

2.2.2 Esorutinio: A |la conclusfdn, en el escrulinin, sa observd un embierde da tranquilidad y
narmalidad en la ESCUELA BASICA GRAL. PATRICIO ESCOBAR (Asuncion), local ds
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45,

&0.

1.

52,

3

53.

vitaclon nominado & la ANR. El cierre de las Mesas Receptoras de Votos s& realizd an la hora
oficlal (17:00). Se observd gque en fodas las mesas habla presencia de los observadoras
pertidarios. La misldn observé la presencia de ia ciudedenla en genersl en & proceso de
escrubinio. Al clorra, o observd un ambiente de franquilidad v nommatidad. EF proceso de
escrutinto se produjo con tranguilidad v sin contratismpos, $8 observd a los tituleres de mess
proceder con ta organizacion def material electoral sobradn, asf come la des gonstitucidn de las
MRY,

2.3 ACTIVIDADES POS-ELECTORALES: | os resullados a boca de uma s& ravelaron durents
todo el dia & nivel nacional. El TSJE informd que los primeros resultados se revelarlan a partir del
clerre ¥ escrutinic. A partir de las 17:58 horas, la aplicacton web TSJE-Justisia Electoral, entregd
los primercs resullados observados por ka Mistan,

A laz 1820 horag, la Misitn se dirgid a a sede det TSJE para acompariar la diviigacidn de
resuifados. E| primer avance de resultados ocurrid juego del clerrs y del ascrutinio de tas MRV,
confarme anunctade previamente, comoborando la eficiencia ¥ nommalidad raglamentana det
proceso elecloral,

La Mision dio seguimlenta &l funcionamianto def portal web v de l2 apHcacidn wab y constait gue
estos han operado satisfactoriamente, lo que permitid a la cludadania consultar informacisn de
manera ininlermmplda.

La Mizlon desea destacan, una vez més, la ransparencia y aperiura de autaridades, profesionales
y téenlcos de [a Justicia Electoral, qulenss entregaron, de manera ablerts vy oportuna, toda la
Informacion qus fue requerids por Ta Misidn.
CONSIDERACIONES

Cie 2 abservation al proceso aurglaron las siguientes consideracionos:

. La Mision observg gue el despliegue de los comicios se dio con normelidad, en un amblante
de tranguilidad y con una adecuadse organtzacién det proceso efectorsl por parte de los
partidos y rmovimientos politices, bafo la supervisisn del TSJE;

IIl.  La Misién destaca |a actilud civiea ds las ciudadanss y cludadsnos paraguayos, quienss
tempranamente constiliyeran las MRV y acudiaron los disbobas recintos electorsles;

. La Mistdn observo que en tos locales de votacion visliados no exlstlan mesas de informacisn,

tampaca contsban con la presencla de mdquines de pruebas, para qua los electores
pudieran tealizar sus pruebes antes de sufrager, lo que pugde haber contribuido a lag largas
colas,

1313 Mo hubo una capacitacidn intensiva y constante para toda le ciudadanla para pimorear el

50 da las méquinas de volacien, con atencion aspecial a los electoras mayores;

V. Enpromedio, cada slector demoraba alredador de cualro {4) minulos s slarcer su vatacisn;

Vi Se observd que la mayoria de los establecimientos visitades ng estaban acondicionados para

ol ingreso de personas con discapscldad, especialmenle moiriz. Se enconiraron poros
locales que disponian de rampas, MRY accesible praximas al Ingreso del estahlecimignts;

Wil La narma gue prohibe la aglomeraciin de personas o la arganizacitin de grupos an un radio

Irerior & doscientos metros de los locales de votacidn, excepto 5i se ratase da electores
formando filas defznte de las mesas de voladdn, no se cumplid v se observd concantrecin
no salg fiera de fos locales de vatacidn, siho tambign dentro de eflos;
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Vill. Lz mision observd |a eficlencla dal sisterna de Trensmisidn de Resullados Praliminares

(TREP);

4. AGRADECIMIENTOS

&84,

53.

&6.

a7.

68,

La Mizgion desea expresar su sincerp agradecimiasnto al TSJE por iz amable invitacidn & cheervar
lag eleccioness.

Ge extende fambién un especlal agradecimiento a las sutsridades vy funclonarios por su
dispasicidn y colaboracion, lo cual ha sida fundameantsl para facilitar la labor de la delegacién.

Es crucial destacar la sficiente asistencia bindada por las autoridades electorasles.

La delegacién egradece profundamente a las candidatas, las autoridades electorales, [os lideres y
representantes de paridos politices, instituciones publices, enlidades académicas, organizaciones
de la sociedad civil, ¥ & todos |os acteres con los que ha tenido la oportunidad de reunirse e
intercamblar fnformacion y opinicnes scbre gl proceso slectoral.

Por dltimo, a dslegacidn felicla a fos ciudadenos paraguayos por su padicipacion ordenada,
pacifica y democratica en fas umas, y rezalta el &xito an la realizacién de las Eiecciones Internas v
Simuitdnesas de 2022,

3. CONGLUSIONES

50,

(518

61,

62,

63,

65,

Cerca de 4,8 millones de paraguayos y paraguayas fueran llemados para participar en &l cantexto
de las Elecciones Municlpales. '

La Misidn del PARLASUR ha desamaliadn sus tareas con fa zbsoluta colabomacion de las
autoridades elecforales y 1os poderes pablicos del Estado,

Coma es dé piblico conocimiento, ef obletive del Observatorio de la Demoeracia def PARLASUR
es confibufr para sl desamollo de ia democracia en la region. La Misién def PARLASUR fue
indepandientz en sus resultados y conelusiones y e atuvo a la Declaracién de Princlpios para la
Obsarvaclon Electoral intemacional conmemorada en las Maciones Unidas sn 2005,

Finslizado el procesp electoral, recanoce el Importanta trabajn realizado por los partidos,
movintienios politicos y el TS.UE, que pemnitieren un proceso electoral de acuerds a lo establecido
en si legislacidn nacional.

En lo que se reflers s la participacién electoral, segiin los datos del 75.E, los comicios tuvieron
una parliclpacion del 45% dentro de la ANR, migntras que en la "Cancertasién Par un Nuevo
Paraguay” la partickpacion fue del 12,22% (del padrén nacionall.

- Por el lado de l2 ANR, resulté ganador el binomio del movimienio Honar Coloratle, Santiago Pefia

y Pedra Alllana con 618.651 votos, que representd ef 51.60% del elsciorado. Mientras que 6l
binomio oficialista Amolde Wiens v Juan Brunetti se quedd con 526.081 volos, es decir, sl
43.87%,

La ANR, tambian eligid durante estos comicios &l nugva presidente de ia Junta de Gobismn,
siendo ot ganador en este ceso ef expresidante de iz Repoblica, Horacio Cartes, quien s6 levd
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B03.917 volos, obleniendo ast el 50,5% del fofel, frente a Maro Abdo Beniflez, quien también
disputaba el cargo y se quedd con 457,302 votos (38%).

A su vez, por ef lado de [a "Concartacidn Por un Nueve Paraguay”, &l blnomio canformade por el
iiberal Efraln Alegre v la independiente Soledad NifAez ohtuvieron 348.873 votos, gue se traducen
an et 59.24% ds los votos.

Asl, et binomio de Sanliago Pefia y Padro Alllana se enfrentara al de Efrain Alegre y Soledad
Mingz el prdximo 30 de abril de 2023 para ocupar la presidencia v vicepresidencia,
respactivarnents, duranie el pefodo 2023-2028.

La Misian det PARLASUR se dirige & la cludadania peraguaya, & quien reconoce que ejercis su
derecho de vetar on libertad. Asl, expresa que lss Elecclones Internas y Shmultdneas han
culminado de forma exltosa, donds los electores paragusyos han demostredo una conducta
glgmplar da forma pacfiica y democratica.

Flnalizada: 19 de diciembre de 2022
Pragentado ¥ aprobado en el ODPM; 27 de merzo de 2023
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Ruben Bacigalupe
Repidblica Orental del Uruiguay
{Jafe de /a Delogacidn)

Cerios Lopez Lopsaz
Repiblica Argentina

Betiena Dlaz
Repiblica Oriental del Uruguay

Danlsl Adrien Pefia Fernandéz
Repiblica Oriental def Uruguay

Diego Cuifas
Sfaff

Mana Julia Carvalkio
Comurnfeacitin

Algxzandre Andreatta
Dirgetor sjesutiva

cbservatndo@partamentamereosur.arg
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