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CITACION N° 3

Montevideo, 28 de febrero de 2025

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion or dinaria,
el proximo miércoles 5 de marzo, a la hora 16, para informarse de los

asuntos entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

1°.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccién de miembros para el primer periodo
de la L legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- COMISION ADMINISTRATIVA DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el primer
periodo de la L legislatura). (Ley N°16.821, de 23 de abril de 1997).

3°.- ELECCION DE CUATRO VICEPRESIDENTES.

FERNANDO RIPOLL FALCONE VIRGINIA ORTIZ
Secretarios
--000--
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Pablo Abdala, Fernando Amado, Sebastian Andujar, Tatiana Antlinez
Scalone, Mary Araujo, Fernanda Auersperg, Cecilia Pascualina Badin Vidal, Graciela Barrera, Paulo Beck,
Maria Rosa Benitez de Cuadro, Nidia Bordagaray Cardozo (7), Susana Camaran Cawen, Maximiliano Campo,
Federico Casaretto (13), Ellianne Castro Pisciottano, Walter Cervini Pratto, Mario Colman, Pablo Fernando
Constenla Stabilito (14), Irma Germana Correa Macedo (10), Inés Cortés, Alvaro Dastugue, Maria Paula de
Armas Gonzalez, Horacio de Brum, Alfredo de Mattos, Juan Pablo Delgado, Matias Duque Barreto, Graciela
Echenique, Maria de los Angeles Fajardo Rieiro, César Leonardo Falcon de Vicente (5), Fermin Farinha Tacain,
Zulimar Ferreira, Luis Enrique Gallo Cantera (16), Joaquin Garlo Alonsoperez, Bruno Giometti Pifieiro, Rodrigo
Gofi Reyes, Juan Gorosterrazi Rivero, Andrés Grezzi de Armas, Gabriel Gurméndez Armand Ugon, Sylvia
Ibarguren Gauthier, Pablo Inthamoussu, Rossana Raquel Jaimés Cedrés (9), Pedro Jisdonian, Juan Martin Jorge
Canadell, Adrian Juri Cajiga, Margarita Libschitz Suarez (1), Alvaro Lima, Mercedes Long, José Carlos Mahia,
Fernanda Mariana Mancini Imperial (3), Sol Maneiro, William Martinez Zaquierez, Nino Medina, Ana Laura Melo
Cedrés, Anibal Méndez, Nicolas Mesa Waller, Marti Molins, Sandra Nedov, Amin Niffouri, Diana Noy Lopez,
Maria Inés Obaldia Miraballes, Juan José Olaizola, Luis Emilio Oliva Monfort (4), Ana Maria Olivera Pessano,
Stephanie Fiorella Olmedo Calistro (11), Marne Osorio Lima, Adriana Pefia, Monica Asilde Pereira Sosa, Estela
Pereyra, Alvaro Perrone Cabrera, Marcos Adan Presa Céceres, Federico Preve Cocco, Nibia Reisch, Carlos
Reutor, Carlos Reyes, Domingo Rielli, Magela Rinaldi, Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Paola Beatriz
Rolando Muela (12), Carlos Rydstrém, Nicolle Salle, Sebastian Francisco Sanguineti, José Luis Satdjian, Felipe
Schipani (2), Joaquin Sequeira Collazo (15), Julieta Sierra, Myriam Silva Berrueta (8), Rubenson Silva, Gerardo
Sotelo, Gabriel Tinaglini, Maria Agustina Torres Battaglia, Mariano Tucci, Sebastian Valdomir, Sergio Valverde,
Carlos Varela Nestier, Walter Verri, Mauricio Viera Dutruel, Raul Vilacoba (6) y Alejandro Zavala.

Con licencia: Carlos Albisu, Victor Martin Aldaya, Yisela Aradjo Rodriguez, Rodrigo Blas Simoncelli, Daniel
Diverio, Diego Echeverria Casanova, Gabriel Gianoli Travieso, Nicolas Lorenzo, Agustin Mazzini, Ernesto
Gabriel Otero, Silvana Pérez Bonavita, Carlos Rodriguez Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Gustavo Salle
Lorier y Javier Umpiérrez Diano.

Falta con aviso: Alejo Umpiérrez.
Sin aviso: Gaston Roel Bottari y Emiliano Soravilla Pinato.
Actdan en el Senado: Eduardo Antonini, Pedro Irigoin Macari, Anibal Pereyra y Nicolas Viera Diaz.
Observaciones:
(1) Alahora 16:52 comenzé licencia ingresando en su lugar la sefiora Maria Agustina Torres Battaglia.
(2) Alahora 16:52 comenzé licencia ingresando en su lugar el sefior Sebastian Francisco Sanguineti.

(3) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Nicolas
Lorenzo.

(4) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Alvaro
Rodriguez Hunter.

(5) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Carlos
Rodriguez Galvez.

(6) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Diego
Echeverria Casanova.

(7) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Victor
Martin Aldaya.

(8) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Gabriel
Gianoli Travieso.

(9) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Javier
Umpiérrez Diano.
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(10) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Daniel
Diverio.

(11) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Agustin
Mazzini.

(12) A la hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Ernesto
Gabriel Otero.

(13) Ala hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia del sefior representante Rodrigo
Blas Simoncelli.

(14) Ala hora 16:52 ingresa a Sala en virtud de una solicitud de licencia de la sefior representante Carlos
Albisu.

(15) A la hora 16:52 es convocado en virtud de la suspension de la representacion de la titular sefiora
Cecilia Cairo.

(16) A la hora 6:52 es convocado en virtud de la suspensién de la representacion del titular José Carlos
Mahia.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores del sefior representante Eduardo Antonini se convoca a
partir del dia 5 de marzo de 2025 al suplente siguiente, sefior Joaquin Garlo Alonsoperez.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores del sefor representante Pedro Irigoin Macari se convoca a
partir del dia 5 de marzo de 2025 al suplente siguiente, sefior Carlos Reutor.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores del sefior representante Anibal Pereyra se convoca a partir
del dia 5 de marzo de 2025 al suplente siguiente, sefior Gabriel Tinaglini.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores del sefior representante Nicolas Viera Diaz se convoca a
partir del dia 5 de marzo de 2025 a la suplente siguiente, sefiora Cecilia Pascualina Badin Vidal.

2.- Asuntos entrados
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La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
* Licencia por motivos personales:

Del sefor Representante Gustavo Salle Lorier, por el dia5 de marzo de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Maria Rosa Benitez de Cuadro.



Miércoles 5 de marzo de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 33

Del sefior Representante Juan Martin Rodriguez, por el dia 11 de marzo de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Gabriel Cunha De Brun.

Del sefior Representante Nicolas Lorenzo, por el dia5 de marzo de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Fernanda Mariana Mancini Imperial.

Del sefior Representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia5 de marzo de 2025 y por los
dias 11, 12, 18 y 19 de marzo de 2025, convocandose al suplente siguiente sefior Luis Emilio Oliva
Monfort.

Del sefior Representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 5 de marzo de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior César Leonardo Falcon De Vicente.

Del sefior Representante Alvaro Lima, por los dias 11 y 12 de marzo de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Eduardo Varela Minutti.

Del sefior Representante Diego Echeverria Casanova, por el dia5 de marzo de 2025 y por los
dias 10y 11 de marzo de 2025, convocandose al suplente siguiente sefior Raul Vilacoba.

Del sefor Representante Victor Martin Aldaya, por el dia5 de marzo de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Nidia Bordagaray Cardozo.

Del sefior Representante Gabriel Gianoli Travieso, por el dia 5 de marzo de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Myriam Silva Berrueta.

Del sefior Representante Carlos Albisu, por el periodo comprendido entre los dias 5 y 19 de marzo
de 2025, convocandose al suplente siguiente sefior Pablo Fernando Constenla Stabilito.

Del sefior Representante Carlos Albisu, por el periodo comprendido entre los dias 27 de marzo y 10
de abril de 2025, convocandose al suplente siguiente sefior Pablo Fernando Constenla Stabilito.

De la sefiora Representante Silvana Pérez Bonavita, por el dia 5 de marzo de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Gaston Roel Bottari.

Del sefior Representante Felipe Schipani, por el dia 12 de marzo de 2025, convocandose al suplente
siguiente sefior Sebastian Francisco Sanguineti.

* Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el periodo comprendido entre los dias 10 y 13
de marzo de 2025 para participar de la reunién que tendra como objetivo fomentar el intercambio y la
cooperacion entre el Estado de San Pablo y del departamento de Maldonado, a realizarse en la
ciudad de San Pablo, Republica Federativa del Brasil, convocdndose al suplente siguiente sefior
Federico Casaretto.

Del sefior Representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia5 de marzo de 2025 para asistir a la
imposicion de mando de las nuevas autoridades del Ministerio del Interior, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Rossana Raquel Jaimés Cedrés.

Del sefior Representante Carlos Varela Nestier, por los dias 10 y 11 de marzo de 2025 para
participar del primer encuentro de Alianza Latinoamericana para combatir el Antisemitismo (ALAS), a
realizarse en la ciudad de Santiago de Chile, Republica de Chile, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Lilidn Yanet Garcia De Barros.

Del sefior Representante Daniel Diverio, por el periodo comprendido entre los dias 5y 11 de marzo
de 2025 para asistir a las reuniones de la Unién Internacional de Trabajadores de la Construccion,
Madera y Materiales de la Construccion, a realizarse en la ciudad de Calcuta, Republica de la India,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Irma Germana Correa Macedo.

Del sefior Representante Agustin Mazzini, por el dia 5 de marzo de 2025 para asistir a la imposicion
de mande las nuevas autoridades del Ministerio del Interior, convocandose a la suplente siguiente
sefora Stephanie Fiorella Olmedo Calistro.

De la sefiora Representante Margarita Libschitz Suarez, por el dia 5 de marzo de 2025 para asistir a
la imposicion de mando de las nuevas autoridades del Ministerio del Interior, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Maria Agustina Torres Battaglia.

Del sefior Representante Ernesto Gabriel Otero, por el dia 5 de marzo de 2025 para asistir a la
ceremonia de asuncion de las nuevas autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas,
convocéndose a la suplente siguiente sefiora Paola Beatriz Rolando Muela.
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Del sefior Representante Felipe Schipani, por el dia 5 de marzo de 2025 para asistir a la imposicion
de mando de las nuevas autoridades del Ministerio del Interior, convocandose al suplente siguiente
sefior Sebastian Francisco Sanguineti.

Del sefior Representante Felipe Schipani, por el dia 11 de marzo de 2025 para partici8par de las
jornadas de la Alianza Lainoamericana para combatir el antisemitismo (ALAS), a realizarse en la
Republica de Chile, convocandose al suplente siguiente sefior Sebastidn Francisco Sanguineti.

* Incorporacion al Senado:

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 5 de marzo de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Federico Casaretto.

* Incorporacion a Ministerios:

Del sefior Representante José Carlos Mahia Freire, a partir del dia 5de marzo de 2025,
convocandose al suplente siguiente sefior Luis Enrique Gallo Cantera.

De la sefiora Representante Cecilia Cairo, a partir del dia 5 de marzo de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Joaquin Sequeira Collazo.

- SE APRUEBAN ».

3.- Proyectos presentados
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MEDIA HORA PREVIA

7.- Plan Local Villa Serrana.
Existencia de una brecha en el pais.

Conmemoracion del 8 de marzo

WW $3##&#8 #9 #7 Gl#
NS &# TH&H #&H % U # 1723## H$H U#

V(> #'8+,- 2$H#% 3# % %U 7 %! $3 "87#U %@ %2 PTEH" HE&H S W3IHT!8 #
8 #9 #7 Gl#
#8% H# $ "HS% $ 2% 7283 82 187 3#$3 $ % 29%3 T7#3#8$3 N2 $"%!3# 2% 3 #3#8! $3

%7 "HE&@ &# 9 8 %o# -1&&#H  #$H



Miércoles 5 de marzo de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 37

-1&&#  #$#H 31$ 2%# 7 & BF3!"# $3 & N2 % &# & $#"l $#& $3 # N2 &% #$!18#& %
T2 #$ THUW3H % &# 02$3# T#3#HB P3H& W M 3 ##HAH 82"9?%!8 TH# &5# 2% #" "#8!1$3 $
%&HB8$3 "$ &% G"I$% N2 3#$3 & 9#$ "&#8#  N!$ 3#BIHS "$ &H#% #23 I# % N2 %
187 3#$3 N2 & 1$!1%3 | <#$# ?# 51"2&3 2# %'#38 8 1#%#& %7"3 7 & "2#& N 2! N2
&# G %!>$ 3#EN2IS FI"#  81% TH&# #% & && 5B #$1%3 | 7## N2 "$42$3#8$3 "$ &% 1& % &#
02%3# T#3#HB $3H#& HGHE&& 4# 7 #8 % 3# #4#  $#8&5 N2 % T7#%# & $#8!$3 3 13 H&@ & &#$
"H& -1&&# #SH# N2 313 N2 % 3##4# & " $42$3

& 3#$3 7! N2 &# G %!>$ 3#N2I5F I"# %3# T#3  8l% TH#H&# #% G## #& $G & 8!$1%3
<#$# W 51"2832# %'#

3 &# & 3 7% $2%# |%3H# &# 8" #'# %32G!8 % 42$3 #& 7 %! $3 %! 6" 87#U
1$3$ $3 %! %"2"9#$ 2% 1%"2% N2 %#&?# % 82 # $3 H& 9# #&5 #& N2 $ $% G#8 %
# %3# %28#% $ & 1%"2% &7 %! $3 "? H#O@OR %3 % $3$ 8%N2 $ 9# 28# "9 $ & T#?%R
1$ 8#5 $%3 % $3% 8% N2 %? 9# 2%# "O# $ & TH?% 2$# N2 3 % & % 7 &?3!"% 3 $ 8 UN2
S#H3H WHECH@3 &N T7T&?3"NZ&NVEEBY 51 $ &%7&?3!"% &# 7 %!"I>$

#8HS 8% 9#" & $3$ #&H#5$3 N2 "# #2%# &#H% 67%!"$% $ & #&H#8P3 $ &
518 3% %37 %IH&% %!I$ N2 %$ 67%!"$S % ! #% [B2 $% $ $34#$\ |7 &# N2 $%
$ $3#HP 7T N2 %$ %GHN$S% 5!$ 7 "HH#2% & %N2 %3#8 % #N2? "8 "##2$ & %
N2 %3F$ $ &5!$ 8% 9#" & $3% #E&H# 583 N2 $ %S ! $'"#% 7 % $#& % 7 N2
3$8% N2 GI3# N2 %# #$4# %# IG!1%!>$ % 7 2$!" #M$ 8F% N2 % 7#3 & N2 $% 3%
3$89% N2 9#" "8 7&?3I"% $ %3 7#?% A 8! N2 #G"% 9 "83l % % 37 % 1$
8#5 9 #7 $! N2 2% 3!$ N2 3#3# 9 #' & $3$ # &#5%$3 N2 8F% #&&F & N2 $ %

THYOH#H S &H% & "H&! # % "I"H#% N8N C"S% 3% &% ?H%N &H#HT&?II'HS U T2 %N TH#

I N2 &# G %!>$ 3#N2I5 FI"#  %3# 7# 3 8% TH#H&#H #% % $G? # %! $'# &# TMEI'# #
3 %&%TH#HI! %7 &?3!"% #3 #% &H#% 42$37%H3#8 $3#& % $2 %3 TH?%

M&3!18 N2I  #& 23 S5#$ # #: # "## 2%# &#% 824 % %3 T#?% %7 "H#&8 $3 # &#%
824 % N2 %$8# TH#H #2&H 37 #H#N2&& #% 824 % N2 3I$SEN2 %87 U# 28 & N2 $
8HE3 S # %2 #BI&WH H#2# #%2TH 4#98 # 8HE3 & # %2 #8I&MH N2 #&52%# 8#$S # $ 3$$
&H T W &I# "$ &H N2 "$3#8% $% 3 %  %3# #'F % 7 &?3"H% &# # 7&?3"H% $ #G
&# 824

##8? & 8F% 187 3#$3 "2#% 8 3"> & & I$3$ $3 2 $## 8F% $! $## 85 % N2 3 #3#
187& 8 $3# 7 &?3!"#% N2 #2##S # &# 824 & & #! GIG!'Z %#% 2 $ 43 $2 %3 #% 8# %
%#31% #" 1 $% [$ 2%# 824 N2 %# % 72832 # N2 3##4 $ GH&I# $ #N213"32# N2 $
% &#8 $3 3 $5# 3# #% # 8I$!1%3 #3IGHW  &IB7'# N2 % & %!87 2 3#8H$7#3 % N 2 %
#1 &8 "# &# #& #2# #&5H$ 8I!$ # %#H&! # &H#$3 % 8F% &!

P2%# &318 I$!"#t 3187Q

WW % %3 . #: &7>618 F# [ % 34#8 % N2H\ K %3 4#8 % &# 152#&# "$ &&# &#
I52#&# 7 3231 # %

2"9#% 5 #"1#%
I "#$% &' # () *+,- G#H#G3# &3 F8!3 % &!"3#
P G3#Q
WW % $3# % $% % $3# "2#3 @ K /-



Miércoles 5 de marzo de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 38

8.- Escalada de violencia extrema en diversos ambit  os
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9.- No reconocimiento del sefior Edmundo Gonzélez Ur  rutia como presidente electo
de Venezuela
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10.- 150 afios de la fundacién de la localidad de Nu  evo Berlin
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11.- Decision del gobierno sobre el presidente elec  to en Venezuela
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12.- Comision Nacional de Bioética.
Dia del Nifio por Nacer
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16.- Comision Especial de Tenencia Responsable y Bi  enestar Animal. (Creacion)
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17.- Comision Especial de Ambiente. (Creacion)
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18.- Comision Especial de Adicciones. (Creacion)
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19.- Comision Especial de Equidad y Género. (Creaci  0n)
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20.- Comision Especial de Lavado de Activos. (Creac  i6n)
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21.- Comision Especial de Deporte. (Creacion)
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22.- Comision Especial de Innovacion, Cienciay Tec  nologia. (Creacion)
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23.- Comision Especial de Asuntos Municipales. (Cre  acién)
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24.- Comision Especial de Poblacion y Desarrollo. ( Creacion)
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25.- Comision Especial de Frente Maritimo y Antarti  da. (Creacion)
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26.- Comision Especial de Cooperativismo. (Creacion )
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27.- Comision Especial de Seguridad y Convivencia. (Creacion)
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28.- Conmemoracion del Dia de la Liberacién de ex P resas y ex Presos Politicos
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29.- Integracién de comisiones
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"La Comision de Vivienda y Territorio estara integrada por los representantes nacionales Walter Cervini
Pratto, Juan Pablo Delgado, Ana Laura Melo Cedrés, Diana Noy Lépez, Fernanda Auersperg, Monica Asilde
Pereira Sosa y Rubenson Silva.

La Comisién de Ganaderia, Agricultura y Pesca estard integrada por los representantes nacionales William
Martinez Zaquierez, Horacio de Brum, Gustavo Salle Lorier, Graciela Echenique, Domingo Rielli, Marcos Adan
Presa Caceres y Carlos Augusto Rydstrom Henderson.

La Comisién de Industria, Energia y Mineria estara integrada por los representantes nacionales Emiliano
Soravilla Pinato, Carlos Reyes, Alvaro Dastugue, Tatiana Anttinez Scalone, Walter Verri y Javier Umpiérrez Diano.

La Comisién de Transporte, Comunicaciones y Obras Publicas estara integrada por los representantes
nacionales Nicolas Mesa Waller, Juan José Olaizola, Sergio Valverde, Pablo Inthamoussu, Mauricio Viera Dutruel,
Carlos Reutor y Gabriel Tinaglini.

La Comision de Presupuestos estara integrada por los representantes nacionales Mariano Tucci, Ana Maria
Olivera Pessano, Inés Cortés, Alvaro Rodriguez Hunter, Sylvia Ibarguren Gauthier, Rodrigo Blas Simoncelli y
Gabriel Gurméndez Armand Ugon.

La Comision de Turismo estard integrada por los representantes nacionales Mary Araudjo, Matias Duque
Barreto y Mercedes Long.

La Comisién de Educacion y Cultura estard integrada por los representantes nacionales Nicolas Lorenzo,
Agustin Mazzini, Felipe Schipani, Fermin Farinha Tacain, Magela Rinaldi, Zulimar Ferreira y Rodrigo Gofii Reyes.

La Comision de Defensa Nacional estara integrada por los representantes nacionales Gabriel Gianoli
Travieso, Anibal Méndez, Maximiliano Campo y Carlos Rodriguez Galvez.

La Comision de Derechos Humanos estara integrada por los representantes nacionales Sandra Nedov,
Maria de los Angeles Fajardo Rieiro, Maria Inés Obaldia Miraballes y Marti Molins.

La Comision de Asuntos Internacionales estara integrada por los representantes nacionales Adriana Pefia,
Carlos Varela Nestier, Silvana Pérez Bonavita, Juan Martin Rodriguez, Victor Martin Aldaya, Cecilia Pascualina
Badin Vidal y Marne Osorio Lima.

La Comision de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social estara integrada por los representantes
nacionales Ernesto Gabriel Otero, Sol Maneiro, Pedro Jisdonian, Estela Pereyra, Adrian Juri Cajiga, Daniel
Diverio y Carlos Albisu.
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La Comision de Salud Publica y Asistencia Social estara integrada por los representantes nacionales
Nibia Reisch, José Luis Satdjian, Juan Gorosterrazu Rivero, Federico Preve Cocco, Luis Enrique Gallo Cantera,
Andrés Grezzi de Armas y Nicolle Salle.

La Comisién de Hacienda estara integrada por los representantes nacionales Pablo Abdala, Alvaro Lima,
Susana Camaran Cawen, Sebastian Anddjar, Conrado Rodriguez, Nino Medina, Julieta Sierra, Joaquin Sequeira
Collazo, Bruno Giometti Pifieiro, Gerardo Sotelo y Amin Niffouri.

La Comision de Constituciéon, Coédigos, Legislacién General y Administracién estara integrada por los
representantes nacionales Mario Colman, Alvaro Perrone Cabrera, Margarita Libschitz Suarez, Diego Echeverria
Casanova, Maria Paula de Armas Gonzélez, Graciela Barrera, Juan Martin Jorge Canadell, Alejandro Zavala,
Alejo Umpiérrez, Joaquin Garlo Alonsoperez y Fernando Amado.

El representante nacional Alfredo de Mattos sustituye al representante nacional Juan Martin Rodriguez en
calidad de miembro de la Comision de Asuntos Internos".

30.- Licencias.
Integracion de la Camara
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Comision de Constitucion, Codigos,
Legislacion General y Administracion

Carpeta N° 61 de 2025 Repartido N° 149
Marzo de 2025

CIRCUNSTANCIAS AGRAVANTES DE LOS DELITOS CONTRA
LA PROPIEDAD MUEBLE, MEDIANTE ENGANO

Modificacién del articulo 348 del Codigo Penal
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PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Agrégase al articulo 348 del Codigo Penal el siguiente numeral:

“3. Que el hecho se efectie mediante la captacion de dos o mas personas a
través de mecanismos de difusion o reclutamiento de personas donde los
rendimientos de los inversionistas antiguos se pagan con dinero de nuevos
inversionistas”.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

JUAN MARTIN JORGE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO



EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley agrega un numeral al articulo 348 del Cédigo Penal,
referido a las circunstancias agravantes de la estafa, para considerar la hipotesis de
estafas piramidales o esquemas de Ponzi.

La presente iniciativa tiene por objetivo fortalecer la proteccion del patrimonio ante
una modalidad de estafa en constante crecimiento y evolucion: las estafas piramidales o
esquemas de Ponzi. Estas estructuras, que se aprovechan de la confianza y la ambicion
de las personas, generan graves perjuicios econdmicos y sociales.

En el contexto econémico actual, caracterizado por la globalizacion y la facilidad de
acceso a la informacion, han proliferado las estafas piramidales o esquemas de Ponzi.
Estas modalidades delictivas, que prometen rendimientos elevados y rapidos sin una base
financiera soélida, se aprovechan de la vulnerabilidad de las personas y generan un grave
dafio al tejido social.

La presente iniciativa se fundamenta en la necesidad de adecuar la legislacion penal
vigente a las nuevas formas de criminalidad economica. Si bien el delito de estafa,
tipificado en el articulo 347 del Cédigo Penal, abarca en cierta medida las estafas
piramidales o esquemas de Ponzi, se considera necesario introducir una agravante
especifica para estas conductas delictivas, en atencion a su gravedad y a la vulnerabilidad
de las victimas.

Esta modificacion permitira sancionar con mayor severidad a quienes promuevan en
estafas piramidales o esquemas de Ponzi, en atencion al mayor nimero de victimas y al
dafo social que generan.

El esquema Ponzi es un tipo de estafa en la que los organizadores prometen
rendimientos elevados y rapidos a los inversionistas, pero en lugar de generar ganancias
a través de una inversion legitima, pagan a los primeros inversores utilizando el dinero de
nuevos inversionistas.

En términos legales y de derecho penal, un esquema Ponzi se considera una estafa
ya que implica la manipulacién y el engafio de las personas para obtener dinero de
manera ilicita, sin que haya una inversion real o racional o viable detras de los
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rendimientos prometidos. A medida que el esquema crece, se vuelve insostenible, y
eventualmente colapsa cuando no hay suficientes nuevos inversionistas para pagar a los
anteriores, lo que generalmente resulta en la pérdida de dinero para los participantes mas
recientes.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

JUAN MARTIN JORGE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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Comision de Transporte,
Comunicaciones y Obras Publicas

Carpeta N¢ 62 de 2025 Repartido N° 150
Marzo de 2025

INCLUSIO,N DE ETIQUETADO DE SEGURIDAD EN
VEHICULOS AUTOMOTORES NUEVOS

Se establece su obligatoriedad
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto).- Establécese la obligatoriedad de la inclusién de un etiquetado
de seguridad en todos los vehiculos nuevos comercializados en el territorio nacional, con
el objetivo de informar a los consumidores sobre su desempefio en pruebas de seguridad
0 ausencia o carencia de pruebas disponibles.

Articulo 2°. (Ambito de aplicacion).- La presente ley se aplicara a todos los vehiculos
automotores nuevos, de cualquier tipo y marca, que sean ofrecidos para la venta en el
mercado nacional.

Articulo 3°. (Contenido del etiquetado).- El etiquetado de seguridad debera incluir:

1. La calificacién del vehiculo basada en los resultados de las pruebas de choque
realizadas  por  cualquier  organizacibn  reconocida  nacional o
internacionalmente, segun reglamentacion del Poder Ejecutivo.

2. Informacion sobre caracteristicas adicionales de seguridad, tales como frenado
autébnomo de emergencia, sensores de punto ciego, entre otros.

3. La fecha de realizacion de la prueba de choque y su vigencia.

4. Un cédigo QR o similar que redirija a informacion detallada sobre los resultados
de las pruebas de seguridad del vehiculo.

Articulo _4°. (Obligaciones de los concesionarios y puntos de venta).- Los
concesionarios y establecimientos que comercialicen vehiculos nuevos deberan
garantizar la exhibicién visible del etiquetado de seguridad en cada unidad disponible para
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la venta, ya sea mediante su colocacion en el parabrisas del vehiculo o a través de
carteles informativos en el punto de exhibicion.

Articulo 5°. (Fiscalizacion y beneficio fiscal).- Comprobada la existencia de una
infraccién a las obligaciones impuestas por la presente ley, el infractor sera pasible de las
siguientes sanciones, las que se podran aplicar independientemente o conjuntamente
segun resulte de las circunstancias del caso:

1. Apercibimiento, cuando el infractor carezca de antecedentes en la comision de
infracciones de la misma naturaleza y esta sea calificada como leve.

2. Multa, cuyo monto inferior no sera menor de 20 UR (veinte unidades
reajustables) y hasta un monto de 4.000 UR (cuatro mil unidades reajustables).

Las sanciones seran impuestas por la Direccion Nacional de Industria del Ministerio
de Industria, Energia y Mineria.

Articulo 6°. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley.
Articulo 7°. (Vigencia).- La presente ley entrara en vigencia a los 12 meses de su

promulgacion.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

JUAN MARTIN JORGE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO



EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por objeto establecer un sistema de etiquetado de
seguridad para los vehiculos nuevos comercializados en el pais. La iniciativa surge en
respuesta a la preocupacién por la seguridad vial en Uruguay y la necesidad de dotar a
los consumidores de informacion clara y accesible sobre los niveles de seguridad de los
vehiculos que adquieren.

Cabe destacar que este proyecto de ley encuentra su origen en la iniciativa
presentada ante la Comision de Industria, Energia y Mineria por Hugo Camara, Federico
De Brun y Federico Luzardo, quienes, junto con Ismael Gémez, han trabajado
activamente en su desarrollo. Su compromiso y dedicacion a la problematica de la
seguridad vial han sido fundamentales para la formulacién de esta propuesta, la cual
busca dotar a los consumidores de herramientas que promuevan la adquisicion de
vehiculos con mayores estandares de seguridad.

La seguridad vial constituye un problema de gran magnitud en nuestro pais, siendo
la segunda causa de muerte violenta después de los homicidios. La implementacién de
medidas que fomenten la adquisicion de vehiculos con mayores estandares de seguridad
contribuird a la reduccion de estos indices, protegiendo la vida e integridad de los
ciudadanos.

Este proyecto propone que los vehiculos nuevos sean comercializados con una
etiqueta que informe de manera sencilla su nivel de seguridad. La etiqueta asignara una
calificacion de una a cinco estrellas, basada en los resultados obtenidos en pruebas de
seguridad realizadas por organismos internacionales especializados, como el Programa
de Evaluacién de Vehiculos Nuevos para América Latina y el Caribe (Latin NCAP).

El Latin NCAP es una organizacién independiente fundada en Uruguay en 2011,
financiada por organismos internacionales como el Banco Interamericano de Desarrollo y
la Fundacién FIA, que se dedica a evaluar la seguridad de los vehiculos vendidos en
América Latina mediante rigurosas pruebas de choque. La incorporacion de esta
informacién en el etiquetado permitira a los consumidores tomar decisiones de compra
mas informadas, incentivando la demanda de vehiculos mas seguros y, en consecuencia,
fomentando la oferta de unidades con mayores estandares de seguridad en el mercado
local.
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Actualmente, existe la percepcién erronea de que un vehiculo mas costoso es
necesariamente mas seguro. No obstante, estudios de mercado demuestran que no
existe una correlacion directa entre el precio y el nivel de seguridad. En efecto, hay
vehiculos de bajo costo que han obtenido la calificacion maxima de cinco estrellas,
mientras que algunos modelos de mayor valor han obtenido calificaciones deficientes en
seguridad. La falta de acceso a esta informaciéon genera que los consumidores puedan
terminar pagando mas por vehiculos menos seguros, sin ser conscientes de ello.

El etiquetado propuesto incluird, ademas de la calificacién en estrellas, informacién
complementaria sobre caracteristicas de seguridad adicionales, tales como frenado
auténomo de emergencia o sensores de punto ciego. También contendra un cédigo QR
que permitird al consumidor acceder a informacidon detallada sobre los resultados de las
pruebas de choque y otros aspectos técnicos relevantes.

Cabe sefalar que el etiquetado de seguridad no impondra restricciones a la
comercializacion de vehiculos con bajas calificaciones, sino que se limita a garantizar la
transparencia en la informacién al consumidor. La decision final sobre la compra seguira
siendo del comprador, quien podra elegir libremente qué vehiculo adquirir en funcién de
sus preferencias y necesidades.

En términos de aplicacién, se prevé que los concesionarios de vehiculos nuevos
exhiban de manera visible la etiqueta en cada unidad disponible para la venta, ya sea
mediante su colocacion en el parabrisas o mediante carteles informativos en el punto de
exhibicion.

La implementacion de este sistema no solo beneficiara a los consumidores, sino que
también incentivara a los fabricantes e importadores a mejorar los estandares de
seguridad de los vehiculos ofrecidos en el mercado nacional. A largo plazo, la renovacién
del parque automotor con vehiculos mas seguros contribuird a la reduccién de la
siniestralidad y a la proteccion de la vida de los uruguayos.

Por todo lo expuesto, se considera de suma importancia la aprobacién de este
proyecto de ley, el cual representa un avance significativo en materia de seguridad vial y
derechos del consumidor, promoviendo un mercado mas transparente y responsable.



Montevideo, 18 de febrero de 2025

JUAN MARTIN JORGE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto).- La presente ley tiene por objeto establecer la obligatoriedad de
la sefalizacion de los radares de control de velocidad instalados en la red vial nacional,
con el fin de garantizar la adecuada informacion a los usuarios de las vias y promover una
conduccidn segura y responsable.

Articulo 2° (Obligacién de sefalizacién).- Todos los dispositivos de control de
velocidad, ya sean fijos o mdviles, deberan contar con una sefalizacién previa que
informe a los conductores sobre la presencia de un radar de control de velocidad. Dicha
sefalizacion debera cumplir con los estdndares establecidos en cuanto a distancia,
dimensiones, tipografia y visibilidad conforme a la normativa vigente en materia de
transito y seguridad vial.

Articulo 3°. (Caracteristicas de la senalizacion).- Las senales que indiquen la
presencia de radares de control de velocidad deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

1. La senalizacion debera contar con un dispositivo electrénico con pantalla que
registre y exhiba en tiempo real la velocidad del vehiculo antes de su
aproximacion al punto de control, garantizando que el conductor disponga de
informacién clara y precisa.

2. Estar ubicadas a una distancia razonable antes del punto de control, conforme
a los criterios establecidos por la autoridad competente.

3. Tener un disefio visible y legible, respetando las disposiciones técnicas de
sefalizacién vial establecidas por la autoridad competente.



4. Incluir informacién clara sobre el limite de velocidad permitido en el tramo
correspondiente.

Articulo 4°. (Autoridad de aplicacion).- El organismo competente en materia de
transito y seguridad vial sera responsable de la instalaciéon, mantenimiento y fiscalizacion
de la sefalizacién obligatoria establecida en la presente ley.

Articulo 5° (Sanciones).- En caso de que no se haya colocado la sefalizacion
correspondiente, la autoridad competente no podra imponer sanciones a los conductores
por infraccién a los limites de velocidad controlados por dichos radares.

Articulo 6°. (Cooperacion).- A los efectos de la aplicacién de las acciones a nivel
nacional, departamental y local, el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, estara
facultado para celebrar convenios de cooperacién con otras entidades publicas o
autoridades departamentales o locales.

Articulo 7°. (Disposicion transitoria).- Las entidades responsables de la instalacion
de radares contardn con un plazo de seis meses a partir de la entrada en vigor de esta ley
para adecuarse a sus disposiciones.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

JUAN MARTIN JORGE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley surge con el objetivo de establecer un marco normativo
que regule la obligatoriedad de sefalizacién de los radares de control de velocidad en la
red vial nacional. Esta iniciativa busca, en primer lugar, unificar los criterios de
sefalizacion tanto a nivel nacional como departamental, garantizando la existencia de una
normativa coherente y clara en todo el territorio. En segundo lugar, se pretende promover
una conduccién segura, responsable y respetuosa de las normas de transito, teniendo
como fin Ultimo la prevencion de accidentes viales y no un objetivo recaudatorio.

En la actualidad, los dispositivos de control de velocidad, tanto fijos como moviles,
estan presentes en diversas vias del pais, pero la normativa vigente no establece de
manera clara la obligatoriedad de la sefalizacion de los mismos. Esta falta de uniformidad
en las medidas adoptadas a nivel local y departamental puede generar confusion en los
conductores y contribuir a un clima de inseguridad vial. De esta manera, resulta
fundamental unificar las disposiciones en cuanto a la sefalizacion de los radares, a fin de
garantizar que todos los usuarios de la via tengan la oportunidad de ser debidamente
informados sobre la presencia de estos dispositivos.

La implementacién de la sefalizacion obligatoria de los radares de velocidad tiene
como objetivo principal la prevencion de accidentes, al promover que los conductores
puedan ajustar su velocidad con antelacién, evitando sanciones y, sobre todo, riesgos
innecesarios para su integridad fisica y la de otros usuarios de las vias. Si bien el sistema
de radares de control de velocidad puede contribuir a la recaudacion, este no es su
objetivo principal ni el de la presente ley. La verdadera intencion es fomentar una
conduccidn responsable y consciente, de manera que se pueda disminuir la siniestralidad
vial y reducir el numero de victimas fatales y lesiones derivadas de accidentes de transito.

Ademas, la ley establece que la senalizacién de los radares sera acorde con los
estandares técnicos establecidos en la normativa vigente sobre transito y seguridad vial,
lo que asegura su visibilidad y claridad para los conductores. Se incluyen dispositivos
electrénicos con pantallas que proporcionan informacién en tiempo real sobre la velocidad
del vehiculo, lo que refuerza el principio de transparencia y permite a los conductores
tomar decisiones informadas para cumplir con los limites de velocidad.



Otro aspecto importante que se aborda en este proyecto es la cooperacion entre los
distintos niveles de gobierno. El Ministerio de Transporte y Obras Pdblicas, en
coordinacion con las autoridades departamentales y locales, tendra la facultad de celebrar
convenios de cooperacion, lo que facilitara la implementacion de esta politica a nivel
nacional, y contribuira a que se cumpla de manera efectiva en todos los puntos del
territorio.

El cumplimiento de esta ley sera supervisado por el organismo competente en
materia de transito y seguridad vial, que sera responsable de la instalacién,
mantenimiento y fiscalizacién de las sefales en toda la red vial nacional. De no existir la
sefalizacion adecuada, la autoridad competente no podra imponer sanciones a los
conductores por infraccion de velocidad controlada por radares no sefalizados, lo que
refuerza la equidad y la transparencia del sistema.

En conclusion, este proyecto de ley tiene como finalidad unificar y estandarizar la
sefalizacion de los radares de control de velocidad en todo el pais, con un enfoque
centrado en la prevencién de accidentes, la seguridad vial y el bienestar de los
ciudadanos. Se propone una estrategia orientada a la educacion vial, la responsabilidad
de los conductores y el respeto por las normas, sin perder de vista el objetivo primordial
de salvar vidas y reducir los dafos derivados de accidentes de trafico.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

JUAN MARTIN JORGE
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

73



74

Comision de Salud Publica
y Asistencia Social

Carpeta Ne 64 de 2025

PLAN NACIONAL DE SEGURIDAD ACUATICA

Se encomienda su elaboracién

Repartido N¢ 152
Marzo de 2025



75



76

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°.- Declarase el ahogamiento un problema de salud publica.

Articulo 2°.- Entiéndese por ahogamiento, cualquiera sea su grado, el proceso de
sufrir dificultades respiratorias por sumersion y/o inmersién en un liquido, con resultados
que se clasifican en: muerte, morbilidad (ahogamiento, cualquiera sea su grado) y no
morbilidad (rescate).

Articulo 3°.- Entiéndese, a los efectos de esta ley, la seguridad acuatica como el
conjunto de todas aquellas acciones destinadas a prevenir el ahogamiento cualquiera sea
el escenario, las condiciones, la época, el grado o la edad de la persona, en el que el
riesgo se produzca.

Articulo 4°.- Encomiéndase al Ministerio de Salud Publica la elaboracion de un Plan
Nacional de Seguridad Acudtica adecuado a la realidad nacional. EI mismo tiene por fin
procurar el abordaje integral del grave problema de salud que representan los
ahogamientos en nuestro pais.

Articulo 5°.- Para la elaboracion del Plan al que refiere el articulo anterior el
Ministerio de Salud Publica convocara a la Mesa Interinstitucional de Seguridad Acuatica
(MISA), y a las demds organizaciones especializadas en la materia.

El Plan Nacional de Seguridad Acudtica debera considerar el ahogamiento como un
problema de salud publica, asegurando el uso de metodologias apropiadas a cada etapa
de desarrollo y maduracion individual y contemplar todos los escenarios posibles.



El Plan promovera programas de educacién y capacitaciébn en acciones de
seguridad acuatica, con énfasis en los centros de ensefianza y en el personal de rescate y
de salud.

El Plan contendra las medidas de prevencién primaria, secundaria y terciaria
basadas en la mejor evidencia cientifica disponible, contemplando siempre la realidad
nacional.

Articulo 6°.- ElI Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de 120
(ciento veinte) dias, contados desde su promulgacion.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

NIBIA REISCH
REPRESENTANTE POR COLONIA
CARLOS RYDSTROM
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MAURICIO VIERA
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
ADRIAN JURI CAJIGA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
PAULA DE ARMAS
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALVARO PERRONE CABRERA
REPRESENTANTE POR CANELONES
CONRADO RODRIGUEZ
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
SILVANA PEREZ BONAVITA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MARTI MOLINS SILVA
REPRESENTANTE POR RIVERA
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Los ahogamientos ocurren en una variedad de escenarios y condiciones que hacen
que la casuistica sea de dificil reduccion. Es asi que podemos mencionar canteras,
construcciones, playas, mar, océanos, rios, lagos, arroyos e incluso en clubes, piscinas y
el propio hogar. No se reduce tampoco su ocurrencia a condiciones climaticas ya que
puede darse durante todo el afo incluso en condiciones normales y no solo ante
fendmenos meteorolégicos adversos, como el caso de tormentas e inundaciones.

La Organizacién Mundial de la Salud (OMS) considera los ahogamientos como un
problema de salud grave y desatendido por la mayoria de los paises. Segun datos de la
OMS casi cuatrocientos mil personas fallecen por afio por esta causa, siendo la mayoria
de las muertes en personas menores de 25 anos, por lo que las edades mas
comprometidas son la infancia, la adolescencia y los adultos jovenes.

El Uruguay no se ve ajeno a esta problematica.

Segun datos proporcionados por el MSP entre los afos 2012 y 2017 fallecieron 396
personas por ahogamiento. En los udltimos cinco anos en Uruguay fallecieron 189
personas por ahogamiento, un tercio de ellos menores de 19 afios, siendo la primera
causa de muerte por lesiones no intencionales para los menores de 5 afios y para los
menores de 10 afos. El 30% de los ahogamientos que ocurren en nuestro territorio lo
registran los jovenes entre 14 y 24 anos. Para todos los casos prevalece la cifra de
varones sobre las mujeres con una relacion aproximada 4:1.

La Mesa Interinstitucional de Seguridad Acuatica (MISA), que funciona en la 6rbita
del MSP y que ha trabajado desde su creacién en enero de 2018 bajo las directrices
formuladas por la OMS en medidas de prevencién, educacién, comunitarias, entre otras,
informa que en el afno 2018 ocurrieron 178 eventos adversos (rescates, ahogamientos,
fallecidos) de los cuales el 62% ocurrié en playas, rios y arroyos y 4,5% en piscinas (8
eventos), siendo los principales departamentos Montevideo, Canelones, Colonia y
Maldonado. Cabe destacar que el 45% de los eventos fatales ocurrieron en ausencia de
supervisién, ya sea por parte de un adulto en el caso de nifios y adolescentes o de
personal calificado (lugares sin guardavidas o fuera del horario de estos).



Es evidente que las leyes por si solas no son la solucion a los problemas, mas
cuando estos obedecen a cuestiones culturales que hacen que la modificacion de
conductas no sea una tarea fécil de lograr. Reconocemos el avance realizado por el
Ministerio de Salud Publica el 9 de noviembre de 2024, el documento “Ahogamiento,
factores de riesgo y prevencion”. Esta guia incluye recomendaciones para todas las
edades, en particular, nifios pequefios, adolescentes, las franjas etarias mas afectadas.

Sin embargo el contar con un Plan Nacional de Seguridad Acuatica permitira
elaborar medidas concretas en aras de la educacion, capacitacion, informacion,
prevencion, seguridad y respuesta frente a una eventual emergencia.

Surge del derecho comparado que paises como Chile, Colombia y varios estados de
los Estados Unidos, entre otros ya han dispuesto soluciones legales similares al presente.

En el entendido que el ahogamiento es un problema de salud, el presente proyecto
dispone que, desde el organismo rector de las politicas de salud se elabore un Plan
Nacional de Seguridad Acuatica que aborde de modo integral la problematica del
ahogamiento.

El Plan debera adoptar un enfoque integral que abarque la gran variedad de
escenarios posibles, cualquiera sea la época del afio o condiciones climaticas, asi como
la edad o condicién de las personas, con especial énfasis en la educacion, capacitacion y
prevencion para asegurar la mayor seguridad acuatica y prevencién del ahogamiento.

Es de destacar que en periodos anteriores existieron proyectos presentados por los
representantes nacionales Pablo Abdala y Cristina Lustemberg.

La prevencion y la educacion son las Unicas herramientas para evitar las pérdidas de
vida. Es por ello que a nuestro entender es fundamental que las autoridades sanitarias de
nuestro pais tomen medidas al respecto, lo que redundara en beneficio de salvar vidas.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

NIBIA REISCH
REPRESENTANTE POR COLONIA
CARLOS RYDSTROM
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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PROYECTO DE LEY

CAPITULO |

AMBITO DE APLICACION Y DEFINICIONES

Articulo 1°. (Ambito de aplicacién).- La presente ley se aplicara a las personas
victimas de acoso moral, en el marco de una relacién de trabajo, tanto en el ambito
publico como privado, cualquiera sea su vinculo laboral, de caracter permanente o a
término, y en este ultimo caso, mientras dure dicho vinculo, tales como contrato de
funcién publica, contrato laboral, régimen de becarios, pasantes y provisoriatos, contrato
zafral, contrato a prueba, contrato por temporada, contrato a término.

Articulo 2°. (Definicion de acoso moral en el trabajo).- Se entiende por acoso moral
en el ambito laboral, todo hecho, accién u omision, reiterados en el tiempo, por parte del
empleador o de cualquiera de sus dependientes, realizado por un individuo o un grupo de
individuos, suficientes para lesionar bienes juridicos tutelados por el ordenamiento
juridico, tales como, el derecho a la dignidad, a la integridad fisica o psiquica, a la
intimidad, al honor, a la imagen, a un medio de trabajo adecuado, entre otros, mediante
maltrato, injuria, amenaza, hostigamiento o cualquier otro tipo de conducta degradante,
susceptible de causar dafo al trabajador o perjudicar el ambiente de trabajo.

Articulo 3°. (Conductas configurativas del acoso moral en el ambito laboral).- El
acoso moral en el ambito laboral puede manifestarse -entre otras- por medio de las
siguientes conductas, reiteradas en el tiempo, del empleador o de cualquiera de sus
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dependientes, realizadas por un individuo o un grupo de individuos, que afecten los
derechos establecidos en el articulo precedente:

1) Aislar o marginar al trabajador para limitar su comunicacion con el entorno.

2) Proferir insultos, gritos, o realizar criticas reiteradas e infundadas, con la
finalidad de desvalorizar al trabajador.

3) Mandatar la realizacién de acciones denigrantes; a modo de ejemplo, la
imposicion al trabajador de actos de humillacion como forma de penalizar el bajo
rendimiento.

4) Difundir rumores tendientes a afectar la reputacion del trabajador, o
desprestigiarlo personal o profesionalmente.

5) Realizar bromas o burlas recurrentes o comentarios ridiculizantes, a modo de
ejemplo, utilizar sobrenombres hirientes o alusivos a alguna caracteristica
personal, como ser el profesar determinada religién, apariencia fisica u origen
étnico.

6) No adjudicar tareas intencionalmente al trabajador, existiendo trabajo para
realizar.

7) Privar al trabajador de las herramientas, habilitaciones o requisitos necesarios
para efectuar la tarea a su cargo.

8) Ordenar al trabajador la realizacion de tareas absurdas, innecesarias o
peligrosas, que pongan en riesgo su integridad fisica o psiquica.

9) Imponer la realizaciéon de trabajo en exceso o de realizacién imposible con el
objetivo de desestabilizar al trabajador.

10) Ejercer violencia fisica, afectar los efectos personales o entorpecer la tarea
del trabajador.

11) Afectar la carrera funcional del trabajador, entre otros, mediante el menoscabo
de su desarrollo profesional en el lugar de trabajo.

12) Infundir temor o amenazar al trabajador con la intencién de afectarlo
psicolégicamente.

Articulo 4°. (Tipos de acoso moral en el trabajo).- El acoso moral en el trabajo puede
ser vertical descendente y ascendente, u horizontal.



Acoso moral vertical descendente es aquel producido por el empleador o personal
jerarquico hacia el personal subordinado, y acoso moral vertical ascendente es aquel
producido desde el personal subordinado hacia el jerarquico.

Acoso moral horizontal es aquel producido desde un compafero a otro compafiero,
0 entre companeros de trabajo.

Articulo 5°. (Definicion de denunciante o presunta victima y denunciado o presunto
acosador).- Se entiende por denunciante o presunta victima y denunciado o presunto
acosador, a la persona objeto y perpetrador de los actos definidos en el articulo 2° de la
presente ley, respectivamente.

CAPITULO Il
PRINCIPIOS RECTORES EN LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY

Articulo 6°. En todas las actuaciones del procedimiento administrativo como judicial
que se lleven a cabo, seran de aplicacién los siguientes Principios y garantias:

A) Confidencialidad y reserva.- Se protegera la intimidad de los denunciantes o
presuntas victimas, testigos y denunciados o presuntos acosadores, manteniendo
la reserva de las actuaciones en todo momento, y hasta la notificacion de las
medidas preventivas en el caso de que se adopten, segin corresponda.

El deber de mantener reserva y confidencialidad alcanza a toda persona que por
cualquier motivo o circunstancia tuviese conocimiento o actuacién en el
procedimiento teniendo expresamente prohibido la divulgacién de informacién o
contenidos de las actuaciones a su cargo, bajo apercibimiento de incurrir en
responsabilidad funcional.

B) Diligencia y celeridad.- Las denuncias se sustanciaran con la mayor diligencia y
celeridad, garantizando el expeditivo andlisis de los hechos y la inmediata
aplicacion de medidas de prevencion, y cese inmediato de la vulneracién de los
derechos fundamentales mencionados en el articulo 2° de la presente ley, ante el
conocimiento de la situacién denunciada.

C) Proteccién de la presunta victima.- Se protegera la integridad psico-fisica de la
presunta victima y su contencién desde la denuncia y durante todo el transcurso
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del procedimiento administrativo y judicial, a efectos de evitar el proceso de
revictimizacion.

Prohibicion de represalias.- Quedan prohibidas las represalias a los denunciantes,
presuntas victimas, testigos, y de todo aquel que interviniere tanto en el proceso
administrativo como judicial establecidos en la presente ley.

Formacién y Prevencion.- Los instructores de los procedimientos administrativo y
judicial que se establecen en la presente ley, recibiran la capacitacién y formacioén
necesaria para conducir la investigacién a su cargo, sin perjuicio de la
especializacion propia de su profesion. Asimismo, los funcionarios y empleados,
tanto del ambito publico como privado, deberan recibir capacitacion en cuanto a
las acciones a implementarse tendientes a prevenir, reconocer y sancionar
situaciones de acoso moral laboral.

Tanto en el ambito publico como privado, los jerarcas o empleadores estarén
obligados a adoptar las medidas que prevengan, desalienten y sancionen las
conductas configurativas de acoso moral laboral, exhortdndose la sancién vy
difusién de protocolos de actuacién, la creacion de comisiones de acoso moral
laboral, y demas que puedan corresponder.

Debido Procedimiento.- Durante todo el procedimiento administrativo seran de
aplicacion los Principios de Debido Proceso, Legalidad Objetiva, Imparcialidad y
Motivacién de la decision.

Verdad Material.- Tanto el procedimiento administrativo como el judicial deberan
ajustarse a la verdad material de los hechos, quedando obligados los funcionarios
a cargo de la sustanciacion del procedimiento, a investigarlos y ajustarse a ellos,
no siendo vélidos los acuerdos entre los interesados acerca de los hechos. Para
la investigacion, los funcionarios instructores tendran las mas amplias facultades
probatorias, pudiendo producir medios probatorios no solicitados por los
interesados.

Buena Fe, Lealtad, Economia, Eficiencia, Eficacia y Concentracion.- Todos los
involucrados estaran sujetos a los Principios de Lealtad y Buena fe. Los
funcionarios a cargo del procedimiento tomaran las medidas necesarias para
lograr la mas pronta y eficiente instruccion del procedimiento, asi como la mayor
economia en la realizacion del mismo, procurando concentrar en un mismo acto, y
sin demora, todas las diligencias que sea menester realizar.



[) Flexibilizacibn en materia probatoria.- Serdn admisibles los indicios como
elementos configurativos del acoso moral laboral.

J) Prohibicién de revictimizacion del trabajador objeto de acoso moral laboral.- A los
efectos de evitar la revictimizacion del trabajador objeto de acoso moral, el
instructor del procedimiento administrativo o el juez, segin corresponda, queda
facultado para adoptar todas las medidas que entienda pertinentes, incluyendo la
disposicién de prueba trasladada prevista en el articulo 145 del Codigo General
del Proceso, aprobado por la Ley N° 15.982, de 18 de octubre de 1988, en la
redaccidén dada por el articulo 12 de la Ley N® 19.090, de 14 de junio de 2013.

K) Aplicacion de la regla probatoria “in re ipsa”.- A efectos de determinar el dafo
moral padecido por el trabajador objeto de acoso moral laboral, el Juez debera
aplicar la regla probatoria “in re ipsa”.

L) Gratuidad.- Se establece la gratuidad de la prueba pericial para la victima del
acoso moral laboral, a cuyos efectos se autoriza a la Administracién Publica y el
sector privado, la celebracién de acuerdos con entidades publicas o privadas,
para la realizacién de dicha pericia. La reglamentacion establecera la forma y
requisitos de celebracion de dichos acuerdos.

CAPITULO Il
PROCEDIMIENTO

Articulo 7°. (Opcion del procedimiento).- El trabajador afectado por el acoso moral
laboral puede optar por realizar la denuncia en el &mbito de la empresa u organismo del
Estado donde se desempefia, o en el ambito del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.
En ningun caso el trabajador afectado deberd justificar el motivo de la eleccién de la via
procedimental. La opcién de la tramitacion de la denuncia respectiva en el ambito de la
empresa u organismo del Estado donde se desempefa, no obsta la realizacién de la
denuncia ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, para el caso de la que la
empresa u organismo del Estado, no hubiera dictado resolucion dentro de los 30 (treinta)
dias de recibida la denuncia, de conformidad con lo establecido en el articulo 8° de la
presente ley.
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CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA TRAMITACION DE LA DENUNCIA

Articulo 8°. (Procedimiento administrativo en el ambito privado).- En caso de que el
trabajador afectado opte por realizar la denuncia pertinente en el ambito de la empresa
donde se desempena, se seguird el procedimiento establecido en los protocolos de
actuacion existentes previstos para la prevencion, reconocimiento y erradicacion de
conductas de acoso moral laboral, o en su defecto, se seguira el procedimiento previsto
en el presente articulo.

La denuncia podra presentarse ante la direccion de la empresa o el organismo
bipartito, en su caso, y dara lugar a una investigacion interna por el empleador, que
debera constar por escrito, y en cuya instruccion debera darse estricto cumplimiento a los
Principios y garantias contenidos en el Capitulo Il de la presente ley. La instruccion
debera sustanciarse y el dictado de la resolucién debera emitirse en un plazo maximo de
30 (treinta) dias, contado desde la fecha de recepcion de la denuncia.

En caso de que el trabajador objeto de acoso moral laboral haya realizado la
denuncia dentro del ambito de la empresa, ya sea ante el organismo bipartito o ante la
propia direccion, y la resolucién definitiva adoptada le causare agravios de orden formal o
sustancial, el trabajador puede optar por la sustanciacion judicial de la demanda por
acoso moral laboral, segun procedimiento establecido en el Capitulo V) de la presente ley,
o la sustanciacion administrativa de la denuncia por acoso moral laboral ante la
Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social, en cuyo caso, debera
presentarse ante dicha Inspeccion, dentro del plazo de 10 (diez) dias habiles, contado
desde el dia habil siguiente al dictado de la resolucién, solicitando se instruya una nueva
investigacion. También podra solicitar a la Inspeccion General del Trabajo y de la
Seguridad Social nueva instruccion de investigacion, en caso de que la empresa no haya
dictado resolucién dentro del plazo de 30 (treinta) dias de recibida la denuncia.

La Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social intimara a la empresa la
remision de las actuaciones cumplidas en su ambito dentro del plazo de 10 (diez) dias
habiles.

Contra la resolucion definitiva adoptada por la Inspeccién General del Trabajo y de la
Seguridad Social, cabran los recursos administrativos o acciones judiciales pertinentes,



conforme la normativa vigente en la materia; sin perjuicio de la sustanciacion judicial de la
demanda por acoso moral laboral, segun procedimiento establecido en el Capitulo V) de
la presente ley.

Articulo 9°. (Procedimiento administrativo en el &mbito publico).- En caso de que el
trabajador afectado opte por realizar la denuncia pertinente en el ambito del organismo del
Estado donde se desempenfa, se seguird el procedimiento establecido en los protocolos
de actuacion existentes previstos para la prevencion, reconocimiento y erradicacién de
conductas de acoso moral laboral, o en su defecto, se seguira el procedimiento previsto
en el presente articulo.

La denuncia podra presentarse ante la direccién de la reparticion en la que se
desempena el trabajador objeto de acoso moral laboral o el organismo bipartito, en su
caso. En el primer caso, debera disponerse la instruccion de una investigacién
administrativa o sumario, segun las caracteristicas de la denuncia, en cuya instruccion se
dara estricto cumplimiento a lo dispuesto en el Capitulo Il de la presente ley, en lo que
fuere aplicable.

El Jerarca, de considerar que dentro del organismo estatal no estan dadas las
condiciones para asumir las obligaciones que le impone esta ley, debera remitir la misma
a la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social, en un plazo no mayor de 5
(cinco) dias habiles, contado desde la fecha de recepcién de la denuncia.

En caso de que el Jerarca disponga la instruccién de investigacion administrativa o
sumario segun corresponda, contra la resolucion que se dicte por el organismo
corresponderan los recursos o acciones judiciales pertinentes segun la normativa vigente;
sin perjuicio de la sustanciacion judicial de la demanda por acoso moral laboral, segun
procedimiento establecido en el Capitulo V) de la presente ley.

Articulo 10. (Procedimiento administrativo en el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social).- En caso de que el trabajador afectado opte por realizar la denuncia pertinente
ante el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, se seguira el procedimiento previsto en
el presente articulo y el articulo 11.

La investigacidn realizada por la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad
Social seguird los procedimientos previstos por la normativa vigente, dando estricto
cumplimiento a los Principios y garantias contenidos en el Capitulo Il de la presente ley; la
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cual se sustanciara en un plazo no mayor de 60 (sesenta) dias. La Inspeccidn dispondra
de amplias facultades de investigacion sobre los hechos denunciados. El niumero de
testigos a presentar por cada una de las partes no serd mayor de cinco. Cuando la
inspeccion proceda a interrogar personas que por su vinculacion con los implicados
puedan tener un conocimiento directo de los hechos denunciados, lo hara
individualmente, en forma reservada, y sin identificar en el expediente los datos de los
deponentes. Sus datos seran relevados en documento que no integrara el expediente y
permanecera a resguardo de la Inspeccion por el plazo de 5 (cinco) afos, para el caso
gue sean solicitados por la sede judicial. En caso de que la Inspeccion -por no disponerse
dentro del organismo estatal o de la empresa las condiciones indicadas para el
interrogatorio- decida interrogar a las personas vinculadas con los hechos denunciados
fuera del local de la empresa, el tiempo que insuma el traslado al mismo y el interrogatorio
sera considerado tiempo trabajado.

A las audiencias que convoque la Inspeccion sera obligatoria la concurrencia de los
citados. La omisién no justificada de la empresa sera pasible de aplicacién de sanciones.
Las audiencias deberan notificarse personalmente con un plazo minimo de antelacion de
3 (tres) dias habiles, indicandose sumariamente la denuncia presentada; todos los citados
podran comparecer asistidos de abogados.

Articulo 11. (Notificacion y sancion).- Las conclusiones de la investigacion realizada
por la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social seran puestas en
conocimiento del empleador o Jerarca, el denunciante y el denunciado.

Finalizada la sustanciacion de la denuncia, la Inspeccion General del Trabajo y de la
Seguridad Social se expedira respecto de aquella en un plazo maximo de 20 (veinte) dias,
aplicando sanciones al empleador o jerarca, si correspondieren. Ademas de las sanciones
previstas por el articulo 289 de la Ley N° 15.903, de 10 de noviembre de 1987, en la
redaccion dada por la Ley N° 16.736, de 5 de enero de 1996, la Inspeccién General del
Trabajo y de la Seguridad Social podra intimar a la empresa, Jerarca, denunciante o
denunciado la adopcién y cumplimiento de medidas de prevencién y difusién de politicas
institucionales contra el acoso moral laboral, a fin de disminuir los riesgos a que estan
expuestos, asi como de contencién y proteccidn de la integridad psico-fisica y dignidad de
las victimas y quienes participaron en la investigacién. La omision del intimado en la
adopcion de estas medidas sera pasible de sanciones.



Contra la resolucion definitiva adoptada por la Inspeccion del Trabajo y de la
Seguridad Social cabran los recursos administrativos o acciones judiciales pertinentes,
conforme la normativa vigente en la materia; sin perjuicio de la sustanciacion judicial de la
demanda por acoso moral laboral, segun procedimiento establecido en el Capitulo V) de
la presente ley.

Articulo 12. (Reglas Especiales en materia probatoria).- En todos los procedimientos
regulados en el presente Capitulo, la inexistencia de protocolos de actuacion previstos
para la prevencién, reconocimiento, y erradicacion de conductas de acoso moral laboral, y
la falta de adecuada difusién, generaran una presuncién simple en contra del denunciado,
al momento de determinar su responsabilidad. En cambio, su existencia y constatacion de
efectiva aplicacion y difusion, servird como atenuante para determinar su responsabilidad
en los hechos configurativos de acoso moral laboral.

Articulo 13. (Proteccién contra represalias).- El trabajador afectado, asi como
quienes hayan prestado declaracion como testigos, sea cual fuere el procedimiento
llevado a cabo (articulos 8% a 11 del presente Capitulo) no podran ser objeto de despido,
ni de sanciones disciplinarias por parte del empleador o jerarca.

Se presume -salvo prueba en contrario- que el despido o las sanciones obedecen a
motivos de represalia cuando tengan lugar dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) dias
de interpuesta la denuncia de acoso en sede administrativa; en cuyo caso, el despido sera
calificado de abusivo y dara lugar a una indemnizacién equivalente a seis mensualidades,
de acuerdo con la ultima remuneracion del trabajador, la que sera acumulable a la
indemnizacién por despido comun, con la salvaguarda de la notoria mala conducta.

Articulo 14. (Acumulacién de denuncias por acoso moral laboral y sexual).- Para el
caso que la conducta denunciada configure acoso moral laboral y sexual
simultdneamente, podran acumularse ambas denuncias, las que seran sustanciadas y
resueltas en forma conjunta, siguiéndose cualquiera de los procedimientos previstos en
los articulos 82 a 11 del presente Capitulo, segun la opcién del trabajador afectado, de
conformidad con el articulo 7° del Capitulo 1l de la presente ley.
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CAPITULO V

PROCEDIMIENTO JUDICIAL PARA LA SUSTANCIACION DE LA DEMANDA POR
ACOSO MORAL LABORAL Y/O REPARACION DE LOS DANOS Y PERJUICIOS

Articulo 15. (Procedimiento judicial para la sustanciacién de la demanda por acoso
moral laboral y/o reparacién de los danos y perjuicios).- En caso de disconformidad con la
resolucion definitiva adoptada por la empresa, por el organismo del Estado donde se
desempenia, o por la Inspeccién General del Trabajo y de la Seguridad Social, en su caso,
el trabajador afectado por acoso moral laboral, o por acoso moral laboral y acoso sexual,
en caso de acumulacién de ambas pretensiones, de conformidad con lo establecido en el
articulo 14 de la presente ley, optare por sustanciar su demanda por acoso moral laboral y
reclamar los dafios y perjuicios respectivos, en el ambito judicial, se seguira el
procedimiento laboral establecido en la Ley N° 18.572, de 13 de setiembre de 2009, en la
redaccion dada por la Ley N° 18.847, de 25 de noviembre de 2011, en lo pertinente, con
especial observancia de los Principios y garantias establecidos en el Capitulo Il y las
reglas especiales en materia probatoria dispuestas en el articulo 12 de la presente ley.

El mismo procedimiento se seqguira si el trabajador optase por el resarcimiento de los
danos y perjuicios padecidos una vez culminado el procedimiento administrativo previsto
en los articulos precedentes (Capitulo IV de la presente ley), segln el caso, y constatada
la efectiva existencia de acoso moral laboral 0 acoso moral laboral y sexual, en caso de
acumulacién de ambas pretensiones, segun lo dispuesto en el articulo 14 de la presente
ley.

Articulo 16. (Aplicacion del principio de proteccion de la presunta victima).-
Cualquiera fuere la pretension impetrada por el trabajador, segun lo dispuesto en el
articulo 15 del presente Capitulo se dara estricto cumplimiento al Principio establecido en
el literal j) del articulo 6° de la presente ley, procurando en todo momento evitar la
revictimizacion del trabajador objeto de acoso moral laboral.

Articulo 17. (Reglas probatorias para la determinacion de los darfios).- A efectos de la
determinacién del dafio moral, cualquiera fuere la pretension impetrada por el trabajador,
segun lo dispuesto en el articulo 15 del presente Capitulo, el Juez competente aplicara la
regla probatoria “in re ipsa”, de conformidad con el literal k) del articulo 62 establecido en
la presente ley; y para la determinacién de los demas dafnos alegados, aplicara las reglas
probatorias previstas en las normas civiles y procesales vigentes en la materia.
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Articulo 18. (Competencia).- En todos los casos, sea que cual fuere la via
procedimental elegida por el denunciante, de conformidad con lo establecido en el articulo
7° de la presente ley, serdn competentes para entender en el juicio previsto en el articulo
precedente los Tribunales de la jurisdiccion laboral. En el interior, en defecto de Juzgados
con jurisdiccion laboral, seran competentes los Juzgados Letrados de Primera Instancia.

Se excepciona de lo dispuesto en el inicio precedente, que la accion sea dirigida
contra el Estado, en cuyo caso seran competentes los Juzgados Letrados de Primera
Instancia de lo Contencioso Administrativo, de conformidad con la Ley N° 15.881, de 26
de agosto de 1987.

Articulo 19. (Prescripcién).- La accion administrativa o judicial por acoso laboral
prescribira al ano, contado desde la fecha en que el denunciante tuvo conocimiento de
gue es victima de acoso.

La accidén judicial reparatoria prevista en el inciso segundo del articulo 15 de la
presente ley, prescribird al afo de que haya quedado firme la resolucion que establece la
existencia de acoso moral laboral, dictada en el procedimiento administrativo previsto en
los articulos precedentes (Capitulo 1V de la presente ley), segun el caso.

Articulo 20. (Sanciones por acoso moral laboral).- Constatada la efectiva existencia
de acoso moral laboral, por resolucién firme o sentencia judicial ejecutoriada, de la que
surja la participacion de un funcionario publico, tal conducta seré considerada falta grave,
debiendo iniciarse a su respecto el sumario administrativo correspondiente.

En el ambito privado, la resolucién firme o la sentencia judicial ejecutoriada de la que
surja constatada la efectiva existencia de acoso moral laboral, dara lugar al despido del
trabajador involucrado, por notoria mala conducta. En caso de que el acosador resultare
ser el titular de la empresa, el trabajador afectado podra considerarse indirectamente
despedido, de conformidad con la normativa vigente en la materia; sin perjuicio de las
acciones penales pertinentes, de corresponder, en todos los casos.

Articulo 21. (Efectos de las denuncias).- La resolucion administrativa o judicial que
concluya en la inexistencia del acoso moral laboral alegado por el denunciante, no
afectara la relacién laboral.
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No obstante, si se acreditare fehacientemente, que el trabajador ha actuado con
estratagemas o engarnos artificiosos, pretendiendo inducir en error sobre la existencia de
acoso moral laboral, para procurarse a si mismo o a un tercero un provecho injusto en
dano de otro, o para danar la reputacion del denunciado, serd pasible de las acciones
civiles y penales correspondientes, y su proceder podra calificarse de notoria mala
conducta.

Articulo 22. (Interpretacién).- Todas las normas contenidas en la presente ley, seran
interpretadas de conformidad con los Principios y garantias contenidos en el Capitulo Il.
En todo lo no regulado expresamente por la presente ley, se aplicara la normativa y
Principios vigentes en materia laboral, segun corresponda.

Articulo 23. (Reglamentacién).- La reglamentacion de la presente ley considerara las
especificidades del acoso moral laboral, tanto en el @mbito publico como privado.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto tiene por objetivo regular el acoso moral producido en el &mbito
de trabajo, que desde algunos afios se ha convertido en el flagelo mas devastador tanto a
nivel internacional como a nivel interno. Concretamente, en nuestro pais, en los ultimos
tiempos se ha producido un incremento en el goce de licencias médicas, cuya causa
comun se diagnostica como de “estrés laboral”, pero la mayoria de ellas, son producto del
acoso moral que el trabajador sufre en el lugar de trabajo. Si bien técnicamente ambas
figuras se distinguen, dado que el estrés laboral es “...la respuesta fisioldgica, psicologica
y de comportamiento de un individuo que intenta adaptarse y ajustarse a presiones
internas y externas...”) y por ende, puede ser producido por diversos factores (estresores
del ambiente fisico, estresores individuales, estresores grupales, estresores
organizacionales, estresores extra organizacionales, etc.) , el acoso laboral o mobbing
(como es denominado internacionalmente) es una especie de estrés laboral cuyas causas
no estan relacionadas directamente con el desempefno de tareas laborales o con su
organizacion sino que se originan en las relaciones interpersonales que se establecen en
el marco laboral.

Pero a pesar del amplio desarrollo en la literatura médica y psicolégica sobre el
tema, no existe regulacién legal de la figura, por lo que al momento de diagnosticarlo se
sigue denominando “estrés laboral”.

Cabe asimismo precisar que dicho flagelo trae aparejadas graves consecuencias
para la victima, a nivel personal laboral, econémico, y social, pero también para la propia
organizacion empresarial y para la sociedad toda. Esto por cuanto la victima de acoso
moral laboral comienza a desarrollar una serie de patologias fisicas y/o morales que
derivan en prolongados periodos de certificaciones médicas, durante los cuales, el
empleador, sea publico, sea privado, no cuenta con dicho/a empleado/a, o de no
certificarse, se produce un deterioro en la calidad de su trabajo, dado que el mismo es
realizado con torpeza o distraccion, que pueden derivar en la puesta en marcha de
procesos disciplinarios (afectando su legajo, y eventualmente resultar en una destitucién,
en ambito publico) o en su despido (en el ambito privado). Incluso el dafio es de tal
magnitud para las empresas que un quiebre interno provocado por el acoso moral, afecta
gravemente la comunicacién interna, disminuyendo la capacidad para mejorar su
competividad, como fue reconocido por Roberto Juarez Santos, miembro del
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departamento de relaciones laborales de la Confederacion Espariola de Organizaciones
Empresariales. Y como sefiala la Licenciada en Psicologia Silvana Giachero, se va
produciendo un deterioro del clima laboral, cuyo ambiente toxico afecta el rendimiento del
equipo, y redunda en un aumento de accidentes laborales, ausentismo laboral, y en el
ambito publico, traslado de seccion. Por ultimo, a nivel de la sociedad en general, la
mencionada Licenciada sostiene que el acoso moral laboral provoca un importante
deterioro y pérdida de mano de obra calificada, con el consiguiente aumento de la
migracién de trabajadores para el exterior del pais, en busca de nuevas oportunidades
laborales, dado a que a nivel nacional dichas victimas se encuentran etiquetadas por las
eventuales denuncias que hubieren efectuado, generandose un acoso institucional y
social. Esto trae aparejado un costo pais en salud, asi como rupturas familiares,
perjudicando ampliamente el entramado social, fomentando el individualismo y la soledad,
lo que en varias ocasiones conlleva el suicidio, por un descreimiento en el sistema
administrativo y judicial, y falta de regulacion legal.

A nivel internacional existe regulacién legal del tema que nos ocupa. Segun informa
Ana Maria Veliz, en América Latina, Argentina ha reconocido su existencia a nivel
jurisprudencial; en Brasil, existen iniciativas de las municipalidades en San Pablo y Rio de
Janeiro para regular la tematica; en Cuba, en el afio 2006 se aprobd una Ley especifica; y
en Chile, la Ley fue aprobada en el afio 2012; mientras que en México, Ecuador y Peru,
se han presentado varios proyectos al respecto. A nivel europeo, existen leyes aprobadas
en Noruega, Suecia, ltalia, Suiza, Francia, Bélgica, e incluso a nivel de la Unién Europea,
el Parlamento Europeo dictdé una Resolucion sobre Acoso Moral, que incluye al Acoso
Sexual, en el afio 2001.

Ahora bien, despejada la figura del acoso moral laboral como una especie dentro del
género violencia laboral, que se inserta dentro del fendbmeno de violencia social que
atraviesa actualmente nuestro pais, cabe sefialar que el mismo reviste ciertas
caracteristicas, que lo distinguen de otras figuras como el estrés laboral antes
mencionado, el sindrome del quemado o de burn out o del acoso sexual producido en el
lugar de trabajo, y que lo erigen en una figura legal que resulta necesario regular,
mediante una Ley que considere las mismas; lo cual acontece con el presente proyecto.

El presente proyecto pretende una regulaciéon legal que otorgue garantias para
ambas partes (presunta victima y presunto acosador), procurando un adecuado balance
entre la dificultad probatoria de la presunta victima y el respeto de la garantia
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constitucional del Debido Proceso. Asimismo, otorga una herramienta verdaderamente
uatil, de facil aplicaciéon préactica, a la cual quienes son objeto de acoso moral laboral
pueden acudir para que su denuncia sea sustanciada con la debida diligencia y celeridad
gue amerita.

Ahora bien, ;cudl es el contenido del presente proyecto? EI mismo contiene una
definicion precisa de la figura que regula, la cual refleja prestigiosa doctrina vernacula en
la materia (articulo 2°), con una lista no exhaustiva de ejemplos de conductas
configurativas del acoso moral en el trabajo, a modo de guia para su aplicacion por la
jurisprudencia (articulo 3°), que comprende tanto al ambito publico como privado
(articulo 19).

Uno de los aspectos mas salientes e innovadores de este proyecto, es el elenco de
Principios y Garantias establecidos en el Capitulo Il (articulo 6°), en los que expresamente
se reconoce la dificultad probatoria de la existencia del acoso, consagrandose los
Principios de Flexibilizacion en materia probatoria, en el que se admiten los indicios como
medio probatorio (literal i), y el Principio de Gratuidad (literal I). También se reconoce el
dano que la revictimizacion de la persona acosada sufre durante la tramitacién de su
denuncia, consagrandose los Principios de Proteccion de la Presunta Victima (literal c),
Prohibicion de revictimizacion del trabajador objeto de acoso moral laboral (literal j) y
Aplicacidén de la regla “in re ipsa” (literal k), mediante los cuales se procura evitar el
proceso de revictimizacién. No obstante, a modo de mantener un adecuado equilibrio
entre los derechos de ambas partes (denunciante y denunciado), se establecen los
Principios de Confidencialidad y Reserva (literal a), Diligencia y Celeridad (literal b),
Debido Procedimiento (literal f), Buena Fe, Lealtad, Economia, Eficiencia, Eficacia y
Concentracion (literal h) y Verdad Material (literal g). Asimismo, a efectos de otorgar
garantias a todos los participes del proceso administrativo y judicial, se consagra el
Principio de Prohibicion de Represalias (literal d), cuya concrecién practica se establece
en el articulo 13.

Expresamente se establece el Principio de Formacién y Prevencion (literal e)
mediante la exhortacion de adopcion de protocolos de actuacién para prevenir, reconocer
y sancionar las situaciones de acoso. Resulta fundamental la etapa de prevencién en una
materia tan sensible como la que nos ocupa, dadas las dimensiones psicoldgicas,
econdmicas, laborales y sociales, que conlleva. Por lo que, en aplicacién concreta de
dicho Principio, se prevé una presuncién simple en contra el denunciado para el caso de
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inexistencia y/o falta de aplicacion de dichos Protocolos, y una atenuante en caso de
existencia y efectiva aplicacién, al momento de determinar su responsabilidad
(articulo 14).

En cuanto al procedimiento a seguir, se distinguen las hipotesis segun exista 0 no
protocolo de actuacion para este tipo de situaciones, y en caso de su existencia, si el
acosado entiende que no le otorga las garantias suficientes, puede optar por el
procedimiento seguido para ante el Ministerio de trabajo y Seguridad Social,
concretamente, la Inspeccion General del Trabajo y de la Seguridad Social (articulos 8° a
11), a opcién del trabajador afectado (articulo 7°). Cabe precisar que el procedimiento
administrativo para la hipotesis de inexistencia de protocolos de actuacion internos o para
la hipotesis de existencia pero en que el trabajador decide presentar la denuncia en el
ambito del MTSS, el procedimiento a seguir es el mismo establecido en la Ley N° 18.561,
de 11 de setiembre de 2009, ya existente y actualmente vigente para la sustanciacion de
denuncias por acoso sexual, pero con la expresa salvedad de aplicacién estricta del
Capitulo 1l de Principios y Garantias mencionado; por lo que no se generan costos
(aumento de presupuesto) o requerimientos de transformacion alguna para el Estado,
dado que se mantiene la competencia dentro del referido Ministerio, quien llevard a cabo
dicho procedimiento con el personal con que cuenta actualmente, el que eventualmente
podra verse incrementado en el volumen de trabajo; aspecto, no obstante, que es
facilmente solucionable.

Se prevé expresamente que si el mismo hecho constituye simultdneamente acoso
sexual y laboral, entonces ambas denuncias, se tramitaran en forma conjunta, por el
mismo procedimiento y tendran una unica resolucion (articulo 14).

A diferencia de la Ley N°® 18.561, este proyecto establece como preceptiva la via
administrativa, en cualquiera de las modalidades de tramitacion elegida por el trabajador
afectado, reservando la via judicial Unicamente para el resarcimiento por dafios vy
perjuicios. En cuanto a la via judicial, este proyecto también se aparta del criterio
adoptado por la Ley N? 18.561, la que prevé el proceso de amparo para realizar las
acciones judiciales en ella previstas, dado que no resulta una via procedimental
adecuada, por su brevedad y su caracter residual, para el tratamiento de dafos vy
perjuicios como el caso de marras. De establecerse dicha via, se aplicaria en el caso el
viejo adagio que sostiene “...el legislador estaria borrando con el codo lo que escribi6é con
la mano...”, dado que las garantias y la celeridad del procedimiento administrativo se
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verian truncadas por inaccién procesal, por el conocido resultado infructuoso de la accién
de amparo; lo que dejaria a la victima de acoso moral laboral reconocida como tal por
resolucion firme dictada en el proceso administrativo respectivo, sin el debido
resarcimiento econémico y/o moral.

Asimismo, se le asigna competencia para tramitar la accion por dafos y perjuicios, a
los Juzgados de Trabajo, para el Departamento de Montevideo, y los Juzgados Letrados
de Primera Instancia en el Interior. No obstante, para el caso de accionarse por hecho del
dependiente, siendo el empleador un organismo estatal, se mantiene la competencia de
los Juzgados Letrados de Primera Instancia de lo Contencioso Administrativo, de
conformidad con la Ley N°® 15.881, de 26 de agosto de 1987.

La competencia en los Juzgados con competencia en materia laboral se debe a que
el acoso moral surge precisamente en el &mbito de trabajo y en una relacion laboral, y si
bien este proyecto recoge las especificidades de dicha figura, en todo lo no expresamente
regulado, seran de aplicacion las normas laborales vigentes (articulo 20).

Por ultimo, se prevé un plazo de prescripcion anual tanto para el inicio de la accién
administrativa como la judicial (articulo 17), a efectos de brindarle garantias al presunto
acosador, para evitar quedar sujeto in aeternum a la eventual accién del presunto
acosado. El mismo se contabiliza desde que la presunta victima tomé conocimiento de
que es victima de acoso, dado que conforme ensefa la literatura psicoldgica relevante en
la materia, por las caracteristicas especiales de su perpetracién por el presunto acosador,
al inicio de la situacion de acoso, la victima no se percata de que esta inmersa en la
misma, sino que se acusa a si misma por dicha situacién hasta que, ante una certificacion
por licencia médica, se le diagnostica su padecimiento como acoso, estableciéndose alli
una fecha precisa de conocimiento de dicho padecimiento. Por otro lado, como garantia
para la victima, se prevé que el afo de prescripcidén para el inicio de la accion judicial, se
compute a partir de que haya quedado firme la resolucién que establece la existencia de
acoso moral laboral, dictada en el procedimiento administrativo previsto en la ley, dado
que en caso de que quien resultare agraviado por dicha resolucion agotare la via
administrativa y eventualmente accionare la nulidad del acto administrativo, durante todo
ese lapso la victima se veria impedida de iniciar la accién judicial, y el tiempo transcurrido
no podria operar en su desfavor.
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Por ultimo, la innovacion en relacidon a las sanciones previstas por acoso moral
laboral (articulo 18), se distingue segun el acosador pertenezca al ambito publico o
privado, y segun se trate del titular de la empresa.

EN CONCLUSION: el estudio y aprobacién del presente proyecto resulta
sumamente necesario, pertinente y oportuno para prevenir, reconocer, regular y
sancionar, el acoso moral laboral como flagelo preponderante del siglo XXI en las
relaciones laborales tanto en ambito publico como privado, que tanto dafo causa a
nuestra sociedad, provocando un deterioro del entramado social, de las relaciones
laborales y de la economia del pais.

Montevideo, 18 de febrero de 2025

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto de la ley).- La presente ley tiene por objeto establecer y regular el
procedimiento no contencioso de separacion convencional y divorcio ulterior por el mutuo
acuerdo de los cényuges celebrado ante escribano publico.

Articulo 2°. (Procedencia).- Ademas de lo dispuesto por el articulo 186 del Cédigo
Civil, el matrimonio se disuelve por el mutuo acuerdo de los conyuges instrumentado en
escritura publica.

Articulo 3°. (Requisitos).- Para solicitar la separacion convencional al amparo de la
presente ley, los conyuges deben cumplir con los siguientes requisitos:

A) Ser mayores de edad y capaces.

B) De tener en comun hijos menores de edad y/o incapaces, deberan contar con
sentencia judicial firme o acta de conciliacion emitida conforme a ley dando
cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 167 del Cédigo Civil.

C) Contar cada uno de ellos con su respectivo patrocinio letrado.

Articulo 4°. (Solicitud).- La solicitud de divorcio por mutuo acuerdo sera formulada
ante escribano publico, mediante la comparecencia personal y en el mismo acto de los
cényuges y se instrumentara en un Acta que debera contener:

A) Nombres y apellidos completos, documentos de identidad, domicilios reales,
constituidos y electrénicos ademas del nombre y la matricula de los letrados
patrocinantes.
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B) Expresion clara e indubitable de la decisibn mutua de disolver su vinculo
matrimonial.

C) Declaracion jurada de no tener hijos menores de edad o incapaces, o haber
dado cumplimiento a lo dispuesto en el literal B) del articulo 3° de la presente ley.

D) Manifestacion de los letrados de que han instruido debidamente a sus
patrocinados.

E) Firma de los solicitantes y letrados patrocinantes.

El acta se protocolizara conjuntamente con un testimonio de la partida de matrimonio
respectiva, expedida dentro de los 30 (treinta) dias anteriores a la fecha de presentacion
de la solicitud y en caso de existir hijos menores o incapaces en comudn con la
documentacion que acredite haber cumplido ante la Sede Judicial competente los
requisitos establecidos por el articulo 167 del Cédigo Civil.

Articulo 5°. (Instrumentacién notarial).- En un plazo no menor a 15 (quince) dias ni
mayor a 30 (treinta) dias habiles contados a partir del dia siguiente al de la celebracién del
acta de solicitud, y mediante notificacion en los respectivos domicilios electrénicos
denunciados, el escribano convocara a los cényuges para que comparezcan en forma
personal y asistidos por los letrados patrocinantes a efectuar la manifestacion definitiva de
su voluntad de disolver el vinculo matrimonial, la que, en caso afirmativo, serd otorgada
por aquellos en escritura publica que suscribiran todos, estando simultaneamente
presentes y el escribano autorizara dejando constancia de todo lo actuado.

Si alguno de los cdényuges o ambos no comparecieren a hacer la manifestacion, el
escribano clausurara las actuaciones y labrara acta de la actuacion frustrada.

Articulo 6°. (Expedicion de primeras copias e inscripcion).- El escribano expedira a
cada cdényuge una primera copia de la Escritura de Divorcio por Mutuo Acuerdo vy
comunicara a la Direccién General de Registro de Estado Civil y a la Intendencia del lugar
donde se hubiera celebrado el matrimonio en la forma que determine la reglamentacion.
Asimismo, deberd prevenir la inscripcion en el Registro Nacional de Actos Personales
Seccion Regimenes Matrimoniales en caso de corresponder.



Montevideo, 18 de febrero de 2025

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO

105



106

EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley regula el procedimiento de divorcio de comun acuerdo
en sede notarial.

Una de las ventajas que presenta esta solucién es que los cdnyuges pueden per se
-de forma arménica y de comun acuerdo- disolver su vinculo matrimonial, cumpliendo con
ciertos requisitos que seran controlados por el escribano.

La legislacion comparada ha avanzado hacia un modelo de divorcio incausado, esto
es, sin expresion de causa, en el que basta el mero consentimiento de los conyuges para
dar lugar a la disolucién del vinculo conyugal, sin la necesidad de expresar causa o
motivo alguno.

Asimismo, se ha evidenciado una tendencia a crear soluciones extrajudiciales, ya
sea en Sede administrativa o notarial, para proceder a disolver el matrimonio, sin tener
que recurrir a una Sede Judicial.

Las razones de esta evolucion son variadas. Asi, respecto a cuales son los
principales motivos que se han esgrimido para justificar la desjudicializacién del divorcio,
encontramos las siguientes:

1) El interés de hacer prevalecer la voluntad de los cényuges que, dentro de sus
facultades y en su plena autonomia, pueden libremente regular sus relaciones futuras sin
la necesidad de un tercero que intervenga mas alld de homologar y validar formalmente
dicho acuerdo. De esta forma los conyuges pueden solucionar en forma cordial sus
diferencias en un entorno mas neutro, asegurando una sana convivencia para el futuro.

2) El alto nimero de radicacion de asuntos en sede judicial, entre ellos, algunos de
naturaleza no contradictoria, sin necesidad de requerir la composicion de la litis, dada la
ausencia de ésta, lo cual entorpece la necesaria celeridad exigida en la tramitacién de



expedientes judiciales en los que, dada su entidad y naturaleza, su resolucién por via
judicial se impone.

3) La necesidad de ofrecer celeridad a los tramites de divorcio, cuando ambos
coényuges estan plenamente contestes con la disolucién del vinculo matrimonial y el
régimen de convenciones a adoptar sobre los menores hijos y/o mayores con
discapacidad. A ello se le agrega la posibilidad que tienen de fijar de comun acuerdo la
fecha de concurrencia a celebrar tanto el acta de solicitud como la escritura publica
posterior que instrumenta el divorcio.

4) La no imposicion de invocar una causal que muchas veces es forzada, ya que no
se ajusta a la realidad de los hechos, como por ejemplo la de “rifas y disputas” que es la
mas invocada en la practica actual, con la consecuente necesidad de probar los extremos
invocados llevando testigos que muchas veces ni siquiera han presenciado los hechos, o
les es incOmodo atestiguar por su cercania o familiaridad con las partes.

5) Finalmente, otra de las virtudes que trae aparejada esta solucion es el interés de
descongestionar los Juzgados que entienden en la materia de familia. La sustanciacion de
estos juicios donde no existe en principio una contienda impone a los juzgados de familia
una sobrecarga de tareas, con la consecuente distraccion de recursos humanos y
materiales en cuestiones de naturaleza voluntaria.

En otro orden de ideas, la solucion que se propone en este proyecto comienza -en
primer lugar- con una solicitud previa, que supone la separacion provisional de los
cbényuges, donde se consigna el nombre de cada solicitante, sus documentos de identidad
y el ultimo domicilio conyugal.

Luego, dentro del plazo que no podra ser inferior a 15 (quince) dias ni mayor a 30
(treinta) dias habiles contados a partir del dia siguiente a la celebracion del Acta de
solicitud, se fijara el dia en que debera celebrarse la escritura publica que instrumenta el
divorcio. Durante este plazo los cényuges estan separados de forma convencional y
provisoria. Ello parece conciliar la pretension de una tramitacion rapida del divorcio con el
interés de proteger el vinculo matrimonial, otorgando un plazo dentro del cual los
cényuges podrian reconciliarse y retractarse en su decision.
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Finalmente, el dia fijado para la celebracién de la escritura publica el escribano
recogera la expresion de ambas voluntades favorable a instrumentar el acuerdo de
divorcio, quienes compareceran asistidos por sus respectivos abogados.

El escribano expedira a cada cdényuge una primera copia de la Escritura Publica de
Divorcio por Mutuo Acuerdo y comunicara a la Direccion General de Registro de Estado
Civil y a la Intendencia del lugar donde su hubiera celebrado el matrimonio en la forma
que determine la reglamentacién. Asimismo, debera prevenir la inscripcion en el Registro
Nacional de Actos Personales Seccién Regimenes Matrimoniales en caso de
corresponder.

En el derecho comparado, existe una variedad de legislaciones que han incorporado
el divorcio extrajudicial en sede notarial, a su ordenamiento, como los de Cuba, Colombia,
Ecuador, Brasil, Pera, Bolivia, Nicaragua, algunos Estados de México y también Espana.
Asimismo, paises como Estonia y Rumania también han adoptado el sistema notarial de
divorcio.

En resumen, tenemos la ausencia de la litis, la necesidad de ofrecer celeridad a los
trdmites de divorcio y la descongestién de los tribunales, como importantes argumentos
en favor de la desjudicializacion del divorcio.

Darle mayor protagonismo a los conyuges en estos temas tan del fuero intimo de la
pareja supone sin duda que el efecto psicologico y social resulte reducido, todo con la
finalidad de que, -una vez obtenido el divorcio-, puedan mantener una estable y arménica
relacién entre ellos y en beneficio de sus hijos.

A pesar de que creemos que avanzar hacia un divorcio incausado y desjudicializado
es la direccion correcta, nos parece que esto no debe hacerse de forma antojadiza y sin
considerar los intereses juridicos mas sensibles que pueden verse comprometidos en la
ruptura. Es por ello que la situacién de los hijos menores o de los mayores con
discapacidad debe ser contemplada, lo cual creemos que se logra estableciendo como
requisito previo el dar cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 167 del Codigo Civil.



Montevideo, 18 de febrero de 2025

PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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PROYECTO DE LEY

DISPOSICIONES CONTRA EL ODIO, EL RACISMO, LA XENOFOBIA Y LA
INTOLERANCIA EN EL DEPORTE

TITULO PRELIMINAR

Disposiciones generales

Articulo 1°. (Objeto y ambito de aplicacion de la ley).- El objeto de la presente ley es
la determinacién de un conjunto de medidas dirigidas a la erradicacion del odio, el
racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte. A este fin la ley tiene como objetivos:

A)

Fomentar el juego limpio, la convivencia y la integracion en una sociedad
democratica y pluralista, asi como los valores humanos que se identifican con el
deporte.

Eliminar el odio, el racismo y la discriminacién racial, asi como garantizar el
principio de igualdad de trato en el deporte. A estos efectos, se entiende por
racismo y discriminacién racial directa e indirecta toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional
o étnico que tenga por objeto o por resultado anular o menoscabar el
reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos
humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social
o cultural, o en cualquier otra esfera de la vida publica.

Eliminar el odio y la discriminaciéon por razén de orientacion o identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales, asi como garantizar el principio
de igualdad de trato hacia las personas lesbianas, gais, transexuales, bisexuales
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e intersexuales (LGTBI) en el deporte. A estos efectos, se entiende por
homofobia, bifobia, transfobia o discriminacion de las personas LGTBI de forma
directa e indirecta toda distincién, exclusion o restriccion basada en motivos de
orientacion sexual, identidad sexual o expresion de género que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en
condiciones de igualdad, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales, atentar contra su dignidad o su integridad fisica o psiquica, o
crearle un entorno intimidatorio, hostil, degradante, humillante, ofensivo o molesto
en las esferas politica, econémica, social o cultural, o en cualquier otra esfera de
la vida publica.

D) Eliminar la discriminacién y el odio por razén de discapacidad intelectual o fisica.

El dmbito objetivo de aplicacion de la presente ley esta determinado por las
competiciones, las pruebas o los espectaculos deportivos que se desarrollen en todo el
territorio nacional.

Articulo 2°. (Definiciones).- A efectos de la presente ley y sin perjuicio de las
definiciones contenidas en otros textos legales de nuestro ordenamiento y de que las
conductas descritas en este articulo puedan constituir delitos o faltas tipificadas en las
leyes penales, se entienden por:

A) Actos de odio, racistas, xen6fobos o intolerantes en el deporte:

1) Aquellos en que, publicamente o con intencién de amplia difusién, y con
ocasion del desarrollo de una prueba, competicién o espectaculo deportivo,
o en una fecha préxima a su celebracién, una persona fisica o juridica
emita declaraciones o transmita informaciones en cuya virtud una persona
0 un grupo de personas sea amenazado, insultado o vejado por razén de
su origen racial, étnico, geografico o social, asi como por su religion,
convicciones, discapacidad, edad, orientacion o identidad sexual, expresion
de género o caracteristicas sexuales.

2) Las actuaciones que, con ocasion del desarrollo de una prueba,
competicién o espectaculo deportivo, o en una fecha préxima a su
celebracién, o en los recintos deportivos, en sus aledafios o en los medios
de transporte publicos en los que las personas se puedan desplazar hacia
o desde ellos, supongan acoso. Se entiende por acoso toda conducta no
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deseada relacionada con el origen racial o étnico, geografico o social, asi
como con la religiobn o convicciones, discapacidad, edad, orientacién o
identidad sexual, expresion de género o caracteristicas sexuales de una
persona, que tenga como objetivo o consecuencia atentar contra su
dignidad y crear un entorno intimidatorio, humillante u ofensivo.

Las declaraciones, gestos o insultos proferidos en los recintos deportivos
con motivo de la celebracion de actos deportivos, en sus aledafnos o en los
medios de transporte publicos en los que las personas se puedan
desplazar hacia o desde ellos, que supongan un trato manifiestamente
vejatorio para cualquier persona por razén de su origen racial, étnico,
geografico o social, asi como por su religién, convicciones, discapacidad,
edad, sexo, orientacion o identidad sexual, expresién de género o
caracteristicas sexuales, o los que inciten al odio entre personas o grupos,
0 que atenten gravemente contra los derechos, libertades y valores
proclamados en la Constitucién.

La entonacién, en los recintos deportivos, en sus aledafos o en los medios
de transporte publicos en los que las personas se puedan desplazar hacia
o desde ellos, con motivo de la celebracién de actos deportivos, de
canticos, sonidos o consignas, asi como la exhibicibn de pancartas,
banderas, simbolos u otras sefiales, que contengan mensajes vejatorios o
intimidatorios para cualquier persona por razén de su origen racial, étnico,
geografico o social, por su religion, convicciones, discapacidad, edad, sexo,
orientacion o identidad sexual, expresidbn de género o caracteristicas
sexuales, asi como los que inciten al odio entre personas o grupos, 0 que
atenten gravemente contra los derechos, libertades y valores proclamados
en la Constitucion.

La apologia publica, la negacion o la trivializacion flagrante de los crimenes
de genocidio, crimenes contra la humanidad y crimenes de guerra, tal
como se definen en los articulos 6, 7 y 8 del Estatuto de Roma de la Corte
Penal Internacional, aprobado por Uruguay por la Ley N° 17.510, de 27 de
junio de 2002, dirigidas contra un grupo de personas o un miembro de tal
grupo definido en relacién con la raza, el color, la religion, la ascendencia o



el origen nacional o étnico cuando las conductas puedan incitar a la
violencia o al odio contra tal grupo o un miembro del mismo.

La apologia publica, la negacion o la trivializacion flagrante de los delitos
tipificados en el Libro Il, Titulo XIl, "De los delitos contra la personalidad
fisica y moral del hombre", del Cédigo Penal.

La facilitacion de medios técnicos, econémicos, materiales, informaticos o
tecnolégicos que den soporte, inciten o ayuden a personas o0 grupos de
personas a realizar en los recintos deportivos, con motivo de la celebracién
de actos deportivos, en sus aledanos o en los medios de transporte
publicos en los que se puedan desplazar hacia o desde ellos, los actos
enunciados en los numerales anteriores.

La facilitacion de medios técnicos, econémicos, materiales, informaticos o
tecnolégicos a las personas y grupos que promuevan los comportamientos
racistas, xenéfobos, LGTBI-fobicos o intolerantes en el deporte, asi como la
creacion o utilizacion de soportes digitales con la misma finalidad.

B) Entidades deportivas: los clubes, federaciones deportivas, ligas profesionales y
cualesquiera otras entidades cuyo objeto social sea deportivo, siempre y cuando
participen en competiciones deportivas dentro del ambito de la presente ley.

C) Personas organizadoras de competiciones y espectaculos deportivos:

1)

2)

Las personas fisicas o juridicas que hayan organizado la prueba,
competicién o espectaculo deportivo.

Cuando la gestion del encuentro o de la competicién se haya otorgado por
las personas organizadoras a una tercera persona, ambas partes serén
consideradas organizadoras.

Dirigentes o gerentes deportivos: las personas fisicas integrantes de los
consejos directivos de los clubes o instituciones deportivas que estén
encargadas de su gestion.
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D) Deportistas: las personas jugadoras o competidoras, el personal técnico o los
entrenadores, los arbitros o jueces deportivos y otras personas que participen en
el desarrollo de la competicién deportiva.

TITULO |

OBLIGACIONES Y DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD PARA LA PREVENCION DEL
ODIO, EL RACISMO, LA XENOFOBIA'Y LA INTOLERANCIA EN COMPETICIONES
DEPORTIVAS

CAPITULO |

RESPONSABILIDADES Y OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS ORGANIZADORAS DE
COMPETICIONES Y ESPECTACULOS DEPORTIVOS

Articulo 3°. (Medidas para evitar actos de odio, racistas, xenéfobos o intolerantes).-
Con caracter general, las personas organizadoras de competiciones y espectaculos
deportivos deberan adoptar medidas adecuadas para evitar la realizacion de las
conductas descritas en el articulo 2° de la presente ley, asi como para garantizar el
cumplimiento por los espectadores de las condiciones de acceso y permanencia en el
recinto que se establecen en el capitulo segundo del presente Titulo.

Corresponde, en particular, a las personas organizadoras de competiciones y
espectaculos deportivos:

A) Adoptar las medidas de seguridad establecidas en la presente ley.

B) Adoptar las medidas necesarias para el cese inmediato de las actuaciones
prohibidas cuando las medidas de seguridad y control no hayan logrado evitar o
impedir la realizacién de tales conductas.

C) Prestar la maxima colaboracién a las autoridades gubernativas para prevenir el
odio, el racismo, la xenofobia y la intolerancia en el deporte, asi como aquellos
actos que atenten contra los derechos, libertades y valores de la ley y la
Constitucién; poner a disposicion los elementos materiales y humanos necesarios,
y adoptar las medidas de prevencion y control establecidas en la presente ley.

D) Facilitar a la autoridad gubernativa toda la informacién disponible sobre los grupos
de seguidores en cuanto a su composicién, organizaciéon, comportamiento y



evolucion, asi como sobre los planes de desplazamiento de estos grupos, los
medios de transporte, las localidades vendidas y los espacios reservados en el
recinto deportivo.

Colaborar activamente en la localizaciéon e identificacion de los infractores y
autores de las conductas prohibidas por la presente ley.

No proporcionar ni facilitar a las personas o grupos de seguidores que hayan
incurrido en las conductas definidas en el articulo 2° de la presente ley medios de
transporte, locales, subvenciones, entradas gratuitas, descuentos, publicidad o
difusion, o cualquier otro tipo de promocidén o apoyo a sus actividades.

Cualquier otra obligacion que se determine reglamentariamente con los mismos
objetivos anteriores y, en particular, garantizar que los espectaculos que
organicen no sean utilizados para difundir o transmitir mensajes o simbologia que,
pese a ser ajenas al deporte, puedan incidir negativamente en el desarrollo de las
competiciones.

CAPITULO I

OBLIGACIONES DE LAS PERSONAS ESPECTADORAS Y ASISTENTES A LAS

COMPETICIONES Y ESPECTACULOS DEPORTIVOS

Articulo 4°. (Condiciones de acceso al recinto deportivo).- Queda prohibido:

A) Introducir, exhibir o elaborar pancartas, banderas, simbolos u otras senales
con mensajes que inciten al odio o en cuya virtud una persona o grupo de ellas
sea amenazada, insultada o vejada por razon de su origen racial o étnico, religién
0 convicciones, discapacidad, edad, sexo, orientacibn o identidad sexual,
expresion de género o caracteristicas sexuales.

B) Incurrir en las conductas descritas como racistas, xenofobas o intolerantes
establecidas en el articulo 2° de la presente ley.

C) Cualquier otra conducta que reglamentariamente se determine, siempre que
pueda contribuir a fomentar conductas de odio, racistas, xenéfobas o intolerantes.
Las personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos
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deportivos quedan obligadas a someterse a los controles pertinentes para la
verificacién de las condiciones referidas en el inciso anterior y, en particular, a:

A) Ser grabados mediante circuitos cerrados de television en los aledaros del
recinto deportivo, en el interior de este y en sus accesos.

B) Ser registrados a fin de verificar las obligaciones contenidas en los literales
A), B) y C) del inciso anterior.

Sera impedida la entrada a toda persona que incurra en cualquiera de las conductas
sefaladas en el inciso anterior en tanto no deponga su actitud o esté incursa en alguno de
los motivos de exclusién.

Articulo 5°. (Desalojo del recinto deportivo y abandono de sus aledanos).- Las
personas espectadoras y asistentes a las competiciones y espectaculos deportivos
estaran obligadas a desalojar pacificamente el recinto deportivo y a abandonar sus
aledanos cuando esto sea requerido debido al incumplimiento de las condiciones de
permanencia descritas en la presente ley.

CAPITULO Il

SUSPENSIONES DE LAS COMPETICIONES Y DE LAS INSTALACIONES
DEPORTIVAS

Articulo 6°. (Suspensidn del encuentro o prueba, y desalojo total o parcial del aforo).-
Cuando, durante el desarrollo de una competicién, prueba o espectaculo deportivo,
tengan lugar incidentes relacionados con las conductas definidas en el articulo 2° de la
presente ley, el arbitro o juez deportivo que dirija el encuentro o prueba podré decidir su
suspensién provisional como medida para el restablecimiento de la legalidad. Si,
transcurrido un tiempo prudencial en relacién con las circunstancias concurrentes,
persiste la situacion, podra acordarse el desalojo total o parcial de la grada donde se
hayan producido los incidentes y la posterior continuacion del encuentro. Esta decision se
adoptard de mutuo acuerdo entre el arbitro o juez deportivo y el responsable de
seguridad, de acuerdo al procedimiento establecido en la normativa vigente para estos
casos.

Para la adopcién de esta medida, se habran de ponderar los siguientes elementos:



A) El normal desarrollo de la competicién.

B) La previsible evolucién de los acontecimientos que pueda suponer entre el publico
la orden de desalojo.

C) La gravedad de los hechos acaecidos.

El arbitro o juez deportivo podra suspender definitivamente el encuentro o prueba,
en funcién de las circunstancias concurrentes, tras recabar el parecer del responsable de
seguridad de la autoridad gubernativa, de conformidad con el procedimiento establecido
en la normativa vigente para estos casos.

CAPITULO IV
MEDIDAS DE APOYO A LA CONVIVENCIA Y A LA INTEGRACION EN EL DEPORTE

Articulo 7°. (Medidas de fomento de la convivencia y la integracion por medio del
deporte).- La Secretaria Nacional del Deporte asumira la funcion de impulsar una serie de
actuaciones cuya finalidad sera promover la convivencia y la integracion intercultural a
través del deporte en el ambito de la presente ley.

A este fin, en funciéon de las disponibilidades presupuestarias existentes en cada
ejercicio, adoptara las siguientes medidas:

A) La aprobacion y ejecucién de planes y medidas dirigidas a prevenir el odio, el
racismo, la xenofobia, la LGTBI-fobia y la intolerancia en el deporte que
contemplen los aspectos social y educativo.

B) El desarrollo de campanas publicitarias que promuevan la deportividad y el ideal
del juego limpio y la integracion, especialmente, entre la juventud, para favorecer
el respeto mutuo entre los espectadores y entre los deportistas, y que estimulen
su participacion activa en el deporte.

C) La dotacion de premios y convocatoria a concursos que estimulen el juego limpio,
los que seran estructurados en categorias que incluyan, cuando menos, a los
deportistas, a los técnicos, a los equipos, a las aficiones, a las entidades
patrocinadoras y a los medios de comunicacion.

D) El estimulo de acciones de convivencia entre deportistas o aficionados rivales a
fin de establecer un clima positivo antes del encuentro, ya sea mediante la
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