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CITACION N¢ 24

Montevideo, 1° de julio de 2025

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion ordinaria,
mahana miércoles 2, a la hora 16, para informarse de los asuntos

entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DIA -

COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccién de miembros para el primer periodo de la
L Legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

VIRGINIA ORTIZ EMILIANO METEDIERA
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefiores representantes: Pablo Abdala, Victor Martin Aldaya, Jorge Emilio Alvarez Villalba, Fernando
Amado, Tatiana Antlnez Scalone, Yisela Araujo Rodriguez, Mary Araudjo, Cecilia Badin, Analia Basaistegui
Gomendio, Fernando Beltran (1), Sandra Daniela Betti Techera, Fabian Bravetti Castello, Miriam Britos, Victoria
Caballero Archimaut, Cecilia Cairo, Susana Camaran Cawen, Maximiliano Campo, Federico Casaretto, Elianne
Castro Pisciottano, Leonardo Ciuti, Pablo Constenla, Irma Correa (2), Francisco Manuel da Silva Barceld, Paula
de Armas Gonzélez, Alfredo De Mattos, Ernesto Dehl, Juan Pablo Delgado, Daniel Diverio, Matias Duque Barreto,
Graciela Echenique, Maria de los Angeles Fajardo Rieiro, Alejandro Falco Iriondo, César Leonardo Falcén De
Vicente, Fermin Farinha Tacain, Julio César Franchi Azambuja, William Galiano, Luis Enrique Gallo, Napole6n
Gardiol, Joaquin Garlo, Bruno Giometti Pifieiro, Dolores Gonzalez Berro, Andrés Grezzi de Armas, Julio César
Guastavino Aguiar, Gustavo Guerrero Palermo, Nicolas Guillenea Marmol, Denis Miguel Hornos Martinez,
Sylvia Ibarguren Gauthier, Pablo Inthamoussu, Pedro Jisdonian, Adrian Juri Cajiga, Margarita Libschitz Suarez,
Alvaro Lima, Mercedes Long, Nicolds Lorenzo, Sol Maneiro, Francisco Marrero Martinez, William Martinez
Zaquierez, Agustin Mazzini, Nino Medina, Marti Molins, Sandra Nedov, Amin Niffouri, Diana Noy Lépez, Maria
Inés Obaldia Miraballes, Juan José Olaizola, Ana Maria Olivera Pessano, Stephanie Olmedo, Marne Osorio
Lima, Ernesto Gabriel Otero, Néstor Otero, Adriana Pefia, Ménica Pereira, Estela Pereyra, Silvana Pérez
Bonavita, Dardo Pérez da Silva, Paula Pérez Lacués, Luis Marcelo Pérez, Alvaro Perrone Cabrera, Natalia
Pigurina, Gerardo Porley, Federico Preve Cocco, Carlos Reutor, Carlos Reyes, Domingo Rielli, Magela Rinaldi,
Alvaro Rodriguez Hunter, Juan Martin Rodriguez, Carlos Rydstréom, Gustavo Salle Lorier, Sebastian Sanguineti,
José Luis Satdjian, Felipe Schipani, Joaquin Sequeira Collazo, Julieta Sierra, Rubenson Silva, Pilar Simén,
Gerardo Sotelo, Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci, Javier Umpiérrez Diano, Alejo Umpiérrez, Sebastian Valdomir,
Carlos Varela Nestier, Walter Verri, Mauricio Viera Dutruel, Raul Vilacoba y Alejandro Zavala.

Con licencia: Fernanda Auersperg, Rodrigo Blas Simoncelli, Walter Cervini Pratto, Mario Colman Giriboni,
Inés Cortés, Alvaro Dastugue, Horacio de Brum, Diego Echeverria Casanova, Gabriel Gianoli Travieso, Rodrigo
Goni Reyes, Juan Gorosterrazu Rivero, Juan Martin Jorge Canadell, Ana Laura Melo Cedrés, Anibal Méndez,
Nicolas Mesa Waller, Marcos Adan Presa Caceres, Nibia Reisch, Conrado Rodriguez, Carlos Rodriguez Gélvez,
Nicolle Salle y Sergio Valverde.

Sin aviso: Alicia Porrini.

Actlian en el Senado: Sebastian Andujar, Graciela Barrera, Zulimar Ferreira y Gabriel Gurméndez Armand
Ugon.

Observaciones:

(1) A la hora 16:54 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Mauricio Viera Dutruel.

(2) A la hora 16:54 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefor Daniel Diverio.

2.- Asuntos entrados
«Pliego N° 24

PROYECTOS PRESENTADOS
ENMIENDAS

AL AMPARO DE LO DISPUESTO POR EL ARTICULO 142 DEL REGLAMENTO DE LA CAMARA DE
REPRESENTANTES, SE PRESENTAN ENMIENDAS AL PROYECTO DE LEY: ECONOMIA DE LAS ZONAS
FRONTERIZAS - Normas para mitigar las diferencias de los precios relativos con los paises limitrofes.
C/657/2025

Autor: Marnq Osorio Lima.
- A LA COMISION DE HACIENDA
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PEDIDOS DE INFORMES

SOLICITUDES

POSIBLE VULNERACION DEL PRINCIPIO DE LAICIDAD EN LA EDUCACION PUBLICA. C/666/2025
Destino: Ministerio de Educacion y Cultura.

Autor: Marti Molins.
- SE CURSA EN FECHA 01/07/25

FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION NACIONAL HONORARIA ASESORA EN POLITICAS DE FRONTERA.
C/667/2025
Destino: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Autor: Yisela Aratjo Rodriguez.
- SE CURSA EN FECHA 02/07/25

IMPLEMENTACION DEL PROYECTO DENOMINADO "SOLUCIONES DE AGUA PARA POBLACIONES
RURALES SOCIALMENTE VULNERABLES AFECTADAS POR SEQUIAS RECURRENTES". C/668/2025
Destino: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.

Autor: Yisela Aratjo Rodriguez.
- SE CURSA EN FECHA 02/07/25

ESTADO DE AVANCE SOBRE LA PLANIFICACI{)N Y COQRDINACI()N BINACIONAL PARA LA
CONSTRUCCION DEL NUEVO PUENTE SOBRE EL RIO YAGUARON QUE UNIRA LAS CIUDADES DE RIO
BRANCO Y YAGUARON. C/672/2025

Destino: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Autor: Yisela Aratjo Rodriguez.

- SE CURSA EN FECHA 02/07/25

SERVICIO DE ALIMENTACION PRESTADO EN LA LOCALIDAD DE LA PEDRERA EN EL DEPARTAMENTO
DE CERRO LARGO. C/669/2025

Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Yisela Aratjo Rodriguez.

- SE CURSA EN FECHA 02/07/25

PROBLEMATICA VIAL EN EL DEPARTAMENTO DE CERRO LARGO. C/670/2025
Destino: Oficina de Planeamiento y Presupuesto.

Autor: Yisela Aratjo Rodriguez.
- SE CURSA EN FECHA 02/07/25

GESTION DEL INSTITUTO NACIONAL DE ALIMENTACION EN EL DEPARTAMENTO DE CERRO LARGO
DURANTE LOS ANOS 2023, 2024 Y 2025. C/671/2025
Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Yisela Aratjo Rodriguez.
- SE CURSA EN FECHA 02/07/25

CONTESTACIONES

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. .
DATOS ESTADISTICOS RESPECTO A LA EVOLUCION DE LA TASA DE DESEMPLEO DESDE EL ANO 1985
A LA FECHA- Cursado por Oficio N° 1512 de 18/06/25. C/609/2025

Autor: Nicolle Salle.
- A SUS ANTECEDENTES



Miércoles 2 de julio de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 5

MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL.
CANTIDAD DE LICENCIAS MEDICAS DE FUNCIONARIOS DEL FONDO DE DESARROLLO DESDE EL 1°
DE MARZO DE 2025 A LA FECHA- Cursado por Oficio N© 1147 de 26/05/25. C/439/2025

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

OFICINA DE PLANEAMIENTO Y PRESUPUESTO. )
CONTRATOS SUSCRIPTOS EN EL MARCO DEL PROYECTO DE PROSPECCION DE HIDROCARBUROS
EN LA PLATAFORMA MARITIMA NACIONAL- Cursado por Oficio N© 346 de 19/03/25. C/144/2025

Autor: Gustavo Salle Lorier. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
ASPECTOS VINCULADOS A LA COMPRA DE LA VACUNA CONTRA LA GRIPE- Cursado por Oficio N° 905
de 13/05/25. C/327/2025

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.

ESTADO VACUNAL DE REPRESENTANTES DESIGNADOS POR LAS INSTITUCIONES PARTICIPANTES
DE LAS SESIONES DE LA COMISION NACIONAL ASESORA DE VACUNAS- Cursado por Oficio N© 1019
de 22/05/25. C/373/2025

Autor: Nicolle Salle.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA.
ASPECTOS RELATIVOS A LOS LISTADOS OFICIALES DE MEDICAMENTOS FALTANTES EN LA RED DE
ATENCION PRIMARIA METROPOLITANA- Cursado por Oficio N© 1110 de 26/05/25. C/402/2025

Autor: José Luis Satdjian.
- A SUS ANTECEDENTES

REITERACIONES SOLICITADAS

EMPRESAS TERCERIZADAS EN LA ADMINISTRACION DE LAS OBRAS SANITARIAS DEL ESTADO-
Cursado por Oficio N° 760 de 22/04/25. C/259/2025
Destino: Ministerio de Ambiente

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

MONTOS DE DINERO EROGADOS POR LA ADMINISTRACION NACIONAL DE USINAS Y TRASMISIONES
ELECTRICAS A EMPRESAS POR CONCEPTO DE COMPRA DE ENERGIA- Cursado por Oficio N° 761
de 22/04/25. C/261/2025

Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Autor: Gusjcavo Salle Lorier.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

EMPRESAS TERCERIZADAS EN LA ADMINISTRACION NACIONAL DE TELECOMUNICACIONES- Cursado
por Oficio N© 757 de 22/04/25. C/256/2025
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Autor: Gusjcavo Salle Lorier.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE




6 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

EMPRESAS TERCERIZADAS EN LA ADMINISTRACION NACIONAL DE USINAS Y TRASMISIONES
ELECTRICAS- Cursado por Oficio N° 758 de 22/04/25. C/257/2025
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

EMPRESAS TERCERIZADAS EN LA ADMINISTRACION NACIONAL DE COMBUSTIBLES, ALCOHOL Y
PORTLAND- Cursado por Oficio N° 759 de 22/04/25. C/258/2025
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

ADOPCION DE LA IDEOLOGIA O PERSPECTIVA DE GENERO EN PLANES EDUCATIVOS DE LA ANEP-
Cursado por Oficio N° 763 de 23/04/25. C/263/2025
Destino: Ministerio de Educacion y Cultura

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA
INTEGRACION DEL CUERPO

La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:

* Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Juan Martin Rodriguez, por el dia 8 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Gabriel Cunha.

De la sefiora Representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Dardo Pérez da Silva.

De la sefora Representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 8 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefor Nelson Sena Junco.

Del sefior Representante Daniel Diverio, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefora Irma Correa.

De la sefiora Representante Nicolle Salle, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Natalia Pigurina.

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente senor William Galiano.

Del sefior Representante Horacio de Brum, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente senor Julio César Franchi Azambuja.

Del sefior Representante Gabriel Tinaglini, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente serior Gerardo Porley.

Del senor Representante Felipe Schipani, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente sefior Sebastian Sanguineti.

De la sefiora Representante Inés Cortés, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Paula Pérez Lacués.

Del sefior Representante Matias Duque Barreto, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Néstor Otero.

Del sefor Representante José Luis Satdjian, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Dolores Gonzalez Berro.

De la sefiora Representante Nicolle Salle, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Natalia Pigurina.
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De la sefiora Representante Graciela Barrera, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Nicolas Guillenea Marmol.

Del sefior Representante Luis Enrique Gallo, por los dias 2 y 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefor Francisco Marrero Martinez.

Del senor Representante Agustin Mazzini, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefora Stephanie Olmedo.

Del sefior Representante Conrado Rodriguez, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Luis Marcelo Pérez.

Del sefor Representante José Luis Satdjian, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Dolores Gonzalez Berro.

De la sefora Representante Fernanda Auersperg, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Maria Pilar Simén Doval.

Del sefor Representante Juan Gorosterrazu Rivero, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Sandra Daniela Betti Techera.

De la sefiora Representante Zulimar Ferreira, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente sefor Gustavo Guerrero Palermo.

Del sefior Representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 3 de julio de 2025, convocéndose al
suplente siguiente sefor Federico Casaretto.

De la sefiora Representante Nibia Reisch, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente sefior Jorge Emilio Alvarez Villalba.

De la sefiora Representante Inés Cortés, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefiora Paula Pérez Lacués.

Del sefior Representante Matias Duque Barreto, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefor Néstor Otero.

De la sefora Representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose all
suplente siguiente sefior Dardo Pérez da Silva.

Del sefior Representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior César Leonardo Falcdn De Vicente.

Del sefior Representante Gabriel Tinaglini, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente serior Gerardo Porley.

Del sefior Representante Nicolas Mesa Waller, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Victoria Caballero Archimaut.

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente senor William Galiano.

Del seinor Representante Agustin Mazzini, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente sefora Stephanie Olmedo.

Del sefor Representante Walter Cervini Pratto, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefor Leonardo Ciuti.

Del sefior Representante Horacio de Brum, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente senor Julio César Franchi Azambuja.

Del sefior Representante Gabriel Gianoli Travieso, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente sefior Fabian Bravetti Castello.

* Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:
De la sefiora Representante Nibia Reisch, por el dia 2 de julio de 2025 para asistir al acto de finalizacion

de la 42 gestién de gobierno del Intendente del departamento de Colonia, convocéndose al suplente
siguiente sefior Jorge Emilio Alvarez Villalba.
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Del seior Representante Mauricio Viera Dutruel, por el dia 2 de julio de 2025 para participar de una
reunion con el Presidente de la Camara del Pueblo de San José y las Comisiones Vecinales, a
realizarse en la sede del organismo en la ciudad de San José de Mayo, convocandose al suplente
siguiente sefor Fernando Beltran.

Del sefor Representante Walter Cervini Pratto, por el dia 2 de julio de 2025 para asistir a la presentacion
del "Programa de Innovacién para una Ganaderia de Cria Sostenible (Procria)", a realizarse en la
Torre Ejecutiva, convocandose al suplente siguiente sefior Leonardo Ciuti.

Del sefior Representante Marti Molins, por el dia 9 de julio de 2025 para participar de una reunién de
trabajo del Gobierno Departamental de Rivera en conjunto con el Consejo de la Universidad
Tecnolégica, a realizarse en la Sala de Reuniones de la Intendencia Departamental, convocandose al
suplente siguiente sefor Giovani Peres Pimentel.

Del sefior Representante Marne Osorio Lima, por el dia 9 de julio de 2025 para participar de una
reunién de trabajo del Gobierno Departamental de Rivera en conjunto con el Consejo de la Universidad
Tecnoldgica, a realizarse en la Sala de Reuniones de la Intendencia Departamental, convocandose al
suplente siguiente sefior Raul Sander.

Del sefior Representante Marti Molins, por el dia 8 de julio de 2025 para asistir a la ceremonia de
asuncion de las nuevas autoridades de la Universidad Regional Norte UTEC, del departamento de
Rivera, convocandose al suplente siguiente sefor Giovani Peres Pimentel.

Del sefior Representante Marne Osorio Lima, por el dia 8 de julio de 2025 para asistir a la ceremonia
de asuncion de las nuevas autoridades de la Universidad Regional Norte UTEC, del departamento de
Rivera, convocandose al suplente siguiente sefior Raul Sander.

Del sefior Representante Rubenson Silva, por el periodo comprendido entre los dias 8 y 10 de julio
de 2025 para participar de la visita que realizara la sefiora Ministra de Industria, Energia y Mineria al
departamento de Rivera y para asistir a la ceremonia de asuncion del Intendente electo del citado
departamento, convocandose a la suplente siguiente sefiora Mirta Elder Garcia Montejo Duarte.

Del senor Representante Felipe Schipani, por el dia 3 de julio de 2025 para asistir al Ciclo de
capacitacién "Gobernanza digital hacia una nueva agenda legislativa", convocandose al suplente
siguiente sefior Sebastian Sanguineti.

Del sefior Representante Federico Preve Cocco, por el periodo comprendido entre los dias 31 de
julio y 4 de agosto de 2025 para participar del segundo Congreso Panamericano Anual, a realizarse
en la ciudad de México,, convocandose a la suplente siguiente sefiora Stephanie Olmedo.

* Incorporacién al Senado:

De la senora Representante Zulimar Ferreira, por el dia 2 de julio de 2025 Titular con Senado sin
Suplente a partir del dia 02/07/25 Ref: 40568, convocandose al suplente siguiente sefior Gustavo
Guerrero Palermo.

De la sefiora Representante Graciela Barrera, por los dias 5 y 6 de julio de 2025 Titular con Senado
sin Suplente a partir del dia 05/07/25 Ref: 40564, convocandose al suplente siguiente sefior Nicolas
Guillenea Marmol.

- SE APRUEBAN>.

3.- Proyectos presentados

Carp. N° 657/2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
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4.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Esta abierto el acto.
(Es la hora 16 y 14)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.
(Se lee:)
"EXPOSICIONES ESCRITAS

SOLICITADAS

Autor: Denis Miguel Hornos Martinez.

CREACION DE UN FONDO NACIONAL DE APOYO INTEGRAL PARA LAS FAMILIAS DE PACIENTES CON
ENFERMEDADES CRONICAS Y AUTOINMUNES DE ALTA COMPLEJIDAD C/7/2025

Destinos: Intendencia de San José, Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Salud Publica y por
su intermedio a la Administracién de los Servicios de Salud del Estado y al Fondo Nacional de
Recursos, Medios de Comunicacion Nacionales y Departamentales

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Denis Miguel Hornos Martinez.

INCLUSION EN LA EDUCACION FORMAL DE TALLERES Y CURSOS SOBRE SEGURIDAD VIAL COMO
FORMA DE PREVENIR LA ALTA SINIESTRALIDAD REGISTRADA ACTUALMENTE EN NUESTRO PAIS
C/7/2025

Destinos: Intendencia de San José y por su intermedio a todos los Municipios, Junta Departamental
de San José, Ministerio de Transporte y Obras Publicas, Ministerio de Educacién y Cultura con destino
al CODICEN de la ANEP, Presidencia de la Republica con destino a UNASEV, Medios de Comunicacion
Nacionales y Departamentales

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Denis Miguel Hornos Martinez.

NECESIDAD DE APOYO A LA SELECCION URUGUAYA DE FUTBOL DE AMPUTADOS PARA SU
PARTICIPACION INTERNACIONAL EN EL MES DE AGOSTO DE 2025 C/7/2025

Destinos: Presidencia de la Republica con destino a la Secretaria Nacional de Deporte, Intendencia de
Artigas, Intendencia de Canelones, Intendencia de Cerro Largo, Intendencia de Colonia, Intendencia
de Durazno, Intendencia de Flores, Intendencia de Florida, Intendencia de Lavalleja, Intendencia de
Maldonado, Intendencia de Montevideo, Intendencia de Paysandd, Intendencia de Rio Negro,
Intendencia de Rivera, Intendencia de Rocha, Intendencia de Salto, Intendencia de San José,
Intendencia de Soriano, Intendencia de Tacuarembd, Intendencia de Treinta y Tres

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Denis Miguel Hornos Martinez.

PROPUESTA PARA UNA SOLUCION EQUITATIVA EN EL ACCESO METROPOLITANO DESDE EL
DEPARTAMENTO DE SAN JOSE C/7/2025

Destinos: Ministerio de Transporte y Obras Publicas y por su intermedio a la Direccién Nacional de
Vialidad, a la Unidad de Concesiones y a la Direccién General de Transporte por Carretera, Congreso
de Intendentes, Intendencia de San José y por su intermedio a los Municipios de Ciudad del Plata y
Libertad, Oficina de Planeamiento y Presupuesto y por su intermedio al Area de Desarrollo
Metropolitano, Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial y por su intermedio a la Direccion
Nacional de Ordenamiento Territorial, Corporacion Vial del Uruguay S.A.

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE
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Autor: Joaquin Garlo. ) )
SOLUCION PARA LAS FAMILIAS AFECTADAS POR LA CONSTRUCCION DE LA DOBLE VIA EN EL
KILOMETRO 143 DE LA RUTA NACIONAL N° 9 C/7/2025

Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas y por su intermedio a la Direcciéon Nacional de
Vialidad

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE".

——Se votaran oportunamente.

5.- Inasistencias anteriores

Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Martes 1° de julio
ESPECIAL AMBIENTE

Con aviso: Sergio Valverde, Sylvia Ibarguren Gauthier, Elianne Castro Pisciottano, Mario Colman Giriboni y
Alejandro Zavala.

ESPECIAL DEPORTE
Con aviso: Horacio de Brum.
GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA

Con aviso: Horacio de Brum y Marcos Adan Presa Caceres".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nUmero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

——Cuarenta y nueve en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)

MEDIA HORA PREVIA

7.- Solicitud de gestionar la conservacion y el mantenimiento del edificio del
Liceo N° 1, José Maria Campos, de Mercedes y declararlo monumento histérico
nacional

—Se entra a la media hora previa.
Tiene la palabra el sefior diputado Julio César Guastavino.
SENOR GUASTAVINO AGUIAR (Julio César).- Sefior presidente: es un honor y una alegria saludarlo a usted.

Quiero comenzar agradeciendo al compariero diputado Anibal Méndez, a la barra de Soriano y a todo el
MPP por su generosidad politica en invitarme como frenteamplista independiente a ser su primer suplente y
darme la oportunidad de aportar algin granito de arena en esta desafiante, hermosa y tan noble tarea para
toda la sociedad, que es la creacion de la ley, la elaboracién de la norma juridica.
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Las leyes, senor presidente -como usted y todos los colegas aqui saben-, proporcionan seguridad juridica,
protegen los derechos de los ciudadanos y promueven el desarrollo del pais. Desde el lugar que me corresponda
trabajar lo haré con el mismo espiritu y vocacién progresista de siempre porque de eso se trata, sefior presidente.
Si no fuera asi, écudl otro podria ser el sentido de integrar este honorable Poder Legislativo, si no es el de venir
aqui a estudiar, a investigar, a debatir ideas y propuestas, y a dialogar -sobre todo a dialogar- para mejorar las
condiciones de vida de la gente?

Es un gran honor ocupar la banca en representacion del departamento de Soriano, pero sobre todo es un
enorme compromiso y responsabilidad que hoy asumo.

Mi recuerdo emocionado y mi homenaje a esas mujeres compaiieras, a legisladoras y legisladores que ya
no estan, que son memoria viva de huellas y caminos a seguir. A todos y todas las diputadas, compaiieras y
compaiieros del Frente Amplio, a la diputada por Soriano, Maria Fajardo, extiendo mi sincero y respetuoso abrazo
democratico con la esperanza de que el trabajo legislativo encuentre cada dia mas esos espacios de didlogo por
el bien comun y que tanto dignifican a la politica.

Saludo a secretarios, funcionarios y prensa en general. Ademas, hago llegar un saludo especial a la barra
chica de Coldn y Sanchez, y a los amigos y las compafiieras de Soriano.

Saludo a toda mi familia, en especial a mis hijos, que hoy me estan acompanando junto a mis tres nietos,
y a un nieto que nacid ayer, y particularmente a mi esposa, Maria del Pilar Moreira, soporte fundamental,
militante silenciosa y paciente de todas las horas.

En otro orden, quiero presentar hoy una solicitud que ya hiciera en 2003 en la Junta Departamental de
Soriano, que es la necesidad de gestionar la conservacion y el mantenimiento integral del edificio del Liceo N°© 1
José Maria Campos. También vamos a solicitar que se tramite la declaracion de Monumento Histdrico Nacional.

El Liceo N° 1 de Mercedes fue creado por ley del 5 de enero de 1912, y es uno de los liceos publicos que,
como el N° 3, Damaso Antonio Larrafiaga, fue hecho por el arquitecto Scheps, con destacadisimo valor patrimonial.
La Sociedad de Arquitectos del Uruguay, filial Soriano, dijo que es un excelente ejemplo de edificio de produccion,
enmarcado en un periodo muy importante para la produccién de arquitectura, para la enseifanza del pais.
Actualmente, este liceo es muy importante porque mas de mil trescientos alumnos cursan alli el bachillerato
completo.

El patrimonio cultural ayuda a definir el sentido de identidad de un pueblo. Por eso es que vamos a
solicitar la declaracién de patrimonio nacional como ya se hizo en uno de los liceos que este mismo arquitecto
prestigioso construyd en Salto. Considerando la actual situacion del liceo, vamos a solicitar -de acuerdo a lo que
determinen los servicios técnicos de la ANEP- que esto se tenga en cuenta.

(Murmullos.- Campana de orden)

—Solicito que la versién taquigrafica de mis palabras sea enviada al Codicén; a la ANEP; a la Direccién
Nacional de Educacion, y que se adopten las medidas de solucién de acuerdo a las prioridades y teniendo en
cuenta los expedientes N° 1845, de 2023, y N° 25-3-2265, de 2023.

También solicito que se envie esta version taquigrafica al Ministerio de Educacién y Cultura para estudio y
tramite de la declaracion de Monumento Histérico Nacional al amparo de la Ley N° 14.040; a la Direccion
Departamental del Liceo Campos; a la Sociedad de Arquitectos del Uruguay, delegacién Soriano; al gobierno
departamental de Soriano, al amparo de lo previsto en el numeral 9°) del articulo 275 de la Constitucion de la
Republica, y a los medios de prensa nacionales.

Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el tramite solicitado.
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(Se vota)
——Cincuenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA.

8.- Diez anos de la declaracion del Paisaje Industrial de Fray Bentos como Patrimonio
Mundial de la Humanidad

Tiene la palabra la sefiora diputada Julieta Sierra.

SENORA SIERRA (Julieta).- Sefior presidente: por estos dias se estan cumpliendo diez afios de la declaracidn
del Paisaje Industrial de Fray Bentos como Patrimonio Mundial de la Humanidad. El frigorifico Anglo, por supuesto,
es la infraestructura mas clara que esta cumpliendo diez afos de ser Patrimonio Mundial de la Humanidad, pero
también todo lo que conforma el barrio Anglo, sus calles, sus casas, sus viviendas, sus zonas de esparcimiento,
su rica cultura.

El frigorifico Anglo tuvo el apodo de la "cocina del mundo". Exportd carne durante un siglo a todo el
mundo, valga la redundancia. Por décadas fue la mayor fuente de trabajo de nuestro pais. Fue un paisaje propio
de la revolucion industrial que hasta hoy en dia conserva -para quien camina por las cercanias del frigorifico
Anglo, del barrio Anglo de Fray Bentos- la esencia de la época. Hoy confluye alli, en el barrio Anglo, el Museo de
la Revolucion Industrial, contribuyendo al turismo, con lugares gastronémicos y hasta locales bailables, con sus
materiales originales de construccién y con una documentacion que esta perfectamente conservada.

Principalmente, dentro de muchas de sus instalaciones, dentro de muchos de sus galpones, funciona la
Universidad Tecnoldgica. Hablo de la primera universidad tecnoldgica de nuestro pais, nuestra querida UTEC,
nuestra preciosa y fundamental UTEC, que fusiona la historia, el pasado, nuestra rica historia como pais de ese
barrio Anglo, de esa cocina del mundo con el presente y con el futuro de miles de estudiantes, de jovenes que
se forman en esa Universidad Tecnoldgica que necesita seguir expandiéndose, formando, creciendo, para que
cada vez mas generaciones puedan desarrollar su vida en sus territorios, en sus ciudades, en sus pueblos, y no
tengan siempre que emigrar a la capital o a ciudades mas grandes.

Esa UTEC que funciona en gran parte en el ex frigorifico Anglo, en nuestro Patrimonio Mundial de la
Humanidad, es uno de los principales legados que nos ha dejado el ex presidente de la Republica, José Mujica,
de los mas preciados: nuestra Universidad Tecnoldgica.

Estos diez afios de la declaracion como Patrimonio Mundial de la Humanidad del Anglo en Fray Bentos
coinciden con dos sucesos muy claros. Uno, con el afio en que asume un nuevo gobierno nacional y, también, con
el suceso de que en los préximos dias asumira un nuevo intendente electo, un nuevo gobierno departamental
frenteamplista encabezado por el arquitecto Guillermo Levratto.

Uno de los primeros lugares que visitd el presidente de la Republica, Yamandu Orsi -ya en su calidad de
presidente-, fue la ciudad de Fray Bentos, anunciando de primera mano que se retomaran las obras en el muelle
del Anglo. Y eso es fundamental para la gente que vive en uno de los departamentos que tiene la tasa de
desempleo mas alta de este pais.

Parece contradictorio: UTEC es Patrimonio Mundial de la Humanidad, hay un potencial enorme en turismo
y que tenga una tasa de desempleo tan alta.

Que de los primeros anuncios que da el presidente de la Republica sea que se retomen las obras en el
muelle del Anglo, reafirma el compromiso nacional e internacional con la conservacién de nuestro patrimonio
industrial.

Este proyecto se alinea con un plan integral de manejo que incluye la conservacién patrimonial -como
mencionaba-, el turismo sostenible, la educacion, la divulgacion histérica, pero sobre todo, principalmente, la
revitalizacion de la economia de Rio Negro, impulsado por la Intendencia y por el gobierno nacional. Esto hace
que se ponga nuevamente, en el eje de la discusion de la agenda de desarrollo de nuestro pais, a Rio Negro,
Fray Bentos, el ex frigorifico Anglo, este patrimonio. Nos da tranquilidad esta voluntad politica que ha tenido el
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presidente de la Republica, en consonancia con el gobierno departamental electo y con el Ministerio de Transporte
y Obras Publicas, del trabajo que se hara hacia adelante. Hacia falta esta voluntad politica para revitalizar la
economia de nuestro interior mas profundo.

Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Intendencia de Rio Negro, a la Junta
Departamental de Rio Negro, al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, a la Oficina Regional de la Unesco en
Montevideo y a la Comisién del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——=Cincuenta y ocho en sesenta: AFIRMATIVA.

9.- Negociacion para un acuerdo comercial entre el Mercosur y la Uniéon Europea

Tiene la palabra el sefior diputado Gerardo Sotelo.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: hace dos semanas estuvimos en Estrasburgo, Francia, junto
con los senadores Daniel Caggiani y Nicolas Viera, como integrantes de la delegacién del Parlasur que dialogd
con la Comision de Comercio Internacional del Parlamento Europeo sobre el acuerdo comercial que negocian
ambos bloques. Alli, el presidente del Parlasur, Arlindo Chinaglia, resumid con claridad el espiritu de ese acuerdo
diciendo que la integracién no puede ser solo comercial ni depender de ciclos econémicos o contextos nacionales,
sino que necesitamos instituciones democraticas representativas y operativas.

La novedad es que, después de veinticinco afios de negociacion, el Mercosur y la Unidn Europea estan a
las puertas de firmar un acuerdo que abarcara el 17 % del comercio global y mas de 800 millones de personas.
Eso ocurriria -segun nos dijeron jerarcas del Parlamento Europeo- antes de fin de afio.

Estos avances sustantivos ocurren en un escenario internacional inestable, volatil y bélico. Estados Unidos
ensaya nuevas politicas arancelarias restrictivas, se multiplican las tensiones geopoliticas y crecen las trabas a la
circulacion de bienes, servicios y personas.

En ese contexto, el Mercosur y la Unidn Europea apuestan a la cooperacion, a los principios compartidos, a
la proteccion del ambiente y al comercio con reglas claras. Ahora mismo, el presidente Yamandu Orsi participa,
por primera vez en su mandato, de la Cumbre del Mercosur, con un mensaje claro. Brasil, bajo liderazgo del
presidente Lula da Silva, se ha comprometido a concretar la firma definitiva del tratado antes de fin de afo.

Saludo esta determinacion de los gobiernos de la region, asi como el trabajo profesional y persistente de la
Cancilleria uruguaya durante largas décadas, representada hoy por el canciller Lubetkin y, en su momento, por
los ministros de gobiernos de tres partidos diferentes.

¢Qué significa este acuerdo para Uruguay? Uno de los puntos clave de este acuerdo es la eliminacion
progresiva de aranceles, que tendra un impacto directo en nuestra produccién agroindustrial, en rubros como la
carne, los lacteos, las frutas y los jugos. El acuerdo no solo potenciara nuestras exportaciones y generara un
aumento del PBI nacional, sino que también mejorara las condiciones para sectores estratégicos como los
servicios profesionales, la celulosa, el software y la logistica; sectores fundamentales para asegurar la diversi-
ficacién de nuestra economia.

Este crecimiento no solo se reflejara en la economia en su conjunto, sino también en la vida de los
uruguayos, en la medida en que potenciard la capacidad de generar mas empleos, mejores salarios y una
reduccion significativa en los costos de maquinarias, insumos médicos y tecnologias, lo que mejorara nuestra
competitividad en varios sectores.
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Sin embargo, si bien este acuerdo presenta oportunidades, también nos desafia a superarnos y a hacer
mejor las cosas. Uruguay debe revisar sus propios costos de produccién y exportacion, eliminando tasas, peajes
y burocracia superpuesta o innecesaria, mejorar su capital humano y su capacidad de responder a las demandas
del mercado externo.

Este tratado no es solo un beneficio econdmico; es también una invitacion a redefinir la actitud del
Uruguay frente al mundo. Debemos dejar atras la resignacion y avanzar hacia una cultura de la calidad, de la
busqueda de oportunidades, de la apertura basada en la demanda de los mercados, el respeto y el reclamo de
reglas claras y equitativas, del respeto al ambiente y la sustentabilidad razonable de la produccion.

Las exigencias del mercado europeo, calidad, trazabilidad, responsabilidad social y respeto a los derechos
humanos, deben formar parte de nuestra hoja de ruta. Ademas, el comercio voluntario y justo, basado en la
libre eleccion y el respeto entre las partes, es una de las fuerzas mas poderosas para el progreso civilizatorio y
la integracién cultural y humana. Permite el intercambio no solo de bienes y servicios, sino también de ideas,
valores y tradiciones, lo que enriquece la diversidad cultural y promueve la comprension mutua.

En este sentido, el comercio libre y justo no solo mejora las condiciones econémicas, sino que también
fortalece los lazos entre los pueblos, promoviendo un mundo mas unido, equitativo y armdnico.

El acuerdo con la Unién Europea puede ser la palanca que multiplique el empleo, la inversion y la credi-
bilidad internacional de Uruguay. Para eso hay que asumir los desafios que implica. Si lo hacemos, comenzaremos
a vernos a nosotros mismos como nos ven de afuera: un pais de creciente desarrollo humano, confiable, estable y
con enorme potencial.

Solicito que la versidon taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica, al
Ministerio de Relaciones Exteriores, al Parlasur y a la delegacién de la Unién Europea en nuestro pais.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——=Cincuenta y cuatro en cincuenta y cinco: AFIRMATIVA.

10.- Mes de la Afrodescendencia

Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Varela Nestier.

SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- Sefior presidente: hace pocas horas, /a diaria decia en una nota que el
Mides habia lanzado el Mes de la Afrodescendencia. Es de por si una buena noticia en cuanto a lo que establece
el Ministerio a partir de esta consigna. Sin embargo, apenas uno comienza a leer esa nota se estremece con los
datos, que conocemos, pero que sistematizados nos sefialan una realidad social que debemos afrontar de una
vez por todas para resolver aspectos que, a esta altura, tienen como consecuencia una deuda histdrica que
Uruguay tiene con el colectivo afrodescendiente.

Casi la mitad de los nifnos afrodescendientes en el Uruguay se encuentran bajo la linea de pobreza, segun
datos presentados por la Division de Promocion de Politicas Publicas para Afrodescendientes, quien expuso la
estrategia quinquenal. De acuerdo con las cifras del censo realizado en 2023, el 10,6 % del total de la poblacion
uruguaya es afrodescendiente, lo que representa un aumento de 2,5 con respecto al censo anterior, del afo 2011,
el primero que en la historia incluyd la variable sobre la ascendencia étnico-social.

Al norte del Rio Negro -a partir de los datos- se encuentra la mayor proporcién de poblacion afrodescendiente,
principalmente, en el departamento de Artigas; alli el porcentaje asciende a 22 %. Yo destaco, mas que estos
datos, que son de distribucién de poblacién, lo que tiene que ver con la pobreza. Reitero: la mitad de los nifios
afrodescendientes se encuentran bajo la linea de pobreza.
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"La brecha entre la incidencia de la pobreza en la poblacién afro y la poblacién no afro 'se mantiene
incambiada', se sefald. "Aunque se redujo notablemente desde el 2006, cuando era casi del 30 %, incluso
en el minimo histérico de 2017 no logré reducirse a menos del 10 %".

Uruguay, la sociedad uruguaya, tiene -insisto- una deuda histérica con la poblacién afro, marginada de la
historia, donde siempre se le dio un lugar secundario, que no es justo; marginada de las posibilidades de educacion
-basta ver lo que es la matricula universitaria y los egresados de la Universidad de la Republica-; marginada del
trabajo de calidad, siempre destinada, no por capacidad, sino por una voluntad casi cultural, a tareas de segundo
y tercer orden.

Observen las jerarquias del Estado uruguayo en décadas, en todo el Estado, incluyendo las Fuerzas Armadas
y la Policia, y vean qué ciudadano afrodescendiente pudo llegar, no por falta de capacidad, sino por otras razones,
a responsabilidades importantes.

Para una sociedad mas justa, mas integrada, mas democratica, todos los uruguayos y las uruguayas
debemos tener las mismas posibilidades. Luego, nuestras capacidades estableceran hasta donde podamos llegar.
Pero debemos negar cualquier posibilidad de discriminacion por origen racial, por definiciones filosoficas o religiosas,
para tener un Uruguay realmente mas integrado.

Lo que se estd haciendo a partir de este Mes de la Afrodescendencia y las medidas que se han tomado y
se van a tomar van en la direccidon correcta. Pero quince anos de gobierno del Frente Amplio, en los que se
avanzé muchisimo en politicas de discriminacién positiva, dan estos nimeros, sefalando que estamos lejisimos
del objetivo que buscamos de una mayor justicia en cuanto a integrar la sociedad con las mismas condiciones
para todos y todas.

Debe ser un compromiso de todo el sistema politico trabajar sincera y honestamente para resolver estas
diferencias que no nos hacen bien como pais y como sociedad. Estoy seguro de que la voluntad existe, pero
hay que ejercerla en medidas concretas. Y es a eso que nos convocamos en el dia de hoy para que avancemos
en materia de politicas publicas y decisiones de orden legislativo que se apliquen en la realidad -porque algunas
medidas hemos votado y la aplicacion luego no es la conveniente- para saldar esta brecha que, realmente,
como sociedad -y me hago cargo de mis palabras-, deberia avergonzarnos.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a los ministerios de Desarrollo Social, de
Educacion y Cultura, de Economia y Finanzas, de Vivienda y Ordenamiento Territorial; a las intendencias de
todo el pais; a la Comision Honoraria contra el Racismo, la Xenofobia y toda otra forma de Discriminacion y a
las organizaciones representativas del colectivo afrodescendiente en nuestro pais.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)

—-Sesenta y tres en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.

11.- Falta de representacion politica de la juventud en los ambitos de decision

Tiene la palabra la sefiora diputada Pilar Simon.

SENORA SIMON DOVAL (Maria Pilar).- Sefor presidente: hoy es mi primera intervencidon en esta Camara,
lo que para mi representa un honor enorme, pero quiero que este momento no sea solo personal.

Quiero asumir la responsabilidad y el privilegio de ser vocera de una generacién que, aunque participa,
milita, empuja y construye, todavia no logra estar debidamente representada en los espacios donde se toman
las decisiones mas importantes del pais.



16 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

Vengo a plantear una urgencia que atraviesa a todos los partidos, a todas las estructuras y a toda la
democracia: la falta de representacion politica real de la juventud en los ambitos de decisidn, especialmente, en
este Parlamento.

En Uruguay, hoy, se requiere tener veinticinco afios de edad para ser diputado y treinta para ser senador,
pero en la practica esa edad se convierte mas en un obstaculo que en una puerta de entrada, porque ademas
del requisito constitucional, existen barreras implicitas, listas cerradas desde arriba, candidaturas reservadas,
espacios que se heredan o que solo se habilitan tras afos de espera, como si la vocacion de transformar tuviera
que hacer fila hasta que alguien decida habilitarla. A eso se suma una barrera de la que poco se habla, pero
que pesa con fuerza: la econdmica. El costo de hacer politica, de encarar una campafia, de competir en igualdad
de condiciones es muchas veces inaccesible para una persona joven sin redes de financiamiento ni estructuras
propias. La renovacidn no solo se vuelve dificil, sino profundamente desigual.

Hoy la edad promedio de esta Legislatura es de cuarenta y ocho afios en la Camara de Diputados y de
cincuenta y siete en el Senado; sin embargo, casi el 40 % de la poblacién tiene menos de veinticinco anos. Esta
brecha no solo es local. Hay un informe de Naciones Unidas de principios de 2024 que indica que la edad promedio
de los lideres politicos a nivel mundial es de sesenta y dos afios, mientras que ese mismo 40 % de la poblacién
mundial también tiene menos de veinticinco afos.

Las decisiones que se toman en esta Camara todos los dias afectan diariamente a quienes ni siquiera estan
representados en ella. Por ejemplo, hoy, en un rato, estaremos discutiendo el ajuste paramétrico a la Caja de
Profesionales para asegurar el pago de jubilaciones, una decision que impacta de lleno en miles de jovenes que
estan eligiendo su carrera universitaria 0 que estan a pocas materias de recibirse y deberian comenzar a aportar
en breve.

La juventud no busca un lugar solo para contar lo que vive; quiere ser parte activa de la construccion del
pais que viene; pensar en diez, quince, veinte afios; participar de una visidn a largo plazo. Porque las leyes que
se votan hoy no terminan con su promulgacién; sus consecuencias se proyectan, para bien o para mal, en el
tiempo. Por eso, este Parlamento tiene que empezar a pensarse también como el garante de una democracia
intergeneracional, una democracia que contemple la sostenibilidad de lo que se decide, que reconozca derechos
entre generaciones y que entienda que no se puede hablar de futuro sin incluir a quienes lo van a habilitar.

Uruguay tiene una rica historia de participacion juvenil. Desde los inicios de la Republica, las juventudes
politicas han sido claves en la defensa de las libertades, la ciudadania y la democracia. Sin embargo, esa energia
sigue siendo mas utilizada como fuerza de base que como voz institucional. Es hora de dar discusiones estruc-
turales. Una de ellas es, sin duda, el debate sobre la reforma constitucional para bajar la edad minima para ser
parlamentario, no como un gesto simbdlico, sino como una medida concreta para ensanchar la democracia y
hacerla mas representativa.

Sé que este no es un planteo cdmodo, pero es necesario, porque una democracia que no se renueva, se
oxida, y un sistema politico que no integra a sus jovenes, se encierra en su propio reflejo.

Sefior presidente, hoy quiero asumir una responsabilidad, un compromiso: trabajar para que este Parlamento
se parezca un poco mas al pais real, para que cada joven que hoy mira desde afuera sepa que también puede
estar adentro, para abrir camino a quienes vienen no desde el privilegio, sino desde la convicciéon de que otra
forma de hacer politica es posible. Porque si queremos proyectar un Uruguay con futuro, entonces, ese futuro
tiene que empezar a decidir hoy; y porque las proximas generaciones no pueden seguir siendo solo una promesa,
también tienen que ser una presencia.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea remitida al Instituto Nacional de la Juventud, al
Congreso de Intendentes, a las juntas departamentales de todo el pais, al Plenario de Municipios, a las autoridades
partidarias, a los drganos juveniles de todos los partidos con representacion parlamentaria y a la Comision
Interpartidaria del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)
—-Sesenta y seis en sesenta y siete: AFIRMATIVA.

12.- Derechos para mujeres privadas de libertad

Finalizando la media hora previa, tiene la palabra la sefiora diputada Mary Aradijo.

SENORA ARAUJO (Mary).- Sefior presidente: en estos cinco minutos de la media hora previa trataré de
verter conceptos y palabras claves a cuenta de mas estudio, trabajo y propuestas para, desde este Parlamento,
incidir positivamente en derechos para mujeres privadas de libertad, mujeres mas vulnerables. Palabras claves:
salud, prevencién del cancer y mamagrafos.

En Uruguay, que actualmente se encuentra entre los paises de mayor poblacién carcelaria del mundo y el
de mayor poblacion carcelaria de América Latina en proporcion a su poblacion, ser mujer y estar presa implica
mucho mas que la privacion de la libertad; significa pérdida efectiva de muchos otros derechos, entre ellos, el
acceso a la salud en toda su dimensidn.

Hoy queremos visibilizar y denunciar la ausencia del Estado en cuanto a la salud sexual y reproductiva,
haciendo énfasis en las mamografias. Si bien soy portadora de un pedido especifico de mujeres privadas de
libertad de la carcel Las Rosas, Unidad N° 13 de Maldonado, lo hacemos extensivo a todas las mujeres privadas
de libertad del Uruguay.

Segun datos del Ministerio de Salud Publica, en Uruguay se detectan unos dos mil casos de cancer de
mama por afio, lo que equivale a cinco diagndsticos diarios en promedio. Casi dos mujeres mueren cada dia a
causa de esta enfermedad y se estima que una de cada once mujeres podemos desarrollarla a lo largo de la
vida. Es el autoconocimiento, el diagnédstico temprano y la implementaciéon de mamografias lo que ha reducido
la mortalidad. Diagndsticos tardios afectan la sobrevida, aumentan el sufrimiento y son mas costosos.

En 2019, habia 695 mujeres presas y al dia de ayer habia 1.421. En el centro penitenciario Las Rosas viven,
actualmente, alrededor de 100 mujeres -hoy, aparentemente, 102-, muchas de ellas jévenes, y otras mayores
de 50 anos, edad en la cual es mayor el riesgo de padecer cancer de mama.

La ausencia de un mamadgrafo movil que concurra a los penales periddicamente deja a las mujeres de Las
Rosas y de otras carceles del Uruguay desprotegidas frente a una de las principales causas de muerte en la
poblacion femenina. En el caso de Las Rosas, colectivos como el Grupo de Mujeres Rurales de Maldonado han
logrado tender puentes; realizan talleres semanales en la carcel con actividades de biodanza, arte, lectura, costura,
carpinteria, cultivo, que permiten construir vinculos, autoestima y espacios de expresion. Fueron ellas quienes
facilitaron mi ingreso.

La situacién de Las Rosas con las mujeres presas es reflejo de un problema mas amplio de desatencién del
Estado en las carceles que albergan mujeres en nuestro pais. La mayoria de ellas estan alli por delitos vinculados
al microtrafico, y lejos de recibir alternativas de rehabilitacion, estan encerradas hasta con 68 ninos y nifias en
condiciones que refuerzan la exclusién social y deterioran su salud fisica y mental.

Por lo expuesto, a través de esta solicitud parlamentaria, exhortamos al Ministerio de Salud Publica -como
rector de la salud nacional-, al Ministerio del Interior, al Instituto Nacional de Rehabilitacién y a ASSE, por ser el
principal prestador en estos ambitos, que se tomen las medidas necesarias para garantizar que un mamaografo
movil concurra a Las Rosas y a todos los establecimientos penitenciarios de mujeres privadas de libertad y de
centros mixtos, aplicando las guias de tamizaje de cancer de mama del Ministerio de Salud Publica.

También debe asegurarse el acceso a los controles ginecoldgicos regulares -que detecten patologias
neoplasicas cervicouterinas y enfermedades de transmision sexual- y una atencién sanitaria digna y continua.
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Hubo una experiencia de intervencion en salud sexual y reproductiva -no podemos explayarnos ahora, por
el tiempo- dirigida a mujeres privadas de libertad en Uruguay, que fue excelente. Se realizd entre agosto y
diciembre de 2020, en plena pandemia, y abarcé al 83 % de las mujeres privadas de libertad. En esa intervencion
aparecieron colposcopias oncoldgicas patoldgicas, tests de HPV positivos de alto riesgo y enfermedades de
transmisién sexual.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
—Ya termino.

La carcel restringe la libertad ambulatoria y no el derecho a vivir. Anunciamos que presentaremos propuestas
especificas para atender la salud sexual y reproductiva, pero especificamente para mujeres que habitan asen-
tamientos y mujeres privadas de libertad.

Nuestro pais, si bien tiene un Sistema Nacional Integrado de Salud muy bueno, tiene altas tasas de mortalidad
y no esta llegando, agravantemente, a las poblaciones mas vulnerables.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al Ministerio de Salud Publica; al Ministerio
del Interior; a ASSE; al Instituto Nacional de Rehabilitacion; al Comisionado Parlamentario; a la Secretaria de
Derechos Humanos de Presidencia de la Republica; a la Institucion Nacional de Derechos Humanos y Defensoria
del Pueblo; a los colectivos Mujeres Rurales de Maldonado, Cotidiano Mujer, Crisalidas y Nada Crece a la
Sombra, y a la Comision Especial de Seguimiento de la Situacién Carcelaria del Parlamento.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar el tramite solicitado.
(Se vota)
—Sesenta y ocho en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Ha finalizado la media hora previa.
13.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Cdmara hace suyos los pedidos de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueron oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de la
fecha.

(Se vota)
——Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)

14.- Aplazamiento

——En mérito a que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones, corresponde
aplazar la consideracién del asunto motivo de la convocatoria, que refiere a la eleccion de miembros de la
Comision Permanente del Poder Legislativo para el Primer Periodo de la L Legislatura.
15.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del senor representante Juan Martin Rodriguez, por el dia 8 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, senor Gabriel Cunha.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Santiago German Borsari
Fedullo, sefior Juan Pedro Lépez Roman, sefiora Adriana Balcarcel Nicoletti y sefior Daniel Martinez Escames.

De la sefiora representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente, sefior Dardo Pérez da Silva.

De la sefiora representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 8 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente, sefor Nelson Sena Junco.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Dardo Pérez da Silva.

Del sefior representante Daniel Diverio, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Irma Correa.

De la sefiora representante Nicolle Salle, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Natalia Pigurina.

Del sefor representante Alvaro Dastugue, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior William Galiano.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Inés Monzillo y sefior
Emiliano Metediera.

Del sefior representante Horacio de Brum, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Julio César Franchi Azambuja.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Pablo Pascual Perna,
sefior Federico Villar Silva y sefior Francisco Merino Roig.

Del sefior representante Felipe Schipani, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefor Sebastian Sanguineti.

De la sefiora representante Inés Cortés, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Paula Pérez Lacués.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Nataly Zalkind Silvero,
sefior Federico Rolén y sefor Juan Ignacio De Souza Delgado.

Del sefior representante Matias Duque Barreto, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefnor Néstor Otero.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Graciela Costa Pizzatti.

Del sefior representante José Luis Satdjian, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Dolores Gonzalez Berro.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Diego Bianchi.

De la sefiora representante Nicolle Salle, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Natalia Pigurina.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la senora representante Nibia Reisch, por el dia 2 de julio de 2025, para asistir al acto de finalizacién
de la 42. gestion de gobierno del Intendente del departamento de Colonia, convocandose al suplente
siguiente, sefior Jorge Emilio Alvarez Villalba.

Del senor representante Mauricio Viera Dutruel, por el dia 2 de julio de 2025, para participar de una
reunion con el Presidente de la Cadmara del Pueblo de San José y las Comisiones Vecinales, a realizarse en
la sede del organismo en la ciudad de San José de Mayo, convocandose al suplente siguiente, sefior
Fernando Beltran.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Fernando Pérez Braggio.
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Del sefior representante Walter Cervini Pratto, por el dia 2 de julio de 2025, para asistir a la presentacién
del "Programa de Innovacion para una Ganaderia de Cria Sostenible (Procria)", a realizarse en la Torre
Ejecutiva, convocandose al suplente siguiente, sefior Leonardo Ciuti.

Del sefior representante Marti Molins, por el dia 9 de julio de 2025, para participar de una reunion de
trabajo del Gobierno Departamental de Rivera en conjunto con el Consejo de la Universidad Tecnoldgica, a
realizarse en la Sala de Reuniones de la Intendencia Departamental, convocandose al suplente siguiente,
sefior Giovani Peres Pimentel.

Del sefor representante Marne Osorio Lima, por el dia 9 de julio de 2025, para participar de una
reunion de trabajo del Gobierno Departamental de Rivera en conjunto con el Consejo de la Universidad
Tecnoldgica, a realizarse en la Sala de Reuniones de la Intendencia Departamental, convocandose al
suplente siguiente, sefor Raul Sander.

Del sefior representante Marti Molins, por el dia 8 de julio de 2025, para asistir a la ceremonia de
asuncion de las nuevas autoridades de la Universidad Regional Norte UTEC, del departamento de Rivera,
convocandose al suplente siguiente, sefior Giovani Peres Pimentel.

Del sefior representante Marne Osorio Lima, por el dia 8 de julio de 2025, para asistir a la ceremonia de
asuncion de las nuevas autoridades de la Universidad Regional Norte UTEC, del departamento de Rivera,
convocandose al suplente siguiente, sefior Radl Sander.

Del sefior representante Rubenson Silva, por el periodo comprendido entre los dias 8 y 10 de julio
de 2025, para participar de la visita que realizard la sefiora Ministra de Industria, Energia y Mineria al
departamento de Rivera y para asistir a la ceremonia de asunciéon del Intendente electo del citado
departamento, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Mirta Elder Garcia Montejo Duarte.

Del sefior representante Felipe Schipani, por el dia 3 de julio de 2025, para asistir al Ciclo de capacitacion
"Gobernanza digital hacia una nueva agenda legislativa", convocandose al suplente siguiente, sefior
Sebastian Sanguineti.

Del sefior representante Federico Preve Cocco, por el periodo comprendido entre los dias 31 de julio y 4
de agosto de 2025, para participar del segundo Congreso Panamericano Anual, a realizarse en la ciudad de
México,, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Stephanie Olmedo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Oscar Amigo Diaz y
sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores:

De la sefiora representante Zulimar Ferreira, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefnor Gustavo Guerrero Palermo.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ,
ALFREDO DE MATTOS".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los correspondientes suplentes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

16.- Integracion de comisiones

Dese cuenta de la integracion de comisiones.
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(Se lee:)

"La representante nacional Miriam Britos sustituye a la representante nacional Fernanda Auersperg en
calidad de miembro en la Comisién Especial de Equidad y Género.

El representante nacional Pablo Abdala sustituye a la representante nacional Miriam Britos en calidad de
miembro en la Comision Especial de Lavado de Activos".

17.- Asuntos entrados fuera de hora

—Dese cuenta de una mocién de orden presentada por los sefiores diputados Mariano Tucci, Gustavo Salle
Lorier, Marne Osorio Lima, Juan José Olaizola y Gerardo Sotelo.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se dé cuenta de los asuntos entrados fuera de hora".

—Se va a votar.

(Se vota)
—Setenta y siete en setenta y nueve: AFIRMATIVA.

Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de hora.

(Se lee:)

"ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA

PROYECTOS DE LEY REMITIDOS EN NUEVA FORMA
PROYECTOS DE LEY

RADARES PEDAGOGICOS - Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso segundo del articulo 290 de la
Ley N° 20.212. C/674/2025

Origen: CAMARA DE SENADORES. )
- A LA COMISION DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS".

18.- Urgencias

Dese cuenta de una mocidn de urgencia presentada por los sefiores diputados Mariano Tucci, Gustavo
Salle Lorier, Juan José Olaizola, Gerardo Sotelo y Marne Osorio Lima.
(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a: 'Radares
pedagdgicos. (Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso segundo del articulo 290 de la Ley N° 20.212)".
(Carpeta N° 674/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta en ochenta y dos: AFIRMATIVA.

19.- Radares pedagodgicos. (Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 290 de la Ley N° 20.212)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Radares pedagdgicos.
(Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso segundo del articulo 290 de la Ley N° 20.212)".
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O O Léase el proyecto.

(Se lee:)

Carp. N° 674/2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
——En discusién general.
SENOR PERRONE CABRERA (If\lvaro).- Pido la palabra.

(Murmullos)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

Pido a los sefiores diputados y sefioras diputadas que tomen asiento para escuchar de manera respetuosa
al diputado Perrone.

SENOR PERRONE CABRERA (If\lvaro).- Sefior presidente: nos vemos muy sorprendidos con esto.

Hace mas de un mes que el tema legislativo se lo llevaba la Caja de Jubilaciones de Profesionales, que era
el asunto mas importante que habia para tratar, pero hoy, el primer tema que vamos a tratar aca son los
radares, no es la Caja. Entiendo que, entonces, para el sistema politico -porque en el Senado lo votaron todos-,
el tema mas importante son los radares y no la Caja de Profesionales. Les digo a los profesionales que estan
mirando la sesidn, que estan esperando a ver qué pasa con su Caja: su Caja no era importante, lo importante
son los radares.

Hay consultas que vamos a hacer y dudas que tenemos porque estamos votando una prérroga de algo que
ya vencio.

El Ministerio de Transporte tenia dieciocho meses para instalar los radares pedagdgicos. Esos dieciocho
meses vencieron el 30 de junio. Creo que algunos se enteraron de eso a través de nuestro pedido de informes,
que hicimos ese mismo 30 de junio, en el que le preguntamos al Ministerio de Transporte en qué estaba la
aplicacion del articulo de la Ley N° 20.212, que corresponde a la Rendicién de Cuentas del Ejercicio 2022, en
particular, el articulo 290, que voy a leer a continuacion:

"Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales debera instalarse conjuntamente con un radar
pedagdgico, que advierta a los conductores de la velocidad a la que deben transitar, a una distancia no
menor a los 100 (cien) metros.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas elaborara un plan para cumplir con lo establecido en el
inciso anterior. Transcurridos dieciocho meses desde la vigencia de la presente ley, seran nulas las multas
que provengan de radares de velocidad que no cumplen con lo establecido en el inciso anterior".

La ley es clarisima. El plazo vencid el 30 de junio; deberian caer todas las multas.

Estuvimos revisando un pedido de informes -no lo tengo aca- que hizo el diputado Sebastian Sanguineti
para saber los montos recaudados por los radares en las rutas, y nos encontramos con que en el afo 2024 se
recaudaron unos US$ 20 millones. No tenemos la informacion del afio 2025 ni de las multas que estan al cobro;
no tenemos esa informacion. Por eso, hoy nos presentamos en la Comisién de Transporte para pedir que se
invitara al Ministerio de Transporte, al Sucive y a la Policia Caminera, porque el Ministerio del Interior también
instala radares en la ruta, pero no pudimos. Hoy hubo una reunién muy intensa en la Comision de Transporte,
por lo que dejamos constancia en la version taquigrafica de que ibamos a hacer el pedido por escrito, porque
queriamos tratar este tema.

Entendemos que hay que hacer la devolucién del dinero.

El Ministerio de Transporte no cumplié. Y con esto no estoy cargando toda la responsabilidad sobre este
Ejecutivo ni sobre este Ministerio de Transporte, porque hay responsabilidades compartidas. Las autoridades
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anteriores tuvieron todo el afio 2024 para instalar los radares pedagdgicos, y no es que no lo hicieron porque
en el gobierno pasado le haya faltado dinero al Ministerio. Incluso, nunca pidieron una prérroga.

Ahora se pone el tema en la discusion publica y entra de apuro un proyecto con el objetivo de prorrogar
algo que ya vencio.

Yo no soy abogado -sé que hay abogados que van a hablar sobre el tema-, pero me llama poderosamente
la atencion el tratamiento de este tema y la votacion de esta prdrroga con la que nosotros no estamos de
acuerdo, y no lo damos por cerrado, veremos cuales son los pasos a seguir.

Asi que, sefor presidente, vamos a votar en forma negativa.
Gracias.
SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefior presidente: en agosto de 2023 se instald el llamado Cesit (Centro de
Sistemas Inteligentes de Transito) en el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, que le permitié por primera
vez tener una vision de lo que pasa en las rutas nacionales.

Dentro de ese sistema estaba prevista la inclusion de 112 cajas que contenian 100 radares de control de
velocidad. Estos radares de control de velocidad no eran antojadizos ni estaban puestos en lugares que el
Ministerio estimd necesarios, sino que se basd en una guia de puntos rojos elaborada por la Unidad Nacional de
Seguridad Vial, que recomend6 al Ministerio cudles eran los lugares mas complejos a este nivel de controlar la
velocidad en rutas nacionales.

Somos conscientes de que no es un tema simpatico; somos conscientes de que no es un tema que tenga
buena prensa, y somos conscientes de que hay muchos mas temas atractivos. También somos conscientes de
que a nivel internacional genera mucho mas atencion e interés de lo que pensamos aqui en nuestro pais. Y también
es cierto que cuando se instalo el sistema, las principales resistencias vinieron del sur del pais, concretamente,
de algunas rutas principales de la zona metropolitana o de las rutas turisticas del pais; al norte del Rio Negro se
le solicitaba al Ministerio de Transporte la instalacion de radares para poder controlar la velocidad en distintas
rutas y puntos neuralgicos de nuestro pais.

Ademas, quiero decir que esta exigencia que se esta prorrogando en el dia de hoy surgié de la presentacion
de la Rendicion de Cuentas del afo 2022, que se tratdé en 2023 en este Parlamento.

Una de las ultimas medidas que se tomo fue incluir esta exigencia de la colocaciéon de radares pedagdgicos,
pero quiero hacer énfasis en un tema fundamental. Todos los radares instalados en rutas nacionales tienen
sefializacion horizontal y vertical que avisa a los conductores con la suficiente antelacién que hay un radar. Es
decir, no hay ningun radar que no tenga la sefalizacién adecuada previa. No hay radares que sean trampas en
la red vial nacional de nuestro pais. Eso fue aclarado en su momento, aqui, en el Parlamento, y en distintos
ambitos como la prensa -como hoy volvemos al tema, lo quiero aclarar-, lo que no obsta que no se cumpla con
la exigencia prevista en la Rendicién de Cuentas de 2022.

Es un proceso. Cuando se instalé el Cesit y cuando se instalaron los radares no estaba prevista la instalacion
de estos radares pedagdgicos; surgio alli la exigencia. También tengo entendido que ha habido algln problema
técnico de compatibilidad de software con el que esta instalado en el Cesit; no tengo la verificacion, pero me ha
llegado la informacion de que hay problemas técnicos entre el software de este tipo de radares y los ya instalados
en las distintas rutas nacionales.

Nos parece adecuado el planteo del Ministerio de Transporte en este momento de solicitar una prorroga,
que es necesaria, porque no es tan sencilla la instalacién de esos radares pedagdgicos, teniendo en cuenta el
llamado que hay que hacer y la instalacion en mas de cien puntos del pais. Ademas, tengo entendido que este
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Ministerio lo quiere ampliar a ciento ochenta, asi que supongo que haran un llamado para los ciento ochenta
radares que quieren completar.

Creemos que es adecuado lo que esta exigiendo el Ministerio en este momento y por eso vamos a
acompaiiar con el voto la prérroga de doce meses que ha solicitado.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Salle.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: el tema es estrictamente juridico.

Vamos a releer el articulo 290 de la Ley N° 20.212:

"Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales debera instalarse conjuntamente con un radar
pedagdgico," -es decir, ese radar que indica la velocidad a la que se debe circular para no incurrir en
infraccion; eso lo agrego yo- "que advierta a los conductores de la velocidad a la que deben transitar, a
una distancia no menor a los 100 (cien) metros".

El propio legislador ha establecido una condicién sine gua non: dos radares, el pedagdgico y el otro. Sigue:

"El Ministerio de Transporte y Obras Publicas elaborara un plan para cumplir con lo establecido en el
inciso anterior. Transcurridos dieciocho meses desde la vigencia de la presente ley, seran nulas las multas
que provengan de radares de velocidad que no cumplan con lo establecido en el inciso anterior".

La ley es meridianamente clara; habla de radares pedagdgicos, no de avisos, no de carteles, no da la
opcion a la sustitucién. Lo que ha dicho el sefior diputado que nos antecede en el uso de la palabra no tiene
relevancia juridica porque se asumid una obligacién juridica diferente -el radar pedagdgico- y no se establecid
ninguna medida para tomar a estos otros carteles como una alternativa sustitutiva.

Consecuentemente, desde el punto de vista factico, al no existir radares pedagdgicos, conforme a lo que el
propio legislador establecid, ineluctablemente sucede lo que también el legislador previd para esa situacion
factica: las multas caen. No pueden cobrarse estas multas. Es mas, aviso a la poblacion que el que fue multado
de esta manera impugne; impugne porque gana.

En segundo lugar -y esto es muy importante-, no es una prorroga. No, no es una prorroga. Se puede
prorrogar lo que existe juridicamente, lo que no ha caducado, pero aqui se debe establecer un nuevo plazo,
aqui tiene que venir una ley que diga: "Establecemos un nuevo plazo para cumplir con el radar pedagdgico”. No
hay prdrroga porque cayd el derecho que tenia el Ministerio de Transporte. Esto debid ser presentado en
tiempo y forma antes de la caducidad del derecho. Aqui operé la caducidad, por lo tanto, se tiene que hacer un
nuevo plazo y todo lo que ha sucedido hasta el momento, todas estas multas que se han cobrado hay que
devolverlas, y es mucho, es mucho dinero, capaz que es mas dinero que el de la Caja de Profesionales, éno,
diputado Perrone? Capaz que es mas dinero que el de la Caja de Profesionales, que hay tanto apuro. Aqui el
Estado tiene que devolver y tiene que devolver mas dinero que el de la Caja de Profesionales, y lo tiene que
devolver por negligencia, lo tiene que devolver por desidia, lo tiene que devolver por irresponsabilidad.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: sin ingresar al fondo del asunto, los legisladores que
ocuparon una banca en la legislatura pasada recordaran que este articulo se aprobd en el marco de una
discusion de Rendicién de Cuentas en que el diputado Perrone y el entonces diputado Blas tuvieron mucho que
ver para su inclusién, primero parcialmente en Diputados y luego modificado en el Senado. El hoy diputado
Niffouri y el senador Blas estaban también en ese tema en la Cadmara de Senadores.

Yo quiero hablar del tema estrictamente juridico, y quisiera poner de manifiesto ejemplos donde lo que
acaba de sefalar el diputado Salle -por supuesto, con amplio conocimiento en la materia- no es asi. Lo vemos
en los ejemplos mas comunes: las extensiones de seguro por desempleo. iCudntas extensiones de seguro por
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desempleo ha votado este Parlamento con los plazos ya vencidos! Y esas leyes, sefior presidente, tienen efectos
porque son en beneficio de los trabajadores y, en este caso, de los ciudadanos que eventualmente puedan ser
pasibles de una multa cuya aplicaciéon o su cobro no corresponde.

No son los Unicos ejemplos, y padecemos de un problema que es tener algo de memoria, capaz que no
todo lo que quisiéramos. Recién nos acercamos a la Mesa y le consultamos a la Secretaria, al presidente, pues
yo recuerdo que hubo una ley en la legislatura pasada que, habiendo ya vencido el plazo, habia tenido extensién
por parte del Parlamento; creo que era vinculada a la tenencia de armas. Ahora me acercan otro ejemplo, que
es reciente, que fue un proyecto que remitié el Poder Ejecutivo en el que se prorrogd, del 1° de febrero de 2025
al 31 de enero de 2031, la facultad del Poder Ejecutivo de encomendar al personal militar dependiente del
Ministerio de Defensa el cumplimiento de las funciones transitorias de la guardia perimetral en unidades de
internacién para personas privadas de libertad. En este caso, sefior presidente, esta ley a la que el Parlamento
dio sancion y posterior cumplimiento tenia la misma condicién que este proyecto que hoy estamos tratando.

Por lo tanto, presidente, me permito sefialar, simplemente para colaborar en la discusién, que no es la
primera vez que el Parlamento, por ley, prorroga otro plazo que establecié una ley posterior habiéndose vencido.
Si, es verdad, seguramente lo mas prolijo y lo correcto hubiese sido que lo votaramos antes del 30 de junio;
comparto lo que dice el diputado Salle. Ahora, desde el punto de vista juridico, la prérroga opera de pleno derecho
una vez que el Parlamento la sanciona y, naturalmente, luego es promulgada por el Poder Ejecutivo.

Simplemente, sefior presidente, queria dejar constancia de eso para que el Cuerpo lo manejase.
Gracias.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Pido la palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: yo no sé si el estimado colega, diputado Rodriguez,
esta objetando la conceptuacion que refiere a que las multas que se aplicaron incumpliendo lo que el legislador
establecié no se pueden cobrar, caen, y las que se cobraron se deben devolver. Yo no sé si él esta discutiendo
eso. Yo no sé si él esta discutiendo o me esta proponiendo, perddn, a mi no, al pueblo uruguayo, le esta
proponiendo que una vez que caducd el derecho que el propio legislador le otorgd al Ministerio de Transporte y
Obras Publicas, después que esas multas en aplicacién de la ley caen, que por esta ley se le conceda un efecto
retroactivo que reviva, que saque del ataid el derecho a cobrar multas y que perjudique al ciudadano que fue
ilegalmente multado.

Yo no sé si es eso lo que esta pretendiendo. Si es asi, lamentablemente, voy a discrepar diametralmente
con él.

Y es mas: no es un problema que se dirime acd, no se va a dirimir acd. No se va a dirimir en el sentido de
si tiene razén el diputado Rodriguez o el diputado Salle; lo va a dirimir la Justicia Administrativa. Porque, équé
tiene que hacer el ciudadano que fue mal multado, multado fuera de los parametros establecidos por el legislador?
Impugnar; impugnar primero administrativamente y, en caso de perder, impugnar ante el TCA.

Claro, hay un problema: de esta manera perjudicamos al pueblo uruguayo, y lo perjudicamos por una
responsabilidad legislativa, por no haber sido diligentes en el cuidado de los plazos, por no haber obrado el
Ejecutivo conforme lo dispuso el Legislativo.

Porque acd hay un tema de responsabilidades. La responsabilidad del Poder Ejecutivo frente al Poder
Legislativo, que le dio determinados plazos, iy no cumplié!

¢Y qué estamos pretendiendo si le otorgamos la prorroga, que no es prorroga, que es un nuevo derecho
que se le daria al Ministerio de Transporte? Perjudicar; perjudicar al pueblo uruguayo. ¢Por qué? Porque hubo
desidia, hubo irresponsabilidad, hubo negligencia del Poder Ejecutivo. Entonces, ¢Juan Pueblo paga por la falta
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de diligencia del Poder Ejecutivo? éPaga Juan Pueblo por la falta de diligencia del Poder Legislativo, de los senadores
y diputados que debieron darse cuenta que caducaba el derecho?

Yo creo que esta mal eso. Yo creo que ya demasiado paga el pueblo como para que, iademas! -vuelvo a
repetir-, por falta de diligencia, por falta de atencion, tal vez porque la Caja de Profesionales los tenia tan
preocupados, ahora tengan que devolver mas dinero que el de la Caja de Profesionales.

Quiero dejar claro algo: ibajo ninguna circunstancia la ley que se esta proponiendo votar puede solucionar
el problema que generd la caducidad del plazo! Y mas claro todavia: ibajo ninguna circunstancia puede revivir
el derecho a cobrar multas que ya perimié, caducd, es inexistente!

Gracias.
SENOR PERRONE CABRERA (If\lvaro).- Pido la palabra para una aclaracion y para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: esto llevd mucha discusion y el diputado Olaizola
dice que habia un informe en cuanto a la siniestralidad; nunca lo vimos; nos cansamos de pedirlo. Yo voy a
decir que ese informe no existe, porque nos cansamos de pedirlo en la discusion de la Rendicién de Cuentas. Es
mas, en una comparecencia de la Rendicion de Cuentas, con la presencia del ministro Falero, cuando nosotros
pedimos ese informe, se retiraron de sala y se fueron. Yo pedi que volviera nuevamente la discusion al Parlamento
y el Ministerio de Transporte no vino. Esta en las versiones taquigraficas; lo pueden revisar.

Después, el diputado Alvaro Rodriguez -a quien veo aca- present un aditivo en esa discusion de Rendicion
de Cuentas en el que proponia que el dinero de las multas se utilizara para comprar un helicoptero sanitario. Es
asi; fue la propuesta del diputado; esta aca. En el Senado se elimind porque se precisaba el dinero.

iLos radares fueron para recaudar! No hay ningun informe de siniestralidad sobre los lugares donde pusieron
los radares. Lo que hizo el Ejecutivo pasado, lo voy a decir claramente: ifue tomarle el pelo al Parlamento,
presidente! Porque el Parlamento vota leyes que el Ejecutivo no cumple. Entonces, épara qué hacemos las leyes si
el Ejecutivo después hace lo que quiere? ¢De qué sirven las leyes si el Ejecutivo no las cumple?

Ahora dice: "No, que la tecnologia, que esto, que lo otro". De repente Olaizola lo puede responder. éHubo
algun proceso, llamado a licitacion, después que quedd la ley instalada, un llamado a precio o algo? Yo le voy a
decir lo que yo pienso: para mi no hicieron nada; la dejaron correr, pensaban ganar las elecciones, seguir en el
Ministerio y después ver cdmo la pateaban para adelante. La verdad es que se les escap6 por un dia. Ahora hay
que hacerse responsable.

También tengo que nombrar a dos legisladores blancos: al senador Da Silva y al diputado Blas, que hasta
hace poco en las redes estaban poniendo que yo tenia razdn, que habia que ir para adelante. Ahora, el Partido
Nacional, el Partido Colorado y el Frente Amplio en el Senado votaron todo. Yo no sé si Da Silva estaba hoy en
el Senado, ¢qué habra pensado cuando me dice que tengo razdén y después votan otra cosa? La verdad es que
sorprende que se diga una cosa, que se esté completamente en contra de algo y que después se entre al
Parlamento y se vote.

Gracias.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: voy a defender el proyecto del Poder Ejecutivo, por
las dudas.

(Interrupciones)

——Y el del actual también, porque yo estoy leyendo aca que tiene la firma el presidente Orsi, asi que firma la
prorroga remitida por este Poder Ejecutivo, que lo defendemos con gusto, porque estamos convencidos.
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(Interrupciones)

——Una mas, Chuchi, una mas.
(Hilaridad)

——Perddn, presidente.

Sefor presidente, jamas vamos a defender que una sancién, que una multa mal cobrada tenga asidero,
ante la afirmacion del diputado Salle. Ahora bien, en las circunstancias que detallamos en nuestra intervencion
anterior, el Parlamento se encuentra en condiciones de dar prérroga al plazo y eventualmente el érgano
competente, que no es el Parlamento, que tendra que resolver si las multas acontecidas entre el 1° de julio y la
promulgacién de este proyecto -porque si el plazo vencié el 30 de junio, como bien me acotaba el diputado
Abdala, hasta el 30 de junio no hay discusion- tendran o no validez en ese lapso.

Esta claro que una vez que entre en vigencia esta norma, el contenido del proyecto tendra vigencia.
Gracias.
(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Hay demasiado murmullo en sala, hay muchos anotados y
Yo, por su orden, les voy a ir dando la palabra a todos los que han pedido para intervenir en el debate.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefior presidente: veo que el tema de los radares genera pasiones un tanto
desmedidas para lo que es.

(Interrupcion del sefior representante Gustavo Salle Lorier)
——No, no: ino grite, que no esta en la Amsterdam! No grite. Después me contesta.
(Campana de orden)

——Genera pasiones desmedidas. La verdad es que yo no me acuerdo, pero capaz que hablé de la siniestralidad;
capaz que ustedes me pueden ayudar. La Unica referencia a siniestralidad que hice fue al listado de puntos
rojos que nos facilitd la Unasev en el momento de la colocacion de los radares. Esa fue la referencia que hice
cuando hablé del tema de la siniestralidad. Y no nos arrepentimos para nada; no nos arrepentimos para nada.

Le digo mas, presidente: a mi me gusta hablar de lo que sé en esta Camara; muchas veces estoy tentado
de intervenir en un debate, pero cuando no sé, trato de acogerme al silencio.

El afio pasado tuvimos oportunidad de estar en una reunién de agencias de seguridad vial de toda América
que se hizo en El Salvador, invitados por la Fundacion Gonzalo Rodriguez, y fuimos con gente de la Unasev,
especialistas en este tema -que no es mi caso-, tanto de la Fundacion como de la Unaseyv, y se esperaba el caso
de Uruguay, por la aplicacion de los radares, como un caso testigo. Llamaba mucho la atencién, positivamente,
a las agencias de seguridad vial, que Uruguay pudiera plantear cdmo habia instrumentado el tema radares en
rutas nacionales, porque era algo generalmente compartido. Nadie lo critico, al revés: elogiaron cdmo Uruguay
habia implementado este sistema de control de velocidad en rutas.

Por eso me llama la atencién todo esto. No voy a entrar en la discusién de abogados, primero, porque no
soy abogado, y de lo que no sé no hablo; sera una discusién de abogados si se genera un plazo por unos dias,
cdmo se redactd la ley en su momento o no haber planteado la prdérroga antes del 30 de junio. Reitero: es una
discusion de abogados y todo esto se dirimira en los ambitos correspondientes, que no es este Parlamento.
Algln diputado preopinante lo ha dicho. Quiero decir eso.
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Tampoco recuerdo lo que se menciona de que nos fuimos de la Comisién con el ministro Falero y que no
contestamos.

En los cinco afnos que estuvimos, contestamos los pedidos de informes; vinimos a Comision varias veces;
vinimos hasta a alguna interpelacién y siempre se colabord con el Parlamento; por lo tanto, no ha sido esa la
actitud del Ministerio de Transporte del periodo 2020-2025, la de no colaborar con el Parlamento o no contestar
informacion que se nos solicitara.

Muchas gracias, sefior presidente.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Pido la palabra para una aclaracion.
SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Pido la palabra para una aclaracion.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Les voy a dar una Ultima aclaracidn -si es posible, porque
creo que quedo claro el punto-, primero al sefior diputado Salle y luego al sefor diputado Perrone.

Tengo varios anotados para seguir la lista.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: la ley es clara. Las multas cobradas hasta el momento
estan cobradas ilegalmente. No lo dice Salle, lo dice la ley.

Ahora bien, frente a la claridad de la ley, pedirle al pueblo perjudicado que tenga que pagar un abogado,
que tenga que realizar un procedimiento administrativo y que luego tenga que hacer un procedimiento ante el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo, a mi, personalmente, me parece un despropdsito. Yo no creo que
haya intencion de parte de mis colegas de poner sobre los hombros del sufrido pueblo uruguayo, por error o
por horror del Poder Ejecutivo y del Parlamento...

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- No se pueden atribuir intenciones, sefior diputado.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- ¢No se puede qué?
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Atribuir intencionalidad.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- No es una intencionalidad, es una constatacién de hechos, pero borramos.
Borrdén y cuenta nueva.

(Hilaridad)

——Por un error -0 pénganle la actitud que quiera para cumplir con el Reglamento y no asignar intencio-
nalidades- lo cierto es que no lo puede pagar el pueblo uruguayo. Eso esta muy claro.

Entonces, generemos un nuevo derecho al Ministerio de Transporte y Obras Publicas, pero dejando claro
que las multas cobradas son ilegales y que hay que devolver el dinero a los perjudicados. Yo asi voto la ley que
otorgue un nuevo derecho, un nuevo plazo al Poder Ejecutivo. Ahora, si me dicen: "No, no, no, Salle; es prorroga;
el derecho no caduco; la multa esta bien cobrada", y eso es flagrantemente contradictorio con el tenor literal de
la norma, no lo voto. Y la verdad es que después hay que explicar esta ley al pueblo. Después hay que explicarle
al que va a pagar la multa que, en realidad, esta pagando una multa ilegal.

iLa ley es clara! iAca no hay dos interpretaciones, no hay dos bibliotecas, como les gusta decir a mis colegas
abogados! No, no; aca no hay dos bibliotecas, aca la ley es clara. Lastima que se la di a Perrone y ahora no la
tengo.

Me la acaba de pasar. Bueno, gracias, Perrone; gracias, Cabildo Abierto.
(Hilaridad)
——Perddn, sefior presidente, estan asignando intencionalidad.

(Hilaridad)
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Continte, sefior diputado.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- En el articulo 290 de la Ley N° 20.212 dice:

"Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales debera instalarse conjuntamente con un radar
pedagdgico," -no hay duda, ison los dos juntitos!- "que advierta a los conductores de la velocidad a la que
deben transitar," -es el radar pedagdgico; no son los carteles; yo agradezco la aclaracién del diputado,
pero no son los carteles- "a una distancia no menor de los 100 (cien) metros".

Y en el inciso segundo, el mas importante porque es la consecuencia, se establece:

"El Ministerio de Transporte y Obras Publicas elaborard un plan para cumplir con lo establecido en el
inciso anterior. Transcurridos dieciocho meses desde la vigencia de la presente ley, seran nulas" -iseran
nulas!- "las multas que provengan de radares de velocidad que no cumplan con lo establecido en el inciso
anterior".

iY no se ha cumplido! iSon nulas! iLo establece la ley! iNo es necesario ir a ningln lado a reclamar nada!
Porque si le pedimos al pueblo que reclame, le estamos pidiendo que tenga erogaciones, que tenga gastos, que
pierda tiempo, cuando la ley es absolutamente clara.

Nada mas que eso, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Alvaro Perrone para una
aclaracion.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: estoy leyendo; hoy mismo salié Marcelo Metediera,
de la Unasev, hablando de la cantidad de muertos que tenemos por accidentes de transito, que no para de
aumentar. ¢Qué significa eso? El plan de los radares fue un fracaso. Tenia un solo objetivo -por eso despierta
pasiones-, que era recaudar, porque no frenaron las muertes; no sirvid para nada para frenar los accidentes.
Tenia un solo plan, y lo cumplieron: recaudar.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Sebastian Sanguineti.
SENOR SANGUINETI (Sebastian).- Sefior presidente: creo que se le complicé un partido facil.

Yo tampoco voy a entrar en la discusion de que si corresponde cobrar esas multas o no, porque no soy
abogado; eso lo dilucidara la justicia administrativa. Pero si quiero hablar del pedido de informes que realizamos,
al que hizo mencién el diputado Perrone, que fue en base a un proyecto de ley que presentamos, basicamente,
para cambiar un poco el paradigma y transformar las multas en oportunidades de reeducacion vial.

Recién lo mencionaba el diputado Perrone: ha habido récord de recaudacién en los Ultimos afios, récord de
aplicacion de multas, y paso a leer algunos datos.

Se aplicaron en el afio 2023, 1.117.230 multas de transito, 3.061 multas por dia. Se recaudaron, entre las
intendencias y los demas radares, US$ 180 millones. Aca estamos discutiendo dénde las aplicamos, como las
aplicamos, como recaudamos, pero lo importante es el grave problema que tenemos, la pandemia que tenemos,
que son los accidentes de transito que, como bien decia Perrone, no paran de aumentar. No paran de aumentar
las muertes; no paran de aumentar los lesionados diarios. ¢Y qué ha demostrado esto? Que la politica actual
que estamos llevando, de solo multar y recaudar, no esta atacando el grave problema que tenemos.

Por eso, sefior presidente, yo creo que aparte de enfocarnos, si, en la prevencion, es importante cambiar
este paradigma de recaudar, recaudar, recaudar y no atacar verdaderamente el problema, que solo se ataca
con la educacion vial, sefior presidente.

Asi que decimos nuevamente: no solo multar y recaudar, sino que también tenemos que educar.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Gerardo Sotelo.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: me encuentro ante la dificil tarea de interpretar en solitario el
pensamiento del diputado Salle y del diputado Perrone, cosa que excede mis capacidades intelectivas, razén por
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la cual les voy a pedir a los mencionados si pueden sacarme de dudas, porque la tesis de que la ley o el plazo
establecido por la ley ha caducado, ha sido abrogada por la realidad, ha periclitado, nos lleva a pensar, como
decia el diputado Juan Martin Rodriguez, que otras leyes similares, cuyo plazo ha sido postergado ex post,
tampoco han sido validas, con lo cual entrariamos en un revisionismo juridico que generaria una inseguridad
colectiva no solo en este rubro, sino en muchos otros en los que este Parlamento ha operado, como pretende
operar con este proyecto que estd a consideracion de esta Cdmara. Entonces, me gustaria conocer cual es la
fundamentacion doctrinal de semejante afirmacion.

Luego, la relacion causal que establece el diputado Perrone entre el aumento de la siniestralidad vy la falta
de algunos radares pedagdgicos, a mi me parece temeraria, pero a mi ignorancia en la materia se le debe
sumar una consideracion logica elemental. Si la causa del aumento de la siniestralidad es la falta de radares
pedagdgicos, entonces cuando instalemos todos los radares pedagdgicos se cae o se termina la siniestralidad
en la ruta, lo cual no parece responder a un razonamiento légico.

Entendemos que si se buscaba reducir la siniestralidad con mas radares pedagdgicos que no fueron
instalados, su ausencia podria eventualmente tener alguna incidencia que desconocemos sobre el aumento de
la siniestralidad.

Después, la idea de que caen todas las multas -supongo que es a lo que se referia el diputado Salle-
refiere a aquellos lugares donde aln -si es que existen, como suponemos que existen- no han sido instalados
los radares pedagdgicos, no en el resto de los lugares donde si han sido instalados.

Como sea, y por lo dicho por el diputado preopinante, dificilmente lleguemos a una cifra ni remotamente
parecida a lo que le puede costar al Estado financiar, si asi es que finalmente resulta aprobado, el déficit de la
Caja de Profesionales Universitarios.

Establecida estas inquietudes, le agradezco...
SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR SOTELO (Gerardo).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: yo me habia anotado en la lista de oradores, pero me parece a
esta altura que es un exceso utilizar el tiempo que me acuerda el Reglamento para hacer referencia a un tema
gue yo creo que ya esta a esta altura suficientemente discutido. No obstante, quiero dejar una brevisima constancia.

No voy a ingresar al fondo del asunto porque creo que los argumentos y las razones que ha expresado el
sefior diputado Olaizola son suficientes, categdricas y contundentes. Ahora, sobre el aspecto juridico que aqui
se planteo -que es verdad que aqui lo que hay es una decision de caracter juridico que tenemos que adoptar a
partir de la prérroga que el Poder Ejecutivo nos solicita con relacién al plazo establecido en el articulo 290 de la
Ley N° 20.212-, quiero coincidir con lo que el sefor diputado Juan Rodriguez ha dicho con meridiana claridad.

A mi me parece, sefor presidente, que esta claro que hay un plazo que estd venciendo, que durante la
vigencia de ese plazo, todas las multas, que son actos administrativos, que se hayan aplicado a ciudadanos que
eventualmente hayan cometido -y sin eventualmente- una infraccién a las normas vigentes en materia de
transito y de seguridad vial son absolutamente legitimas y, desde ese punto de vista, no son impugnables
porque claramente -lo dice a texto expreso la ley cuyo plazo se esta prorrogando-, en la medida en que habia
un plazo determinado para la Administracion para instaurar este sistema de radares pedagdgicos, hasta que ese
plazo no se hubiera cumplido o agotado, las multas que se aplicaron -repito- revisten absoluta legitimidad juridica.
Eso me parece que es totalmente incontrastable. Y ahora el mismo legislador que esa solucién establecio en el
ano 2023 establece una prérroga de ese plazo que vencid, y lo hace en el ejercicio de la funcién legislativa con
plena legitimidad y con plena potestad para disponer esto que se esta disponiendo.
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Yo creo que es verdad, como se ha dicho, sefior presidente, que es un despropdsito exponer a los ciudadanos
que han sido multados a que realicen un peregrinaje muy largo en la justicia administrativa ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo impugnando ese acto administrativo llamado multa. Eso es cierto, pero precisamente
para eso, entre otras cosas, es que prorrogamos este plazo. Si no lo hiciéramos, las multas que se apliquen a
partir de aqui, sin duda, serian ilegitimas, violatorias del derecho e impugnables ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo y podria demandarse su nulidad, como lo establece la ley original.

Ahora, la alternativa a eso, écudl es? (Eliminar las multas? ¢Que no se apliquen mas multas de aqui y por
tiempo indeterminado? Yo creo que eso no es algo sensato ni razonable porque las multas cumplen una funcién,
que no es mortificar a los administrados; es simplemente utilizar ese instrumento, como se ha utilizado
histéricamente, a los efectos de persuadir, de sensibilizar, de ordenar el transito, de garantizar la seguridad vial
o de propender a ella.

Por lo tanto, sefior presidente, simplemente, lo que se esta haciendo es prorrogar un plazo.

Si se produjo, utilizando la terminologia de la discusion de la Caja de Profesionales, un descalce en cuanto
a los tiempos, porque el plazo en realidad vencié el 30 de junio y hoy es 2 de julio, tal vez alguien que haya sido
multado en el dia de ayer, que es una especie de periodo ventana, podria impugnar ese acto administrativo.
Eso es verdad, pero a partir del dia de hoy, en la medida en que el Poder Legislativo dispuso lo que dispuso, yo
creo que se termina esta discusion, que nunca terminé de entenderla muy bien, sefor presidente; francamente
lo digo. Y si se me quiere decir que esta ley que vamos a aprobar o este proyecto que prorroga aquel plazo es
inconstitucional, pues alguien tendra que alegar la inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia. No sé
en base a qué criterio ni con qué fundamento.

Haciendo un esfuerzo, podria sostener, por ejemplo, que no estariamos cumpliendo con el principio de
certeza juridica y que entonces se violan los principios generales del derecho que establece el articulo 332 de la
Constituciéon o las garantias a la plena vigencia de los derechos humanos que establece el articulo 72 de la
Constitucién. Me parece que seria una interpretacion muy caprichosa, sefior presidente, y que dificilmente
convenza a la Suprema Corte de Justicia; francamente lo digo.

Por lo tanto, sefior presidente, votemos esta prorroga, que ademas esto tendra valor y fuerza de ley porque
lo habra de aprobar el Parlamento nacional y el Poder Legislativo de acuerdo con el procedimiento para la
elaboracion de las leyes que prevé la Constitucién de la Republica, y tendra que aplicarse tal como lo establece
el texto que estamos analizando.

Senor Presidente, terminemos con esto; votemos tranquilos y, después, preguntémosle a la ministra de
Transporte y Obras Publicas, con quien tenemos una relacion muy cordial, cuando va a instalar el sistema de
radares pedagdgicos y todos dormiremos tranquilos. Creo que podemos pasar, por lo tanto, a analizar temas de
mayor importancia y envergadura, entre ellos el que nos espera dentro de un rato, que es el futuro de la Caja
de Profesionales.

Gracias, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Gerardo Sotelo.
SENOR SOTELO (Gerardo).- He culminado.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: vayamos por partes, porque se estd pretendiendo
elucubrar en base a elementos que no son fuente de derecho en nuestro pais, y solucionar un problema generado
por malas técnicas legislativas.
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El diputado Sotelo hablaba de reiteracidn en distintas normas de esto que esta sucediendo. La reiteracion
de los errores no le quita la naturaleza de tal. La ontologia del error, la ontologia de legislar mal, la ontologia de
la ilegalidad no se altera por la repeticion. Al contrario; es un demérito y hay que corregirlo.

En cuanto a la doctrina, no hace falta. ¢éQué doctrina si aqui la ley es clara? Aca se quiere solucionar con
elucubraciones sofisticas algo que dice claramente la ley. Son nulas. Punto.

Lo voy a reiterar para el pueblo; no para los legisladores. Dice:
"Transcurrido dieciocho meses de la vigencia de la presente ley, seran nulas las multas [...]".

Y yo no le quiero poner punto final a esto tan facil, iporque es el bolsillo de los uruguayos! iEs querer
aplicarles multas ilegales! iEs querer defender a Rentas Generales o a las intendencias -bueno, a las intendencias
no; esto es el Ministerio de Transporte- por un dinero que se va a meter en el bolsillo de forma ilegal! iEs un
saqueo al pueblo uruguayo! iY yo voy a luchar contra el saqueo del pueblo uruguayo! iEsta mal! iLas multas
son nulas! Punto. iNo lo dice Salle; lo dice el legislador!

La prorroga de una obligacién, pero que a mi juicio entrafia el derecho punitivo a cobrar una sancién, caduco,
fenecio, se elimind, estd muerta, esta en el cajén. No se puede revivir. Hay que hacer una nueva ley, pero esa
nueva ley -y esto es muy importante-, ibajo ninguna circunstancia puede tener el efecto juridico que le quiere
atribuir -si yo mal no le entendi- el diputado Abdala! Si el diputado Abdala me dice: "No; no. Las multas que
estan mal cobradas hay que devolverlas", ningln problema. Ahora, si se pretende que lo que se recaudo6 en
base a lo que el legislador dice que no debid recaudarse... voy a seguir peleando las horas que sea necesario, o
que el sefior presidente me permita.

Que quede claro que no es el doctor Gustavo Salle; no es el diputado Perrone. Aca es la ley la que dice
que son nulas esas multas.

Y reitero: es una ingratitud; es un despropdsito que sea el pueblo uruguayo el que tenga que acudir a la
via administrativa. Y yo no estoy de acuerdo -lamento discrepar con el diputado Abdala- con que esto sea un
tema constitucional y de derechos humanos. No, diputado. Es clara la ley; la ley dice que son nulas, punto. Y
entonces no se tienen que cobrar, pero no me exija que tenga que ir a un procedimiento administrativo o a un
eventual accionamiento de inconstitucionalidad ante la Suprema Corte de Justicia. Los abogados no son baratos
en este pais.

(Hilaridad)
——No, pero yo ya estoy jubilado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- ¢Concluyd, sefior diputado?
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Si. Gracias, sefior presidente.
SENOR PERRONE CABRERA (If\lvaro).- Pido la palabra para contestar una alusion.
(Murmullos.- Campana de orden)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: la capacidad del diputado Sotelo de interpretar lo
que uno no dice supera todos los limites.

El quiere saber la explicacion de los radares pedagdgicos y si van a evitar los siniestros. iNo! La intencion
de poner los radares pedagdgicos cuando se redacto y se voto era evitar un plan macabro y malicioso que tenia
el Ministerio de Transporte de la época para arrancarle la plata del bolsillo a la gente.

Tendrian que aclarar ahora qué hicieron con los US$ 20 millones que sacaron de las multas. éQué financiaron?
Porque no sabemos si financiaron algo para prevenir las muertes de transito. iNo lo sabemos! Tenemos la opor-
tunidad de aclararlo aca, ahora. Esa fue la instalacion de los radares pedagdgicos; evitar el atropello malicioso.
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Lo digo nuevamente: imalicioso! Esa fue la Unica intencion, recaudar. Por eso pusimos los radares pedagdgicos.
Las muertes no las evitaron.

(Murmullos)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Le pido colaboracién, sefior diputado. Nos quedan solamente
dos anotados. Me parece que podemos seguir y terminar la lista de oradores.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Pido la palabra para contestar una alusién.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefior presidente: en el periodo pasado el Ministerio de Transporte y Obras
Publicas, dentro del plan de obras de US$ 3.700 millones, invirtié US$ 500 millones en obras directamente vinculadas
a la seguridad vial. Repito: US$ 500 millones. Entre esas obras se encuentran 230 puentes, 74 kildmetros de
terceras vias, mas de 20 estacionamientos para camiones y podriamos seguir detallando hasta llegar a lo que es
la inversién, que abarca esos US$ 500 millones.

Lo central estda muy lejos de ser los radares. Rechazamos categdricamente las acusaciones que esta haciendo
el diputado preopinante en el sentido de que poco menos esto haya sido un plan maquiavélico o lo que sea.

Basta que consulte a los especialistas en seguridad vial para que le den la opinién en cuanto a lo que
influyen los radares en el tema seguridad vial.

Estamos de acuerdo, como se ha dicho en sala, que falta mucho por hacer en materia de seguridad vial.
iClaro que si, claro que falta mucho!

El Ministerio de Transporte lo tomé como un tema principal en el periodo pasado y esperemos que en este
periodo se siga en la misma linea. Uruguay tiene que trabajar muchisimo en materia de seguridad vial, pero
para eso hay que generar las condiciones.

Y le voy a decir mas: del primer afio de evaluacion del sistema de radares, el 70 % de los conductores no
cometid una sola infraccion. Por otra parte, se ven conductores contumaces infractores, reiterados infractores al
sistema de velocidad que son totalmente minoritarios. Y ese no es un dato menor. El 70 % de los conductores
en ruta no cometieron infracciones de velocidad, segun los radares puestos en los distintos puntos del pais.

Por eso le digo, presidente, que son todos elementos para tener en cuenta cuando queremos analizar este
tema tan importante. Es un tema mas para contribuir en cuanto a medidas de seguridad vial, que son tan
necesarias en nuestro pais.

Gracias, sefior presidente.

20.- Intermedio

SENOR TUCCI (Mariano).- ¢Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de cinco minutos.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y nueve en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 17 y 49)

——Continda la sesion.

(Es la hora 17 y 52)
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21.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracién del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Cdmara aprobar la siguiente resolucién:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gabriel Tinaglini, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente siguiente,
sefior Gerardo Porley.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Claudia Caram Rivero,
sefiora Yoanna Rocio Silvera Cal, sefora Gabriela Terra Puig y sefior Jorge Guzman Bernardo Pereira.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ,
ALFREDO DE MATTOS".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Sesenta y nueve en setenta y dos: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Cdmara en la fecha indicada.
22.- Radares pedagogicos. (Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso segundo del
articulo 290 de la Ley N2 20.212)
Continta la consideracién del asunto en debate.
Tiene la palabra el sefior diputado Alejandro Falco.

SENOR FALCO IRIONDO (Alejandro).- Sefior presidente: sinceramente, no pensaba hacer referencia al tema
del radar, pero con animo de aportar y no de entrar en una discusion que me parece estéril en algunos
aspectos, me gustaria aclarar algunos puntos que son estrictamente de derecho.

El primero: en realidad no existe, en mi opinién, con todo respeto, caducidad de un derecho. ¢Por qué?
Porque la caducidad afecta un derecho subjetivo que tiene una persona o una facultad que le dan para que
dentro de cierto plazo accione o tome determinadas acciones; me refiero a acciones juridicamente hablando.

Estd muy claro que en este articulo 290 que estamos analizando no se establece un derecho -y me alegro
que el diputado Salle en algin momento lo haya reconocido de esa forma-, sino una obligacion. En este articulo
el legislador exigia: "Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales debera instalarse conjuntamente [...]".
Me parece meridianamente indiscutible que no otorga un derecho, en este caso al Ministerio de Transporte, sino
que le exige que si instala un radar, "debera instalarse conjuntamente con un radar pedagdgico".

No voy a entrar a discutir si el monto de las multas es mas o menos importante que el tema de la Caja de
Profesionales. No voy a entrar a discutir si el fin de los radares es para recaudar o no; hay unas leves sospechas,
pero no es el tema que me parece importante por lo que vamos a votar a continuacion. Eso creo que queda claro.

Reitero: la caducidad opera sobre un derecho subjetivo. El Ministerio de Transporte no tenia un derecho
subjetivo a poner los radares pedagdgicos; tenia una obligacion. El legislador lo obliga por ley a colocar esos
radares pedagdgicos.
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Lo otro que en mi humilde opinién es absolutamente indiscutido es que la sancién opera de derecho
inmediatamente transcurridos los dieciocho meses, y que lo que se sanciona no es a partir de transcurridos
dieciocho meses, sino durante todo ese periodo. Lo voy a traducir para los que no son abogados.

El Ministerio tenia la opcién -y aca coincido con el diputado Abdala- de haber ejercido oportunamente y
bajo derecho el acto administrativo de multar durante esos dieciocho meses. Al haber vencido ese plazo sin
haber colocado los radares pedagdgicos, todas esas multas tienen que caer. Porque esa es la sancidn, y lo dice
claramente la ley. O sea, la ley podria haber dicho: "Seran nulas las multas que provengan de radares de
velocidad a partir del vencimiento del plazo", pero no dice eso. Incumplido el plazo -esa es la Unica traduccion
que se puede operar en este caso-, transcurrido el plazo, todas las multas que se generaron y se siguen
generando en estos dias, obviamente, carecen de validez. Eso es indiscutible. No creo que sea necesario llegar
a ningun tribunal para confirmar eso.

Ahora, en aras de aportar, entiendo pertinente que lo que se puede hacer es votar una prérroga. ¢Por
qué? Porque estamos votando una nueva ley, sefior presidente, en la cual no dice que los dieciocho meses se
extendieron. Eso ya paso. Esos dieciocho meses ya operaron; eso ya se incumplid. Si no me equivoco, porque
no hice bien el calculo, eso pasé el 30 de junio. Las multas que se generaron en ese periodo se tienen que
devolver; eso es indiscutible. Lo que si se puede hacer, en mi opinidn, basado en el derecho, es prorrogar, porque
es una nueva ley. Entonces, prorrogo el plazo en dieciocho meses, dos afios, cuatro, lo que determine el
Cuerpo, a los efectos de que el Ministerio coloque los radares, pero son dos temas distintos.

Simplifico y termino. En mi opinién, no hay caducidad de un plazo porque no tenia un derecho el Ministerio;
eso es clarisimo, tenia una obligacion. No la cumplié. Todo lo que multd en ese periodo correctamente multado,
todo eso cae. A partir de eso, tiene que devolver todas las multas y las que se sigan generando hasta que esto
sea ley.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Carlos Reutor.

SENOR REUTOR (Carlos).- Sefior presidente: estuve escuchando muy atentamente la intervencién de cada
uno de los legisladores que me precedieron en el uso de la palabra. Quizas, de esos relatos, pueda compartir
algunas apreciaciones juridicas o de implementacién de la ley o sobre como tenemos que seguir avanzando en
algunos de los planteamientos expresados por varios legisladores que estan aca. Ahora, yo me voy a centrar
especificamente en dos cosas que pasaron hoy.

Primero, en el marco de lo que se podia venir, que era la discusiéon de este proyecto de ley, que fue
entregado el 18 de junio de 2025 a la Asamblea General -por razones obvias, no sé cual fue el proceso, pero se
votd en el dia de hoy; o sea que este proyecto de prorroga entrd en tiempo y forma-, entendimos que también
habia necesidad de parte de algunos legisladores de hacer algunos planteamientos que eran de recibo. Como
me corresponde en esta oportunidad estar presidiendo la Comisién de Transporte y Obras Publicas, tomamos
nota de esa inquietud. Y voy a hacer una alusién personal, pero el diputado Perrone estuvo en la Comision y
pidié hacer unos planteamientos para recibir y plantear esta preocupacion, que me parece de orden; es el lugar
en el que tendriamos que debatir estos puntos. Ahora, esta discusion se planteé durante la Rendicién de
Cuentas, como mencionaron varios legisladores, por la aplicaciéon del articulo 290. Alli discutimos politicamente
la vision de cada uno, siempre pensando en cdmo arreglar, solucionar o dar una visién politica sobre los siniestros
de transito que se dan en todo nuestro pais. Podriamos compartir o no, pero ahi se dio la discusién.

Ahora, hay una realidad. Este proyecto, mas alla de lo que se pueda discutir, busca seguir trabajando en
pos de un articulo que votd este Parlamento. Y para eso el Ministerio de Transporte y Obras Publicas, el gobierno
entrante, tiene que seguir avanzando, pero precisa tiempo para la aplicacion de esto. Incluso, para reforzar la
propuesta que venia de esa reorientacion del articulo 290, se implementan algunos radares pedagdgicos mas,
porque se entiende que hay que seguir avanzando en dar garantias al transetnte y también en bajar la tasa de
siniestralidad que tenemos en nuestro pais. En ese sentido, estos fendmenos ya se han dado en esta Casa.
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Algunos legisladores lo mencionaron; no es algo que se vote por primera vez; estas prérrogas se han votado
antes. Asi que entendemos que tenemos que seguir trabajando.

El Ministerio esta atento a lo que se vota en esta Casa y entendemos que este es un proceso de doce meses
para la implementacién del articulo 290 de la Ley N° 20.212, que se aprobd en el presupuesto.

Gracias, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Corresponde votar si se pasa a la discusion particular.
Les pido que tomen asiento en sus bancas para la realizacion del voto electrdnico.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 1.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y cuatro votos afirmativos y ocho votos negativos en noventa y dos presentes: AFIRMATIVA.
SENOR RIELLI (Domingo).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RIELLI (Domingo).- Sefior presidente: en alglin momento me vi tentado a votar negativamente lo
que votamos anteriormente, porque es lindo, en ese juego del bueno y el malo, ser el bueno y de repente ponerse
del lado de esos tantos que, como yo, hemos caido en infracciones, hemos excedido la velocidad y hemos sido
multados, hemos sido clientes, en este caso, del Ministerio de Transporte, pero prevalecié pensar que en Durazno
la gente me eligié para ser un legislador responsable y para actuar en base a lo que realmente debe hacerse,
que son cosas buenas para el pais.

Légicamente, es muy lindo decirle a la gente que se estd en contra de los radares, argumentar con largas
conversaciones que se esta en contra de la instalacién de los radares. iéCdmo no vamos a poder decir o a argu-
mentar eso?! Pero debo ser responsable -lo digo como tantos otros legisladores del interior que andamos
mucho por las rutas nacionales- a la hora de decir que cuando me vengo para Montevideo, mi familia se queda
mucho mas tranquila porque la Ruta N° 5, en virtud de la doble via que se construyd en el periodo pasado, esta
mucho mas rapida, menos peligrosa. Pero por sobre todas las cosas, sefior presidente, cuando mis hijos -que
son jovenes y estan aca en Montevideo- nos van a visitar los fines de semana y se vuelven los domingos, a la
tarde o a la noche, me quedo mucho mas tranquilo porque estan controlados, van a ir a una velocidad controlada
y van a llegar a Montevideo; eso antes no nos pasaba.

Entonces, si tenemos que quedar mal con alguien, correr esta situacion y prorrogar esta ley, lo tenemos
que hacer porque debemos ser responsables con lo bueno para el pais.

También quiero decir que capaz que tendriamos que rebobinar esta ley, capaz que los radares pedagdgicos
no son necesarios -e indudablemente que para su instalacion el pais va a tener que destinar una suma muy
importante, y eso no se lo oi decir a nadie- porque en las rutas nacionales -como dijo el diputado Olaizola- los
radares ya estan totalmente identificados. Capaz que tendriamos que pedir que se identifiquen en Montevideo,
ya que cuando venimos no sabemos dénde estan, pero en las rutas nacionales tienen identificacion horizontal y
vertical, y no se necesita mas que eso para avisarnos que debemos bajar la velocidad.

Si nos multan, es por imprudencia. Entonces, si la imprudencia nos ocasiona peligros a nosotros o a los
otros que van en vehiculos por las rutas, debe ser penada. No tenemos que tenerles miedo a los radares cuando
hacemos bien las cosas.

Por eso, sefior presidente, estuve tentado de no votar, para quedar bien con algunos, pero realmente
prevalecid -y me quedo muy conforme por eso- la sensatez y las ganas de hacer las cosas bien.
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Muchas gracias, sefior presidente.

(Suena le timbre indicador de tiempo)
SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PERRONE CABRERA (If\lvaro).- Sefior presidente: Cabildo Abierto voté negativamente este proyecto. Y
hay cosas que comparto: si, las rutas estan mucho mas peligrosas porque estan todas sin terminar y sin senalizar.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- En discusién particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 2.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta votos afirmativos y diez votos negativos en noventa presentes: AFIRMATIVA.
SENOR FALCO IRIONDO (Alejandro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR FALCO IRIONDO (Alejandro).- Sefior presidente: yo quiero dejar algo en claro porque voté la ley,
pero eso en absoluto es contradictorio con lo anterior.

La ley -vuelvo a repetir- no era un derecho; por lo tanto, la prérroga se puede votar. Lo que es indiscutible,
en mi opinién, es que la sancién por incumplimiento es la devoluciéon de las multas. Son cosas distintas. Si no
quedd claro hoy en la explicacion que di, lo digo ahora muy rapidamente. Yo voté la ley porque entiendo que se
le tiene que dar el instrumento al Ministerio de Transporte y Obras Publicas. Una cosa es eso, que es una
obligacion que tiene el Ministerio, y otra es si la sancién por incumplimiento del plazo opera o no. Por supuesto
que opero, pero son cosas diferentes.

Creo que queda claro.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Queda sancionado el proyecto y se comunicard al Poder
Ejecutivo.

SENOR TUCCI (Mariano).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y cuatro en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
(Texto del proyecto sancionado:)

"Articulo unico.- Prorrégase el plazo dispuesto en el inciso segundo del articulo 290 de la Ley N® 20.212,
de 6 de noviembre de 2023, por el lapso de 12 meses".
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23.- Prorroga del término de la sesion

—Dese cuenta de una mocién de orden presentada por el sefior diputado Mariano Tucci.
(Se lee:)
"Mociono para que se prorrogue la hora de finalizacion de la sesién".
—Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y cinco en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

24.- Rectificacion de tramite

Dese cuenta de una mocion presentada por la sefiora diputada Silvana Pérez Bonavita y por los sefiores
diputados Walter Verri, Mariano Tucci y Juan José Olaizola.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se rectifique el tramite de la Carpeta N° 31/025, 'Delitos contra animales
domeésticos. (Se incorporan al Codigo Penal)', que se encuentra a estudio de la Comisién de Constitucion,
Cddigos, Legislacion General y Administracion, destinandolo a la Comisidn Especial de Bienestar Animal".

—Se va a votar.
(Se vota)
——~O0chenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

25.- Intermedio

SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Solicito un intermedio de una hora.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 18 y 14)
——Continda la sesion.
(Es la hora 19 y 20)

26.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integraciéon del Cuerpo.
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(Se lee:)
"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Cdmara aprobar la siguiente resolucién:
Licencia por motivos personales:

De la sefiora representante Graciela Barrera, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Nicolas Guillenea Marmol.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Verdnica Sara Menezez
Laureiro y sefor Gonzalo Sebastian Sanchez Pereira.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, ALFREDO DE MATTOS,
PAULO BECK".

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Luis Enrique Gallo, por los dias 2 y 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefor Francisco Marrero Martinez.

Ante la incorporacion a la Camara de Senadores:

De la sefiora representante Graciela Barrera, por los dias 5 y 6 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, senor Nicolas Guillenea Marmol.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Verdnica Sara Menezez
Laureiro y sefior Gonzalo Sebastian Sanchez Pereira.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ,
ALFREDO DE MATTOS".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Treinta y cuatro en treinta y seis: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

27.- Intermedio

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de treinta minutos.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)
——Treinta y cinco en treinta y siete: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 19y 21)
——Continda la sesion.

(Es la hora 20)
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SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- éMe permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de treinta minutos.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)

——~Cuarenta y ocho en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Es la hora 20 y 4)

——Continda la sesion.
(Es la hora 20 y 30)

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- ¢Me permite, sefior presidente?
Solicito un intermedio de treinta minutos.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)

——~Cuarenta en cuarenta y dos: AFIRMATIVA.
La Camara pasa a intermedio.
(Esla hora 20 y 31)

0 —Continda la sesion.

(Es la hora 21y 41)

28.- Licencias.
Integracion de la Camara

—Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integraciéon del Cuerpo.

(Se lee:)

"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar la siguiente resolucion:

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Agustin Mazzini, por el dia 2 de julio de 2025, convocandose a la suplente

siguiente, sefnora Stephanie Olmedo.

La suplente siguiente, sefiora Paula Pérez Lacués, ha sido convocada por el Cuerpo para ejercer la

suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Matias Gonzalo Tejera
Garcia, sefora Maria Rinela Camejo Morales, sefior Oscar Amigo Diaz y sefora Catherine Miriam Cabrera

Riveiro.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, ALFREDO DE MATTOS,

——En discusion.

PAULO BECK".
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Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta en setenta y tres: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.

29.- Integracion de comisiones

Dese cuenta de la integracién de comisiones.

(Se lee:)
"El representante nacional Alfredo De Mattos sustituye a la representante nacional Maria de los Angeles
Fajardo Rieiro en calidad de miembro en la Comisién Especial de Frontera con la Republica Federativa de Brasil".

30.- Prorroga del término de la sesion

—Dese cuenta de una mocién de orden presentada por los sefores diputados Mariano Tucci, Walter Verri y
Juan Martin Rodriguez.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se prorrogue la hora de finalizacién de la sesion, luego de la hora 24".
—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y dos en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.

31.- Asuntos entrados fuera de hora
Dese cuenta de otra mocion presentada por los senores diputados Mariano Tucci, Walter Verri y Juan
Martin Rodriguez.
(Se lee:)
"Mocionamos para que se dé cuenta de un asunto entrado fuera de hora".
—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y uno en setenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Dese cuenta de los asuntos entrados fuera de hora.
(Se lee:)
"ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA
PROYECTOS DE LEY REMITIDOS EN NUEVA FORMA
PROYECTOS DE LEY

LEY ORGANICA DE LA CAJA DE JUBILACIONES Y PENSIONES DE PROFESIONALES UNIVERSITARIOS
- Modificacién. C/266/2025

Origen: CAMARA DE SENADORES.
- A LA COMISION DE LEGISIACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL".
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32.- Urgencias

—Dese cuenta de una mocién de urgencia presentada por los sefiores diputados Mariano Tucci, Walter Verri y
Juan Martin Rodriguez

(Se lee:)

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el asunto relativo a: 'Ley Organica
de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. (Modificacion)'. (Carp. N° 266/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta en ochenta y uno: AFIRMATIVA.

33.- Ley Organica de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.
(Modificacion)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Ley Organica de la
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios. (Modificacién)".

——Léase el proyecto.

(Se lee)

Carp. N° 266/2025

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
—En discusion.

Tenemos una lista de oradores muy extensa. Todos los legisladores van a tener quince minutos para hacer
uso de la palabra. Esperamos tener rapidez y ser expeditivos en esta sesion.

Tiene la palabra el sefor diputado Joaquin Garlo.
SENOR GARLO (Joaquin).- Sefior presidente: buenas noches a todas y todos.

Semanas atras, cuando este proyecto de ley era considerado por la Camara, nos referiamos a la crisis
estructural que enfrenta la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, una crisis marcada
por la critica situacion financiera y actuarial. En esa oportunidad, hablabamos precisamente de cuales eran las
proyecciones para este subsistema de la seguridad social en los préximos afios.

También haciamos un raconto de cuales eran las multiples causas que llevaban a esta situacion y de la
necesidad imperiosa e ineludible de la construccién de una solucién que no solamente atendiera la urgencia del
agotamiento de las reservas y la inminente entrada en default y eventual cesacién de pagos, sino que ademas
contemplara la sostenibilidad financiera del organismo vy, en definitiva, garantizara la estabilidad financiera para
el futuro.

En ese sentido, de la Comisidon Especial que formd esta Camara salié un proyecto con un esquema de
financiacion que planteaba el Poder Ejecutivo sustentado fundamentalmente en el equilibrio de las cargas, en el
reparto de las cargas entre todos los actores involucrados en el subsistema. En la discusién en esta Camara ese
proyecto sufrid multiples modificaciones y paso al Senado de la Republica, que en el dia de hoy terminé aprobando
un proyecto que también sufrid modificaciones respecto al proyecto original del Poder Ejecutivo, pero que sigue
la linea del esquema de financiacién equilibrado, con reparto de las cargas, sostenible en el tiempo y -algo
fundamental- socialmente justo.

Esta situacion no solo compromete el derecho humano a la seguridad social de los mas de 21.000 pasivos
que perciben prestaciones hoy de la Caja de Profesionales, sino también la expectativa legitima de los mas
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de 64.000 profesionales activos que hoy cotizan, esperando poder acceder en el futuro a su jubilacién. Ante esta
situaciéon fue que el Poder Ejecutivo presentd el proyecto, a pocos dias de haber asumido el nuevo gobierno,
trayendo una solucidn para la Caja de Profesionales, con el objetivo claro de dar respuesta al problema de la
urgencia, pero también atendiendo a la necesidad de cambios de fondo con un esquema, como deciamos, equi-
librado, con proyeccién de sostenibilidad para los proximos veinte afnos.

Quiero destacar, presidente, como lo deciamos semanas atras, que el sistema politico ha estado a la altura
de las circunstancias y que la responsabilidad republicana primd por sobre todas las cosas. Hablabamos de la
necesidad de la construccién de un acuerdo interpartidario que permitiera arribar a una soluciéon que tuviese
esas caracteristicas: de atencion de la urgencia, de equilibrios y de sostenibilidad en el tiempo, y eso se logré.
Fue un arduo proceso que empezd en esta Camara a fines del mes de abril, en el ambito de esa Comision Especial, y
que continud durante estas semanas en el Senado de la Republica, proceso en el cual los diputados de las distintas
bancadas también fuimos parte, porque me consta que todos los diputados de los partidos politicos con repre-
sentacion en el Senado acompafiamos el proceso de cerca y aportamos a la construccién de los consensos.

Hay un elemento transversal en todo este proceso, sefior presidente, que ha sido la apertura del proyecto
a sufrir cambios, porque nunca fue un proyecto cerrado del Poder Ejecutivo o de la bancada oficialista; fue un
proyecto que estuvo abierto al debate y al didlogo en el ambito de la Comision Especial, primero en Diputados,
donde se incorporaron distintas propuestas de la oposicion y varias iniciativas de la sociedad civil organizada.
Luego, en el Senado, ese proceso continud, y también en un didlogo fecundo con la oposicidén se construyo la
solucién definitiva que llega hoy a la Camara de Diputados. Ademas del intercambio con la sociedad civil organizada,
con los distintos colectivos de profesionales que comparecieron ante el Senado también se logré la construccion
de acuerdos, y es asi que llega este proyecto con modificaciones bien importantes.

La estructura, el esquema de financiacién que estaba planteado originalmente en el proyecto del Poder
Ejecutivo establecia un incremento de la tasa de aporte de los activos del 18,5 % al 22,5 %, que representaba
un promedio anual de unos US$ 33 millones. Hubo cambios paramétricos, sobre todo en lo que respecta al
adelantamiento de la convergencia, que representaban unos US$ 32 millones promedio anual; una contribucion
pecuniaria de los pasivos que representaba unos US$ 48 millones promedio anual; un aporte del Estado, de la
sociedad a través de Rentas Generales, que eran unos US$ 32 millones promedio anual, y una variacion en la forma
de determinacién de los valores de los timbres profesionales que eran unos US$ 9 millones promedio anual.

Ese esquema sufrid cambios importantes, sefior presidente. Se redujo la recaudacion por concepto de aporte
de los activos, se redujo la recaudacién por concepto del adelantamiento de la convergencia y se redujo el aporte
de los pasivos a través de la contribucion pecuniaria. Y se aumentd el aporte de la sociedad uruguaya que no
forma parte de la Caja en mas de US$ 30 millones promedio anual y, ademas, unos US$ 10 millones promedio
anual en cuanto a la forma de determinacion del valor de los timbres.

El esquema actual -no se va a ver, pero después lo compartiremos y va a surgir del proyecto- establece, en
definitiva, que el 50 % de la solucion recae sobre los actores directamente involucrados en la Caja -es decir,
activos y pasivos- y el 50 % restante recae sobre la sociedad que no forma parte de la Caja, a través de Rentas
Generales y de los timbres profesionales.

Este es un esquema equilibrado, es un esquema que busca la estabilidad, pero busca también el reparto
equitativo de las cargas, que es un punto fundamental.

Deciamos que el proyecto que habia presentado a la Camara el Poder Ejecutivo estaba lejos de ser una
version Unica y cerrada. Y yo escuchaba con atencion a los senadores de la oposicién en el dia de hoy destacar
y ponderar el proceso que tuvo este proyecto en el Parlamento. Fue un proceso marcado por la construccién de
acuerdos, fue un proceso marcado por el didlogo constructivo entre el sistema politico y la sociedad civil, dentro
del propio sistema politico, entre los partidos como pilares fundamentales, en definitiva, de nuestra democracia.
Y eso lo tenemos que destacar en un contexto en el que, muchas veces, incluso desde aqui adentro, se reproducen
los discursos de fragmentacion y de construccién de brechas sobre las cuales nosotros queremos tender puentes.
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Porque estos temas que importan, estos temas urgentes, estos temas complejos exigen de un sistema politico
que esté a la altura de las circunstancias y que sea capaz de construir los acuerdos necesarios en clave de
responsabilidad republicana.

Este Parlamento, sefior presidente, ha estado a la altura en este proceso que lleva ya largos meses. Porque
aca era muy sencillo: o el Estado ponia toda la plata o la sociedad uruguaya ponia toda la plata o buscabamos
un esquema de financiacion equilibrado que involucrara a todos los actores que forman parte.

Jamas adherimos a los discursos que establecian que los profesionales eran privilegiados porque no creemos
que sea asi, porque los profesionales independientes que se amparan a la seguridad social a través de la Caja
de Profesionales son trabajadores que aportan a la Caja no porque quieran hacerlo, sino porque la ley se lo
exige desde que la Caja se cred, alla en la década del cincuenta, y estan obligados a hacerlo.

La situacion de la Caja, la situacién compleja que todos conocemos, no tiene una causa Unica, no hay un
gobierno que sea culpable, no hay una composicion del Directorio exclusivamente que sea responsable, sino
que son multiples las causas. Y la complejidad del problema implica la necesidad de una solucién compleja.

El proyecto que sale del Senado incorpora, ademas de cambios en cuanto a la aportacién de los activos,
que se gradualice el aumento de la tasa de forma semestral hasta llegar al 22,5 en el afio 2028, y la reduccion
sustancial de las alicuotas de la contribucion de los pasivos, estableciéndose dos categorias: aquellas personas
que cobren menos de $ 39.000 por mes por concepto de jubilaciones o pensiones no van a tener que pagar esa
contribucidn pecuniaria; aquellas personas que cobren mas de $ 39.000, pero que sean menos de 10 BPC, van
a pagar un 2 %, y aquellas jubilaciones o pensiones de mas de 10 BPC van a pagar un 5 %.

Como ustedes recordaran, las alicuotas del proyecto original eran sustancialmente mayores. Aca hubo un
Senado, un Parlamento, una Camara de Representantes que escuchando el planteo de la sociedad civil organizada
y el aporte conjunto de todos los partidos politicos encontrd una solucién menos gravosa. Pero estamos todos
de acuerdo en que ningln esquema de financiaciéon de la Caja puede dejar por fuera a los principales actores
involucrados, es decir, a los activos y a los pasivos de la Caja de Profesionales.

Se modificd también el régimen de convergencia, mejor dicho, el adelantamiento de la convergencia, los
cambios paramétricos que el proyecto establecia. En el proyecto que esta a consideracion se paso de aquellas
personas que habian nacido en 1967 -que ya se les aumentaba un afio la edad jubilatoria normal- al afo 1970.
Es decir, los nacidos en 1970 pasaran a jubilarse con 61 afios y asi se va sumando un afo hasta llegar a los
nacidos en 1974, que van a jubilarse con 65 afos. Este es un adelantamiento del régimen de convergencia previsto
en la Ley del Sistema Previsional Comun, que es otro mecanismo que permite generar una estabilidad financiera al
organismo.

Por otra parte, en lo que respecta a los timbres profesionales, se mantiene la determinacion del valor por
fndice Medio de Salarios, que era un planteo que todos los colectivos que comparecieron ante la Comision
Especial reivindicaron, por la necesidad de ajustar o frenar ese famoso descalce que se habia generado cuando
se determind la fijacién de los timbres por indice de Precios al Consumo.

El proyecto que sale del Senado y que esta a nuestra consideracién, incorpora dos articulos bien interesantes,
mejor dicho, tres articulos bien interesantes.

Por un lado, uno que prevé la reincorporacion de deudores, de aquellos profesionales que tienen voluntad
de reincorporarse al subsistema, para que lo puedan hacer con un régimen de facilidades.

Por otro lado, se incorpora el deber del Poder Ejecutivo de estudiar un nuevo régimen de aportacion de los
afiliados activos. Esto busca combatir uno de los grandes problemas que tiene la Caja hoy, que es la forma en
la que se determinan los aportes de los activos.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Ha finalizado el tiempo de que disponia el sefior diputado.



Miércoles 2 de julio de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 45

Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Reutor.
SENOR GARLO (Joaquin).- éMe permite una interrupcion, sefior diputado?
SENOR REUTOR (Carlos).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir el sefior diputado.
SENOR GARLO (Joaquin).- Gracias, diputado Reutor. Gracias, presidente.

Deciamos que uno de los principales problemas que tiene la Caja y que tienen los profesionales que aportan
a la Caja es el tema de los salarios fictos. Capaz que las personas que no tienen relacién con la Caja de Profesionales
no lo saben, pero los profesionales independientes que aportan a la Caja de Profesionales lo hacen en funcion
de una tabla de salarios fictos, no por sus ingresos reales, no por lo que verdaderamente ganan. Los cambios
en el mundo del trabajo, el cambio de las relaciones laborales y de las formas de trabajo de los profesionales
independientes llevan a que este sistema de salarios fictos sea un problema porque no coincide con los ingresos
genuinos de los profesionales independientes, sobre todo de las nuevas generaciones.

Escuchaba a la diputada que hacia uso de la palabra hoy en la media hora previa hablando justamente de
las dificultades que las nuevas generaciones tenemos que enfrentar; una de ellas, por ejemplo, la Caja de
Profesionales. Es verdad. Entonces, el Parlamento le encomienda al Poder Ejecutivo revisar el sistema de salarios
fictos. Este es un tema de fondo, es estructural, pero era importante dar una sefal en ese sentido. Al mismo
tiempo, se encomienda al Poder Ejecutivo, a través de la Comisidn Sectorial de Proteccion y Seguridad Social, a
estudiar la creacidon de una nueva base de contribucion para la Caja de Profesionales, que tienda a reducir los
ajustes contributivos creados por la ley.

Finalmente, se faculta a la Agencia Reguladora de la Seguridad Social a pronunciarse, previa propuesta
fundada de la Caja, respecto de aquellas profesiones universitarias que a la fecha no aportan, a efectos de ser
incorporadas a su régimen previsional.

Son articulos, quiza de naturaleza programatica, pero bien importantes a la hora de pensar en los problemas
de fondo que la Caja enfrenta y en la necesidad de no solamente atender la urgencia, sino de trabajar de forma
mancomunada para dar una solucién a problemas que son recurrentes y que van a seguir siéndolo si no nos
ponemos a trabajar en este sentido.

Sefior presidente, como todas las soluciones reales, esta es una solucién perfectible. Es urgente, es necesaria
y es socialmente justa. Por sobre todas las cosas, y sin miedo a ser sobreabundante en este punto, este proyecto
da cuenta de la responsabilidad republicana del gobierno y de todos los partidos politicos que trabajaron con el
objetivo de dar una solucion al problema, escuchando a la sociedad civil organizada, recogiendo los planteos de
la sociedad civil organizada y pensando, no solamente en la urgencia, sino en la sostenibilidad hacia el futuro.

Podriamos, sefor presidente, haber aprobado una solucion exprés y dentro de tres afios estar discutiendo
este tema de nuevo. Sin embargo, lo que queremos lograr con este proyecto es un sistema de financiacion
equilibrado que nos permita llegar a la convergencia con el sistema previsional comun, con una Caja que se
pueda financiar y que se pueda sostener, teniendo posibilidades de trabajar sobre los problemas estructurales
de fondo -eso es lo importante, que se introduce finalmente en este proyecto-, que no son los que hacen a la
urgencia de que la Caja se quede sin plata y no pueda hacer frente a sus obligaciones, sino aquellos cuya
solucidn la lleve a una robustez financiera que le permita subsistir.

Se trata de una ley que atiende la emergencia, que posibilita la sostenibilidad financiera, que distribuye con
equilibrio las cargas entre los actores involucrados y que es producto de un arduo, serio y responsable proceso
parlamentario marcado por el didlogo fecundo con la sociedad y entre los partidos politicos. Eso dota a este
proyecto, no solamente de robustez desde el punto de vista financiero y actuarial para la Caja, sino de robustez
politica.



46 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

Insisto: en un contexto en el que desde algunos sectores...
(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede redondear, sefior diputado Garlo.

SENOR GARLO (Joaquin).- Gracias, presidente, ya termino porque no me quiero extender mas; no hay mucho
mas para decir; creo que es importante considerar rapidamente este proyecto.

Como deciamos, no solamente se dota de robustez financiera y actuarial, sino politica, en un contexto en
el que desde algunos sectores se intenta profundizar el discurso de la brecha entre oposicion y oficialismo, entre el
gobierno y los otros partidos politicos. La sociedad le exige al sistema politico dejar de lado las mezquindades y
ponernos a trabajar de forma conjunta por los temas que importan.

Este es un tema que importa por su urgencia, por su complejidad y porque afecta a toda la sociedad
uruguaya, no solamente a los profesionales, a toda la sociedad uruguaya, porque la sociedad, a través del Estado,
va a hacer un aporte importantisimo. Eso significa dejar de destinar recursos para determinadas politicas publicas
y destinarlos para la solucion de este problema concreto. Eso implica un grado de responsabilidad, no solo del
gobierno, sino de todo el Estado, de este Parlamento también, y no solamente de la bancada oficialista, sino de
todas las bancadas que componen el Parlamento nacional.

Eso hay que ponerlo bien claro sobre la mesa, porque nosotros no adherimos al discurso de que los
profesionales son privilegiados, no adherimos al discurso de que esta solucién debe caer, exclusivamente, sobre
los profesionales, pero tampoco adherimos al discurso de que la soluciéon deba recaer exclusivamente sobre el
Estado, sobre la sociedad, que no forma parte de la Caja, porque eso no es socialmente justo.

Eso quedd claro desde el primer momento, cuando el Poder Ejecutivo trajo al Parlamento un proyecto con
distribucion equitativa de las cargas entre todos los actores. El proceso de discusion parlamentaria llevé a que
ese esquema fuese mejorado, reduciendo el aporte de los activos, reduciendo el aporte de los pasivos, a que
fuera mejorado en cuanto al reclamo de la sociedad civil organizada, que involucra un mayor aporte de la sociedad
que no forma parte de la Caja. Esto hay que tenerlo bien claro y hay que decirlo con claridad.

Hoy por hoy el esquema queda 50 y 50. El 50 % de la solucién radica en los activos y en los pasivos, y
el 50 % restante radica en la sociedad en su conjunto que no forma parte de la Caja, a través de Rentas Generales y
a través de los timbres profesionales.

Un diputado de otro partido decia que sea cual sea el proyecto que se apruebe nadie va a quedar contento
con este tema. Yo no sé si es tan asi, pero si considero que el proceso de tratamiento de este proyecto da cuenta
de que es posible construir acuerdos sobre la base de lo real y con responsabilidad. Y si bien cuando se tratan
estos temas, es verdad, no todo el mundo queda contento, hay que pensar en la construccién de soluciones
reales, que siempre son perfectibles. Ademas, hay que pensar en que la sabana siempre es corta y que no da
para todo ni para todos.

En ese sentido, creo que es responsabilidad del Parlamento dejar bien claro que el esfuerzo que va a hacer
el Estado para dar sostenibilidad financiera al organismo es importante, porque US$ 62 millones promedio por
afo durante veinte afios es mucho dinero. Y es mucho dinero que va a poner el conjunto de la sociedad. iY no
se trata de poner trabajadores contra trabajadores como se ha querido dar a entender por algunos sectores!
iLejos de eso! Porque, como deciamos, los profesionales independientes que forman parte de la Caja son
trabajadores y no son trabajadores privilegiados, son trabajadores que estan amparados a un determinado
régimen de la seguridad social, como es la Caja de Profesionales. Y la mayoria de la sociedad uruguaya, por no
decir toda la sociedad uruguaya, recurre permanentemente a los servicios de los profesionales: cuando nos vamos
a atender en una institucion de salud, cuando recurrimos a un abogado, a un contador, al dentista, al psicélogo; el
abanico es amplisimo; es cotidiano nuestro vinculo con los profesionales de toda la sociedad. Entonces, hay una
relacion directa. Por eso, el esquema original que termina aprobandose en el dia de hoy establece el reparto de
las cargas entre todos los actores: el Estado, porque es responsable también de este tema, no solamente por lo
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que establece el articulo 67 de la Constitucidn, sino porque, ademas, tiene representacién a través de los dos
delegados del Poder Ejecutivo en el Directorio de la Caja -por lo que resulta de sentido comUn pensar en su
responsabilidad a la hora de la construccién, del aporte a la solucidn-, y los actores directamente involucrados
en el subsistema -lo cual también es de sentido comUn-, los trabajadores activos y pasivos.

Presidente, ya para terminar: estamos ante una solucidn real, ante una solucién que busca el equilibrio, que
busca la equidad y que busca, en definitiva, atender la urgencia, si, por un lado, pero pensar en la sostenibilidad
para el futuro.

Destaco una vez mas -he escuchado durante toda la jornada a dirigentes de la oposiciéon también sostenerlo
y creo que es totalmente compartible- que el proceso de discusion de este proyecto da cuenta de que es
necesario dejar las mezquindades politicas de lado para construir acuerdos en torno a los temas que importan y
dar respuestas serias y responsables a la sociedad uruguaya, porque eso estan esperando los vecinos y vecinas
que estan del otro lado de estas paredes, porque es lo que nos exige la sociedad en su conjunto: que podamos
trabajar de forma seria y responsable.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Reutor, a quien le quedan
dos minutos.

SENOR REUTOR (Carlos).- Estamos bien representados con las palabras que ha dicho el diputado Garlo.
SENOR GURMENDEZ ARMAND UGON (Gabriel).- Pido la palabra para una cuestion de orden.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GURMENDEZ ARMAND UGON (Gabriel).- Sefior presidente: simplemente, antes del inicio de los
debates y de la eventual votacidn, quiero ante esta Camara volver a declarar que tengo una vinculacion personal y
de interés que me liga en cuanto a la votacién del asunto que tenemos hoy en el orden del dia, cosa que ya hice
en alguna sesion anterior, por lo menos en mi caso.

De todos modos, en funcién de que ha cambiado mi situacion personal frente a la Caja, queria declarar
que soy pasivo de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios y hago la declaracion
correspondiente de acuerdo al articulo 113 de la Constitucién de la Republica.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: nosotros vamos a hacer algunas consideraciones esencialmente
de caracter politico con relacién al tema que la Camara estd analizando por segunda vez y en condicién de
tercera Camara.

A la altura de este proceso ya extenso y de la larga jornada del dia de hoy, que tuvo una instancia en el
Senado en la mafiana con relacion a este mismo tema y que nos tuvo a todos en vilo y con la expectativa de
cual seria el desenlace de este asunto que motivo la atencidn y la preocupacion de todos, creo que ya esta todo
bastante dicho y repetido en cuanto a cual es la visidon que a cada uno de nosotros nos anima y, en definitiva,
nos ha caracterizado, singularizado a lo largo, repito, de esta larga discusion, que no se ha dado solo en el
Parlamento, sino que se ha dado a nivel de la sociedad entera y de la opinién publica en general.

En ese sentido, sefior presidente, estamos -como yo insinuaba- en el epilogo de un proceso en lo que
respecta al estado parlamentario que esto adquirié hace algo mas de dos meses. Empezo, precisamente, el dia 24
de abril, cuando el Poder Ejecutivo, el Ministerio de Economia y Finanzas y el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social comparecieron ante la Comision Especial que la Camara instaurd a los afectos del analisis de este asunto.
Y a esta altura, en el momento de la definicion, todos sabemos -porque manejamos los datos politicos internos-
que lo que el Senado aprobd en la manana de hoy terminara de convertirse en ley en la medida en que todo
parece indicar -por no decir que es una certeza que todos reconocemos- que la Camara aprobara las modifi-
caciones que el Senado introdujo al proyecto que originalmente nosotros aprobamos.
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Lo que queremos expresar es que este desenlace a nosotros nos deja, en alglin sentido -queremos ser
muy genuinos en lo que expresamos-, sensaciones contradictorias. Por un lado -lo voy a decir con mucha
sinceridad-, nos deja una suerte de retrogusto amargo -si se quiere- por lo que estamos votando o terminando
de votar, que no nos convence mucho, que no nos pone particularmente contentos. Al mismo tiempo -y eso si
nos da una enorme tranquilidad, a nosotros individualmente y estoy seguro que en esto represento a mis
comparieros de bancada del Partido Nacional-, estamos con la conciencia absolutamente tranquila de que,
desde el inicio de todo este proceso al que me estoy refiriendo hemos actuado con gran honestidad intelectual
-como corresponde que se haga, pero nunca esta de mas corroborarlo, decirlo y proclamarlo- y con una dosis
de sensatez, en temas tan complejos como estos, que tienen tantas aristas, que se dan en un escenario donde
-como se decia- no hay mayorias para ninguno de los partidos y nadie puede imponer ninguna solucién, por
suerte. Creo que estamos muy orgullosos de lo que hemos hecho en cuanto a que hemos cumplido con la
representacion que investimos y hemos actuado como entendemos que nuestros mandantes y a quienes hoy
estamos representando nos hubieran reclamado.

A lo largo de todo este debate en Comisién y aqui en el plenario en la anterior oportunidad, yo utilicé
-siempre recurrimos, obviamente, a nuestros mayores y a quienes nos han inspirado a lo largo de nuestra militancia
politica y de la historia gloriosa de nuestro Partido- una expresion que Wilson, en una ocasion bien diferente a
esta y bastante mas delicada desde el punto de vista institucional, empled; aquella expresién segun la cual la
solucidn a la que se arribara no seria perfecta, pero seria tanto menos mala o tanto mejor cuanto mayor fuera
el espectro de la opinion que cubriera.

Y es muy aplicable a todo esto porque a nosotros esta propuesta -repito- no nos gusta -lo voy a decir con
absoluta franqueza-, pero somos conscientes de que en el cruce de caminos que en determinado momento se
nos genero, la realidad politica nos condujo a esa situaciéon y optamos por lo que teniamos que optar, con la
ética de la responsabilidad que ha caracterizado a esta colectividad politica a lo largo de su historia.

Tenemos, por lo tanto, la certeza y la intima satisfaccion de que la Caja se va a salvar, de que las jubilaciones
se van a padar, y no solo eso, sino que ademas -y capaz que sobre todo-, para el camino que se ha encontrado
y que vamos a transitar en términos de generar la ingenieria que permita, precisamente, financiar y sacar del
pozo en el que se encuentra la Caja de Profesionales, se da la condicion del mal menor.

Somos conscientes de que hemos contribuido -y hemos contribuido de una manera decisiva, lo decimos sin
jactancia- a que el costo que esta solucidn tenga o vaya a tener, en particular para los profesionales universitarios
de este pais, para los afiliados activos y para los afiliados pasivos, es mucho menor del que pudo haber sido; y
es mucho menor todavia del que habria sido si en la Cdmara hoy estuviera o ya se hubiera aprobado en alguna
instancia anterior el proyecto de ley que el Poder Ejecutivo remiti al Parlamento.

Por eso mismo, sefior presidente, yo quiero expresar con la misma satisfaccién que reafirmo un concepto y
una creencia que tengo desde que estoy en la actividad politica -y sobre todo desde que soy parlamentario o
desde que lo fui por primera vez-, que las bondades del bicameralismo contribuyen a que podamos en el
sistema politico, en el libre juego de las instituciones de nuestro pais y en el marco de la separacién de Poderes
-que por suerte nos gobierna como Estado de derecho-, construir una solucién que a partir del intercambio y de
procesar estas definiciones en cada instancia y en cada una de las ramas del Poder Legislativo nos permita corregir
errores e ir introduciendo mejoras, repito, a la version original que en este caso el Poder Ejecutivo envid.

Yo creo que es muy bueno ademas que en ese contexto no haya -como no hay en la Camara de
Diputados- mayoria para el Gobierno ni para ninguno de los partidos y que, por lo tanto, eso nos obligue a
ingresar en un camino que es el que, nos guste o no, nos haya gustado o no, inexorablemente -salvo alguin
renunciamiento por parte de alguien que ninguno de los que estamos aca esta dispuesto a hacerlo-, debiamos
transitar.

Esto de que el Gobierno no tenga mayorias ha sido determinante, porque si las hubiese tenido, hoy no
estaria teniendo lugar esta sesion; este tema se hubiera dirimido y resuelto hace ya mucho tiempo; este proceso
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parlamentario relativamente largo no nos hubiera llevado dos meses y medio o dos meses y algo mas de
actividad legislativa, de trabajo en Comision y en el plenario y actuar ahora como estamos actuando, como tercera
Camara. Sin embargo, la contrapartida de eso hubiera sido que los profesionales universitarios que tienen la
condicién de que son pasivos se estarian enfrentando ahora al pago de un impuesto severisimo, con alicuotas
que llegarian hasta el 12 %. Tendrian que pagar una prestacion pecuniaria promedio del 9 %. Los activos verian
incrementadas sus tasas de aportacion en 6 puntos y a partir de mafiana, de la promulgacion de esta ley, tendrian
que asumir el costo practicamente imposible de enfrentar para muchos de ellos -como nos consta; y quiero que
se sepa que nos consta-, de un 22,5 % de aporte con relacion a la categoria a la que pertenecen o que les
corresponde.

Se habria aprobado un régimen de convergencia con el régimen general que determinaria que miles de
profesionales universitarios que estan relativamente cerca de la hora del retiro -nacidos en 1967, 1968, 1969
y 1970- habrian sido condenados a retirarse, a poder acogerse a los beneficios de la jubilacién bastante mas
tarde de lo que lo van a hacer ahora y de lo que lo estaban proyectando en funcion de la situacion vigente hasta
el dia de hoy; la jubilacion por edad avanzada se configuraria con dieciocho afios de aportes, mientras que ahora
habra de configurarse con quince anos de aportes, como corresponde al régimen general de la seguridad social.
Y la gobernanza de la Caja de Profesionales habria sufrido un enorme zarpazo porque se hubiera reducido el
nimero de integrantes del Directorio sacrificando la representacion social de las organizaciones gremiales, de
los sectores activos y de los sectores pasivos de la Caja de Profesionales.

Por supuesto que nosotros no eludimos en un apice la responsabilidad que nos corresponde como partido
politico a cada uno de nosotros, los que estamos de este lado del hemiciclo, como representantes nacionales e
integrantes de la Camara de Diputados.

No venimos aqui, y creo que se desprende de lo que he dicho hasta este momento, ni a impostar ni a
fingir ni a disimular, porque nada de eso tenemos que hacer.

Desde luego que dijimos -y, reitero, no vamos a intentar soslayarlo- que el incremento de las tasas de
aportacion de los activos podia llegar a generar una consecuencia regresiva en la medida en que, como ha venido
ocurriendo, esto iba a estimular que muchos profesionales revisaran su propia situacion y, eventualmente, se
bajaran de categoria o directamente pasaran a declarar no ejercicio y a dejar de aportar a la Caja.

Por supuesto que mantenemos las mismas dudas que vinimos aqui a deducir en ocasién del primer tratamiento
que la Camara le dio a este asunto con relacion a la llamada prestacion pecuniaria de los pasivos. Desde luego
que si. Y dijimos en ese entonces -y reitero: no nos vamos a esconder en la noche de hoy- que tenemos dudas
desde el punto de vista incluso de la propia constitucionalidad de la medida; constitucionalidad que en todo
caso terminara dirimiendo la Suprema Corte de Justicia. Si la Suprema Corte de Justicia, como corresponde en
el marco de la separaciéon de Poderes, termina declarando la inconstitucionalidad de esos articulos de esta ley
que habra de aprobarse, inmediatamente, tendremos que promover su derogacion de y dejar sin efecto esa
disposicion.

Nuestra propuesta sigue siendo la que defendimos, presentamos y apuntalamos hasta donde pudimos en
ocasion del tratamiento de este tema en la Camara de Diputados en la primera instancia, que se basaba ademas
en un camino diferente, pero no exento, por supuesto, de medidas polémicas y dificiles, como el incremento
extraordinario de los timbres que llegamos a proponer; una medida que, por supuesto, podia tener una dosis de
impopularidad importante y podia ser polémica -como sin duda lo era y lo es- en cuanto a que representaba
solicitarle un esfuerzo a la poblacién, con el argumento de que se habia producido aquel descalce que habia
generado un costo tan significativo para la Caja Profesional, que se estimaba y se estima, entre US$ 400 millones
y US$ 600 millones a lo largo de los Ultimos quince o veinte afios. Por supuesto que también defendimos, en
aquella instancia, y estuvimos dispuestos a votar, lo cual demuestra la sensatez, repito, y la honestidad con la
que actuamos, la convergencia que el Poder Ejecutivo le habia propuesto inicialmente al Parlamento y que ahora
ha derivado y derivara, como dije antes, para bien de muchos profesionales, en una solucién menos gravosa,
menos severa, menos dura, de la que aquel proyecto original consagraba.
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Esto no es lineal y no es blanco o negro, sefior presidente. Por la realidad politica a la que nos enfrentamos,
es evidente que no solo nosotros, sino todos los partidos politicos representados en esta Camara y los propios
sectores sociales tuvimos que conciliar posiciones; gobierno y oposicion, sin duda, pero también conciliar posiciones
entre los partidos de la oposicién, que nos llevaron a este resultado.

Frente a esa realidad, cuanto mas facil hubiera sido para nosotros venir aqui esta noche a este debate con
una banderita en una mano, que dijera "Salvar a la Caja de Profesionales", en la otra mano, otra banderita que
dijera "Ni aumento de tasas para los activos, ni aumento de impuestos para los pasivos", y después esperar que
los acontecimientos se desarrollaran y que se hicieran cargo los que estan gobernando, considerando la experiencia
de 2023, cuando no votaron una ley menos gravosa que la que ellos nos mandaron luego, que hubiera solucionado
este tema y este debate de hoy no estaria teniendo lugar. Repito: no solo no lo hicieron, sino que ademas parece
que han sufrido una especie de amnesia selectiva; es como si eso no hubiera existido. Y vaya si hubiera sido
suficiente para que nosotros ahora les dijéramos: "Arréglense como puedan. Nosotros estamos muy tranquilos
con lo que hicimos, y creemos por lo tanto que tenemos la autoridad suficiente para que ahora nos vengan a
convencer a hosotros que nos vamos a mantener irreductiblemente en esta posicién que hemos asumido de no
votar nada que represente un aumento de costos para nadie".

Sin embargo, no lo hicimos; y no lo hicimos, sefor presidente, por la sencilla razén de que somos diferentes.
No lo hicimos por la sencilla razén -y lo decimos con enorme respeto, pero con mucha conviccion- de que estamos
dando lo que no recibimos. Se lo estamos dando al pais; esa es la diferencia. Se lo estamos dando a la Caja de
Profesionales, a los profesionales del Uruguay que, en definitiva, a medida que todo este proceso se fue
extendiendo, aumentaron su angustia y su preocupacién con relacién a lo que fuera a pasar de aqui por delante.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Olaizola.
SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Sefior presidente: ...
SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite una interrupcién?
SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Le concedo una interrupcién al sefior diputado Abdala.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir el sefior diputado.
SENOR ABDALA (Pablo).- Muchas gracias presidente, muchas gracias diputado Olaizola.

Y la tranquilidad de la que hablabamos, o la relativa satisfaccion, repito -mas alla del retrogusto amargo al
que me referia al comienzo de mi intervencién- tiene que ver, sefior presidente, con las mejoras -pongamoslo
en esos términos- que hemos logrado introducirle a la solucion final en todo esto. éQue se desprende? Ya vengo
diciendo o dando varias pistas con relacion a esto mismo. Creo que todo lo que evitamos en términos de que
las soluciones fueran mas gravosas para jubilados y para activos, sin duda, conlleva a aquello que logramos
mejorar, que logramos reducir en términos del impacto a partir de respuestas que seran mucho mas leves
-pongamoslo asi- para los distintos sectores involucrados, que todos ellos -es verdad- finalmente terminaran
formando parte de la solucion.

Agregamos otras cosas que creo que mejoran el régimen general, que creo que blindan a la Caja con
relacion a lo que venga de aqui por delante. No es verdad -como el Poder Ejecutivo pretendié preconizar y sostuvo
en aquella sesién del 24 de abril- que la solucién que nos traian era la solucién definitiva, era la solucion para
los proximos veinte o treinta afios de la vida de la Caja de Profesionales. No es cierto. Para eso fue necesario
introducir elementos que no son suficientes, por ejemplo, la garantia soberana del Estado, que se la arrancamos
al Poder Ejecutivo, a los efectos de que la Caja, con la autorizacion del Poder Ejecutivo, pueda contraer deuda
cuando resulte necesario, a los efectos de mantener los equilibrios financieros que acontezcan en el curso de la
vida de la Caja de Profesionales; la adecuacion o la actualizacién de los timbres, que en su debido momento
representaron la fuente practicamente principal de ingresos de la Caja de Profesionales por el indice medio de
salarios, a lo que el Poder Ejecutivo, como todos sabemos, desde el inicio se resistid, mas alla de esa semisuma
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que se nos trajo entre el indice medio de salarios y el indice de precios al consumo; la mejora de la jubilacién de
la edad avanzada en cuanto a la causal y la forma de configurarla, que ya lo dije; el incentivo a la permanencia
en actividad y la compatibilidad con otra jubilacién o retiro que venia en la propuesta original, pero que sale del
Parlamento o termina por aprobarse con una redaccién mucho mas ventajosa y conveniente, no solo para los
afiliados, sino al mismo tiempo para la salud financiera de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios; la incorporacion de las nuevas profesiones -a la que aqui se hizo referencia-; mecanismos a los
efectos de prevenir, de establecer formas o un sistema de prevencion de la crisis o de futuras crisis que
eventualmente puedan acontecer.

En particular, quiero detenerme muy brevemente -y estoy llegando a la parte final de mi intervencién- en
algo: a nosotros nos parece de una importancia medular, en esto de procurar soluciones de fondo, en esto de
sincerar la discusion, entender que lo que vamos a votar hoy con efecto inmediato termina siendo un ajuste para
solucionar el tema, para que la Caja pueda salir de este atolladero, para que se puedan pagar las jubilaciones el mes
que viene, pero que no alcanza, repito, para plantearnos la viabilidad de la Caja como un objetivo conquistado.

Bueno, la circunstancia de haber establecido una Comisién de Expertos, con participacion del Poder Ejecutivo,
por supuesto, pero también con participacion de los sectores sociales y con participacion de la Caja para que en
un plazo perentorio -como lo establece el articulo 14 del proyecto de ley, tal como nos ha sido devuelto por
parte de la Camara de Senadores- establezca lo que todos sabemos que es el desafio central en todo esto, si es
que queremos plantearnos seriamente la posibilidad de que la Caja sobreviva, que es la forma de ensanchar la
base de aportantes, que es buscar mecanismos que permitan incorporar a aquellos que hoy estan registrados
en la Caja de Profesionales, pero que han declarado el no ejercicio, que estan en relacién de dependencia y
que, por lo tanto, no contribuyen al financiamiento de la Caja de Profesionales y no estan obligados a hacerlo,
naturalmente, en la medida en que no le hinquemos el diente a eso -para decirlo vulgarmente-, a esta altura
todos sabemos -y el que no lo reconoce es porque simplemente no dice la verdad- que en eso estriba el desafio
y la alternativa real para encontrar soluciones definitivas.

Creo que puede parecer meramente declarativo, pero no lo es. Es un ambito que las propias orga-
nizaciones gremiales, con las que todos hemos hablado durante todo este tiempo, y particularmente en este
dltimo tramo...

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Juan Olaizola.
SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite otra interrupcion?
SENOR OLAIZOLA (Juan José).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir, sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: con las gremiales hemos conversado y hemos intercambiado
respecto a todas las propuestas que han venido y que el sistema politico no tuvo tiempo de procesar, no tuvo
tiempo de analizar por la premura, por los tiempos acotados con los que debiamos enfrentar esta situacion; no
hubo tiempo de hacer proyecciones actuariales con relaciéon a ninguno de esos planteos que, reitero, son
soluciones de fondo, y que yo quiero valorar, de parte de los colectivos. Pienso en el Colegio de Contadores, por
ejemplo, porque fue el primero, aunque no el Unico; y en otras organizaciones de profesionales, organizaciones
civiles que trajeron soluciones de ese tenor. Todas tendremos que ponerlas arriba de la mesa, en el marco de la
actividad de ese Comité, que estara obligado a expedirse, que ademas tiene un plazo perentorio, prorrogable
pero perentorio, y que por lo tanto tendra que proponerle al pais, proponerle al Parlamento, proponerle al Poder
Ejecutivo soluciones que vayan a lo hondo, a la profundidad verdadera que este tema tiene con todos los
desafios que conlleva, para que entonces -y fue otra de las condiciones que introdujimos en el Senado, y que
se introdujeron a partir de un planteamiento enfatico de la bancada de diputados del Partido Nacional- el
incremento de la aportacion de los pasivos y de los activos tenga de verdad, como lo establece la ley en los ar-
ticulos 8° y 99, una transitoriedad que permita, ya no que el Poder Ejecutivo quede facultado a reducir las tasas,
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sino que quede obligado -como obligado va a quedar, porque asi fue aprobado por el Senado en la mafana de
hoy- a reducir las tasas, el incremento de las tasas de aportacion de los activos y el impuesto o la prestacion
pecuniaria novedosa que se va a votar para los pasivos, en la medida en que avancemos con la mayor prontitud
en definir soluciones que contribuyan a un sostenimiento econdmico, a un sostenimiento financiero mucho mas
sélido y mucho mas solvente de nuestra Caja de Profesionales.

Sefor presidente, por supuesto que con relacion a esto habria muchas cosas mas para decir, y con toda
seguridad mis compaferos de bancada van a complementar lo que yo estoy a punto de terminar de expresar,
pero he querido fundamentalmente darle a esto un tono, si se quiere, de reflexion politica que creo que a esta
altura, como una suerte de recapitulacién de todo lo que hemos vivido y de todas las vicisitudes que este tema
y este proceso ha tenido, nos resulta indispensable dejar como constancia; repito, sin alegria, sin estridencias,
pero con mucha serenidad de espiritu, con mucha tranquilidad de conciencia y conscientes de que hemos
cumplido con nuestra responsabilidad y con nuestro deber.

Yo espero que de este proceso, sefior presidente, todos -porque aqui hay que tener una dosis de humildad
republicana y democratica importante- extraigamos ensefanza. Y cuando digo "todos", por supuesto que digo,
en primer lugar, el gobierno de la Republica.

El gobierno debe terminar de asumir que no tiene mayorias en la Camara de Diputados. El gobierno debe
terminar de asumir que le ha costado y le viene costando mucho, que necesita de los partidos de la oposicién si
quiere construir soluciones para el pais que, en definitiva, contribuyan no solo a que el sistema no se bloquee,
sino ademas para que el gobierno pueda -que para eso la gente lo voto, sin ninguna duda- desarrollar su propia
estrategia y el conjunto de las politicas plblicas que quiera. Pero para eso tiene que entender que el sentido del
manejo de los tiempos, que el sentido del manejo de la negociacion, que la definicion de los términos de la
negociacion y de los ejes que en todo caso terminan vertebrando la misma es un tema que debe manejarse con
un poquito mas de humildad de lo que el gobierno hasta este momento -y lo digo yo con mucha humildad y con
mucho respeto-, claramente, ha exhibido o ha protagonizado, quiero creer, sefior presidente, que por la propia
inexperiencia o la falta de costumbre frente a este nuevo escenario, que es muy novedoso, sin duda que lo es.

Decia el sefior ministro Oddone el otro dia en la Comision de Presupuestos integrada con la de Hacienda
que es la primera vez desde el afio 1985 que el gobierno o el Poder Ejecutivo no tiene respaldo mayoritario en
el Parlamento, por lo menos, en el inicio de su gestién. Asi que al gobierno eso le reclamamos; no quiero decir
que le exigimos, pero si le reclamamos, y se lo reclamamos en términos de que sea muy cuidadoso con lo que
dice, con lo que hace y con lo que expresa, porque reitero, en esto todos tenemos que abrevar en esa direccién. Y
cuando el gobierno, como en este tema de la Caja, nos llama a la responsabilidad, que mida sus palabras a la
hora de hacer apelaciones de esa indole.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Termino. Que mida, reitero, el efecto y el impacto que expresiones de ese tipo puedan tener, sobre todo en
temas como este, a la luz de antecedentes bien recientes, que no tienen mas de dos afos, porque la ley exprés
se proceso, fracasd y naufragd porque la actual conduccion politica del pais, estando en la oposicién, no la voto.

La oposicién actual implica y exhibe un conjunto de partidos politicos que no necesitan que se los ande
llamando a la responsabilidad, que no necesitan que se les recuerde su compromiso con el pais y, por lo tanto,
su responsabilidad, mas alla de las circunstancias de que nosotros estamos en la oposicién y otros son los que
estan gobernando. Entre esos partidos sin duda estamos todos, sin excepcién. Yo no quiero cometer injusticias
ni quiero dar senales equivocas con relacion a otros partidos que con nosotros integran la oposicion al actual
gobierno, pero si digo que entre ellos sin duda esta -y permitaseme que lo invoque porque obviamente lo tengo
que invocar- nuestro Partido Nacional.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Le restan tres minutos al sefior diputado Juan Olaizola.
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SENOR OLAIZOLA (Juan José).- He concluido, sefior presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Adrin Juri.

SENOR JURI CAJIGA (Adrian).- Sefior presidente: hoy estamos en un momento bastante importante para el
Uruguay, porque la Caja de Profesionales es parte de la historia de nuestro pais. Los profesionales son parte de
la historia del Uruguay, y la responsabilidad que nos cabe hoy es acompafiar este proyecto de ley.

¢Estamos contentos, estamos conformes? La verdad es que no, presidente. No es lo que hubiésemos deseado,
para nada. Pero también es bueno aclarar que la responsabilidad que tenemos hoy no es la que tuvo el Frente
Amplio en el 2023, si no, no estariamos en esta posicidn. Si en el 2023 hubiese habido una ley, hoy no estabamos
lamentando o corrigiendo una cantidad de factores que vamos a votar. Desde el principio nosotros propusimos
escuchar a todos los involucrados, porque esto venia como muy ligero para votarlo rapidito.

Desde el primer dia dijimos: "Vamos a escucharlos a todos". Se conformé la Comisién, se trabajé un mes,
un mes y poco en Diputados, y se escuchd a todos los colectivos. Lamentablemente, desde el oficialismo, a estos
colectivos que trajeron una cantidad de propuestas no se los tuvo en cuenta. Se los escuchd, pero no se los
tuvo en cuenta. Nosotros propusimos, nosotros tuvimos en cuenta algunas de las cosas que trajeron los colectivos,
pero no tuvimos la madurez que tuvo el Senado de poder negociar, porque a la primera propuesta que le
planteamos al oficialismo, directamente, nos dijeron: "No, esto lo consultamos y no se lo llevamos". Y ahi nos
cerraron las puertas.

Entonces, cuando hablamos de consensos, vamos hablar claro también, éno? Porque no esta bueno hacer
un discurso para la tribuna, pero cuando tenemos que discutir las cosas de verdad, nos cierren las puertas. No
entendieron que no tienen mayoria. Por suerte no tienen mayoria parlamentaria. {Y sabe por qué digo que por
suerte no tienen mayoria parlamentaria? Porque si tuviesen mayoria parlamentaria, hoy los pasivos de la Caja
de Jubilaciones de Profesionales estarian pagando un 11 %. Gracias a que no tienen mayoria parlamentaria,
hoy van a estar aportando un 5 %. éNos deja contentos? No, para nada, porque siempre estuvimos en contra
del IASS y seguiremos estandolo, y esta accion pecuniaria que estamos poniendo ahora -que la vamos a votar-
para salvar la Caja de Profesionales no nos deja contentos para nada tampoco. La convergencia, si hubiesen
tenido mayoria parlamentaria, comenzaba en el afio 1967. Nosotros dijimos: "Mantengamoslo en 1973", nos
bajaron a 1971. Parecia un remate. Quedo en 1970.

¢Qué podemos decir con el descalce de los timbres? También, si tuviesen una mayoria parlamentaria,
venian con una férmula que hacia un mix de todo un poco. En definitiva, hoy estamos cambiando ese indice por
el minimo de salarios.

Logramos mantener la gobernanza, que nos parecié bien importante, porque de esa manera se mantenia
la representatividad de los colectivos de profesionales mas pequenos. Logramos que no se voten viaticos,
porque venia desde el Ejecutivo un articulo para que se votaran viaticos a los directores, cuando a propuesta
del Partido Colorado los proximos directores de la Caja de Profesionales Universitarios van a ser honorarios. Y
querian votarles, solapadamente, un sueldo en forma de vidticos. Eso hubiera ocurrido si hubiesen tenido
mayoria parlamentaria.

Por eso, cuando en nuestra intervencion anterior dijimos que esperabamos que el Senado pudiera negociar
con madurez o que pudiera ver de qué manera podiamos llegar a aprobar una ley que no fuera tan gravosa o
mas gravosa que aquella de 2023, no nos equivocamos. Lo que no pudimos hacer aca, en Diputados, lo hicieron
en el Senado.

Vuelvo a decir: éestamos contentos? No, para nada; no estamos contentos, la verdad que no. Pero esto no
termina acd, presidente; por suerte, no termina aca, porque gracias a las negociaciones, hoy también se vota la
creacién de un Comité de Expertos para analizar a fondo el tema de la Caja y ver qué otras cosas se pueden
modificar, y yo tengo confianza en eso. Tengo confianza en que esa Comision, antes de que se venza el plazo
establecido para que puedan estudiar el tema, venga y nos diga: "Miren, pueden votar esto otro. Encontramos
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esta forma de financiamiento para la Caja", como nosotros planteamos, y de esa manera, tal vez, podamos
eliminar ese 5 % que injustamente les estamos votando a los jubilados.

Quizas nos digan -épor qué no?- que el camino puede ser que los profesionales aporten segun sus ingresos
reales en lugar de por fictos. Tal vez nos digan: "Miren, encontramos esta formula para que la base de aportantes
de la Caja de Jubilaciones de Profesionales incremente y plantee una mejor base de activos", que es lo que hoy
estd necesitando la Caja.

Entonces, sefior presidente, estamos votando esto con la tranquilidad de que hicimos todo lo posible,
porque si el Frente Amplio hubiese tenido la mayoria parlamentaria, la Caja de Jubilaciones de Profesionales y
los profesionales hoy estarian pagando muchisimo mas de lo que van a pagar.

Sefior presidente, yo creo que voy a dejar todo por aca porque mi compafiero de la Coalicion Republicana
ya ha dicho mucho sobre el tema. El diputado Abdala fue bien claro y conciso, por lo que vamos a optimizar los
tiempos para que todos puedan hablar.

Lo que si quiero dejar claro, sefior presidente, es que los profesionales no son privilegiados, lo dije cuando
discutimos esto en la Camara anteriormente. Muchos profesionales vinieron del interior con dieciocho afios,
haciendo un gran esfuerzo, y ahora no los podemos dejar tirados. Tenemos que ver de qué manera podemos
garantizarles que van a cobrar esas jubilaciones y que los jubilados van a cobrar lo que les corresponda.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Gerardo Sotelo.

SENOR SOTELO (Gerardo).- Sefior presidente: como se ha dicho, yo también creo que hemos realizado un
trabajo del cual podemos sentirnos orgullosos, no tanto por el resultado, que me merece, como a algunos de
los colegas de la oposicién que me precedieron en el uso de la palabra, serias reservas y serias dudas, pero si
porque hemos actuado con integridad intelectual, politica y ciudadana. Hemos realizado, como decia el diputado
Garlo, un trabajo técnico, un trabajo politico, yo diria, un trabajo humano de escuchar a las gremiales, al equipo
econdmico, a las autoridades de la Caja y, sobre todo, de escucharnos entre nosotros. Me refiero a escucharnos
entre el oficialismo y la oposicion, a escucharnos, en el caso de los partidos de la Coalicion, también entre nosotros, y
a realizar un trabajo exhaustivo quienes integramos la Comision Especial desde el primer dia.

Hubo un momento en el cual los diputados de la oposicién que integrabamos la Comisién -que presidio el
diputado Garlo con la sobriedad, seriedad y profesionalismo con que hemos visto desde que lo conocemos que
encara todo su trabajo, corresponde que hagamos ese reconocimiento- estabamos ante la disyuntiva -ya que el
proyecto que enviaba el Ejecutivo nos parecia profundamente inadecuado e injusto- de dejar la cosa por ahi y
simplemente oponernos o tomarnos el trabajo de hacer un proyecto alternativo y plantearle al oficialismo que
se lo enviara al Ejecutivo, si teniamos los votos suficientes; lo mismo que pasé hoy en el Senado, porque es un
proyecto de iniciativa exclusiva del Ejecutivo. Nos tomamos varios dias y muchisimas horas, en un grupo muy
amplio y heterogéneo, que incluyd -esto hay que reconocerlo- al diputado Perrone y al diputado Salle, con quienes
no llegamos basicamente a acuerdos, pero que colaboraron y trataron de buscar soluciones, y que finalmente
derivd en una propuesta que les hicimos a los diputados Tucci y Garlo, que vinieron en nombre del oficialismo y
nos hicieron una devolucién. Yo no recuerdo cuantos puntos eran, pero si eran diez, logramos en ocho puntos
un encuentro con el oficialismo en aspectos comunes.

Es cierto que los dos puntos que no acordamos eran nada mas y nada menos que los sustanciales, los que
tenian que ver con el financiamiento de la Caja, cuanto se iba a gravar a los activos y cuanto a los pasivos.
Nosotros pretendiamos que los pasivos no fueran gravados doblemente, y lo pretendiamos porque la Constitucion
es tan clara desde el punto de vista tributario -que es ademas el punto de vista que tradicionalmente, desde
esta banca, defendid el diputado Ivan Posada- que el articulo 67 identifica exactamente quiénes son los que
deben sostener el régimen previsional: los trabajadores, los patrones y, de ser necesario, el Estado. Supongo que
al constituyente no se le paso por la cabeza que los jubilados, que son los beneficiarios del sistema que financiaron
durante toda su vida activa, un dia se iban a encontrar ante la situacién de tener que pagar para poder cobrar.
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Estamos, entonces, frente a una oposicién que actué con la mas absoluta responsabilidad, y asi fue
reconocido por el diputado Garlo también, en un tiempo politico inédito, nuevo, en el que el oficialismo no tiene
mayoria en Diputados y esto tiene repercusiones que estamos viendo en estas semanas o0 en estos meses, pero
que cuenta con unos partidos de oposicion -como dijo el diputado Garlo- que dejaron de lado las mezquindades
politicas.

Es cierto, dejamos de lado las mezquindades politicas, pero no tenemos amnesia y tampoco somos ingenuos.
El oficialismo, como cuenta en esta oportunidad, va a poder seguir contando con nosotros porque no sabemos
actuar de otra manera, y si el sistema politico estuvo a la altura de las circunstancias -es cierto- es porque el
oficialismo se avino a negociar y a ceder y porque desde la oposicién, aln en la divergencia, se trabajo con la
mas absoluta seriedad y compromiso.

A muchos no nos satisface totalmente este proyecto. Como dije, yo no quisiera votar algunas cosas como
el aumento a los jubilados, por las razones que expresé, pero ademas, todos sabemos que el aumento previsto
en los proximos tres afos para los aportes de los activos es una invitacion a que baje la cantidad de aportantes
y aun, eventualmente, el dinero que se recaude por este efecto. Eso lo sabemos todos. Y si votamos lo que
votamos es porque esta es la solucién posible, como se ha dicho, y no la solucién perfecta. Es una solucién
-diria- inestable y que tiene un futuro muy acotado. Por eso, yo también celebro la incorporacion, en el ar-
ticulo 14, de esta Comisidn de Expertos que tendra ciento veinte dias y que probablemente se estire -como
prevé la norma- sesenta mas. Es decir, que en unos seis meses, ya sin la presion de la urgencia que nos han
impuesto las circunstancias y los tiempos legislativos, podremos legislar, podremos tener una nueva mirada
sobre la sustentabilidad de la Caja de Profesionales basada en mas elementos derivados de estudios actuariales
que no se nos fueron entregados en esta oportunidad en tiempo, forma y cantidad adecuada.

Pensamos que esa Comisién de Expertos, seguramente -como ha dicho el sefior diputado Abdala-, va a
trabajar sobre el ensanche de la base de aportantes, sin el cual no va a ser posible la sustentabilidad de la Caja.
Seguramente, va a venir con novedades sobre las que nosotros -esto quiero reconocerlo por razones politicas-,
en la coalicién, no pudimos avanzar, que es el costo de los timbres, es la recuperacion, por lo menos parcial,
del dinero que no ingreso a la Caja por el descalce.

Consideramos que es insuficiente, aunque positivo, modificar el criterio con el cual se actualizan los timbres.
Seguramente, vengan también otras iniciativas que estan en la base de la sustentabilidad de cualquier sistema
previsional moderno, con el perfil demografico que tiene la poblacidon de Uruguay, que es incluir el ahorro
particular, es decir, un sistema idéntico o similar al de las AFAP, algo que podria abrir otra forma, otra base de
sustentabilidad.

Con respecto, entonces, a que se ha logrado un acuerdo bastante balanceado, probablemente si sea este
mas balanceado que el proyecto original del Ejecutivo, por el que aportan activos y pasivos y en el que se
exime a los usuarios -a quienes contratan directa o indirectamente servicios profesionales- de pagar una carga
mayor de timbres. Sin embargo, entendemos que en el futuro esto va a ser casi inevitable porque esta es una
de las causas fundamentales de la situacion de desfinanciamiento a la que llegé la Caja, aunque no la Unica,
pero si una de las principales. Ademas, hay que tener en cuenta los aportes de la sociedad en general, tal como
lo prevé la Constitucion de la Republica.

De modo que cuando se dice que tiene que sustentarse con los aportes de la sociedad que no forma parte
de la Caja, creo que se comete un error y una injusticia. La sociedad también esta integrada por quienes si
forman parte de la Caja, que es un sector de la poblacion que ha dedicado muchisimo mas tiempo a estudiar,
que ha hecho los sacrificios necesarios para acceder a un titulo universitario y que por eso mismo ha participado
en la generacion de riqueza de una manera mayor a la que el promedio de la poblacién -entre la cual me incluyo-
y ha accedido a mejores niveles salariales derivados de esos enormes esfuerzos, de esa acumulacién de
conocimiento, y por tener mayores niveles salariales ha hecho también mayores aportes a Rentas Generales que
la poblacion promedio. Ademas, ha logrado tener una Caja sustentable durante practicamente seis décadas. Por
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lo tanto, a lo que accede ahora es al financiamiento que previd el constituyente y que nos parece de absoluta
justicia, incluyendo, por cierto, los aportes de los sectores directamente involucrados.

De manera que votamos esta norma porque es lo mejor a lo que honestamente pudimos llegar desde el
punto de vista técnico, desde el punto de vista politico, y lo hacemos ademas porque tenemos la conviccion de
que esta es una solucién transitoria. Digo esto porque probablemente en ciento ochenta dias, al regreso del
receso -en febrero o marzo del afio préximo-, nos vamos a encontrar con el resultado del trabajo de la Comisién
de Expertos y ojala con nuevos elementos que, liberados de la presion del tiempo y de las urgencias ante la
realidad de que la Caja se quede sin recursos -reitero, con el aporte del trabajo de esta Comisiéon de Expertos y
sin las presiones ni la premura del tiempo- nos permitan arribar a una solucién integral, mas de fondo, mas
sustentable de un sistema previsional pensado a veinte 0 mas afios, o al menos hasta donde sea sustentable en
el mundo en el que vivimos.

Esto es cuanto queria decir, sefior presidente.
Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Juan Martin Rodriguez.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefor presidente: en primer lugar, quisiera serle sincero y decirle que
en las ultimas horas, producto de las conversaciones que veniamos teniendo con los colegas diputados de la
coalicion y los colegas senadores, estuve pensando cual podia llegar a ser nuestra intervencion en este momento.
Y debo serle honesto, a mi mente vinieron muchas de las cosas que mis colegas de la entonces oposicion, alla
por octubre de 2023, decian respecto a la propuesta que el Poder Ejecutivo habia remitido para afrontar la proble-
matica de la Caja de Profesionales. Mas alla de no entrar en las disquisiciones del proyecto, en recriminaciones y en
reproches -esa fue la conclusién a la cual arribé porque creo que en este momento poco aporta-, si es real que
habia una cosa que en octubre de 2023 ya sabiamos, que era el horizonte, el punto de no retorno de la Caja de
Profesionales, de su solvencia, de su estado financiero, econdmico. Todos sabiamos en ese momento, cuando
lo discutiamos aca mismo, que mayo o junio de 2025 -algunos decian mayo- era la fecha en la que se sabia que
el problema iba a estallar y que no iba a haber mas tiempo, y tal vez -disclilpeme, sefior presidente- en ese
momento primd la mezquindad.

Yo me siento orgulloso de haber sostenido cierta postura en ese momento y que mis compafieros -menciono
especificamente a los diputados Pablo Abdala y Pedro Jisdonian, que en representacion del Partido Nacional
integraron en esta legislatura la Comision Especial que tuvo a su cargo la discusion y analisis de este proyecto-
hayan tenido el talante, la predisposicion para conversar, para acordar y para avanzar en este asunto con
sugerencias que siguié la bancada del Partido Nacional para expresar su opinion en sala. Y yo reafirmo, sostengo
y respaldo la posiciéon que hace cuestién de algunas semanas -no estando nosotros en sala, pero usted, sefior
presidente, sabe muy bien que estabamos muy atentos al debate parlamentario- sostuvo la bancada del Partido
Nacional.

De la misma manera, estoy orgulloso del trabajo que hemos venido realizando en estas semanas previas al
dia de hoy y posteriores al tratamiento en la Cdmara porque no fue, como algin colega diputado sostuvo en su
momento, que lo que estamos votando aca es una imposicién de los senadores. Por el contrario, lo que el
Senado votd esta manana -en realidad, luego del mediodia- fue lo que acordamos en forma bicameral a partir
del trabajo conjunto.

Eso seguramente nos tiene que servir de experiencia porque esto no es la Camara de los Comunes y la
Camara de los Lores, cruzando el Salon de los Pasos Perdidos. Para el gobierno y para la oposicién -mas que
nunca en esta legislatura- va a ser necesario que en los temas importantes en los que el pais lo merezca el
trabajo sea conjunto porque yo estimo que ninguna legisladora ni ningln legislador se va a escudar en la ldgica
del bloqueo de las camaras. Seria -por ser reiterativo- sumamente mezquino. Y como dijo Wilson: "iQué poca
gracia tendria la actividad politica, qué mezquino seria todo si solamente esto fuese cuestioén de costos politicos!".
Por lo tanto, el trabajo que se ha venido realizando arribd a una solucion.
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Coincido con lo sostenido por el sefior diputado Garlo. Seguramente, esta solucion no sea perfecta, sea
perfectible, no tengo ninguna duda, pero fue la que se pudo alcanzar. Es una solucion que el sefior diputado Garlo
trataba de perfectible -icomparto!-, de urgente -icomparto!-, de necesaria -icomparto!-, de socialmente justa
-icomparto!

Decia al diputado Casaretto, cuando escuchabamos al diputado Garlo -lo fuimos a buscar-, lo siguiente. El
presidente Lacalle Pou, cuando remitié el proyecto de ley de reforma de la seguridad social hablaba de un acto
de responsabilidad nacional, de una reforma necesaria, sostenible y justa, con una profunda dosis de solidaridad.

Yo no tengo dudas de que este proyecto -mas alla de ser perfectible y de no ser perfecto- tiene las mismas
condiciones porque ha dejado de lado la mezquindad. Yo celebro, repito, la actitud del gobierno en abrir sus
orejas y estar dispuesto a escuchar; celebro la actitud de la oposicién para que no hayan primado las mezquin-
dades y celebro -por sobre todas las cosas- que cuando el pais lo necesita, el sistema politico esta a la altura no
solamente para votar las cosas que estamos convencidos y en las que estemos de acuerdo, sino aquellas que
aun no estando de acuerdo -o no del todo convencidos y que no afecten principios- entendemos que el pais las
necesita.

La bancada del Partido Nacional -no voy a excluir, y no lo quiero hacer, a los colegas del Partido Colorado
ni al diputado Sotelo porque seria injusto, pero permitame hablar en nombre del partido que integro-, al igual
que los demas partidos que he mencionado, han hecho aportes y yo me siento conforme; ino!, la palabra no es
"conforme" -ino!, no es conforme porque uno es inconformista por naturaleza-, me siento satisfecho -como dijo
el diputado Abdala-, en tanto pudimos avanzar para que en materia del aporte de los activos la base siguiera
siendo del 18,5 % y que lo que estemos votando hoy sea la autorizacion, la facultad al Poder Ejecutivo para
que si oportunamente lo entiende, aumente ese aporte, ese gravamen, hasta un 2 % en 2026, hasta un 1 %
en 2027 y hasta un 1 % en 2028. Ahora, sera el Poder Ejecutivo el que tenga que asumir esa responsabilidad.
iEs toda suya, Poder Ejecutivo! Aca lo que estamos haciendo es autorizar, facultar a que lo pueda hacer. De la
misma manera, si los nimeros lo permiten -como bien lo sefiald el diputado Abdala-, debera comenzarse un
proceso de reduccion de ese gravamen, de esa tasa.

Lo mismo aplica para el aporte de los pasivos. Hoy veiamos una serie de datos: que a partir de las
propuestas que formula el Partido Nacional, el Partido Colorado y el Partido Independiente, van a ser miles los
pasivos que en funcién de las tasas establecidas, de las franjas establecidas, por percibir menos de 6 BPC -unos
$ 39.456- no van a pagar el aporte complementario, el gravamen. De la misma manera, a aquellos que perciban
entre 6 y 10 BPC -entre $ 39.456 y $ 65.765- se les aplicara un 2 %, y por encima de eso un 5 %.

Se tuvo presente -esta fue una modificacién que se introdujo en el Senado hoy de manana- la ldgica que
tuvimos en su momento con el Fondo Covid, es decir, que aquel que va a ser pasible de un descuento del 2 %
no puede cobrar o percibir en forma liqguida menos de $ 39.456. Lo mismo sucede con quienes pasan a la
tercera franja.

Sefor presidente, en este momento, el gobierno y la oposicion pueden decir que han estado a la altura de
las circunstancias. Seguramente, tengamos varios episodios mas de estos porque no en todos los temas alcanza
con tener cincuenta votos en la Camara de Diputados, y el gobierno eso lo sabe muy bien. El gobierno sabe
muy bien que este proyecto requeria un amplio apoyo parlamentario y yo celebro que el gobierno haya razonado
de esa manera; reconozco esa actitud al gobierno. iCuanto me hubiese gustado que hace poco menos de dos
afnos esa hubiese sido la misma actitud de la oposicion!

En el repartido que nos han entregado, en sus modificaciones, se incorporan los doce puntos que el
Partido Colorado, el Partido Independiente y el Partido Nacional -como partidos que habian votado en general el
proyecto en la Cadmara de Diputados- acercamos al gobierno, aunque no para aceptar su propuesta, porque
nosotros dijimos claramente que no estabamos de acuerdo con su propuesta. Estabamos dispuestos a avanzar
y a encontrar un punto de acercamiento, de intercambio, de acuerdo. Es asi que en el articulo 1° -cuando refiere
al articulo 20 de la Ley N° 17.738- se mantiene -como ya estaba establecido- la integracién del Directorio de la
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Caja de Profesionales y que para ciertas votaciones se requerira el voto necesario de uno de los representantes
del Poder Ejecutivo. El articulo 1°, cuando refiere al 58, establece justamente lo que deciamos de la facultad del
Poder Ejecutivo de aumentar la tasa de aportacion.

Los articulos 39, 49, 50 y 60 refieren a la convergencia.
Los articulos 89 y 99 establecen lo que referiamos al aporte de los pasivos.
El articulo 10 refiere a los aportes de Rentas Generales.

Quiero aprovechar estos Ultimos segundos que nos quedan para hablar de la batalla que se ha dado por el
IASS y por el aporte correspondiente al IASS. Desde aqui, lo que podemos decir a los profesionales es que en
funcién del aporte de Rentas Generales se supera el que ellos realizan por concepto de IASS, algo que era una
de sus reivindicaciones. Bueno, eso se ve plasmado en el proyecto, aunque tal vez no de la forma que quisieran
en la redaccion, pero si en el espiritu de la norma.

El articulo 12 incluye la referencia a la jubilacion por edad avanzada, aspecto sobre el que algun colega
mas adelante hara referencia.

El articulo 14 habla de la Comision de Expertos, algo que el diputado Abdala ya hizo referencia.

Luego, el literal g) del articulo 14 y los articulos 18 y 19 refieren a aspectos votados por la Camara de
Diputados oportunamente.

El articulo 21 tiene que ver con la reincorporacién de deudores.

El articulo 24 refiere a las nuevas carreras, y ya se nos hizo llegar la informacién de que las potencialmente
incorporadas podrian ser cuarenta y cinco.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Sefor presidente, para finalizar -pretendemos que este episodio sea de ensefianza para todos: el gobierno
y la oposicién- y para los tiempos que vienen por delante -lo dijimos el dia que nos tocé asumir en esta
legislatura-, nos negamos a la logica del bloqueo de las Camaras y jamas vamos a participar de ello. Ahora, en
este escenario, el gobierno es mano, y cuando uno es mano es quien tiene la obligacion de tener las orejas bien
abiertas y de poder escuchar mucho mas.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el diputado Alvaro Perrone.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: usted sabe que hoy de mafiana, como todas las
manianas, lei la prensa y dije: "Hoy se vota Caja de Profesionales", porque abro £/ Observador, que tengo aca, y
encuentro una noticia en la Galleta de campaia, que es un articulo de £/ Observador. {Qué dice la noticia,
sefior presidente? Lo siguiente:

"[...] la Intendencia de Canelones incorporara a representantes de la oposicién. Aungue las negociaciones
no estan del todo cerradas -todavia falta un nombre del colorado Walter Cervini-, el Frente si tiene definido
quiénes seran los dirigentes de los dos candidatos blancos en la campaiia.

Christian Ferraro, el ex alcalde de San Jacinto, estara como representante del sector de Sebastian
Andujar. [...]

Alfonso Lereté, el mas votado de la oposicion en las departamentales, estara representado por
Maricarmen Sudrez, la ex alcaldesa de Migues. Los dos trabajaran en el area de Descentralizacion,
coordinando en territorio con los municipios canarios".

Todo lo que dijeron de Cabildo Abierto en la Rendicién de Cuentas, de los pactos secretos, sobre los
cargos, iaca estan los cargos, sefior presidente! El Partido Nacional y el Partido Colorado arreglando los cargos
en la Intendencia de Canelones. Sabemos la noticia cuando se vota el proyecto de la Caja de Profesionales.
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Sefior presidente, hoy, a la Cdmara de Diputados le cambiaria el nombre: "Empleados del Senado" le pondria
yo. iLo dijimos cuando dimos la discusién anterior! iSabiamos lo que iba a pasar! Todos dijeron: "No votamos. No
votamos impuestos". iSe lo dije! Iba a ir al Senado y del Senado iba a venir el lineazo. También lo dije.

Vamos a ver las licencias. Hagan la lista. Hace un rato el secretario empezd a leer no sé cuantas licencias
de legisladores; hago un paneo y parece que pasaron las elecciones y tenemos una Camara de Diputados nueva,
porque hay un montdn de legisladores que no estaban.

Nosotros, sefior presidente, del proyecto no tenemos ni idea porque nos llegd hace un rato. No lo pudimos
estudiar; no lo pudimos ver. Fuimos expulsados de las negociaciones, del tratamiento. Se hicieron reuniones en
las que dijeron: "A Cabildo Abierto y a Perrone no lo inviten", pero decian que Cabildo Abierto era el que iba y
hacia pactos secretos en la Torre Ejecutiva con el secretario de la Presidencia. Queremos saber donde se
hicieron estos pactos secretos para que, casualmente, el Partido Nacional y el Partido Colorado arreglen cargos
en la Intendencia de Canelones y hoy se vote el proyecto sobre la Caja de Profesionales.

Recuerdo algunas licencias de memoria. Los profesionales que deben estar mirando esta sesién por
YouTube preguntense ddonde esta el diputado Conrado Rodriguez, que dijo que no iba a votar aumento de
impuestos. iSe lo dije! Bueno, esta de licencia y no esta en la Camara. éDdnde esta el diputado Felipe Schipani?
Estd de licencia. iNo estd en la Camara! ¢Ddnde esta el diputado Juan Martin Jorge, que dijo: "iDe ninguna
manera!"? Esta de licencia, no esta en la Camara.

A su vez, este proyecto tira abajo el discurso del Frente Amplio en cuanto a que se negaban a que el
pueblo y a que Rentas Generales pusieran mayor cantidad de dinero. iAhora lo estan haciendo! Esta poniendo
mayor cantidad de dinero Rentas Generales. O sea que el discurso del Frente Amplio también cae en la discusion
de la Caja de Profesionales.

El diputado Garlo dijo que este era un proyecto equilibrado, pero en toda reforma previsional, si hay un
proyecto equilibrado, las AFAP tienen que aportar. Y nadie hablé de la propuesta del Colegio de Contadores sobre
que las AFAP pudieran hacer su aporte. Ahora entiendo por qué se negaron, no nos invitaron o fuimos expulsados
de la reunion -como quiera llamarle- que hubo entre la coalicién; no querian que Cabildo Abierto fuera, que
Perrone fuera, porque ibamos con la propuesta de tocar las AFAP. iYa sabiamos lo que iba a pasar! Fue por eso
que no nos dejaron entrar.

Entonces, sin animo de que nadie se enoje, aqui tengo algunas versiones taquigraficas.
(Murmullos.- Campana de orden)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Permitame, sefior diputado. Vamos a escuchar, por favor. Hay
demasiado murmullo en sala.

Puede continuar, sefior diputado.
SENOR PERRONE CABRERA (If\lvaro).- Gracias, sefior presidente.

Me refiero a las versiones taquigraficas del tratamiento pasado. A ver si como diputados reaccionan y dicen:
"iNo, no lo puedo votar!, porque no puedo dar vuelta tanto el discurso de una forma a otra por el mandato de los
senadores".

Aca tengo la version taquigrafica del diputado Jisdonian. Voy a leer un parrafo. Dice:

"[...] estamos en contra de la creacién de esta llamada contribucién a cargo de los jubilados y
pensionistas, que representa ni mas ni menos que un nuevo impuesto. Entendemos que teniendo la
oportunidad de lograr fuentes alternativas para financiar la salida de la Caja, esto hace que no se le tenga
que aplicar un impuesto mas a los jubilados y pensionistas. En este caso, esta prestacion coactiva se
terminara sumando al ya existente IASS, que pagan los jubilados de la Caja de Profesionales Universitarios,
y terminara siendo enormemente gravoso para los pasivos".

El diputado Jisdonian esta votando lo que dijo que no iba a votar.
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Al diputado Juri lo tengo aca al lado.
(Hilaridad)
——Cito la version taquigrafica de la pasada discusion. Dijo:

"Como integrante del Partido Colorado, y orgulloso de ser batllista, siento el deber de honrar una
tradicion politica que siempre estuvo del lado de los trabajadores, de los jubilados y de la justicia social".

iHoy vota un impuesto a los trabajadores, contra la justicia social, y a los jubilados!
Continda:

"Esa tradicion nos obliga a nosotros, precisamente, a alzar la voz contra un proyecto de ley que, pese a
presentarse como una solucidn, a nosotros realmente nos parece excesiva la carga tributaria que se le
quiere poner a los trabajadores y a los jubilados, y, mas que nada, pensando en esos jubilados".

iHoy les esta votando un impuesto!
El diputado Conrado Rodriguez no esta. No voy a leer lo que dijo el diputado por la hora.
Pablo Abdala dijo:

"Nosotros, inexorablemente, por todo lo que dije antes, porque en algin sentido el gobierno nos fue
acorralando, frente al planteo inicial, dijimos: 'No. No compartimos esta propuesta. No la vamos a votar;
asi como esta, no estamos dispuestos a votarla'. Por muchas razones, pero por dos fundamentales. La
prestacion pecuniaria que se proyectaba y que se sigue proyectando porque llegé al plenario con los votos
en Comisidn del Partido de gobierno, es decir, el segundo impuesto a los jubilados [...]".

iHoy esta votando un segundo impuesto a los jubilados!

Sefior presidente, esto nos parece de una ilegitimidad mayuscula. Yo exhorto a los sefiores legisladores, a
los que no integran la Comisidon Especial -que son la mayoria, obviamente- a que lean las versiones taquigraficas
de cuando comparecio la Asociacién de Afiliados a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios. En esa ocasion, el profesor Pérez Novaro, Grado 5 en Derecho Tributario, en forma clara demostrd
la fragilidad de esta propuesta, que es tremendamente injusta porque es mas gravosa al IASS.

Felipe Schipani, que tampoco estd, manifesto:
"[...] entendemos que la propuesta que ha remitido el gobierno no es justa ni adecuada.

No es justa porque centra basicamente su fuente de financiamiento en recargar sobre los activos y los
pasivos profesionales, con la situacién agravante de que los pasivos ya hacen su aportacién a través del
IASS, impuesto que si va para Rentas Generales".

Continta Schipani:

"[...] -hablo por la bancada de nuestro sector, Unir para Crecer- no van a estar nuestras manos -aunque
sea una sola votacion- para avalar la carga impositiva sobre los profesionales".

Entendemos que las manos no van a estar ahora. Y sigue:

"No vamos a levantar nuestras manos; tampoco los senadores de nuestro sector" -ilicencia!- "-con
quienes hemos coordinado el tratamiento de este tema- [...]".

Para ir cerrando, sefior presidente, Abdala dijo que el gobierno necesita acuerdos con la oposicién. Y yo
pregunto, ¢de donde sale la plata para pagar la Caja? Porque el Mensaje de Rendicién de Cuentas del Ministerio
de Economia y Finanzas indicaba que habia que aumentar el tope de endeudamiento para pagar la Caja.
Entonces, el tope de endeudamiento no se lo votaron. Ahora dicen: "Rentas Generales tiene que poner la plata",
pero no te voto el tope de endeudamiento. Entonces, éde donde sale la plata? Lo pregunto porque tenemos
déficit fiscal y parece que hay que endeudarse como se endeudé el principio de este gobierno y como se
endeudd el gobierno pasado.
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(Suena timbre indicador de tiempo)

——Entonces, no le votaron el tope de endeudamiento, pero ahora hay que ser responsable con la Caja de
Profesionales y Rentas Generales tiene que poner el dinero, pero no dicen de donde van a sacar la plata.

Era todo, sefior presidente.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: seré absolutamente breve para contribuir con la Mesa en su
exhortacion a que encaminemos este debate por los carriles que corresponden.

Es absurdo sostener que algun integrante de esta bancada parlamentaria es empleado del Senado. Pero si
asi fuera, sefior presidente, en nuestro caso infiero que seriamos empleados de los senadores del Partido
Nacional, siempre seria menos desdoroso que ser empleado del gobierno.

Gracias, sefior presidente.
SENOR JURI CAJIGA (Adrian).- Pido la palabra para contestar una alusion.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR JURI CAJIGA (Adrian).- Sefior presidente: yo no voy a permitir que nos llamen "empleados del
Senado" porque no me parece lo correcto. Esa es la primera cosa.

Lo segundo es lo siguiente. Lo que dice el diputado servil del gobierno -perdon, el diputado preopinante-
no se lo voy a dejar pasar porque lo que leyd en la versidn taquigrafica es lo que yo siento. Por eso argumenté
y dije bien claro que lo que estdbamos acompafando era mucho menos gravoso que lo que se habia planteado
desde un principio. Por eso hablé de las mayorias parlamentarias.

Entiendo que a veces la preocupacion del diputado puede ser que como no tiene senador que le mande la
orden de arriba esta preocupadisimo porque esta bastante desorientado. Pero nosotros actuamos como bancada,
actuamos como partido, y por eso estamos tranquilos. Cuando se acaba el recreo para algunos, para otros
empieza el recreo y acomodan gente en ASSE y reparten viviendas a criterio como quieren. Asi que antes de
nombrarnos, primero que miren para adentro.

Gracias, sefior presidente.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Diputados: les pido que encaucemos el debate porque se
esta empezando a elevar el tono de a poco y esto no va a terminar bien.

Léase el articulo 73 del Reglamento de la Camara.
(Se lee:)

"Si un orador falta al orden, incurriendo en personalismos, expresiones hirientes o indecorosas, el
Presidente, por si 0 a indicacion de cualquier Representante, lo llamara al orden".

——Esperemos no llegar al extremo de tener que corregir a ningin diputado o diputada que haga uso de la
palabra.

Tiene la palabra el sefior diputado Gabriel Gurméndez.

SENOR GURMENDEZ ARMAND UGON (Gabriel).- Sefor presidente: afortunadamente, soy de hablar poco
y breve. Por esa razon tuve el privilegio de no ser incluido en el inventario de licencias de diputados, que es la
nueva funcion que el diputado Perrone quiere asumir.

De todos modos, es notorio que nosotros vamos a acompanar este proyecto de ley que remite la Camara
de Senadores porque difiere de manera radical de lo que fue la postura y el planteo inicial que fue objeto
claramente del rechazo de nuestros diputados en su momento y de nuestros senadores cuando, con la frustracion
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de no haber podido encontrar la debida flexibilidad que se hubiera esperado en una Camara, en la que no se
contaba con mayorias, habilitd el camino para que en el Senado de la Republica se pudiera encontrar ese no
siempre claro camino del deber para asumir esto, que es la politica en definitiva, que es elegir entre inconve-
niencias.

Se trata de encontrar el camino justo, el camino equilibrado y el camino responsable. Y ese camino, sefior
presidente, se encontré en la Camara de Senadores; se encontrd en la Camara de Senadores junto con los
diputados de las distintas bancadas que participaron en este proceso, y se encontré también, quiza tardiamente,
quiza finalmente, en el propio gobierno y en su bancada, que entendieron lo que han expresado con claridad
los diputados preopinantes respecto a que el gobierno realmente no tiene esta mayoria en la Camara de
Diputados y debe comprender los caminos que se deben recorrer. Asi que nosotros decimos -sin asumir la
personeria de las quienes fueron nombrados por el sefior diputado Perrone- que aqui se estd actuando como
bancada del Partido Colorado, mayoritariamente con la responsabilidad que nos exigen los ciudadanos vy la
responsabilidad que nos exigen las personas involucradas en este proceso, del que no todos estamos exentos
de responsabilidad porque la situacién en la que nos encontramos es urgente e inmediata. El salvataje de la
Caja nos exige perentoriamente una solucién, pero no es un proceso que no fuera anunciado, que no fuera
conocido. Desde los afios 2012 y 2013 los balances de la Caja nos vienen advirtiendo que la viabilidad actuarial
estaba en una situacion que se podia anticipar que iba a ser critica por estas fechas. Ademas, hubo decisiones
administrativas a nivel del Directorio de la Caja, hubo visiones politicas, hubo cambios en las tendencias laborales
en el mercado de trabajo y en la forma en que los propios profesionales desarrollan su actividad bajo otras
relaciones de dependencia, hubo tendencias demograficas, hubo mejoras en la extension de la vida.

Si quiero decir que la bancada del Partido Colorado habia anunciado, en el afio 2023, como no lo hicieron
otros, que estaba dispuesta a votar la solucién que el Poder Ejecutivo de la coalicién republicana remitié al
Parlamento para, de una vez por todas, asumir esa situacioén cuya inminencia era visible.

Hoy vamos a actuar de la manera en que entendimos que se debid haber hecho en aguel momento desde
la oposicion. Eso es lo que nos exige ademas el momento, en una situacion en la que estamos teniendo que
actuar ante circunstancias que, como decia, hay que elegir entre inconveniencias, sefior presidente.

Nos estan anunciando que no se pueden pagar las jubilaciones el préximo mes o que la sociedad tiene que
hacerse cargo del pago de la totalidad de las jubilaciones sin que los balances y las cargas del sistema o del
subsistema recaigan con mayor equilibrio y justicia en todos los involucrados. Y es realmente un dilema de
hierro en que se nos ha posicionado en funcién de esa omision en el afio 2023, que yo creo que fue grave, de
no asumir esa conducta necesaria para que no tuviéramos que estar en las circunstancias en las que hoy nos
encontramos, sefior presidente.

Este proyecto difiere notoriamente del anterior. Como bien se dijo aca, si hubiéramos votado el proyecto
que nos remitid oportunamente el gobierno, a los pasivos de esta Caja, que no tuvieron en su vida la libertad
para elegir un sistema alternativo, que quedaron atrapados en una circunstancia de la que en gran medida son
ajenos, les habriamos impuesto una carga, un gravamen que no tenian manera de eludir.

Creo que se ha encontrado, en la solucidn a la que finalmente hemos arribado mayoritariamente en las dos
camaras, una respuesta que equilibra los gravamenes vy las cargas entre los distintos actores de la sociedad. Y
particularmente sefialamos las de los pasivos porque es bien importante haber podido reducir en mas de la
mitad lo que sera este aporte pecuniario adicional que se les esta exigiendo.

En esa manera equilibrada de descargar la carga de este salvataje o de esta solucion, esta el mayor aporte
a Rentas Generales, el aporte que realiza la sociedad directamente como una transferencia, como un aporte
econdmico que, aunque no es literal en el texto de la ley, si esta muy claro en el espiritu y por lo pronto en los
hechos: el aporte del IASS -ese impuesto tan resistido y al que siempre nos hemos opuesto- de alguna manera
retorna a quienes lo han aportado y lo aportan para contribuir directamente con la solucidén que se plantea para
la Caja. Este mayor aporte viene a resolver la situacion de la transferencia de los pasivos hacia otras cajas que
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aqui esta retornando para contribuir a la soluciéon. Igual que con el famoso descalce, dificil de establecer y de
calcular, de alguna manera el aporte a Rentas Generales, que excede el que el gobierno planteaba originalmente,
viene a subsanar estas cosas.

Igualmente sucede con el aporte de los activos, sefior presidente. El hecho de mantener el 18.5 % como
porcentaje de contribucion y aporte de los activos, y eventualmente conceder al Poder Ejecutivo la facultad de
atender esta circunstancia elevandolo gradualmente, parece ser una solucién mas justa y mas equilibrada que
la que se habia planteado originalmente y la que se plante6 casi hasta el final.

(Ocupa la Presidencia la sefiora representante Sylvia Ibarguren Gauthier)

——Lo mismo con la convergencia, sefiora presidenta. Ademas, lo debo decir, esta convergencia surge de ir
hacia un régimen general y de reconocer que la edad para la jubilacién es la de los sesenta y cinco afios. Y creo
que es bien importante haber mejorado esta situaciéon en esta negociacién madura y responsable que se ha
llevado adelante por los legisladores de ambas camaras para arribar a esta solucion, porque hubo un referéndum
en contra de esta solucién de la convergencia y del reconocimiento de esta edad de retiro.

Parecia sumamente injusto que no fuésemos hacia el régimen general, que establece que esta conver-
gencia se inicia a partir de los nacidos en el afo 1973, que es el que nos hubiera gustado finalmente como
solucién. No se pudo, pero si se obtuvo que el régimen comenzara a regir a partir del afio 1970, mejorando
sustancialmente la situacion que afectd si a este grupo que hemos escuchado, que se iba a ver afectado porque
iba a tener que aportar mas, porque iba a tener que esperar mas para obtener su jubilacién y que iba a terminar
incluso recibiendo un beneficio menor y calculado con un sueldo jubilatorio que ain lo afectaba mas. La
desaceleracion de la convergencia, la mejora en la cadencia del calculo del minimo jubilatorio y la exoneracion
del pago de la tasa pecuniaria adicional del 5 % para aquellos que estén entrando en el régimen de conver-
gencia es una mejora sustancial y de mayor justicia.

Comento especialmente este tema de que no pagaran el 5 % los jubilados que entren en este régimen de
convergencia porque creo que es importante dejar bien claro el espiritu de la ley que estamos sancionando hoy,
por si en algin momento hubiera dudas respecto a la interpretacion de estos articulos en particular.

Sefora presidenta, también es muy importante la incorporacion del articulo que establece un sistema que
habilita a los deudores a reengancharse en el subsistema y de esa manera contribuir a la base de aportes y
lograr una jubilacién para estos afiliados, de la misma manera que también, como se ha sefialado, se puede
obtener la posibilidad de una jubilaciéon por edad avanzada con quince afios de aporte.

Por dltimo, sefora presidenta, resulta claro que esta no va a ser la solucién final de este subsistema.
Seguramente, estemos eligiendo el camino, como se ha dicho muchas veces, menos malo; hemos tenido que
elegir entre las alternativas que habia y somos conscientes de que la reforma de fondo, de largo plazo,
estructural va a depender de efectivamente contemplar una cantidad de planteos que nos han hecho colectivos
Y grupos cuyas preocupaciones y propuestas no hemos podido atender plenamente en el texto que finalmente
se esta votando. Se abre un espacio para analizar estos temas de fondo, como el aporte ficto, la solucion actuarial
de la Caja, la fuente de financiamiento, y escuchar a los distintos grupos para llegar a esa solucién de futuro
con la creacion de esta Comision de Expertos.

Sefiora presidenta, lamentablemente, a las 0 horas debo retirarme de sala y quiza por la demora que hubo
no voy a poder efectivamente votar, pero si queria dejar estas palabras, creo que en representacion de la
mayoria de la bancada del Partido Colorado. Estoy seguro, sefiora presidenta, de que algunas de las personas
gue hoy no estan presentes en sala pero que llevan en su ADN colorado y batllista ese sentido de cumplir con
sus obligaciones, con su compromiso, con sus responsabilidades, la ética de la responsabilidad y el mandato de
saber que estan actuando en funcion del interés general y el interés superior, estarian hoy aqui asumiendo su
responsabilidad y votando este proyecto de ley.

Muchas gracias, sefiora presidenta.
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34.- Licencias.
Integracion de la Camara
SENORA PRESIDENTA (Sylvia Ibarguren Gauthier).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos
Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del senor representante Conrado Rodriguez, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Luis Marcelo Pérez.

Del sefior representante José Luis Satdjian, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Dolores Gonzalez Berro.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Diego Bianchi.

De la sefiora representante Fernanda Auersperg, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Pilar Simdn.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Gonzalo Baroni Boces.

Del sefior representante Juan Gorosterrazi Rivero, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la
suplente siguiente, sefora Sandra Daniela Betti Techera.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Julio César Retamoza Mena.

De la sefiora representante Zulimar Ferreira, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefnor Gustavo Guerrero Palermo.

Del sefior representante Rodrigo Blas Simoncelli, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente, sefior Federico Casaretto.

De la sefiora representante Nibia Reisch, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Jorge Emilio Alvarez Villalba.

De la sefiora representante Inés Cortés, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Paula Pérez Lacués.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Nataly Zalkind Silvero,
sefior Federico Rolén y sefor Juan Ignacio De Souza Delgado.

Del sefior representante Matias Duque Barreto, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefnor Néstor Otero.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Graciela Costa Pizzatti.

De la sefiora representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente, sefor Dardo Pérez da Silva.

Del sefior representante Carlos Rodriguez Galvez, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al
suplente siguiente, sefior César Leonardo Falcdn De Vicente.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Gabriela Karina
Rodriguez Buydid y sefior Pedro Fernando Schiavoni Lomando.

Del sefior representante Gabriel Tinaglini, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefor Gerardo Porley.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Ana Claudia Caram
Rivero, sefora Yoanna Rocio Silvera Cal, sefora Gabriela Terra Puig y sefior Jorge Guzman Bernardo
Pereira.
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Del sefior representante Nicolas Mesa Waller, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Victoria Caballero Archimaut.

Del sefor representante Alvaro Dastugue, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefor William Galiano.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Inés Monzillo y sefior
Emiliano Metediera.

Del sefior representante Agustin Mazzini, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Stephanie Olmedo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefor Matias Gonzalo Tejera
Garcia, sefora Maria Rinela Camejo Morales, sefior Oscar Amigo Diaz y sefora Catherine Miriam Cabrera
Riveiro.

Del sefior representante Walter Cervini Pratto, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefor Leonardo Ciuti.

Del sefor representante Horacio de Brum, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefor Julio César Franchi Azambuja.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Pablo Pascual Perna,
sefior Federico Villar Silva y sefior Francisco Merino Roig.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ,
ALFREDO DE MATTOS".

——En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y cuatro en ochenta y seis: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

35.- Ley Organica de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.
(Modificacion)

Continda la consideracion del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora diputada Adriana Pefia.

SENORA PENA (Adriana).- Sefiora presidenta: no sé si se dan cuenta de que hoy -salvo alglin comentario
totalmente fuera de lugar que tuvimos esta noche, que intenta involucrar a un partido que ha trabajado con la
seriedad que corresponde- estamos todos extremadamente serios. Estamos serios frente a un tema mas que
importante no solamente para los profesionales, sino para toda la gente en nuestro Uruguay.

La Caja de Profesionales dio quiebra, no tiene con qué pagar y hay que hacer un salvataje.

En primera instancia yo quiero agradecer profundamente a Pedro Jisdonian y a Pablo Abdala por el trabajo
que han hecho durante todo este tiempo en la Comisién, y también a los coordinadores de la bancada del
Partido Nacional por el esfuerzo enorme que han realizado, inclusive cuando este proyecto estaba en el Senado,
transmitiendo las modificaciones que pretendiamos que se hicieran desde nuestra bancada.

Asi llegamos a la devolucion del proyecto por parte del Senado, y ahora es por si o por no; esta es la
ultima oportunidad de transformar este proyecto de ley que habla de poder pagar a los jubilados y de poder



66 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

mantener una Caja del sistema previsional que, como sucede en todo el mundo, tiene problemas, por distintas
cosas que han ido comentando los comparieros y en las que no me voy a detener.

Quiero dejar enfaticamente claro que aca el Estado esta haciendo un salvataje, esta poniendo dinero para
pagar las jubilaciones, pero desde el afio 2008 los profesionales vuelcan dinero que se utiliza también para
pagar el BPS. El IASS se utiliza para pagar jubilaciones comunes. Entonces, no es poner el cuco y el relato de
que los profesionales se tienen que salvar y hay que poner plata. Todos esos millones de dodlares que los
profesionales pusieron durante todos estos afios para mantener la caja del BPS, éno los contamos? éNo los
contamos? Yo creo que es injusto que se maltrate a los profesionales en este sentido.

Lo mas importante de todo esto es que se llega a un acuerdo, se trata de buscar lo mejor dentro de lo
malo; se mejord un proyecto de ley que no nos conformaba absolutamente para nada, se modificd, se sacé lo
mejor que se podia sacar, se pagan las jubilaciones y ademas se da un instrumento para que los mismos
profesionales, la misma Caja, los expertos busquen la solucién definitiva, como hizo la Caja Notarial, como hizo
la Caja Bancaria, consultando, hablando, escuchando; tienen ciento ochenta dias para sentarse a estudiar, y
nosotros vamos a ser celosos custodios de que eso se haga. Vamos a estar detras de ellos para que se llegue a
un fin y se pueda terminar de solucionar la situacién. Esto corresponde al articulo 14. Lo demas es el mientras
tanto, mientras no consiguen una solucién, mientras no se tomen medidas, pero van a ser ellos mismos los que
van a buscar la solucion. Para eso se les da este instrumento, que para nosotros es muy importante.

La importancia que tiene esta Camara de Diputados y la posibilidad que nos dio la poblacién es la de hacer
la nivelacidn, es que se pueda escuchar a todos los partidos politicos.

Antes de que se vaya Perrone, reitero que de ninguna manera voy a aceptar la falta de respeto que se nos
ha hecho; porque fue una falta de respeto para el resto de los compafieros sumar una cosa de Canelones que
nada tiene que ver.

El Partido Nacional ha actuado con responsabilidad, hemos dado la cara, hemos trabajado, y hoy, aunque
no nos guste, vamos a votar una solucién para no dejar en el camino a cientos de miles de compatriotas que
necesitan una solucién rapida.

También digo, iojala hubiera sido en 2023! Por eso nuestro discurso del primer dia: ien el Partido Nacional
no van a encontrar nunca mezquindad cuando haya que trabajar para conseguir las cosas! Hemos dado un
ejemplo cabal de que somos patriotas, de que miramos por el pais y de que miramos por la gente, como muchos
no hacen. Esta mano extendida siempre la va a tener el partido de gobierno. iQué suerte que nos tienen de
contrapunto para sacar las cosas! La verdad, iojala lo hubiéramos tenido nosotros!

SENORA LONG (Mercedes).- ¢Me permite una interrupcién?

SENORA PENA (Adriana).- Le voy a conceder una interrupcién a nuestra compafiera, Mercedes Long.
SENORA PRESIDENTA (Sylvia Ibarguren Gauthier).- Puede interrumpir la sefiora diputada.
SENORA LONG (Mercedes).- Gracias, diputada Pefia. Gracias, sefiora presidenta.

Yo quiero hablar del relato, porque aca hubo relato, un relato mas de los que nos tiene acostumbrados este
gobierno: el relato de poner como una contraposicion profesionales versus pueblo, como si los profesionales no
fuéramos pueblo, como si fuéramos una casta superior o seres extraterrestres.

Siempre -el diputado Garlo en varias oportunidades también lo mencioné- se hablé de lo que tenia que
poner el pueblo para ayudar a la Caja de Profesionales. Como decia la diputada Pefia, es la primera vez en la
vida de la Caja de Profesionales, que el Estado va a poner dinero. iPero vaya si la Caja de Profesionales y todos
los profesionales han puesto dinero para las becas solidarias, para la Universidad de la Republica, tanto para su
funcionamiento como para sus mejoras edilicias, y el IASS, que ya se menciond y que a esta altura son aproxi-
madamente US$ 600 millones! Eso no se le dijo a la poblacion.
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En el relato no estuvo todo eso, no estuvo que los timbres profesionales no los pagan los de menores
recursos. Eso tampoco se hablé. Uno tiene que tener cierta honestidad cuando dice las cosas, éno? Por lo
menos algo de honestidad. Hacer relatos de lo que nos conviene, decir o que nos conviene y mentirle a la
gente o no decirle lo que realmente es, es muy feo a mi entender.

Quiero recalcar esto porque siempre estamos con esos relatos que a mi, a esta altura y como profesional
-disculpen que olvidé decir que me amparo en el literal M del articulo 104 del Reglamento de la Camara de
Representantes, porque soy profesional-, me duelen porque, como ya se menciond anteriormente, hacemos
toda una inversidn para seguir una carrera en la que hay sacrificio personal y sacrificio familiar, sobre todo para
los que venimos del interior, que nos implica estar lejos de la familia, perdernos cosas de la vida por preparar
un examen, por estudiar, y después viene la insercion laboral y parece que, no sé, que hacemos la plata a paladas,
que no tenemos derecho a tener un buen sueldo, que no tenemos derecho a tener una buena jubilacién.

Yo creo que hay que mirar para arriba y nivelar para arriba y no para abajo. Ese relato lo Unico que hace
es dafo, un relato mas que dafia la relacion entre los uruguayos.

Por otro lado, quiero dejar en claro -comparto plenamente lo que ya se ha dicho en varias oportunidades
por parte de los compaiieros de la bancada- la responsabilidad que ha tenido la oposicién en el tratamiento de
este proyecto de ley.

Siempre miro o trato de mirar el medio vaso lleno, y en la vida no todo es blanco o negro, hay matices. Por
€s0 y gracias a que se votd negativamente el proyecto que vino del Ejecutivo, hoy de vuelta estamos aca. Y
estamos aca con un proyecto de ley muy mejorado y mucho mas beneficioso para los profesionales.

En esto del relato y de esa contraposicion quiero aclarar, porque aca no se ha mencionado ni se menciond
a nivel de la poblacion tampoco, que una vez mas se ayudd a la Caja Militar. El presidente Orsi, por decreto,
inyecté mas de US$ 580 millones para seguir rescatando a esa Caja. iEso tampoco se menciond! iNo sé por qué
no hubo un debate acerca de lo que tiene que pagar el pueblo para la Caja Militar, pero si lo hubo con la Caja
de Profesionales!

No sé, me parece que dividimos, hay division dentro de los uruguayos; siempre este gobierno divide entre
el que tiene y el que no tiene, entre el que es profesional y el que no es profesional.

Siento que somos profesionales y que nos hemos sacrificado para llegar a donde llegamos, no como otros
que han usado titulos sin haber pasado nunca ni por la puerta de la Universidad: psicdlogos, sociélogos, genetistas y
hasta hay gente que vio diplomas que nunca existieron.

Asi que yo quiero felicitar a la oposicion, a la coalicién republicana, felicitar a mi Partido, del cual me siento
orgullosa, a los compafieros que supieron escuchar, como decia la diputada Pena, y que llevaron nuestras
propuestas para mejorar el proyecto de ley; entre todos se logrd este proyecto. Como dijeron muchos comparieros,
capaz que no es el mejor, no estamos contentos con lo que se logré sacar, pero si con la responsabilidad que esta
bancada del Partido Nacional tuvo, tiene y tendra cuando es oposicién.

No quiero extenderme mas porque estamos ya todos cansados.
SENORA PRESIDENTA (Sylvia Ibarguren Gauthier).- Puede continuar la sefiora diputada Adriana Pefia.
SENORA PENA (Adriana).- Sefiora presidenta...
SENOR SOTELO (Gerardo).- ¢Me permite una interrupcién?
SENORA PENA (Adriana).- Si, sefior diputado.
SENORA PRESIDENTA (Sylvia Ibarguren Gauthier).- Puede interrumpir el sefior diputado.
SENOR SOTELO (Gerardo).- Gracias, presidenta; gracias, diputada.

Voy a intervenir muy brevemente porque no quiero reabrir la polémica, y lo voy a hacer con mucho respeto y
afecto por el diputado Perrone, pero me he sentido indirectamente involucrado y queria hacer una breve aclaracién
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con relacion a que de modo alguno fue expulsado de ningln ambito. Si no participd o no fue invitado al acuerdo
que celebramos entre diputados y senadores de la coalicion, fue simplemente porque después de haber participado
en la elaboracion de un proyecto alternativo, el decidié no votarlo, de manera que en todo caso el se autoexcluyd.
No hubiera yo aceptado que se lo expulsara y seguramente no estuvo en el animo del resto de los legisladores
de la coalicion. Por supuesto que estabamos al tanto de la propuesta de los contadores sobre las AFAP; él
mismo nos escuchd y participé del debate sobre este tema porque el diputado Salle lo habia planteado como
una condicidn para avenirse a participar de cierto acuerdo. No llegamos a un acuerdo porque necesitdbamos
mas tiempo, pero lo plateamos y lo estuvimos analizando muy seriamente. Sinceramente, no pudimos encon-
trarle con responsabilidad una expresion.

(Ocupa la Presidencia el sefior representante Sebastian Valdomir)

——Finalmente, como dijo el diputado Juri, si estamos votando este proyecto no es porque estemos cien por
ciento de acuerdo, que obviamente no lo estamos, sino porque entendemos que el costo social de no votarlo es
mayor al de votarlo; esa es la explicacion.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar la sefiora diputada Adriana Pefia.
SENORA PENA (Adriana).- He finalizado, gracias.

36.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Dese cuenta del informe de la Comisidén de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)
"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Cdmara aprobar la siguiente resolucién:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Gabriel Gianoli Travieso, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose al suplente
siguiente, sefior Fabian Bravetti Castello.

Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ,
ALFREDO DE MATTOS".

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y ocho en setenta y nueve: AFIRMATIVA.
Queda convocado el suplente correspondiente, quien se incorporara a la Camara en la fecha indicada.
37.- Ley Organica de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.
(Modificacion)
Continda la consideracién del asunto en debate.
Tiene la palabra el diputado Gustavo Salle.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Sefior presidente: creo que hoy es una noche triste para el Parlamento
uruguayo por muchos motivos.
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Yo primero voy a reparar en mi condicion de abogado -abogado penalista- sobre un tema altamente
preocupante, que es la confesién que he escuchado aqui, de mas de un legislador, de que va a votar una ley
que entiende que es 0 que puede ser inconstitucional. Eso es terriblemente grave porque hay conciencia de la
violacién, es decir, es una violacién con conciencia. Se esta ultrajando a la norma basica, estructural, del orden
juridico uruguayo.

Yo estoy plenamente convencido de que, efectivamente, conforme a lo que edita el articulo 67 de la
Constitucién de la Republica, lo que se establece en esta ley sometida a nuestra consideracién es clara y
flagrantemente inconstitucional. Inclusive -no tengo mas remedio que aludirlo-, el diputado Abdala plantea la
posibilidad del accionamiento ante la Suprema Corte de Justicia. Pero yo me opongo, tenazmente, a que haya
una suerte de delegacion de la funcidn legislativa en el Poder Judicial. No, ino! Nuestra responsabilidad moral,
ética, técnica, es legislar, de manera tal que no se afecte la Constitucién de la Republica y que no venga otro
Poder, que no tiene la representatividad del Poder Legislativo -porque no lo elige el pueblo por eleccidon-, a
enmendarle la plana a los legisladores. iEso es gravisimo! Los jueces no fueron votados; el pueblo vota a
legisladores, y el legislador debe tener -otro término al cual voy a aludir mas adelante- la responsabilidad de
legislar bien, desde todo punto de vista, constitucional y técnicamente.

Consecuentemente, con todo respeto, no entiendo que, existiendo estas dudas mas que legitimas acerca
de la constitucionalidad, se siga adelante y se vote este proyecto de ley.

SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite una interrupcion?

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Si, por supuesto que si, diputado Abdala, pero sea breve.
¢Me descuentan el tiempo?

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Es una vieja practica parlamentaria conceder interrupciones.
Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: responderé una alusion -por la via de la interrupcién- que acaba
de formular el sefior diputado Salle, con un tono absolutamente respetuoso y agradeciéndole ademas la cortesia
de haberme cedido esta interrupcion, que es una costumbre histdrica en el ambito del Parlamento, pero que en
general se ha ido perdiendo en los Ultimos tiempos, digamoslo también, asi que quiero destacarlo.

Quiero dejar un par de constancias.

La primera es que el control de responsabilidad es un tema de conciencia, y yo en ese sentido estoy
absolutamente tranquilo y seguro de lo que he hecho y de lo que voy a hacer en algunos minutos o en algin
tiempo cuando esto se ponga a votacion.

En segundo lugar, nunca afirmé categdricamente que esto fuera inconstitucional. El propio sefior diputado
Salle ha dicho que, en tal caso, yo aludi o invoqué la duda, porque la duda existe. No es que la venga a tener
yo necesariamente. Es un tema de controversia del afio 2008, cuando se instaurd el impuesto de asistencia a la
seguridad social. La jurisprudencia ha sido contradictoria en ese sentido, de la propia Suprema Corte de Justicia. Y
yo creo que no es que la Corte y el Poder Judicial -que, es verdad, no es un 6rgano representativo, como lo es,
si, el Parlamento- nos enmiende la plana, eventualmente. No; la Corte ejerce una funcién, en el marco de la
separacion de poderes y en la interaccidn y en el intercambio o actuacion en el ambito de las competencias que
cada Poder tiene, que es de control de la constitucionalidad, sefior presidente. Enhorabuena que la Corte, por lo
tanto, ejerza ese cometido, que es la garantia, precisamente, de que, en Ultima instancia, si el Parlamento, actuando
de buena fe, y aun eventualmente en el marco de una discrepancia que pueda llegar a tener con el Poder
Judicial y con la Corte, aprueba una norma que la Corte y el Poder Judicial reputan como inconstitucional, pues
de acuerdo a los mecanismos constitucionales asi lo declara la Suprema Corte de Justicia y esa ley se vuelve
inaplicable, pero para el caso concreto; no es que la norma, como lo sabe muy bien el sefior diputado Salle,
pierda vigencia. Dependera después de que otros accionantes, invocando el mismo interés directo, personal o
legitimo, ocurran por el mismo camino. Esto es asi.
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Adelanté también -quiero recordar al sefior diputado Salle y a la Camara- que, ante esa eventualidad, si
llegase a acontecer, obviamente -creo que estamos ante un vacio o una imperfeccién que tiene nuestro sistema
juridico-, el Parlamento de inmediato deberia derogar esa disposicion, en este caso los articulos 8° y 9°, que
son los que consagran la prestacion pecuniaria.

Me resultaba menester, sefior presidente, realizar esta aclaracion porque, evidentemente, por supuesto
que todos somos conscientes de que debemos legislar de acuerdo a la Constitucion, y yo no estoy diciendo con
esto que esté violando flagrantemente la Constitucién. Digo con toda honestidad intelectual que esta instalado
en el pais un debate con relacién a la eventual inconstitucionalidad de la imposicién de las pasividades; sin
embargo, en la jurisprudencia mas reciente esta claro que esa inconstitucionalidad no ha sido declarada como
tal por la Suprema Corte de Justicia, porque tenemos el antecedente de la Caja Bancaria, tenemos el antecedente
de la Caja Notarial, donde claramente la Corte se ha expedido en el sentido de que gravar a los pasivos, y aun
en la superposicion impositiva, como en la Caja bancaria -en la que ademas del IASS hay un impuesto espe-
cifico-, la Corte ha entendido que eso no violenta la Constitucion.

Muchas gracias, senor diputado, por su amabilidad.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Gustavo Salle.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- iArregle el reloj!

(Hilaridad)

—Sefor presidente: el estimado colega, diputado Abdala, ha puesto de manifiesto otro aspecto muy grave
sobre el tema de una eventual e hipotética inconstitucionalidad.

Para mi, si, hay una suerte de delegacién, mas alla de que la Constitucion de la Republica establece como
organo de garantia de la constitucionalidad a la Suprema Corte de Justicia, que a mi juicio no siempre lo ha
cumplido. Ese es un grave problema que tiene la Suprema Corte de Justicia, que ademas depende de la integracién
que tenga. En casos gravisimos del pais ha tenido fallos terriblemente contradictorios, como en el de la Ley de
Caducidad de la Pretension Punitiva del Estado. Nada menos que en eso. Estamos dependiendo, entonces, de la
subjetividad de un dérgano que se integra solamente con cinco miembros. Y no quiero abundar en los problemas
que tienen esos cinco miembros...

El tema, ademas, es el caracter para el caso concreto del que acciond por inconstitucionalidad. Entonces,
nosotros podriamos estar votando una ley cuyo control de constitucionalidad quede en buena medida sujeto a
la iniciativa de un particular, y la iniciativa de ese particular determina que solamente para ese caso concreto se
declare la inconstitucionalidad. Tendriamos el reverendo problema de que solamente aquellos que accionan se
beneficiarian y el resto no. Por lo tanto, para no quedar en esa situacién verdaderamente absurda desde el
punto de vista juridico-constitucional, tendriamos que volver a pasar por todo este tramite, derogando la ley y
creando una nueva.

Fijense el periplo que estamos al borde de iniciar -ustedes, porque yo no la voy a votar y en eso creo que
vamos a tener una posicién comun con Cabildo Abierto-: ése dan cuenta de lo que estamos votando? Entonces,
tiene que quedar plasmado para la poblacién -de hecho, lo estoy plasmando porque estoy haciendo un vivo-
que técnicamente el Parlamento esta diciendo: "Bueno, yo tengo sospecha de que esta ley es inconstitucional,
pero como estd la Suprema Corte de Justicia, ustedes, pueblo uruguayo, cada uno de ustedes, pagando su
abogado, podrian transitar por un procedimiento de inconstitucionalidad para el caso concreto, para solucionar
su problema individual". Y el que no acciona, tiene que pagar, aparentemente, por una norma inconstitucional.

Estd mal. Yo no quiero ser ofensivo, quiero ser muy respetuoso, pero honestamente, me parece que esto
es un desastre. Y recién empezamos.

Técnicamente, desde el punto de vista de la técnica legislativa y de la aplicacién de la Constitucion de la
Republica, para mi la inconstitucionalidad es clara; para otros sera discutible. Yo creo que no se puede
sancionar una ley con estas caracteristicas dubitativas, nada menos, que con respecto a su constitucionalidad.
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Bueno, ahora voy a los aspectos de fondo.

mon

Yo he escuchado aqui menciones a "ética republicana"”, "seriedad", "republica", "democracia, "acuerdos entre
los republicanos y el Frente Amplio", y me pregunto: éesa tanta responsabilidad a la que se refieren los colegas,
por qué se da en los temas en los que las agencias calificadoras de riesgo estan tan preocupadas? Porque justo
cuando Todd Martinez, de Fitch, y las chicas de Standard & Poor's -Carolina, por ejemplo-, se preocupan y
dicen que este tema es muy importante, ahi aflora la responsabilidad republicana. Ahora, cuando hay que darle
US$ 144 millones a las empresas del tren para beneficiar a UPM, ahi se hace la comision secreta, Salle como
chicharra de un ala para afuera y nadie sabe por qué hay que entregar US$ 144 millones para terminarle el tren
a Wahlroos. Ahi surge el dinero, no hay tanto problema. Y en tema de responsabilidad y dinero, yo voy a adherir a
lo que dijo la diputada Long, que puso dos ejemplos verdaderamente cruciales con respecto al tema recursos.

Primero, subrayo el saqueo, sefor presidente, el saqueo del que fue victima la Caja de Profesionales.

Me olvidé de decir que estoy comprendido en el literal M del articulo 104 del Reglamento de la Cadmara de
Representantes; yo soy abogado jubilado.

Bien, el saqueo que sufrid la Caja de Profesionales esta perfectamente cuantificado por la diputada:
US$ 600 millones se le extrajeron a través de un impuesto inconstitucional, porque se declar6 constitucional en
base a criterios semanticos, terminoldgicos, pero no de derechos de fondo: ies un impuesto y es inconstitucional!
iFueron US$ 600 millones!

Por lo tanto, cuando se habla de una ley justa, cuando se habla de una ley equitativa -permitame, porque
yo voy a adjetivar, sefor presidente, pero cumpliendo el Reglamento y lo voy a mirar a usted, aunque de reojo
mire a algun colega-, yo digo que esta es una ley cobarde, una ley cobarde: pega para abajo.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Redondee, sefior diputado.
SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Descuénteme lo de Abdala.
Me quiero morir: ila cortesia mia me mato!
(Hilaridad)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Carlos Rydstrém.
SENOR RYDSTROM (Carlos).- Le concedo una interrupcién al sefior diputado Salle.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Muchisimas gracias al sefior diputado Rydstrém, con quien en la sesién
pasada, honestamente, estuvimos confrontados, pero veo que su caballerosidad es muy grande y se lo agradezco.

(Interrupcion del sefior representante Mariano Tucci)
——En qué me estoy entregando, Tucci?

Decia que esta ley pega para abajo, le pega al jubilado. Dirdn que es un jubilado que gana bien. Miren:
gana menos que en muchas otras cajas -que quede claro- y, naturalmente, tuvo aportes mayores, porque tal
vez ganaba mas, pero se califico para ello.

Entonces, después de esa brutal exaccion que sufre la Caja, exigirle al pasivo, en una etapa de vulne-
rabilidad de su vida, imponerle un impuesto sobre impuesto, es una barbaridad.

Voy a referirme a otro ejemplo en que no hubo discusién para asignarle al Servicio de Retiros y Pensiones
de las Fuerzas Armadas US$ 580 millones; US$ 580 millones -no es con el animo de golpear a los militares
retirados ni a los militares en ejercicio-, en una profesion en la que, dado el estado actual de la industria bélica,
jamas van a poder ejercer la calificacion para la cual fueron formados -por suerte-, que es la guerra.
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Cuando se paga la jubilacién a un médico, cuando se le paga la jubilacién a un ingeniero, a un odontélogo
-no sé si tanto al abogado, pero supongamos que si-, se le esta pagando por servicios que efectivamente realizd y
para los cuales se prepard. En el caso de las Fuerzas Armadas, ejercen trabajos, pero no especificamente el de
la guerra. Es un tema a discutir -la redimension estaria fuera de tema-, pero si viene al caso mencionar lo
solicito que actud, la forma solicita en la que actud, el gobierno. No tuvo tantos reparos como tiene en el caso
de los profesionales.

Otro tema importante para mencionar -yo sé que también alli estaban los ojos de Todd Martinez- es el
tema de las AFAP, que lo menciond bien el diputado Sotelo -lo voy a aludir y espero que no me pida
interrupcion-: él mencioné que, efectivamente, nosotros nos habiamos retirado, y en eso voy a quebrar una
lanza: yo, Identidad Soberana, se autoexcluyd. Yo dije: si no se toca la vaca sagrada del capital financiero
internacional que representan las AFAP -que ademas supone dinero barato para el gobierno y para empren-
dimientos de amigos-, yo me retiro. Y me retiré, nadie me expulsd. Por eso no formo parte de esa -no lo digo
con animo peyorativo- oposicion responsable. No, ino! Yo soy oposicion, y no me considero irresponsable por
no votar una ley cobarde, inconstitucional, ademas de que se nos coaccioné en materia temporal. Como dice el
dicho popular, nos corrieron a los ponchazos. A la prueba esta que hoy nos comimos unas esperas brutales
para sancionar a los ponchazos esta ley, que es una ley con muchisimos elementos técnicos, y se nos corrio.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Redondee, sefior diputado.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Le agradezco; en todo caso nos remitimos a la discusién anterior donde
argumentamos por qué no votamos esta ley.

Muchas gracias, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Carlos Rydstrom.

SENOR RYDSTROM (Carlos).- Sefior presidente: en primer lugar, cumpliendo con el Reglamento de la Cimara,
quiero comunicar que soy aportante voluntario de la Caja de Profesionales.

Quiero decir que vamos a votar a favor y que hago mias y adhiero plenamente a las palabras expresadas
por el diputado Gurméndez y por el diputado Juri.

Aprovecharé estos minutos para hacer una breve reflexion y un reclamo, mas que ideoldgico o politico,
generacional. Hay una maxima que dice que cuanto mas se pospone una medida, mas dura debe ser la misma.
Cuanto mas tiempo se demora en actuar, mas drastico termina siendo el ajuste. Creo que este es el claro caso.
Era quiza tarde cuando se encaro este tema en el 2023, pero sin duda hay que hacerlo ya, como lo estamos
haciendo desde la manana, comenzando en el Senado y ahora tarde en la noche, en la Camara de Diputados.

Este reclamo de encarar los temas de manera preventiva y no siempre paliativa, entiendo que tiene que
ser un reclamo generacional, primero a quienes han conformado el Directorio de la Caja durante tantos afios, y
también a los integrantes del Poder Ejecutivo. Desde el afio 2004, de los siete miembros del Directorio de la
Caja, dos son representantes del Poder Ejecutivo y han pasado todos los partidos por alli, y este tema lo
venimos pateando para adelante. Cuando se patean tanto las cosas para adelante, la medida tiene, como se
dijo muchas veces aca, un costo politico grande, pero mas alla del costo politico hay un cimbronazo, un impacto
en las expectativas de muchos profesionales que aportan, y en las condiciones en las que se van a jubilar otros,
pero sobre todo en el resto de esa sociedad que, justa o injustamente, dice: "Yo no estoy conforme con aportar
desde Rentas Generales a esta Caja".

Asi que, ademas de mi reclamo al sistema politico, a los profesionales en su conjunto, dejo aqui planteada
la reflexion de que debemos encarar estos problemas con anticipacién, de que debemos prever de mejor
manera las circunstancias hacia nuestro futuro, justamente porque, como dije, sefior presidente, cuanto mas se
pospone una medida, mas grande debe ser la misma, y eso no acomparia generalmente el buen accionar de
una economia, de una sociedad, de una democracia.

Sin mas, muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Gracias a usted, sefior diputado.
Tiene la palabra el sefior diputado Juan Pablo Delgado.

SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Sefior presidente: primero que nada, quiero reiterar que estoy comprendido
por el literal M del articulo 104 del Reglamento como profesional aportante a la Caja.

Para iniciar, hoy nos toca votar la ley de salvataje de la Caja de Profesionales. Esa es la palabra: "salvataje"
de la Caja de Profesionales. Es la ley que podemos votar llegando a un consenso entre las distintas partes del
Parlamento. Capaz que no es la ley que hubiéramos querido ni una parte ni la otra, pero fue el arte de lo
posible, con el fin de que los jubilados este mes ya puedan cobrar, que me parece que es el fin mas importante
de todos.

También esta el compromiso de que una Comisién de Expertos va a trabajar para arribar a una solucién
definitiva, de modo que la Caja realmente sea autosustentable hacia adelante.

También quiero destacar hoy un avance de un articulo especial, que de repente pasa un poquito
desapercibido en la discusion. Me refiero a la posibilidad y la compatibilidad de tener una jubilaciéon por edad
avanzada, como se dice en el articulo 12, compatible con otras jubilaciones o retiros.

Eso no era posible. Ahora los profesionales que llegan a setenta afios de edad minimo y con quince afos
de trabajo minimo podran hacerlo. Es bueno aclarar este detalle: cuando llegé al Parlamento, a la Comision v al
plenario de Diputados, este articulo de edad avanzada venia, pero con dieciocho afios de trabajo minimo. Por lo
tanto, eran tres anos mas que lo que se pide en el régimen general del BPS, o sea un 20 % mas, resultando
discriminatorio ser profesional en este caso.

Me acuerdo que en nuestra intervencion dijimos que estdbamos a tiempo de revisar ese articulo. Y asi fue
que en el Senado se revisd y se hizo en base a la convergencia con el BPS, llevandolo a quince anos, igual que
el Banco de Prevision Social: setenta afios de edad minima y quince afios de trabajo minimo. Eso posibilita que
una cantidad importante de profesionales pueda acceder a una jubilacion especial en este régimen y a su vez
tener una jubilacion en el régimen del BPS, lo cual no era compatible. Este avance, la inclusién de este articulo
en esta ley, también ha sido destacado publicamente nada menos que por el Colegio de Abogados. Reitero: a
veces pasa desapercibido, porque justamente hay cosas muy importantes que se estan discutiendo en este
momento, pero es un avance que me parece importante destacar. Hay que seguir avanzando y esa convergencia
con el régimen general del BPS se tiene que hacer en todos los aspectos.

En este caso también era necesario y justo para los profesionales, a quienes muchas veces se los recarga,
por parte de la sociedad, con determinados estigmas. Son simplemente trabajadores profesionales que se esforzaron
para estudiar y formarse, para después volcar esos conocimientos a la sociedad y al pais.

Para ir finalizando -porque quiero concederle una interrupcion al diputado Fermin Farinha-, quiero resaltar
un detalle que me parece que no es menor: siempre los profesionales estuvieron reclamando, pero hicieron su
aporte a la sociedad, nada menos que con el IASS, que lo aportaron para el resto del sistema previsional durante
muchos afnos. Bueno, ahora a través de los legisladores se pide que el resto de la sociedad ayude un poco a la
Caja de Profesionales a recuperarse hasta que se encuentre la solucién definitiva.

Justamente, en uno de los articulos el aporte estatal es mayor al equivalente de lo que aportan los
profesionales por el IASS. Es mayor; inclusive el articulo 10 termina diciendo -lo voy a leer, porque me parece
muy importante-:

"[...] El Poder Ejecutivo podra autorizar a la Caja a compensar estos fondos" -que son los fondos que va
a aportar el Estado- "con otros tributos o recursos que la Caja recauda en nombre del Estado, los que
incluiran la recaudacion correspondiente al Impuesto de Asistencia a la Seguridad Social (IASS), de acuerdo
con lo que disponga la reglamentacion".

Claramente, es una reivindicacion que hacian los profesionales: que el IASS aportado también sea de
alguna manera considerado, recompensado o reintegrado a los profesionales.
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SENOR FARINHA TACAIN (Fermin).- ¢éMe permite una interrupcidon?
SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR FARINHA TACAIN (Fermin).- Sefior presidente: en primer lugar, quiero poner en conocimiento de
la Cdmara que estoy alcanzado por el literal M del articulo 104 del Reglamento de la Camara, por ser afiliado
activo de la Caja de Profesionales.

Retomando lo que venia comentando quien me antecedi en el uso de la palabra, el arquitecto Delgado,
quiero destacar que este proceso ha tenido, diria yo, tres tiempos.

Un tiempo inicial se dio con la conformacién de la Comisién Especial. Hoy se sostuvo aqui que estamos
frente a un proyecto abierto, pero cuando esto llegé a la Camara no era justamente un proyecto abierto, y
cuando salié de la Comision tampoco lo era. Se abrié en este espacio de debate y lo que primé fue poner en
consideracion reivindicaciones que vienen de un sector de la sociedad como el de los profesionales universitarios.

En ese debate y esa propuesta llevada adelante durante todo este tiempo, estos meses en los que
transcurrié este trabajo, tengo que reconocer, en primer lugar, a los compafieros de esta bancada, que debieron
realizar ese esfuerzo a nivel de la Comisién. Ademas, doy fe de que en forma incansable estuvieron atentos a
todas nuestras consultas durante estos meses y han estado a la orden también para generar una propuesta
superadora.

Tengo que decirlo: no es la propuesta que quisiéramos votar, no es la formula que quisiéramos tener que
aprobar en el dia de hoy, porque sabemos que va a recargar sobre todo a los pasivos, pero también es cierto
que es una férmula superadora de la que teniamos a la mano cuando el Poder Ejecutivo la present6. Tampoco
es la propuesta del 2023, a la que se ha hecho mencidn en este proceso. Es una propuesta menos gravosa para
los activos y pasivos de la Caja, pero que sin duda igualmente impacta. Pero hay que ponerlo en contexto,
porque seguramente seria mucho mas facil hoy venir y adoptar una posicién conveniente, pensando sobre todo
en el rédito electoral.

Podriamos optar por el mecanismo conveniente y recurrir al camino de la mezquindad politica para, preci-
samente, abrevar una opinién que fuera contraria a este proyecto, pero del otro lado tenemos también la
incertidumbre; la incertidumbre de una Caja que tuvo que fraccionar el pago, precisamente, de sus obligaciones.

Tenemos una Caja que ademas tiene que responderle a sus afiliados con una respuesta que no puede
alcanzar porque todavia no hay una decision. No podemos seguir dilatando una decisién y una respuesta a algo
que se viene generando hace mucho tiempo. Debemos tener la responsabilidad de actuar por la via de lo correcto.
Seguramente, sea mas facil ir por la via de lo conveniente, pero hay que actuar por la via de lo correcto, aun
cuando dentro de nuestras convicciones no estemos a favor de recargar con un nuevo impuesto, como lo dijimos
oportunamente cuando se debati6 esto en esta misma Camara.

Hay que actuar con responsabilidad. Ese es el espiritu que ha motivado a la bancada del Partido Nacional,
y me consta que también a la bancada del Partido Colorado y del Partido Independiente, a la hora de plantear
una propuesta transitoria. Ademas, el partido de gobierno también ha hecho incorporaciones al proyecto, que
fueron votadas hoy en la tarde en la Camara de Senadores.

Ese proyecto incluye, como ya se ha dicho en mas de una oportunidad, reivindicaciones que podriamos
llamar histéricas y que vienen a estar contenidas, precisamente, en este proyecto que es el punto de partida
para que el Poder Ejecutivo le dé base a una discusion mas profunda que permita generar una solucion que sea
sostenible en el tiempo para quienes tenemos interés en culminar nuestra etapa y poder acceder a una jubilacion,
pero sobre todo para darles hoy una respuesta a quienes estan cursando su carrera universitaria, que estamos
propiciando a través de la educacion, a través del impulso de la formacion universitaria, y por este mecanismo
van a tener una proyeccion futura.
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Pensando en lo generacional, tenemos que buscar una férmula para atraerlos a este sistema, porque gran
parte de este proceso o de esta historia se ha generado porque tenemos mas de 110.000 profesionales que hoy
estan bajo un régimen de no aportacion, y que eso genera una afectacion al punto de equilibrio.

(Suena el timbre indicador de tiempo)
SENOR FARINHA TACAIN (Fermin).- éMe permite otra interrupcién?
SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR FARINHA TACAIN (Fermin).- Sefior presidente: como decia, hay reivindicaciones histdricas como
son el recomponer el descalce de los timbres y -como bien mencionaba el sefior diputado Delgado- lo que tiene
que ver con el IASS, que solidariamente los profesionales pasivos han aportado al sistema previsional general.
Hoy, esta formula, que se generd a partir de un debate intenso, nos permite dar respuesta y decir que en esta
l6gica el aporte solidario del Estado va a ser superior a lo que aportan los profesionales pasivos.

Como decia al principio, hay calificaciones que se han dado a lo largo del debate que han puesto en duda
en algun caso el accionar de quienes hoy vamos a votar este proyecto de ley que va a transformarse en ley.
Pero esa reivindicacion también parte por no modificar la gobernanza de la Caja, afectando, precisamente, la
representacion de la masa social. Se plantea generar un mecanismo de reenganche y la incorporacién de la
Comision de Expertos para encontrar soluciones que permitan ampliar la base de aportacion, como bien le han
dicho los sefiores diputados Abdala, Juan Martin Rodriguez y, seguramente, como lo hard mas adelante el sefior
diputado Pedro Jisdonian. Nosotros los hemos estado molestando una y otra vez a lo largo de este proceso para
ir llevando informacion a quienes nos consultan todos los dias por este tema, sobre todo, en lo que refiere al
proceso de convergencia.

Por lo tanto, si bien tenemos ese retrogusto amargo -como decia hoy mas temprano el sefior diputado
Abdala-, considero que hoy tenemos que votar por la decision correcta; correcta para atender esta situacion de
emergencia; correcta para darle certidumbre a quienes hoy esperan poder percibir en los préximos dias su
pasividad en forma adecuada y para quienes también estan expectantes de si la Caja de Profesionales va a
entrar o no en cesacion definitiva de pagos.

En este momento lo que estamos dando es una sefal que deja una ensefanza. Me refiero a que a la hora
de tratar temas que son importantes para el pais -como es este- se necesita tener el didlogo, la apertura y el
intercambio suficientes y no caer en la subestimacion de una bancada de oposicién a la hora de tender la mano
para alcanzar los procesos virtuosos, para dar una solucién, que capaz no sea la definitiva. Esperemos que no
sea la definitiva. Porque la definitiva tiene que ser una que permita la sostenibilidad sin una mayor carga
impositiva a quienes han aportado toda su vida para hoy percibir su ingreso por la pasividad, y que no tienen
capacidad de generar porque ya estan en opcion de retiro. Ademds, que permita que quienes apuestan a
formarse dentro de las diferentes carreras que estan comprendidas en este sistema previsional lo encuentren
accesible a la hora de propiciar una carrera que posibilite seguir aportandole al pais, como lo ha aportado esta
masa de trabajadores profesionales universitarios, que son tan integrantes de esta sociedad uruguaya como el
resto de los trabajadores.

Si bien se ha intentado a través de algin planteo generar alguna divisién, nosotros estamos en el otro
lado, en las antipodas de esa calificacion. Lo que buscamos aca es unir para generar esta conciencia necesaria
de votar un proyecto de ley que le dé certidumbre, que sea transitorio; y en un plazo de ciento ochenta dias la
pelota va a estar en el Poder Ejecutivo para hacer rodar este proceso de decisiones que le den una sustancia
real a una reestructura que es necesaria, que tiene que ser inmediata y generar los mayores consensos para
que sea una propuesta justa.

Queria dejar establecida mi opinidn.

Muchas gracias, sefor presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Alejo Umpiérrez.

SENOR UMPIERREZ (Alejo).- Sefior presidente: en primer lugar, declaro la inhibicién correspondiente del
Reglamento de la Camara en tanto mi categoria de profesional activo, y quiza por ello me permito alguna herejia.

Para saber lo que iba a ocurrir hoy no teniamos que consultar al Oraculo de Delfos. Hace veinte afios que
esto estaba previsto, lo que nos obliga a interpelarnos como sistema politico por estar permanentemente en el
rol de bomberos de los incendios que se suceden en distintos sectores de la sociedad. Parafraseando a Garcia
Marquez, esto es la Cronica de una Muerte Anunciada, y hoy, simplemente, hacemos un acto de reanimacion.

Me atrevo a decir que peco de pesimista, pero no creo que esta reforma como se ha intentado plantear
sea valedera, que tenga una vigencia como esta prevista, de veinte anos. Lamentablemente, la realidad nos va
a golpear mucho antes. Sin perjuicio de ello, nos debemos un analisis profundo de esto.

Tenemos 110.000 profesionales que declaran no ejercicio; 60.000 que contribuyen; 18.000 que cobran
jubilaciones o pensiones. Todavia mantenemos una relacion activo-pasivo sustentable de tres a uno, pero sabemos
hacia donde vamos. No va a bastar con incorporar cuarenta y cinco modalidades nuevas de ejercicio profesional,
porque todos sabemos que son pequefias parcelas de aportes.

En la realidad tenemos que ponernos a trabajar; y ese es el desafio de un articulo que quiza parezca
accesorio, pero para nosotros es principalisimo, que es el trabajo de la Comision de Expertos. Necesitamos
pensar en serio, salir de la inmediatez, y para ello, nada mejor que preguntar a los que saben y a los propios
involucrados. El gran deber que tenemos es hacer realmente una reforma, no digo definitiva -en la politica hay
dos palabras que no existen: siempre y nunca-, pero que por lo menos tenga perdurabilidad. Nos lo debemos
como sistema politico.

Tenemos que alegrarnos por esta aparente trabazdn que ha significado que no haya una mayoria parla-
mentaria definida. Después de veinte afios de mayorias absolutas para un lado y para el otro, esta bueno que el
sistema politico tenga esta trabazon. Diria que nos obliga a realizar el acto democratico en extremo, que es no
ignorar a nadie, y obligarnos a todos a ceder, a conceder, a transar e ir hacia el centro desde los extremos que,
en definitiva, es el producto final de la democracia como sociedad amortiguadora, como decia Real de AzUa.

Este proyecto no es servil, no rinde pleitesia de vasallaje al Senado. De esta Camara partieron doce ideas
de modificacion y fueron asumidas por el Senado de la Republica bajo distintas modalidades. Entonces, creo
que ha sido un hecho de interaccién fecunda y debemos alegrarnos. Si podremos pasarnos facturas de que
antes presentamos el proyecto y que el otro no acompaiid, y que ahora se plantea la necesidad. ¢Saben qué?
Como en todas las cosas, también en la politica la vida es para adelante. Y esto nos obliga a razonar en clave el
futuro.

El proyecto que aprobaremos hoy no dice con palabras expresas que este es un régimen que debe tener
una transitoriedad. Confio en que la Comisidn de Expertos nos dé insumos y elementos para tratar de fundar un
régimen en serio.

No olvidemos -y esto es parte de la herejia que yo decia que hago como profesional- que las distintas cajas
no fueron mas que una expresion de corporativismo; fueron la expresion de los nucleos mas poderosos de la
sociedad que tenian la capacidad de instalar un sistema propio. Asi lo hicieron los profesionales; asi lo hicieron
los militares; asi lo hicieron los policias; asi lo hicieron los escribanos. Y todo esto, merced a la reforma aprobada
del Banco de Prevision Social, de la seguridad social, va a terminar en una convergencia necesaria, equitativa,
igualitaria en el buen sentido.

Me atreveria a decir que el gran desafio que tenemos para la futura conformacién del sistema previsional
de la Caja de Profesionales Universitarios es eliminar el sistema de franjas por antigiiedad. Me hace recordar
mucho aquello del esquema de los funcionarios publicos donde prima la antigliedad. La antigiiedad no es nada;
lo que importa son los ingresos reales. Y este es el gran desafio de la Caja de Profesionales para reformarse al
futuro, que cada profesional -me estoy incluyendo porque soy activo- aporte segin su nivel real de ingresos.
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Por supuesto, habra que establecer escalas minimas y controlar la evasién, pero lo que no podemos negar es
que en un sistema futuro que pretendamos hacer equitativo y de justicia cada cual aporte segln su ingreso real
y no segun la antigiiedad que tenga en la profesion.

Entonces, entendamos esto como un atajo, como un cortafuego, porque -permitanme reiterarlo- esto no es
la solucién para veinte afios. Esta es una solucién transitoria, y si no lo asumimos asi, estaremos simplemente
dilatando la solucién del problema.

Por lo tanto, me felicito por esta actitud de maxima democracia, que es el hecho esencial de que nadie
imponga al otro su voluntad. En definitiva, que surja una voluntad que exprese la absoluta mayoria de la poblacién
del Uruguay, porque todos somos representantes de un noventainueveavo de la poblacién de este pais. Aca se
ha logrado un proyecto que, practicamente, va a tener el consenso general, pero tengamos en cuenta el
desafio del futuro.

Muchas gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Alejandro Falco.

SENOR FALCO IRIONDO (Alejandro).- Sefior presidente: en primer lugar, quiero decir que me comprenden
las generales de la ley en lo que respecta al articulo 77 y al literal M del articulo 104 del Reglamento del Cuerpo.

Confieso que estoy un poco cansado, al igual que todos ustedes. Por lo tanto, me voy a limitar a tocar
algunos de los puntos que no se tocaron.

Légicamente, el oficialismo y algunos otros diputados preopinantes manifiestan que se trata de una ley
justa, que otorga cierto equilibrio entre las partes que aportan a esta solucion. En lo que coincido es en que no
es ni permanente ni de mucho futuro.

Quiero dejar claro que, en mi opinidn, esta ley es profundamente injusta. Si hay algo que no tiene esta ley,
es justicia.

Por otra parte, en cuanto a su constitucionalidad o no, es algo que no me afecta. Hace veinte y pico de
anos se votaban leyes manifiestamente inconstitucionales; para eso existia la Suprema Corte. Todas las leyes
son pasibles del proceso de constitucionalidad. Por lo tanto, me parece que ese tema no tiene que ser discutido
ahora.

éPor qué es manifiestamente injusta esta ley? En esta ley hay ganadores y hay perdedores. Entre los
perdedores estan los que pierden mucho y los que pierden poco. Los que pierden mucho son los pasivos. Mas
alla de que la doble imposicién pueda ser objeto de la legalidad de la ley -ya el IASS lo era-, sinceramente,
cuando me dicen que se logrd por la oposicion bajar del 11 % previsto al 5 %, obviamente, es un avance; pero
convengamos que en el fondo es una somera injusticia a la que se somete a los jubilados. Ya expresaron con
mejor diccion que la mia la situacién de vulnerabilidad que hoy tienen los jubilados.

En relacion a los activos, en cuanto a que se mantenga el 18,5 % -que se considera un avance por
algunos-, todos sabemos que lo provisorio termina en permanente cuando se trata de impuestos o de mayores
cargas. Se autoriza al Poder Ejecutivo a aumentarlo en determinados montos hasta el afio 2026. Por lo tanto,
no tengo ninguna duda -ojala me equivoque- de que el proximo ano, el 2026, vamos a tener al final el 22,5 %
para los activos.

En relacion a la convergencia, me voy a referir a los puntos en los cuales manifestaban satisfaccion algunos
preopinantes. Creo que las personas que nacieron en 1970, 1971 y 1972 se van a sentir profundamente
decepcionadas; ni qué hablar si fueran de 1977, que quizas estaban planificando su jubilaciéon para dentro de
dos afios, y se ven golpeadas con este proceso. Lo alargamos tres afios mas y son las de 1970. El diputado
preopinante lo menciond, pero en mi opinidn, no dijo por qué llegamos a esta situacién. De la ley ya hablaron
todos, articulo por articulo. Yo entiendo que todos los articulos son malos. Pero la contradiccion es por qué la
voto. Antes de que me corten la cabeza, épor qué la voto? La voto porque era el abismo, seglin nos presentaron,



78 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

o esto. O sea, la ley es mala, injusta y, probablemente puede no ser legal -no lo tengo claro-, pero lo otro es el
abismo.

No es cierto que Rentas Generales aporte el 50 % de la solucién como salié en la prensa previamente a
que tuviéramos esta discusion. No es cierto. Ya se esboz6 anteriormente.

Hago mias las palabras de la sefiora diputada Long. El IASS que aportan los jubilados de un monto
de 600 millones -no lo conocia exacto, pero el que sea- hace muchisimos afios que tenia que haber sido vertido
a la Caja y, probablemente, no estariamos discutiendo esta situacion. No lo sé.

Otro aspecto que sinceramente me rechina es que nosotros podemos hacer grandes discursos, discutir
sobre legalidad a la una de la mafana, pero probablemente a nadie le importe lo que estemos diciendo. Lo que
a Juan o Maria les va a importar es cuanto le afecta el resultado de la ley; ese es el punto que le importa a la
gente.

Como veterano en estas lides, me da mucha tristeza escuchar al ministro de Economia decir que Juan y
Maria no deben pagar el costo de salvataje de la Caja de Profesionales porque no pasaron por la Universidad de
la Republica, por la Facultad. Yo tampoco pasé ni por Pluna ni por AFE ni por todos esos salvatajes que hicieron;
sin embargo, apoyé que de alguna manera los salvaran.

En definitiva -soslayando muchos de los articulos y volviendo a algunos-, si la solucién hubiera sido -no sé
si buena o mala- legislar para que aquellos profesionales que estén en relacion de dependencia tengan la
obligatoriedad de aportar o, como dijeron hoy, que se tuviera en cuenta las cuarenta y seis profesiones que no
aportan, no sé si no estariamos invadiendo otros derechos, pero por lo menos hubiese sido una solucién de
mayores cotizantes.

Segun se nos dice desde el oficialismo, Rentas Generales aporta el 50 % -retomo el argumento de lo que
estaba diciendo-, pero no es asi. La Caja hoy tiene un déficit de US$ 6 millones. Eso es una informaciéon que
nos han dado a todos. De esos US$ 6 millones mensuales, US$ 3 millones, supuestamente, serian los aportes
de Rentas Generales, a los cuales habria que restarle el aporte del IASS de los pasivos. Por lo tanto, sin animo
de provocar una controversia, estamos hablando de que Rentas Generales, por lo menos este primer ano,
estaria aportando un US$ 1,5 millones por mes. Con todo respeto, es bastante menos que US$ 32 millones para
comprar una estancia. Estamos hablando de cambio chico en Rentas Generales.

Vuelvo a lo mismo. No es que vote por disciplina partidaria, de la que no soy un convencido, no es porque
mi Partido vote eso. Probablemente, yo sea un poco mas optimista que el diputado preopinante porque no tengo
otra opcién; como dije, es esto o el abismo hoy.

En realidad, mas alla de esos sistemas alternativos de financiamiento que estaba planteando que se podrian
haber hecho obligatorios, se podria haber buscado un tiempo predeterminado para que Rentas Generales, con
€s0s montos no tan excesivos, encontrara una solucién final. Se opta por un camino distinto, que es crear una
Comisién a la cual se le dan ciento veinte dias y después sesenta dias mas.

Lamento decirle que no soy muy optimista sobre ese resultado. ¢Sabe por qué? Porque estamos hablando
de plata. Y la plata de algun lado tiene que salir.

Entonces, cuando hablo de injusticia, soy consciente de que estoy votando una ley profundamente injusta.

Ahora, yo pregunto -reitero, estoy tocando los temas que no se hablaron-: édonde estaba el Poder Ejecutivo
cuando, cada afio, en cada ejercicio, los cinco directores tenian que presentar dentro de los noventa dias el
informe sobre el balance y viabilidad de la Caja? Hoy escuché a un senador decir que este problema se armé
en 2019 y 2020. No es asi. Hace veintitrés afios recibi un informe en esta misma sala de la Caja. Se los voy a
decir en una expresion para que todos entiendan. Me plantearon que era Alicia en el pais de las maravillas:
forestacion, campos; no habia ninguna posibilidad de desfinanciamiento. Pocos afios después, plantean que es
una hecatombe. No hay ninguna responsabilidad de los cinco miembros ni de los dos miembros del Poder Ejecutivo.
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¢Por qué? Al que va a aportar, al que injustamente va a aportar, se le debe plantear esta interrogante: éno hay
ningln responsable de todo esto?

Reitero, me cuesta mucho votar, pero no por razones de legalidad, porque en definitiva es relativa la
competencia que tenemos. Estoy de acuerdo en que la buena legislacién exige cubrir esos frentes, pero por algo
existe la posibilidad de juicio de inconstitucionalidad. Muchas veces se han votado leyes conscientes o convencidos
de su legalidad y después las declararon inconstitucionales. Eso no amerita una sancion a un legislador.

En definitiva, son pocas las virtudes que tiene esta ley. Muy pocas. Si acepto el enorme trabajo que
hicieron algunos a efectos de moderarla y de amortiguar lo que eran las aportaciones diferentes. Eso no la
califica como una ley justa. Estamos votando una ley injusta.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Pedro Jisdonian.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: estamos llegando al final de la discusién de un proyecto de
ley que venia a traer una respuesta a una situacion dramatica que atraviesa la Caja de Profesionales.

Hemos escuchado, principalmente, a representantes de partidos que integran la oposicion, pero a muy
pocos miembros del oficialismo. Escuchamos a un solo diputado del oficialismo y después los comentarios e
historias de alguna tanqueta de cola del gobierno, que también hizo alguna serie de afirmaciones.

Nosotros venimos trabajando hace tiempo con mucha responsabilidad. Yo si voy a hablar de responsabilidad,
y puedo decir que el que no se preocupa por encontrar una solucién es un irresponsable. éPor qué es un
irresponsable? Porque, obviamente, la situacion mas comoda que puede tener un legislador que no le interesa
que esto se solucione de una manera equitativa o que en definitiva se pueda solucionar, se planta y dice todo lo
que quieren escuchar los que, obviamente, van a tener un cambio de las condiciones actuales.

A mi me encantaria saber como usted, ante una Caja que esta fundida, dice que no afecta a nadie y
mejora la situacion. Obviamente que va a tener que realizar una serie de acciones tendientes a mejorar la
recaudacion o a buscar algun tipo de financiamiento. La coherencia no significa siempre decir lo mismo cuando
las circunstancias cambian. Y a nosotros no nos cambia el pensamiento; no cambiamos la forma de ver la realidad.
Ahora, lo que si nos cambia es la circunstancia y la situacion.

Nosotros hemos logrado en esta Camara de Diputados -al contrario de lo que muchos dijeron aca- embretar
una propuesta que vino del Poder Ejecutivo dos veces; la primera cuando vino originalmente y después cuando
en el Senado se intentd imponer una solucién que era, ni mas ni menos, que gravar considerablemente a los
activos y a los pasivos.

Nosotros estuvimos en la Comisién Especial que se conformd en la Camara de Diputados trabajando con
integrantes de varios partidos que tenian su punto de vista -todos respetables- y logramos llegar a una solucién
basada en nimeros que llegaban de la Caja. Y el Poder Ejecutivo también contribuyd con instrumentos nuevos
como la posibilidad de endeudarse con la garantia del Estado y tener un financiamiento para la Caja que no
supusiera un aumento en los gravamenes, tanto para los activos como para los pasivos.

Hoy hubo un cambio. Recordemos que ahora los activos estan aportando un 18,5 % y que el Poder Ejecutivo
proponia originalmente que pasaran a un 22,1 %. Estamos ante un logro, principalmente de los diputados que
insistimos -con el diario del lunes, porque vimos lo que pas6 cuando se subié de 16,5 % a 18,5 % y se borrd
mas gente de la que se dio de alta por primera vez en la historia de la Caja- en que esa no era la solucién; no
se recauda mas subiendo los aportes cuando la gente se borra.

Queremos dejar claro que cuando se redacto la solucién que en definitiva logré los apoyos, quedo establecida
la voluntad del Poder Ejecutivo de subir o no los aportes de los activos. Nosotros seguimos entendiendo que es
posible mejorar la situacion de la Caja sin gravar a los activos mas alla del 18,5 %, que es lo que se esta
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votando. Por eso no quedo establecida, como era originalmente, la obligacién de subir los aportes a los activos,
sino que lo determinara el Poder Ejecutivo.

Recordemos que la propuesta original que venia de este gobierno era gravar con un 12 % a una masa
muy importante de pasivos de la Caja de Profesionales y que hoy ese nimero, en este proyecto que se esta
considerando, es de un 5 %; es menos de la mitad. Obviamente, dista mucho de lo que nosotros considerabamos
o pretendiamos a través de un proyecto que se presentd, que planteaba que los jubilados no tuvieran una nueva
carga.

Nosotros aca tenemos la obligacién de encontrar acuerdos. Y esos acuerdos en los que trabajamos me
parece que tienen un debe muy importante. Y digo esto ahora que esta de moda hablar de autocriticas, que
nosotros consideramos que son muy importantes; una autocritica muy importante que no escuchamos del
partido de gobierno y tampoco por parte de la Caja de Profesionales. Yo creo que en esta Camara faltd una
autocritica. Si lo escuché del ministro Oddone. El si dijo que fue un error no votar el proyecto en 2023. Uno de
los oficialismos entendid eso y da la casualidad que justamente los que hablaron hoy son parte de ese oficialismo;
no otros, que nos gustaria saber qué piensan. Cambiamos las manos de yeso por los bozales legales. Porque,
obviamente, cuando alguien no habla también esta diciendo mucho.

Hoy tendria que haber habido un gran listado de representantes del Frente Amplio hablando del gran logro
que fue, no teniendo mayoria en Diputados, haber llegado a un acuerdo después de todo lo que se habld antes
de que al no tener esas mayorias automaticas el Parlamento iba a tener que trabajar mas. Y bueno, no
hablaron. No hablaron porque, obviamente, el objeto que tenia este plan era cargar de impuestos a los activos
y cargar de impuestos a los pasivos.

La mejor forma de demostrar esto es que la recaudaciéon que va a terminar resultando de este nuevo
proyecto es la mitad de lo que estaba planificado por el Poder Ejecutivo.

Entonces, obviamente que este nuevo escenario no es el que nosotros teniamos como ideal, pero es el que
se pudo alcanzar. Y eso me parece que también hay que hablarlo porque, obviamente, cuando uno no tiene la
responsabilidad de dar una respuesta o una responsabilidad importante con un gran nimero de compatriotas
que nos honraron justamente con su preferencia electoral, uno tiene que tener estos gestos, tener esta actitud
y tener esa responsabilidad que mas allda de demostrar una incoherencia me parece que lo que demuestra es de
alguna manera una madurez intelectual de entender que uno puede seguir teniendo una idea, pero que cuando
las circunstancias cambian no puede cambiar también la solucidn.

Nosotros entendemos, porque de alguna manera ha sido el accionar y el actuar del Partido Nacional a lo
largo de la historia, que las soluciones no deben tener color politico, sino que deben tener una repercusion en la
gente.

Hoy le estamos dando una solucién a la Caja de Profesionales que es una solucion para este tiempo, y que
seguramente no sea la solucién definitiva. Creemos también que es muy importante lo que este proyecto de ley
prevé, que es justamente dar un plazo cierto para que haya un diagndstico y una posibilidad de trabajar en
otras soluciones, como por ejemplo, la que presentd el Colegio de Contadores. Ellos tienen una postura, pero
que traeria aparejado una serie de cambios en el ordenamiento juridico, que hay que ver hasta qué punto se
pueden aplicar.

La urgencia en votar esto -porque, como ya vimos, la Caja de Profesionales se fundié y no tenia plata para
pagar las jubilaciones- depard que no se pudiera explorar esas soluciones de la manera que se merecia justamente
esta Caja.

Por eso hoy, luego de un trabajo muy importante de la Camara de Diputados, quedd demostré -como dije
hoy, al contrario de lo que se pudo decir- que fue la gran responsable de que este proyecto de ley cambiara,
porque ante una postura firme de los diputados de seguir con la idea original de votar el proyecto que se presentd,
los senadores también tuvieron que entender que si no se acercaban a lo que nosotros plantedbamos no iba a
haber ley y lo que iba a haber si era una dificultad muy importante. Porque por mas que el articulo 67 de la
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Constitucién depare que hay que hacerse cargo de pagar las jubilaciones, no es automatico. Y ya vimos que
durante este Gltimo mes hubo dificultades para pagar a los jubilados.

Entonces, no hemos logrado llegar a la solucién que nosotros pretendiamos, pero no nos quedan dudas de
haber hecho lo correcto; no nos queda el retrogusto de pensar que esto es una mala solucién. Yo, la verdad,
después de haber escuchado a todos los colectivos, después de haber visto cuadl era la real situacion que tenia
el Poder Ejecutivo, el Estado de alguna manera, para afrontar esto, las dificultades para lograr acuerdos dentro
del Ejecutivo cuando tuvimos comparecencias separadas -recordemos que venia el ministro de Trabajo y no
venia el ministro de Economia-, creo que hemos minimizado lo que hubiera sido un efecto muy negativo para
los trabajadores y los jubilados. Se logra esto contra lo que se suponia y lo que muchos pregonaron antes de
asumir el gobierno, que era no subir la jubilacién a sesenta y cinco afnos, promover una convergencia acelerada,
entender que lo que era malo antes en lo que tiene que ver con poner impuestos resulta que cuando son
gobierno no es tan malo y es mejor ponerlos, y mas altos para dar viabilidad.

Recordemos que cuando comparecié el equipo econdmico a la Camara de Diputados la respuesta que se
nos dio a por qué esto iba a tener una sustentabilidad en el tiempo mayor a lo que hubiera tenido la del 2023
fue pura y exclusivamente porque como eran mas caras las erogaciones que tenian que hacer los trabajadores
y los jubilados, se iba a recaudar mas.

Nosotros no creemos que la forma sea recaudando mas y cargando mas a los trabajadores que se pueda
solucionar. Por eso vamos a hacer un hincapié especial en que los aportes de los activos puedan ser realizados
por este equipo econémico y que, en definitiva, no sean cargados. Queremos que la gente siga aportando a la
Caja; queremos que haya nuevos aportantes y estamos seguros y convencidos de que subiendo los aportes no
se llega a la solucidon; ya lo hemos visto con el aumento de 16 % a 18,5 %.

Por esa razdn saludo lo que significd por parte de la mayoria una predisposicién importante a lograr acuerdos
y llegar a esta instancia con un proyecto que va a contar con un amplio apoyo del espectro politico, entendiendo
que el trabajo es justamente de construccion, pero que también es necesario a veces marcar cuales han sido
las diferentes posturas para que los distintos colectivos y ciudadanos entiendan cudles han sido las actitudes
con relacion a problemas tan importantes, tan serios que deberian estar por fuera de lo que significa la politica
partidaria.

Gracias presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado Mariano Tucci.
SENOR TUCCI (Mariano).- Sefior presidente...
SENOR GARLO (Joaquin).- ¢Me permite una interrupcion?
SENOR TUCCI (Mariano).- Si, sefior diputado.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede interrumpir el sefior diputado.

SENOR GARLO (Joaquin).- Sefior presidente: me parece importante, antes de pasar a votar, destacar algunos
puntos que el proyecto contiene y que en definitiva son aspectos centrales, medulares que dan cuenta del proceso
que se llevo adelante y que omiti sefialar en la intervencion inicial.

Nadie le arrancd al Poder Ejecutivo la facultad del endeudamiento; el Poder Ejecutivo no se resistio a fijar
los timbres por indice medio de salarios; la jubilacién por edad avanzada reunié un consenso generalizado en la
Comisién desde el comienzo; el incentivo a la permanencia en actividades estuvo planteado en el proyecto
desde la propuesta original del Poder Ejecutivo; las puertas de la negociacién nunca se cerraron, si no, no
estariamos hoy aqui esta noche. El adelantamiento de la convergencia y los cambios paramétricos fueron
respaldados por la mayoria de los partidos en la votacion inicial en esta Camara, y a raiz del planteo de los
colectivos el Senado entendidé necesario revisar esos cambios paramétricos. La facultad de gradualizar el aumento
de los aportes de los activos manteniendo la posibilidad de que aquellos profesionales que quieran seguir aportando
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lo mismo en dinero lo puedan hacer en funcion del articulo 2° del proyecto también recoge un planteo de la
sociedad civil; la reduccion significativa de los montos del aporte de los pasivos también recoge un reclamo de
la sociedad civil organizada; la cantidad de directores honorarios se mantiene, pero las decisiones que requieren
mayorias especiales van a requerir el voto conforme de al menos uno de los delegados del Poder Ejecutivo, y
eso aumenta el control del Estado en las decisiones trascendentales de la Caja, que da cuenta también de la
revision de la historia y de una de las causas que llevaron a la situacién que estamos enfrentando hoy.

Se aumentan los controles del Estado en la gestidn financiera y la novedad del proyecto es que se enco-
mienda al Poder Ejecutivo a estudiar nuevos regimenes de aportacion y analizar la situacion de los trabajadores
en régimen de la llamada dependencia encubierta, que es un tema también muy importante y que tiene que ver
con que quienes contratan a estos trabajadores se hagan cargo de los aportes patronales.

Sobre la profusa jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la constitucionalidad de las contri-
buciones pecuniarias de la naturaleza de la que se esta creando a través de los articulos 8° y 9° del proyecto,
entiendo que haya algunos diputados que tengan reparos en cuanto a lo que la Constitucidn establece sobre el
control de constitucionalidad. Hay otros sistemas en el derecho comparado que establecen el control de consti-
tucionalidad previo a la aprobacién de las leyes por parte de los parlamentos; no el nuestro. Sera objeto
eventualmente de una reforma constitucional en el futuro esa discusion. La jurisprudencia de la Corte es clara y
los argumentos son claros tanto respecto de la constitucionalidad del IASS como de la constitucionalidad de
contribuciones pecuniarias como esta que se esta creando, por ejemplo la que existe en el ambito de la Caja
Bancaria, y me remito a su lectura.

El proyecto plantea un esquema de financiacién equilibrado. El 50 % de la solucién recae sobre los actores
directamente involucrados en la Caja: activos y pasivos. Y quiero ser bien claro en que los profesionales, los
trabajadores profesionales independientes, forman parte de la sociedad.

Por eso senalabamos que hay una parte de la sociedad que no forma parte de la Caja y que esa parte de
la sociedad que no forma parte de la Caja también va a hacer un importante aporte a la solucion. Ese es el otro
50 % del esquema de financiacion y eso tiene que quedar bien claro; no es que los profesionales no formen
parte de la sociedad, sino que hay una gran parte de la sociedad que no forma parte de la Caja y que también
va a contribuir con dineros que salen del Estado.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Puede continuar el sefior diputado Mariano Tucci.

SENOR TUCCI (Mariano).- Sefior presidente: la circunstancia de que ningln partido politico tenga mayoria
propia en la Camara de Representantes seguramente para algun analista politico o algun actor del sistema pueda
representar un problema. Yo creo que puede ser una gran oportunidad; una gran oportunidad para construir
acuerdos que redunden en beneficio de la gente.

Me parece importante en este cierre -porque se ha hablado mucho de la responsabilidad- senalar y reafirmar
que la responsabilidad principal siempre es del gobierno, en primera instancia. Ahora, eso no exime al resto de
los partidos politicos de responsabilidad. Y mas alld de las diferencias que aqui se han manifestado, con mucha
honestidad intelectual yo quiero decir que los partidos politicos uruguayos, una vez mas, han colocado el interés
general por encima de los intereses particulares o individuales de cada uno. Y eso es un reconocimiento que
nos tenemos que hacer todas y todos los que estamos participando de esta sesién plenaria y quienes hemos
participado del proceso en general.

Del gobierno nacional hubo lo que se esperaba: mano tendida, flexibilidad, y de los partidos de la oposicion
exactamente lo mismo: mano tendida y responsabilidad. Hoy nosotros estamos materializando en este proyecto
de ley un gran acuerdo nacional, porque los problemas, sefior presidente, no son ni blancos, ni colorados, ni
frenteamplistas; son problemas y tenemos el deber y la responsabilidad de resolverlos.

Muchas gracias.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Antes de pasar a votar, corresponde hacer las salvedades
reglamentarias de rigor.

Me declaro comprendido en el literal M del articulo 104 del Reglamento por ser profesional universitario
con declaracién de no ejercicio en la Caja de Profesionales.

SENOR SEQUEIRA COLLAZO (Joaquin).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SEQUEIRA COLLAZO (Joaquin).- Sefior Presidente: quiero informar que estoy afiliado a la Caja en
calidad de no ejercicio.

Muchas gracias.
SENOR ZAVALA (Alejandro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ZAVALA (Alejandro).- Sefior presidente: quiero hacer la misma aclaracién que el diputado preopinante.
Soy bidlogo, profesional universitario con declaracién de no ejercicio.

SENORA IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA IBARGUREN GAUTHIER (Sylvia).- Sefior presidente: cumpliendo con el literal M del articulo 104,
declaro que soy profesional activa de la Caja de Profesionales.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: declaro estar comprendido en el literal M del ar-
ticulo 104 del Reglamento.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR JISDONIAN (Pedro).- Sefior presidente: me declaro comprendido en el literal M del articulo 104.
SENOR REYES (Carlos).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR REYES (Carlos).- Sefior presidente: quiero informar que soy profesional y aporto activamente a la
Caja de Profesionales Universitarios.

SENORA ARAUJO (Mary).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA ARAUJO (Mary).- Sefior presidente: quiero decir que estoy incluida en el literal M del articulo 104
por ser profesional universitaria pasiva.

SENORA BADIN (Cecilia).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA BADIN (Cecilia).- Sefior presidente: quiero manifestar que me amparo en el literal M del articulo 104
por ser profesional universitaria con ejercicio libre de la profesion.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ HUNTER (Alvaro).- Sefior presidente: me declaro incluido en el literal M del articulo 104.
SENORA PEREIRA (Ménica).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA PEREIRA (Ménica).- Sefior presidente: quiero informar que estoy comprendida en el literal M del
articulo 104 por ser profesional aportante activa de la Caja de Profesionales.

SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: mas alla de que considero innecesario que quienes ya formulamos
esta declaracion en esta misma carpeta en ocasién del tratamiento inicial de este proyecto en la Camara de
Representantes tengamos que volver a hacerlo, como la tendencia de la Camara notoriamente es la de reiterarlo,
yo también declaro que estoy comprendido por el literal M del articulo 104 en condicion de no ejercicio a la Caja
de Profesionales desde que egresé de la Facultad de Derecho.

Gracias.
SENOR FARINHA TACAIN (Fermin).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR FARINHA TACAIN (Fermin).- Sefior presidente: como manifesté anteriormente, comunico a la Camara
que estoy alcanzado por el literal M del articulo 104 por ser profesional universitario activo aportante de la Caja
de Profesionales.

SENOR DE MATTOS (Alfredo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DE MATTOS (Alfredo).- Sefior presidente: quiero declarar que me ampara el literal M del articulo 104
por estar activo en la Caja.

SENOR UMPIERREZ (Alejo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR UMPIERREZ (Alejo).- Sefior presidente: me declaro comprendido en el literal M del articulo 104
como profesional activo.

SENOR DEHL (Ernesto).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DEHL (Ernesto).- Sefior presidente: quiero declarar que soy profesional universitario en no ejercicio.
SENOR CONSTENLA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR CONSTENLA (Pablo).- Sefior presidente: me declaro comprendido en el literal M del articulo 104.
Soy profesional activo de la Caja de Profesionales.

SENORA PENA (Adriana).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA PENA (Adriana).- Sefior presidente: me encuentro incluida dentro del literal M del articulo 104 por
ser profesional universitario.
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SENORA LONG (Mercedes).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA LONG (Mercedes).- Sefior presidente: soy profesional activa, por lo tanto, estoy comprendida con
el literal M del articulo 104.

SENOR CASARETTO (Federico).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR CASARETTO (Federico)- Sefior presidente: estoy comprendido en el literal M del articulo 104 por ser
afiliado activo a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios desde hace veintinueve afios.

SENOR GUASTAVINO AGUIAR (Julio César).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GUASTAVINO AGUIAR (Julio César).- Sefior presidente: declaro ante la CAmara que me encuentro
comprendido en el literal M del articulo 104 por ser abogado jubilado.

SENOR GIOMETTI PINEIRO (Bruno).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR GIOMETTI PINEIRO (Bruno).- Sefior presidente: soy profesional con declaracién de no ejercicio y
me amparo en el literal M del articulo 104.

SENOR LIMA (Alvaro).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR LIMA (Alvaro).- Sefior presidente: declaro estar comprendido por el articulo 104. Soy aportante activo a
la Caja de Profesionales.

SENOR AMADO (Fernando).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR AMADO (Fernando).- Sefior presidente: declaro estar comprendido por el literal M del articulo 104
en condicion de profesional con declaracién de no ejercicio.

SENORA OLMEDO (Stephanie).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA OLMEDO (Stephanie).- Sefior presidente: me amparo en el articulo 104 del Reglamento por ser
profesional activo de la Caja de Profesionales.

SENOR PREVE COCCO (Federico).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PREVE COCCO (Federico).- Sefior presidente: declaro que estoy comprendido en el literal M del ar-
ticulo 104 por ser profesional universitario.

SENOR FALCON DE VICENTE (César Leonardo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR FALCON DE VICENTE (César Leonardo).- Sefior presidente: en el marco del literal M del ar-
ticulo 104 manifiesto que soy profesional jubilado de la Caja de Profesionales.

SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Pido la palabra.
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SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DELGADO (Juan Pablo).- Sefior presidente: vuelvo a declarar que estoy comprendido en el literal M
del articulo 104 como profesional universitario aportante.

SENOR OSORIO LIMA (Marne).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR OSORIO LIMA (Marne).- Sefior presidente: soy aportante activo de la Caja de Profesionales.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Sefiores diputados: les recuerdo que por ser tercera Cdmara
corresponde una sola votacion de todo el proyecto, por si o por no.

SENOR TUCCI (Mariano).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR TUCCI (Mariano).- Sefior presidente: solicito que se suprima la lectura.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: consulto a la Mesa, con total transparencia, lo siguiente. Yo no
sé si el derecho a que se lea es un derecho que le asiste a cada legislador que no puede ser negado por la
mayoria de la Camara. Yo solicitaria que se leyera el proyecto de resolucion.

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- El criterio que va a proponer la Mesa es en funcién de lo que
acaba de mocionar el diputado Mariano Tucci.

Se va a tomar la resolucién de si se suprime la lectura y luego se pasa a votar.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: solicito que se me ampare en mis derechos de legislador. Yo sé
el tenor de la resolucidén que estamos en vias de adoptar, pero no conozco el texto. No se ha repartido; no se
ha leido.

(Interrupciones)
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: recojo el espiritu del diputado Abdala.

Esta es una Unica votacion como usted lo acaba de sefialar. Supongo que el texto del proyecto de resolucion
es: "Acéptanse las modificaciones introducidas por la Cdmara de Senadores...". Esto es a lo que el diputado Pablo
Abdala esta pidiendo que se dé lectura; no al proyecto de ley que aprobo el Senado, sino al proyecto de resolucién
que vamos a votar.

(Interrupciones)

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Vamos a proceder como acaba de sugerir el diputado Juan
Martin Rodriguez. Se va a votar si se aceptan o no las modificaciones generadas a partir de la votacién de la
Camara de Senadores. Todos entramos en miedo de tener que leer las veinte paginas del proyecto, lo que a
esta hora podia ser un poco complicado.
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Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacion N° 3.

Se cierra el registro.

Se va a votar.

(Se vota)
——Noventa votos afirmativos y cuatro votos negativos en novena y cuatro presentes: AFIRMATIVA.
SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: simplemente, quiero dejar constancia de que la bancada
del Partido Nacional, en pleno, en funcion de los argumentos esgrimidos por los diferentes sefiores legisladores,
ha votado afirmativamente el proyecto de resolucion.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR PERRONE CABRERA (Alvaro).- Sefior presidente: quiero dejar claro que Cabildo Abierto voté en
contra de este proyecto, y que hoy es un triste dia para el pueblo uruguayo, ya que todo el Parlamento -la Cdmara
de Diputados y la Cdmara de Senadores- se dedico a trabajar y a votar leyes para castigar econémicamente a
todos los uruguayos, con este proyecto y con el relativo a las multas de transito.

Para cerrar, quiero decir que seria bueno que todos los legisladores que declararon que son profesionales y
que no son aportantes a la Caja, tengan su cuota de solidaridad y empiecen a aportar.

SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR VERRI (Walter).- Sefior presidente: quiero dejar constancia de que la bancada del Partido Colorado,
en pleno, voto este proyecto de ley.

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Queda sancionado el proyecto, se comunicara al Poder Ejecutivo y
se avisara al Senado.

SENOR TUCCI (Mariano).- iQue se comunique de inmediato!

SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y seis: AFIRMATIVA.

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)

38.- Licencias.
Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comision de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
"La Comisién de Asuntos Internos aconseja a la Cdmara aprobar la siguiente resolucién:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Bruno Giometti Pifieiro, por el dia 3 de julio de 2025, convocandose a la suplente
siguiente, sefora Alicia Porrini.
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No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Rodrigo Alonso Marichal.
Montevideo, 2 de julio de 2025

ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, YISELA ARAUJO RODRIGUEZ,
ALFREDO DE MATTOS".

——En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

——Sesenta y siete en sesenta y nueve: AFIRMATIVA.

Queda convocada la suplente correspondiente, quien se incorporara a la Cadmara en la fecha indicada.

39.- Levantamiento de la sesion

SENOR TUCCI (Mariano).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Tiene la palabra el sefior diputado.
SENOR TUCCI (Mariano).- Sefior presidente: solicito que se levante la sesidn.
SENOR PRESIDENTE (Sebastian Valdomir).- Se va a votar.

(Se vota)
——=Cincuenta y cinco en cincuenta y siete: AFIRMATIVA.

Se levanta la sesion.

(Es la hora 1 y 35 del dia 3 de julio)
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ECONOMIA DE LAS ZONAS FRONTERIZAS
(Normas para mitigar las diferencias de los precios relativos con los paises limitrofes)

PODER EJECUTIVO

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Montevideo, 27 de junio de 2025
Senora Presidenta de la Asamblea General:

El Poder Ejecutivo tiene el honor de remitir a la
Asamblea General el siguiente proyecto de ley por el cual se establece un conjunto de
disposiciones con el proposito de mitigar las desventajas que se producen en la economia
de zonas fronterizas, como consecuencia de las diferencias de precios relativos entre
nuestro pais y los paises limitrofes.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente iniciativa legislativa tiene por objeto dotar al Poder Ejecutivo de las
herramientas juridicas necesarias para responder, con la debida agilidad y eficacia, ante
situaciones de disparidad significativa en los niveles de precios relativos entre nuestro
pais y los paises limitrofes.

Tales diferencias pueden generar efectos sustantivos sobre la competitividad, el
consumo interno, el empleo, el comercio en zonas de frontera y su correspondiente
formalizacién.

En tal sentido, se propone la creacién de un marco normativo que faculte al Poder
Ejecutivo a instrumentar respuestas adecuadas y de caracter transitorio, cuando se
constate la existencia de brechas de precios que afecten el normal desenvolvimiento de la
actividad econ6mica y social en las zonas fronterizas del pais.

Dicho marco normativo contiene 3 (tres) tipos de medidas: la instrumentacion de un
regimen especial de comercio de frontera, la exoneracion de aportes jubilatorios
patronales a nuevos empleos, y la reduccion del Impuesto al Valor Agregado, las cuales
podrian instrumentarse conjuntamente o en forma individual, en ambas fronteras o solo en
una de ellas, segun las necesidades coyunturales que surjan de acuerdo con la evolucién
de los precios relativos.
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El proyecto remitido contiene 4 (cuatro) partes bien diferenciadas:

Capitulo 1. Régimen especial de comercio de frontera.

Capitulo 2. Exoneracion de aportes jubilatorios patronales a nuevos empleos.
Capitulo 3. Reduccion del Impuesto al Valor Agregado (IVA).

Capitulo 4. Otras disposiciones.

Capitulo 1
Régimen especial de comercio de frontera

El comercio de frontera se plantea como un desafio regulatorio a la hora de enfrentar
las asimetrias econdémicas de las zonas limitrofes. Dos soberanias préximas, con
realidades comerciales bien distintas, y una poblacion que reclama la consideracion de
circunstancias ajenas para su subsistencia.

Esa realidad coyuntural debe ser atendida, para dotar de condiciones viables al
comercio y, en especial, para buscar mecanismos disuasivos para el ingreso ilegitimo de
las mercaderias. Al mismo tiempo, es fundamental atender al consumidor en sus
necesidades mas basicas, planteando mejores condiciones de acceso a ciertos productos
de consumo.

Para dar respuesta a esta realidad es que se propone un procedimiento aduanero
simplificado, exonerado de todo tributo y paratributo, en virtud del cual las micro,
pequenas y medianas empresas cuyo giro sea comercio al por menor podran importar,
enajenar y comercializar ciertos productos, de acuerdo a las condiciones y términos que
establezca el Poder Ejecutivo, siempre que se cumplan simultdneamente determinadas
condiciones.

En este orden, y bajo la premisa de dotar de simplicidad, fluidez y evitar costos a la
operacion aduanera, es que no se exigird documentacion alguna referente a las
intervenciones de organismos de control aplicables en consideracion a la mercaderia que
se importa. Se ha detectado una gran cantidad de exigencias documentales relativas a la
comercializacion de productos en el territorio que no aportan controles reales, sino
duplicidad de exigencias en el ambito del Mercosur.
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El Poder Ejecutivo quedara facultado a determinar el alcance de la zona,
estableciendo los limites en que deberan estar instaladas esas empresas para poder
acceder a este procedimiento.

En linea con el objetivo de reduccion a su maxima expresion de los costos asociados
a la importacion bajo este procedimiento es que se incorpora al articulo 15 de la Ley
N2 19.276, Cbdigo Aduanero de la Republica Oriental del Uruguay de 19 de setiembre de
2014, un literal mas, excluyendo de este modo la intervencion preceptiva del despachante
de aduanas para esta operativa.

Tomando en consideracion que este procedimiento configura un régimen de
exencién que debe tener limites claros en su configuracion, es que la ndmina de
productos se establecera por el Ministerio de Economia y Finanzas.

De este modo, se busca dar nacimiento a un instrumento de incentivo y promocion
para las micro, pequenas y medianas empresas cuyo giro sea comercio al por menor, que
deben afrontar las dificultades propias de competir con mercados tan cercanos y mas
atractivos.

Capitulo 2
Exoneracién de aportes jubilatorios patronales a nuevos empleos

Este capitulo tiene por objetivo fomentar la formalizacion del empleo y promover la
generacion de nuevos puestos de trabajo en zonas de frontera, a través de un incentivo
econémico directo a las empresas para la contratacion de nuevos trabajadores
dependientes formales.

El alcance territorial de la medida se focaliza en aquellas empresas que desarrollen
su actividad en un radio maximo de 60 (sesenta) kilbmetros de los pasos de frontera
terrestre 'y el personal dependiente correspondiente se encuentre afectado
exclusivamente a locales que se encuentren dentro de las zonas geogréficas definidas.

La disposicion faculta al Poder Ejecutivo a exonerar hasta el 75% (setenta y cinco
por ciento) del aporte patronal jubilatorio al Banco de Prevision Social (BPS) para los
nuevos puestos de trabajo dependiente que se creen en empresas de determinados giros
econdmicos.

El disefio de la medida se orienta a empresas con actividad en giros relevantes para
la dinamica fronteriza, incluyendo sectores de servicios, industria manufacturera, comercio
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al por menor, mineria, alojamiento y servicios de comida, actividades administrativas y
servicios de apoyo, artes, entretenimiento y recreacion, y otras actividades de servicio.

El beneficio se aplicar4d exclusivamente sobre el incremento neto de empleos
respecto al promedio de personal ocupado registrado en los 6 (seis) meses anteriores a la
entrada en vigor del beneficio, de acuerdo a lo que establezca la reglamentaciéon. Esto
evita la sustitucion de personal existente por nuevas contrataciones con exoneracion.

Capitulo 3
Reduccién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

En igual sentido que las disposiciones anteriores, y con el propdsito de estimular la
adquisicion de bienes de consumo en comercios al por menor que se encuentren
ubicados en un radio maximo de 20 (veinte) kildmetros de los pasos de frontera terrestre,
se propone facultar al Poder Ejecutivo a disponer la reduccion del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) con relacion a los giros que determine la reglamentacion.

Con el objeto de evitar la deslocalizacién inapropiada de las adquisiciones de los
referidos bienes, se condiciona dicha reduccidon a que la entrega de los bienes sea
efectuada en el propio local comercial, los adquirentes sean consumidores finales y el
pago se materialice presencialmente en el propio local comercial mediante tarjetas de
débito, instrumentos de dinero electrénico u otros instrumentos analogos que se
determinen.

Complementando las condiciones en las cuales operaria la reduccion del impuesto,
se establecen limitaciones cuantitativas para el acceso al beneficio, tanto en relacién a
cada operaciéon de compra en particular como para el conjunto de operaciones
mensuales.

También se recogen disposiciones analogas de orden legal que se han venido
aplicando sin dificultades con relacién a la reduccion de 2 (dos) puntos porcentuales del
Impuesto al Valor Agregado (IVA) prevista en la Ley N® 19.210, de 29 de abril de 2014.

Se establece un régimen sancionatorio para el enajenante en caso de la aplicacion
inadecuada del régimen de reduccion del impuesto, y se encomienda a las
administradoras de redes de terminales de procesamiento electrénico de pagos (POS) no
procesar el crédito fiscal correspondiente en caso que la utilizacion de dichas terminales
se realice fuera del local comercial.
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Por ultimo, se agrega un articulo con la finalidad de evitar la superposicién de
regimenes de reduccién del IVA, disponiéndose que deberd aplicarse la que otorga un
mayor beneficio.

Capitulo 4
Otras disposiciones

El articulo 12 excluye de la némina de contribuyentes del Impuesto Especifico
Interno (IMESI) a quienes realicen importaciones en el marco del régimen especial de
comercio de frontera. En efecto, tomando en consideracion que las importaciones
referidas se encontrarian exentas de dicho impuesto, para evitar que se configure el
hecho generador cuando se efectda la primera enajenacion al consumidor, se determina
que el enajenante no se constituye en contribuyente.

En lo que refiere al articulo 13 del proyecto, se dispone que los beneficios que se
otorgan no seran de aplicacion para las empresas que operen bajo el régimen previsto en
el Decreto N°367/995, de 4 de octubre de 1995, debido a que dichas empresas gozan de
un régimen de excepcion con determinadas franquicias.

El articulo 14 establece limitaciones a las facultades otorgadas al Poder Ejecutivo,
disponiendo que podran ser ejercidas siempre que existan diferencias de precios relativos
entre nuestro pais y los paises limitrofes, con el objetivo de compensar o mitigar los
mayores precios vigentes internamente. A los efectos de realizar dicha comparacion se
dispone que también deberan tomarse en consideracion los costos vinculados a las
transacciones u otros parametros relevantes.

El articulo 15 es una norma de estilo que tiene por objeto insertar las normas
correspondientes en el Texto Ordenado 2023 de los tributos administrados por la
Direccion General Impositiva.

YAMANDU ORSI
GABRIEL ODDONE
JUAN CASTILLO
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PROYECTO DE LEY DEL PODER EJECUTIVO

Capitulo 1
Régimen especial de comercio de frontera

Articulo 1°.- Créase el régimen especial de comercio de frontera en las zonas
fronterizas del pais mediante el cual se podra importar definitivamente determinadas
mercaderias exentas del pago de tributos y paratributos, incluidos el Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el Impuesto Especifico Interno (IMESI).

Articulo 2°.- Facultase al Poder Ejecutivo a reglamentar el funcionamiento y contralor
del régimen especial creado en el articulo precedente, estableciendo los términos,
requisitos y condiciones en que se podra realizar la importacion, circulacion y
comercializacién de las mercaderias incluidas en el mismo, mediante un procedimiento
aduanero simplificado, en el que no se requerira documentacién relativa a organismos de
control en relacion a las mercaderias, siempre que se cumplan simultaneamente las
siguientes condiciones:

a) Las operaciones sean realizadas por micro, pequefas y medianas empresas cuyo
giro sea comercio al por menor, que cumplan con los requisitos que establezca la
reglamentacion.

b) Las mercaderias deberan destinarse exclusivamente a ventas realizadas por
comercios al por menor, siempre que la entrega de dichos bienes sea efectuada
en el propio local comercial.

c) La venta se realice exclusivamente a consumidores finales y el pago se
materialice presencialmente en el propio local comercial.
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Articulo 3°.- EI Ministerio de Economia y Finanzas determinara la némina de
productos que podran importarse bajo el régimen especial de comercio de frontera.

Articulo 4°.- Agrégase al articulo 15 de la Ley N°® 19.276, de 19 de setiembre de
2014, el siguiente literal:

“Literal G) Régimen especial de comercio de frontera”.

Articulo 5°.- El Poder Ejecutivo determinard la extension y limites de las zonas
fronterizas, las que estaran ubicadas en un radio de hasta 60 (sesenta) kildmetros de los
pasos de frontera terrestre, pudiendo limitar su alcance a determinadas zonas geograficas
dentro de dicho radio maximo.

Articulo 6°.- Régimen sancionatorio:

a) El incumplimiento del presente régimen le impedira al importador volver a operar
en el mismo por un plazo de 2 (dos) afos.

b) La reiteracion de dicho incumplimiento en el plazo de 1 (un) ano desde la
configuracion del incumplimiento anterior, implicard la suspensién definitiva del
importador en el uso del presente régimen.

Ello sin perjuicio de la eventual aplicacién de otras sanciones administrativas,
tributarias o penales correspondientes. Asimismo, en caso de constatar tales
incumplimientos, la Direccion Nacional de Aduanas (DNA) lo comunicara a la Direccidn
General Impositiva (DGlI) a los efectos que corresponda dentro de sus competencias.

Las mercaderias incautadas que resulten del incumplimiento del presente régimen
seran entregadas por la Direccion Nacional de Aduanas, exentas de todo tributo,
mediante acta circunstanciada, a las instituciones enumeradas en el literal D) del articulo
240 de la Ley N? 19.276, Codigo Aduanero de la Republica Oriental del Uruguay, de 19 de
setiembre de 2014.
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Capitulo 2
Exoneracién de aportes jubilatorios patronales a nuevos empleos

Articulo 7°.- Facultase al Poder Ejecutivo a exonerar hasta el 75% (setenta y cinco
por ciento) de los aportes jubilatorios patronales a la seguridad social a las empresas que
cumplan simultaneamente con las siguientes condiciones:

a) Su giro principal sea industria manufacturera, comercio al por menor, mineria,
alojamiento y servicios de comida, actividades administrativas y servicios de
apoyo, artes, entretenimiento y recreacién, y otras actividades de servicio; y

b) Desarrollen su actividad en un radio maximo de 60 (sesenta) kilbmetros de los
pasos de frontera terrestre.

Articulo 8°.- La exoneracion prevista en el articulo precedente comprende
Unicamente los aportes patronales jubilatorios de nuevos trabajadores dependientes que
sean incorporados a la empresa, en cuanto superen el promedio mensual de trabajadores
empleados en el semestre inmediato anterior a la entrada en vigencia del beneficio, de
acuerdo a lo que establezca la reglamentacién. En caso de que la empresa cuente con
mas de un local, el aumento de trabajadores debera verificarse tanto respecto del total de
dependientes de la empresa como de cada uno de los locales que se encuentre dentro de
las zonas geograficas definidas, siempre que los nuevos trabajadores estén afectados
exclusivamente a dichos locales.

Articulo 9°.- El Poder Ejecutivo reglamentara la forma y condiciones en que operaran
las disposiciones del presente Capitulo a efectos de su funcionamiento y contralor,
pudiendo limitar su alcance a determinadas zonas geogréficas no mas alld del radio
maximo dispuesto en el literal b) del articulo 7°.

Capitulo 3
Reduccién del Impuesto al Valor Agregado (IVA)

Articulo 10.- Agrégase al Titulo 10 del Texto Ordenado 2023, el siguiente articulo:

“ARTICULO 102 BIS. Reduccién de la tasa del Impuesto al Valor Agregado (IVA)
en frontera.- Facultase al Poder Ejecutivo a reducir, total o parcialmente, las tasas
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del Impuesto al Valor Agregado (IVA) aplicable a las enajenaciones de bienes,
siempre que se cumplan simultdneamente las siguientes condiciones:

a) El monto de la operacion no supere el equivalente a 2.000 Ul (dos mil unidades
indexadas);

b) Sean realizadas por comercios al por menor con relacion a los giros que
determine la reglamentacion, ubicados en un radio maximo de 20 (veinte)
kilbmetros de los pasos de frontera terrestre, siempre que la entrega de dichos
bienes sea efectuada en el propio local comercial;

c) Los adquirentes sean consumidores finales y el pago se materialice
presencialmente en el propio local comercial mediante tarjetas de débito,
instrumentos de dinero electrénico u otros instrumentos analogos que determine
la reglamentacién; y

d) El monto de las operaciones mensuales alcanzadas por esta reducciéon no podra
superar el equivalente a 10.000 Ul (diez mil unidades indexadas), de acuerdo a lo
que establezca la reglamentacion.

A tales efectos, la cotizacion de la Unidad Indexada sera la del ultimo dia del mes
anterior al de la operacion.

La reduccion prevista en el presente articulo no sera de aplicacibn en las
operaciones cuya cobranza se realiza a través de terceros.

El Poder Ejecutivo establecera la forma y condiciones en que operara la presente
disposicion a efectos de su funcionamiento y contralor; pudiendo limitar su alcance a
determinadas zonas geograficas no mas alla del radio maximo dispuesto en el literal b)
precedente, y establecer limites al beneficio.

Para aquellas enajenaciones realizadas por los contribuyentes comprendidos en el
literal E) del articulo 66 del Titulo 4 del Texto Ordenado 2023 o en los Titulos 5
(Monotributo) y 6 (Monotributo Social MIDES) de dicho Texto Ordenado, el Poder
Ejecutivo podra establecer un monto ficto a los efectos de otorgar la devolucion de una
cifra equivalente a la reduccién del Impuesto al Valor Agregado prevista en los incisos
anteriores. De acuerdo con lo que establezca la reglamentacién, dicha devolucion podra
otorgarse a los referidos contribuyentes, inclusive luego de efectuada la compensacion
con los tributos que corresponda.
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Asimismo, para los casos que no pueda determinarse con exactitud la reduccion del
Impuesto al Valor Agregado, el Poder Ejecutivo podra establecer un monto ficto
equivalente a la reduccion del impuesto incluido en las operaciones que pueden ser objeto
del beneficio previsto en los incisos anteriores.

El incumplimiento por parte del enajenante de las condiciones dispuestas en el
inciso primero del presente articulo serd sancionado de conformidad con el articulo 96
(Defraudacion) del Coédigo Tributario, sin perjuicio de la obligacién por el computo del
crédito o la reduccién otorgada en forma indebida, mas las multas y recargos segun el
articulo 94 (Mora) del referido Cédigo.

Las administradoras de redes de terminales de procesamiento electrdnico de pagos
(POS) no procesaran el crédito fiscal correspondiente a la reduccién del impuesto
generado por aplicacién del presente régimen, en caso que la utilizacién de dichas
terminales se realice fuera del local comercial”.

Articulo 11.- Sustituyese el articulo 100 del Titulo 10 del Texto Ordenado 2023, por
el siguiente:

“ARTICULO 100. No superposicién de regimenes de reduccién del Impuesto al
Valor agregado (IVA).- Las operaciones incluidas en los regimenes de reduccién
de alicuotas a que refiere el presente Capitulo no podran superponerse,
debiéndose aplicar la que otorga un mayor beneficio”.

Capitulo 4
Otras disposiciones

Articulo 12.- Sustituyese el inciso primero del articulo 5° del Titulo 11 del Texto
Ordenado 2023, por el siguiente:

“ARTICULO 5°. (Contribuyentes).- Seran contribuyentes del impuesto los
fabricantes y los importadores de los bienes gravados, excepto quienes importen
bienes en el marco del régimen especial de comercio de frontera”.

Articulo 13. (Exclusion).- Lo dispuesto en la presente ley no sera de aplicacioén para
las empresas que operen bajo el régimen previsto en el Decreto N° 367/995, de 4 de
octubre de 1995.
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Articulo 14.- Las facultades concedidas en la presente ley podran ser ejercidas en
una o en ambas fronteras, siempre que existan diferencias de precios relativos
significativas entre nuestro pais y el respectivo pais limitrofe. A los efectos de dicha
comparacion también deberan tomarse en consideracion los costos de transaccion u otros
parametros relevantes.

Articulo 15.- Las referencias realizadas en la presente ley al Texto Ordenado 2023
se consideran realizadas a las normas legales que le dan origen.

Montevideo, 27 de junio de 2025

GABRIEL ODDONE
JUAN CASTILLO
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Montevideo, 1 de julio de 2025.
Senor Presidente de la Camara de Representantes,
Sebastian Valdomir. De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 de! Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente exposicion escrita a ia Intendencia de
San José; al Ministerio de Desarrollo Social; al Ministerio de Salud Publica y por su
intermedio a la Administracion de los Servicios de Salud del Estado y al Fondo Nacional de
Recursos y a los medios de prensa Nacionales y Departamentales.

En Uruguay, existen familias que enfrentan el impacto devastador de enfermedades
cronicas y autoinmunes de alta complejidad. Estos diagnésticos implican tratamientos
prolongados, medicamentos costosos y hospitalizaciones frecuentes que comprometen la
estabilidad econémica, emocional y social del ndcleo familiar.

Si bien existen mecanismos como el Fondo Naciona! de Recursos (FNR), estos no alcanzan
a cubrir integralmente las necesidades reales de quienes atraviesan estas situaciones. En la
practica, muchas familias deben recurrir a colectas, rifas o donaciones para poder sostener
los tratamientos, lo que genera una respuesta desigual y profundamente injusta.

Desde la agrupacion Otra Mirada, proponemos abrir el debate parlamentario y social para la
creacion de un Fondo Nacional de Apoyo Integral, que complemente el sistema actual y
asegure que ninguna familia quede excluida del acceso a los tratamientos que necesita por
razones econdmicas.

Algunos objetivos de la propuesta son: 1) La equidad en el acceso a la salud: Garantizar
que todos los pacientes, sin importar su situacion econémica, puedan acceder a
tratamientos adecuados. 2) Reduccién del impacto econémico: Aliviar la carga financiera
que enfrentan las familias cuando deben afrontar internaciones prolongadas o
medicamentos fuera de cobertura. 3) Soporte integral: Acompanar con una piataforma
nacional que brinde informacién, contencién y orientacién a los pacientes y sus cuidadores.

Ejes del Proyecto a Desarrollar

1. Fondo Nacional de Apoyo Integral: Un mecanismo publico que cubra gastos no
contemplados actualmente, como medicamentos de alto costo, insumos
terapéuticos, traslados o alojamiento temporario.

2. Plataforma de Apoyo Familiar: Un espacio virtual y presencial donde las familias
puedan recibir orientacién profesional, acceso a recursos y acompafniamiento
psicoldgico y social.

3. Comisién de Gestion y Transparencia: Un érgano plural que administre los recursos
del fondo con participacién del Ministerio de Salud Publica, el FNR y organizaciones
sociales.

Entendemos que esta propuesta debe ser trabajada de forma transversal, con sensibilidad y
vision de futuro. Por eso, solicitamos a la Camara de Representantes y al Poder Ejecutivo
que reciban esta iniciativa como insumo inicial para la elaboracion de un proyecto de ley.
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Convoquen a las comisiones de salud y desarrollo social para su estudio e incorporen a
referentes técnicos, usuarios del sistema de salud y organizaciones civiles al proceso de
diseno.

El acceso equitativo a la salud no puede depender de la suerte ni de la solidaridad
ocasional. Como sociedad, debemos dar una respuesta estructural y empatica a quienes
enfrentan enfermedades que alteran radicalmente su vida y la de su entorno. Con esta
propuesta abrimos una puerta. Esperamos que el Parlamento y el sistema politico tengan la
voluntad de atravesarla.

Diputado Df;nis Hornos
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Montevideo, 2 de julio de 2025.

Sefior Presidente de la Camara de Representantes,
Sebastian Valdomir. De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del Reglamento de la Camara de
Representantes, solicitamos que se curse la presente exposicién escrita a la Comision de
Educacion y Cultura de la Camara de Representantes, a la Intendencia de San José y por
su intermedio a los todos Municipios del departamento; a la Junta Departamental de San
José; al Ministerio de Transporte y Obras Publicas; al Ministerio de Educacién y Cultura;
con destino a la Administraciéon Nacional de Educacién Publica (ANEP); a la Presidencia de
la Republica con destino a la Unidad Nacional de Seguridad Vial (UNASEV) y a los medios
de prensa Nacionales y Departamentales.

Los datos actuales sobre siniestralidad vial en Uruguay nos muestran una realidad
preocupante que no puede seguir siendo ignorada.

Segun estudios realizados en 13 hospitales del pais, una persona que ingresa a CTl tras
un siniestro de transito tiene un costo aproximado de 157.000 pescs por dia.

En contraste, un paciente internado por otras causas representa un costo de 88.000 pesos
diarios. A nivel nacional, el gasto estimado anual derivado de siniestros de transito asciende
a mas de 137 millones de dolares, sin considerar traslados, seguros, rehabilitacion,
asistencia psicoldgica y otros costos indirectos.

Este impacto econdmico, sanitario y social exige un enfoque preventivo. Y creemos que
ese enfoque debe comenzar desde la educacion.

Asi como en los ultimos afios hemos logrado avances significativos en materia ambiental,
con una generacion de nifios que incorpora el reciclaje y el cuidado del entorno como parte
natural de su formacién, debemos avanzar en igual medida en materia de seguridad vial.

Proponemos que se estudie |2 posibilidad de incorporar desde la educacién primaria un
taller didactico obligatorio sobre seguridad vial, adaptado a cada etapa escolar. En la
educacion media (secundaria), sugerimos incluir una asignatura especifica sobre esta
tematica, que en su etapa trienal contemple instancias teéricas y practicas.

La educacion vial no debe estar dirigida Gnicamente a quienes manejan vehiculos, sino
también a los peatones. Observaciones recientes muestran que: 18% de los peatones cruza
en lugares no habilitados. 16% cruza con un dispositivo en la mano (accién prohibida por la
Ley 19.824, articulo 7). 10% baja al cordén sin mirar antes de cruzar.

Estos datos revelan una falla estructural que debemos revertir desde la infancia. La
legislacion existe, pero si no formamos ciudadanos conscientes desde pequefios, sera letra
muerta.

Desde el departamento de San José venimos desarrollando esta propuesta en conjunto
con ediles departamentales y el Sr. Gabriel Alvez, representante de la empresa “Formando
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Futuro Vial”, diplomado por la Asociacién Iberoamericana de Centros de Educacion y
Formacién Vial (AICEFOV). Proponemos iniciar esta experiencia como plan piloto en

nuestro departamento, con seguimiento, evaluacién y posibilidad de réplica a nivel nacional.

Porque educar hoy es salvar vidas mafiana.
Muchas Gracias

Diputado Denis Hornos

|
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Montevideo, 2 de junio de 2025

Sr. Presidente de la Camara de Representantes Sr Sebastian Valdomir.
Presente

De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 del regiamento de la camara de
representantes, solicitamos que se curse la presente exposicion escrita a la comisiéon de
deporte de la Camara de Representantes, a las diecinueve intendencias y a la Presidencia
de la Republica con destino Secretaria Nacional del Deporte.

“Apoyo urgente a la Seleccion Uruguaya de Fltbol de Amputados para su
participacién internacional en agosto de 2025”.

Dicho proyecto tiene como finalidad declarar de interés nacional la participacion de la
Seleccion Uruguaya de Futbol de Amputados en las eliminatorias sudamericanas que se
llevaran a cabo en Brasil en agosto del corriente afio, asi como exhortar al Poder Ejecutivo,
a través de la Secretaria Nacional del Deporte, a garantizar su presencia mediante la
asignacion de recursos especificos para la cobertura de pasajes, por un monto estimado de
USD 10.000 (diez mil délares americanos).

La Seleccion Uruguaya de Futbol de Amputados representa no solo una instancia deportiva
de nivel internacional, sino también un proyecto profundamente inclusivo, que dignifica a
sus integrantes y proyecta a Uruguay como referente en el compromiso con el deporte
adaptado. Entendemos que esta solicitud no solo es legitima, sino también urgente, dado lo
cercano de la competencia.

A su vez, el proyecto propone que se contemple, en el préximo presupuesto quinquenal,
una partida anual destinada a la Asociacion Uruguaya de Futbol de Amputados, a fin de
permitir la sostenibilidad del proceso deportivo, social y organizativo que esta asociacion
lleva adelante.

Sin otro particular, y agradeciendo desde ya la atencidn prestada a este tema de alto valor
humano y social, saludamos a usted con nuestra mas distinguida consideracion.

RECIBIDO

CARPETA NO —%/92‘5

ASUNTONY) 24}

Diputado Denis Hornos
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(. e




Miércoles 2 de julio de 2025 CAMARA DE REPRESENTANTES 107

Montevideo, 2.de julio de 2025.

Sefior Presidente de la Camara de Representantes, Sebastian Valdomir.
De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 155 de! Reglamento de la Camara de
representantes, solicitamos que se curse la presente exposicidn escrita al Ministerio de
Transporte y Obras Publicas, y por su intermedio a la Direccién Nacional de Vialidad, la
Unidad de Concesiones, y la Direccién General de Transporte por Carretera; a ia Comisién
de Transporte, Comunicaciones y Obras Publicas de la cdmara de representantes; a la
Corporacién Vial del Uruguay (CVU); al Congreso de Intendentes; a la Intendencia
Departamental de San José y por su intermedio a los Municipios de Ciudad del Plata y
Libertad; a la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), en especial al Area de
Desarrollo Metropolitano; al Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial (MVOT) y a la
direccién nacional de ordenamiento territorial

“Hacia una movilidad justa: propuesta para una solucién equitativa en el acceso
metropolitano desde San José”

El peaje de La Barra, ubicado en el kildmetro 23.500 de la Ruta Nacional N.° 1 —a la altura
del puente sobre el rio Santa Lucia, que constituye el limite entre Montevideo y San José—
fue instalado en el afio 2001 bajo un régimen de concesion vial con el objetivo de financiar
infraestructura y mantenimiento vial. Dicha instalacion se rige por la Ley N.° 18.786 de
Participacion Publico-Privada y los decretos de concesion del Ministerio de Transporte y
Obras Publicas.

No obstante, la realidad actual impone una revisién profunda de su funcionamiento y
ubicacion, debido a los efectos desproporcionados que genera sobre la poblacién de
Ciudad del Plata y zonas aledanias.

Los motivos del planteo se basan en a) Crecimiento urbano acelerado: Ciudad del Plata ha
experimentado un fuerte crecimiento poblacional desde el afio 2000. Actualmente, muchos
de los habitantes dependen diariamente del cruce hacia Montevideo para trabajar, estudiar
o recibir atencién médica. b) Carga econémica excesiva: El costo mensual del pasaje por
este peaje puede superar los $6.000 en vehiculos particulares, afectando especialmente a
trabajadores de ingresos bajos y medios que carecen de alternativas de transporte publico
eficientes. c) Desigualdad territorial: Existen accesos libres al Area Metropolitana desde
otros departamentos —como Canelones, en Pando, Soca o Salinas— donde no se exige
peaje para ingresar a Montevideo. Esto constituye un trato desigual hacia la poblacién de
San José. e) Bonificaciones insuficientes y restrictivas: Si bien existen bonificaciones
vigentes, su alcance es limitado y no contempla adecuadamente situaciones cemo trabajo
informal, estudios, tratamientos médicos proiongados o residencia en zonas aledafas a
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Ciudad del Plata.

Proponemos por lo tanto 1) Extender las exoneraciones totales o parciales a: Residentes
permanentes de Ciudad del Plata, trabajadores con actividad regular en Montevideo,
estudiantes y pacientes con necesidades médicas recurrentes en la capital, habitantes de
otras zonas del departamento que también utilizan este acceso (Libertad, KiyG, Puntas de
Valdez, entre otras). 2) Planteamos estudiar la posibilidad de reubicar el peaje en un punto
mas alejado del area urbana consolidada, como por ejemplo el km 35 o km 38 de la Ruta 1,
respetando el principio de no interferencia con la movilidad metropolitana y la conexién
diaria de los ciudadanos. 3) Por otra parte solicitamos considerar la declaracion legal de
Ciudad del Plata como parte integrante del Area Metropolitana de Montevideo, para que
reciba el mismo tratamiento en materia de infraestructura, movilidad y politicas publicas.

El peaje de La Barra, tal como se encuentra planteado en la actualidad, actia como una
barrera al desarrollo local, refuerza la desigualdad territorial y obstaculiza el acceso a
derechos fundamentales de miles de ciudadanos. Solicitamos que este Parlamento, junto
con los organismos pertinentes, estudien las alternativas mencionadas, promoviendo una
solucidn justa, equitativa y acorde al desarrollo de la region.

Sin otro particular, saluda atentamente,

Diputado Denis Hornos
/\
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Montevideo, 2 de julio de 2025.

Sr. presidente de la Camara de Representantes.

Soc. Sebastian Valdomir

De mi mayor consideracion:

De conformidad con las facultades que me confiere el articulo 155 del Reglamento de la
Camara de Representantes, solicito tenga a bien cursar la siguiente exposiciéon escrita al
Ministerio de Transporte y Obras Publicas y por su intermedio a la Direcciéon Nacional de
Vialidad.

En el Kilometro 143 de la Ruta Nacional N° 9 viven mas de diez familias que se han visto
afectadas por las obras de construccion de la doble via. Sus viviendas se encuentran ubicadas en
un tramo de 500 metros que va desde la Ruta Nacional N° 104 hasta el ltimo de los accesos, por
lo que el acceso a la via norte les queda a mas de 7 kilometros de distancia. Esto implica que la
distancia hasta la ciudad de San Carlos pasa de 5 a 20 kildmetros. Esto afecta la vida cotidiana de
estas familias considerando que San Carlos es la ciudad de referencia por cercania, viajando en
promedio tres veces por dia por motivos de trabajo, estudio, atencién sanitaria, entre otros.

Con la finalidad de dar una solucion a esta situacion la comunidad propone la construccion de una
via alternativa, de una sola mano (este-oeste), que permita acceder a la Ruta Nacional N° 104,
para ingresar asi a la Ruta 9 en la rotonda respectiva, existiendo el ancho necesario.

Pongo en conocimiento del Ministerio de Transporte y Obras Publicas los extremos resefiados a

efectos de que se desarrollen las acciones tendientes a dar una solucién a esta problematica.

Sin mas, saluda a usted atentamente,

;A."«”\RA DE _RE

RLO
Representante Nacional
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Montevideo, 22 de abril de 2025

Sefior Presidente de la Camara de Representantes,

Sr. Sebastian Valdomir

De mi mayor consideracion,

Alamparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica y la ley n° 17.673,
solicito a Ud. tenga a bien cursar al Ministerio de Ambiente, con destino a la Administracién de las
Obras Sanitarias del Estado (OSE) el siguiente pedido de informes:

- ¢Cuéantas empresas tercerizadas trabajan dentro de OSE?

Detallar nombres y'rubros.

- ¢Cuantos empleados tercerizados trabajan dentro OSE?

- ¢Cuales el monto total de presupuesto asignado para dichas empresas
tercerizadas?

Sin mas saluda atentamente,

= S/l ..

CAMARA DE REPRESENTANTES

DEPARTAMENTO ENTRADA Y TRAMITE

RECIBIDO

FECHAgz/q}ZS

CARPETA Ne 25q, 825

HORA 2,26

T

ASUNTON® £ 76

FUNCIONARIO H,ﬂ,fm{—}ﬁ

Dr.Gustavo Salle Lorier

Representante Naciownal
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Montevideo, 22 de Abril de 2025

Senor Presidente de la Camara de Representantes,

Sr. Sebastian Valdomir-

De mi mayor consideracion,

Alamparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republicay la leyn®17.673,
solicito a Ud. tenga a bien cursar al Ministerio de Industria, Energia y Mineria con destino
Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Electricas el siguiente pedido de informes:

1- ¢Cual es el monto de dinero erogado por parte del organismo a la empresa UPM en
concepto de compra de energia eléctrica?

2- ;Cuantas empresas generadoras de energia eléctrica aeromotriz existen en el
Uruguay?

3- ¢Cuales la cantidad de molinos aerogeneradores de energia que poseen dichas
- empresas? '

Solicito, por favor, su desglose por empresa.

4- ;Cuanto es el monto de dinero erogado por-el mencionado organismo a las
empresas que contrata en concepto de compra de energia aeromotriz?

Solicito, por favor, su desglose por empresa.

-

Sin mas saluda atentamente, -

p //
D D 1/ 411 S B G

Dr. G?stavo Salle Lorier

CAMARA DE REPRESENTANTES
DEPARTAMENTO ENTRADA Y TRAMITE
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Montevideo, 22 de abril de 2025

Sefior Presidente de la CAmara de Representantes,

Sr. Sebastian Valdomir

De mi mayor consideracion,

Alamparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucién de ta Republicay la ley n° 17.673,
solicito a Ud. tenga a bien cursar al Ministerio de Industria, Energfa y Mineria, con destino a ta
Administracion Nacional de Telecomunicaciones (ANTEL) el siguiente pedido de informes:

- ¢Cuantas empresas tercerizadas trabajah dentro de ANTEL?
Detallar nombres y rubros.
- ¢Cuéantos empleados tercerizados trabajan dentro ANTEL?

- ¢Cual es el monto total de presupuesto asignado para dichas empresas
tercerizadas?

Sin mas saluda atentamente,

S

Dr. Gystavo Salle //‘
-

Represehtante Na/ciérnal
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Montevideo, 22 de abril de 2025

Sefior Presidente de la Camara de Representantes,

Sr. Sebastian Valdomir

De mi mayor consideracion,

Alamparo de lo dispuesto por et articulo 118 de la Constitucion de la Republica y la ley n° 17.673,
solicito a Ud. tenga a bien cursar al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con destino a la
‘Administracion Nacional de Usinas y Transmisiones Eléctricas (UTE) el siguiente pedido de
informes:

- ¢Cuéntas empresas tercerizadas trabajan dentro de UTE?
Detallar nombres y rubros.
- ¢Cuantos empleados tercerizados trabajan dentro UTE?

- ¢Cual es el monto total de presupuesto asignado para dichas empresas
tercerizadas?

Sin mas saluda atentamente,

(S/z//

Dr. Gustavo Salle

Representante Namqnal
' e
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Montevideo, 22 de abril de 2025

Sefior Presidente de la Camara de Representantes,

Sr. Sebastian Valdomir

De mi mayor consideracion,

Alamparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republicay la ley n® 17.673,
solicito a Ud. tenga a bien cursar al Ministerio de Industria, Energia y Mineria, con destino a la
Administracion Nacional de Combustibles, Alcohol y Portland (ANCAP) el siguiente pedido de
informes:

- ¢Cuéantas empresas tercerizadas trabajan dentro de ANCAP?
Detallar nombres y rubros.
- ¢Cuantos empleados tercerizados trabajan dentro ANCAP?

- ¢Cual es el monto total de presupuesto asignado para dichas empresas
tercerizadas?

g

Sin mas saluda atentamente, //

y /

R Ll T

Dr. Gustavo Sal’ie

Representante Nacional
I

CAMARA DE REPRESENTANTES
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' Montevideo, 23 de Abril de 2025

Senor Presidente de la Camara de Representantes,

Sr. Sebastian Valdomir

De mi mayor consideracion,

Alamparo de lo dispuesto por el articulo 118 de la Constitucion de la Republica y la ley n°® 17.673,
solicito a Ud. tenga a bien en cursar al Ministerio de Educacién y Cultura con destino
Administracion Nacional de Educacion Publica el siguiente pedido de informes:

1- ¢(Adopta la ANEP la denominada “Ideologia de Género” o “ Perspectiva de Género”
en sus planes educativos?

Sin mas saluda atentamente,

( S/{// Ty

riGustavo Salle Lorier

Representante Nacional

&
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Carpeta N° 287/2025
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490/2025
Moritevideo, 2 de julio de 2025

Senor Presidente de la
Camara de Representantes

Sebastian Valdomir

Cumpleme remitir al sefior Presidente el proyecto de ley,
aprobado por el Senado en sesién dé la fecha, por el que se prorroga el plazo
dispuesto en el inciso segundo del articulo 290 de la Ley N° 20.212, de 6 de
noviembre de 2023, por el lapso de 12 meses.

Saludo al sefior Presidente con mi mayor consideracion.

{GUEZ
esidenta

Dr. JOSE PEDRO MONTERO
Secretario

EPARTAMENTO ENTRADA Y TRAMITE
' RECIBIDO
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- Carpeta N° 2’37/2?)25’

Articulo Unico.- Prorrogase el plazo dlspuesto en el inciso segundo del art|culo 290 de
la Ley N° 20. 212 de 6 de nowembre de 2023, por el lapso de 12 meses.

Sala de Sesiones de la Camara de-Senadores, en Mofitevideo, a 2 dé julio de 2025,

BLANCA RODR]GUEZ

Dr. JOSE PEO MONTERO o
" Sechetario.
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Ministerio de Transporte

y Obras Publicas Ni@:( YA ,
P5e | ASAMBLEA GENERAL
Recitido a lahora_44: 14

Vrecha ___20J6 | 2025 ‘

MINISTERIO DEL INTERIOR
MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES
MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS
MINISTERIO DE DEFENSA NACIONAL
MINISTERIO DE EDUCACION Y CULTURA
MINISTERIO DE TRANSPORTE Y OBRAS PUBLICAS
MINISTERIO DE INDUSTRIA, ENERGIA Y MINERIA
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
MINISTERIO DE GANADERIA, AGRICULTURA Y PESCA
MINISTERIO DE TURISMO
MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORPENAMIENTO TERRITORIAL
MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL

- MINISTERIO DE AMBIENTE

Montevideo, 18 JUN, 2025

Sefiora Presidenta de la Asamblea General

| El Poder Ejecutivo tiene el honor de dirigirse a la Asamblea
General a fin de someter a su considefacién el proyécto de Ley por el que se
prorroga el plazo otorgado al Ministerio de Transporte y Obras Puablicas para la

instalacion de radares pedagdgicos en rutas nacionales seglin se expresara.

ﬁ/wg/ap pw«op

\; /-—J
2005 - 2-/-000/38),
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 290 de la Ley N° 20.212, de 6 de noviembre de 2023 establece
lo siguiente: “Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales deberd
instalarse conjuntamente con un radar pedagdgico, que advierta a los
conductores de la velocidad a la que deben fransitar, a una distancia no menor
a los 100 (cien) metros.

El Ministerio de Ty ransporte‘ y Obras Publicas elaborard un plan para cumplir
con lo establecido en el inciso anterior. Transcurridos diecioche meses desde la
vigencia de la presente ley, serdn nulas las multas que provengan de radares de
velocidad que no cumplan con lo establecido en el inciso anterior”.

Actualmente se encuentran instalados 112 radares a lo largo y ancho del
pais, y se plantea alcanzar un horizonte préximo a los 180. |

Para la instalacién de "]os. referidos radares pedagbgicos és
imprescindible contar con recursos presupuestales. Ademas, a efectos de la
implementacion efectiva de los controles tal como prescribe la Ley, habria que
asociar nueva tecnologia al radar pedagdgico, en funcion de mantener las
gdrantias necesarias para quien comete la infraccion.

. En definitiva, es necesario contar con mayor plazo para la efectiva y

correcta aplicacion de dicha norma legal. Ello motiva la presente solicitud.

- El Poder Ejecutivo saluda a ese Cuerpo con la mas alta consid
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o . 'ASAMBLEA GENERAL
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Ministerio de Transporte Fecha Wwle 72025
Lot ==

‘" CANARA DE SENADORE y Obras Pablicas
Recibido alahogra , 18100 SNKIE

Fecha 20/6[/015

CarpetaN° 283 !’b'L$ B ’Los\'l/‘ﬁ |

PROYECTO DE LEY
UX\I‘S

ARTICULO UNICO- Prorrégase el plazo dlspuesto en el inciso segundo del

articulo 290 de la Ley N° 20.212, de 6 de nov1embre de ’7023 por el lapso de 12

meses.

LUCIA ETCHE ERRY

 LEONARDO HEROU

o Ty

TAMARA PASEYRO
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Carpeta N° 251/2025
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493/2025
- Montevideo, 2 de julio de 2025

Sefor Presidente de la
Camara de Representantes

Sebastian Valdomir

Cdmpleme remitir al sefior Presidente el proyecto de ley

sancionado en nueva forma en sesion de la fecha, por el que se modifica la Ley

Organica de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales

Universitarios.

Saludo al sefior Presidente con mi mayor consideracion.

Dr. JOSE PERRO MONTERO
Secretario

CAMARA DE RE'PRESENTANTES

DEPARTAMENTO ENTRADA v TRAMITE
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Carpeta N° 251/2025
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Artiéulo 1°.- Modificanse los articulbs 4° 7°,12,13, 20, 2'2,.23, 24,36, 47,54, 55, 56,

58, 59, 93, 95, 97, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 107, 109, 119, 123, 124, 130, 137 y 144 de
la Ley N° 17.738, de 7 de enero 2004, los que quedaran redactados de la siguiente manera:
"ARTICULO 4°. (Cobertutas basicas y COmpIementariéé).L Las cobérturas basicas

de seguridad social que brindara la Caja se concretan en prestaciones de jubilacion,
pension, subsidios por incapacidad, maternidad, adopcion, fallecimiento y por
expensas funerarias, sin perjuicio de continuar brindando los beneficios en éurso

de pago a la fecha de esta ley.
En forma complementaria, se podran servir prestaciones relativas a la atencién de

salud de afiliados activos y jubilados.

Las prestaciones a activos a las que se refiere el inciso anterior tendran su propio
financiamiento y fondo separado del relativo a las prestaciones a jubilados y a las

que trata el inciso primero de este articulo.
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ARTICULO 7°. (Inembargabilidad y exenciones).- Los bienes de la Caja son
inembargables, excepto para responder por las obligaciones que establece esta
ley.

La- Caja estd exonerada de toda clase de. tributos nacionales y tributos
de‘partamentéles por las actuaciones y operaciones que realice, asi como por sus

bienes.

ARTICULO 12. (Revocacion de resolucién).- El Directorio, mediante resolucion
fundada, podra revocar, total o parcialmente, una resolucion cuando medie un error

de hecho o de derecho u otra causal de nulidad.

En caso de pago en demasia u omision de descuento o rétencion legalmente
autorizada, a efectos de recuperar lo adeudado, la Caja queda autorizada para
descontar mensuaimente hasta el 10% (diez por ciento) del monto nominal de la

pasividad.

ARTICULO 13. (Directorio).- La Caja sera dirigida y administrada por un Directorio
de siete miembros con titulo universitario, cinco de ellos electos y dos designados
por el Poder Ejecutivo, pertenecientes a las distintas profesiones incluidas que se

encuentren al dia en el pago de sus obligaciones con la misma.

De los miembros electos, cuatro seran electos por los afiliados activos, y el restante
por los afiliados pasivos. En todos los casos corresponderan dos suplentes para

cada cargo.

En la elecciéon de los activos, podran votar y ser electos, los profesionales activos
que se encuentren al dia en el pago de sus obligaciones para con la Caja, al ultimo
dia de febrero del afio de la eleccién, fecha que se considerara definitiva para el
cierre del padrén electoral. También podran votar los empleados de la Caja

incluidos en la presente ley.
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En la eleccion del representante de los pasivos, seran electores y elegibles los

afiliados jubilados.

En el caso del representante de los pasivos y de los delegados del Poder Ejecutivo
la profesion podra coincidir con la de cualesquiera de los otros integrantes del
6rgano. Los profesionales representantes del Poder Ejecutivo podran ser activos,

con o sin declaracién de ejercicio, o jubilados.

La pérdida de las condiciones mencionadas en este articulo determinara el cese en

el cargo.

ARTICULO 20. (Quérum).- El Directorio solo podra sesionar validamente con la

" presencia de por lo menos cinco de sus miembros.

Las decisiones se adoptaran como minimo por cuatro votos conformes, salvo los
casos para los cuales se requieren mayorias especiales previstas en la ley, en su
decreto reglamentario o en el reglamento interno. Cuando se requieran mayorias -
especiales sera preceptivo contar con el voto conforme de al menc;s uno de los

miembros designados por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 22. (Presupuesto).- El Directorio establecerd anualmente su
presupuesto operativo, de operaciones financieras y de inversiones que regira en
el ejercicio financiero siguiente (1° de enero a 31 de diciembre) y lo elevara a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) tres meses antes del comienzo de

cada ejercicio econdmico.

El Ministerio de Economia y Finanzas, con el asesoramiento de la OPP, debera

aprobar el presupuesto, previo a su puesta en vigencia.

En la preparacion de su iniciativa presupuestal dicho organismo tendra en cuenta

los lineamientos que a tales efectos disponga el Poder Ejecutivo.

El Presupuesto debera ser aprobado con el voto conforme de por lo menos dos

tercios de integrantes del Directorio y luego por la mayoria de los miembros de la
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Comision Asesora y de Contralor que se encuentren en posesion de sus cargos a
la fecha en que tenga que pronunciarse, y por el Poder Ejecutivo, quienes
dispondran, la primera de un plazo improrrogable de treinta dias para su aprobacién
o su rechazo, y el segundo de sesenta dias, en ambos casos contados a partir de

la respectiva recepcion del proyecto de presupuesto.

El proyecto de Presupuesto se tendra por aprobado por la Comision Asesora y de
Contralor en caso de que no se pronunciara expresamenie dentro de los plazos
mencionados. En caso de rechazo, la Comisién Asesora y de Contralor comunicara
la resolucion adoptada con sus fundamentos, dentro del plazo de diez dias habiles
de adoptada la misma, en cuyo caso, el Directorio podra estructurar un nuevo
presupuesto, dentro de similar plazo de diez dias habiles, o si mantuviere el
anterior, lo elevara d_e inmediato con todos los antecedentes al Poder Ejecutivo

quien resolvera en definitiva.

Mientras no se establezca el nuevo Presupuesto, continuara vigente el anterior.

- ART_iCULO 23. (Estados, balance y memoria anual).- El Directorio con informe de
- la Comision Asesora y de Contralor debera remitir al Poder Ejecutivo, dentro de los
- primeros noventa dias de cada afio, una memoria completa e ilustrativa de la

situacion de la Caja, acompariada de los estados, balances, rentabilidad de las

inversiones y datos complementarios pertinentes.. Dicha memoria debera ser
acompaniada de un plan de metas generales y objetivos especificos a alcanzar en
el corto, mediano y largo plazo sobre la situacion financiera, asi como informes
sobre la suficiencia, cobertura y sustentabilidad de los regimenes de prestaciones
a su cargo. El Poder Ejecutivo recabara la auditoria externa del Tribunal de Cuentas
y remitira a la Caja el informe que produzca, asi como la recomendacion de las
medidas que crea convenientes, debiendo ésta dar cuenta de las resoluciones

adoptadas.

5
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La Comisiéon Asesora y de Contralor dispondra de un plazo maximo de treinta
dias a contar de la recepcién de los antecedentes para expedirse, vencido el cual

sin haberse pronunciado expresamente, se entendera que los comparte.

ARTICULO 24. (Instrumentos técnicos de valuacion).- El Directorio de la Caja

debera presentar ante el Poder Ejecutivo cada dos afios los siguientes estudios:
A. Cdlculo del nivel de reservas de la Caja.
B. Balance actuarial del fondo en escenario de fondo cerrado y de fondo abierto.

- C. Proyecciones de las variables demograficas y econémico-financieras, de

corto, mediano y largo plazo.
D. Analisis de equilibrio individual,

Los supuestos y metodologia de los estudios de referencia seran determinados por
la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, en consulta con el Ministerio de

‘Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Economia y Finanzas. ~ -

La Agencia Reguladora de la Seguridad Social, debera validar las prbyécciones,
contando para ello con un plazo de 90 (noventa) dias, desde su breséhtacic')n. En
- caso de discrepancias, a todos los efectos pertinentes, se tendran por vélidas las

proyecciones que realice la Agencia.

ARTICULO 36. (Normas aplicables).- Los empleados de la Caja quedaran incluidos
en esta ley, a los efectos de las coberturas que brinde la misma, con excepcion de
los subsidios en los que se aplican los beneficios establecidos en el estatuto del

empleado y en los reglamentos respectivos. -

La tasa de aportacion se aplicara sobre sus remuneraciones y sera de 18,5%,

rigiendo en lo pertinente el articulo 58 de esta ley.

Los montos de jubilacién que se otorguen a empleados no podran ser inferiores a

la que resulten de aplicar los montos minimos jubilatorios correspondientes a los
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afiliados al Banco de -Prevision Social, cualquiera fuera su fuente normativa.
Tampoco podran ser superiores al maximo jubilatorio que pueda surgir de la
aplicacién de las normas correspondientes para los profesionales universitarios,

con la actualizacion prevista en el articulo 104 de la presente ley.
- A efectos de lo previsto en el inciso anterior se tomara en consideracion:

1. Para las personas nacidas con anterioridad al 1° de enero de 1967 los sueldos

~ fictos previstos en el inciso primero del articulo 59 de la presente ley.

2. Para las personas nacidas a partir del 1° de enero de 1973 los sueldos fictos

previstos en el inciso segundo del articulo 59 de la presente ley.

3. Para las restantes personas se ponderaran los sueldos fictos de ambas ,

escalas segun el siguiente cuadro:

Ponderacion

Aiio de nacimiento Sueldos fictos | Sueldos fictos del
. e del inciso primero | inciso segundo del
del articulo 59 articulo 59 |

1967 80% 20%
| 1968 60% 40%
B 1969 y 1970 40% 60% ,

1971y 1972 20% 80%
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No seran afiliables a la Caja las personas que ésta ocupe en la explotacion de sus
inversiones o para la prestacién efectiva de servicios de salud, cuya afiliacion se

regira por las leyes que amparen las actividades respectivas.

ARTICULO 47. (Contenido de la resolucién).- A los efectos establecidos en el

articulo anterior, la resolucion del Directorio podra considerar:

a) La determinacion de un plazo de carencia a los efectos del otorgamiento de

todas o algunas de las prestaciones previstas en esta ley.

b) La formacién de un fondo especifico con los aportes del colectivo incluido,

que limite las coberturas que se brinden.
c) La fijacion de limitaciones etarias dentro del colectivo.

En todos los casos de incorporacion de nuevas profesiones, las condiciones de
ingreso deberan- contemplar que con 30 (treinta) afios de servicios
profesionales -reconociendo como tales los anteriormente ejercidos como
profesionales independientes con otra afiliacion- y 65 (sesenta y cinco) afios de

edad se pueda configurar la causal de jubilacién normal.

ARTICULO 54. (Carrera obligatoria).- La carrera profesional consta de diez
categorias, a cada una de las cuales le corresponde un sueldo ficto mensual. La
permanencia en cada categoria sera de tres afos, y al vencimiento de ese término,
los afiliados pasaran automaticamente a la siguiente, salvo que hagan uso de la

opcidn prevista en el articulo 56 de la presente ley.

Dicha carrera constara de quince categorias para los profesionales a los que les
sea de aplicacion lo previsto en el inciso segundo del articulo 59, ya sea que hayan
quedado incluidos en forma preceptiva o que hayan optado por adscribirse a la
misma en el marco de lo previsto por el régimen vigente. En este caso, la

permanencia en cada categoria sera de dos afios, y al vencimiento de ese término



130 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

2

los afiliados pasaran automaticamente a la siguiente, salvo que hagan uso de la

opcidn prevista en el articulo 56 de la presente ley.

En los periodos en los que el afiliado extinguié sus obligaciones por el modo

BY

prescripcion, no corresponde el cambio automatico de categorias.

ARTICULO 55. (Consecuencias del atraso y del no pago).- Los afiliados a los que
se aplique la escala de diez categorias, que - habiendo alcanzado la segunda
categoria como minimo y al vencimiento del trienio registren un atraso mayor a un
afo en el pago de sus obligaciones con la Caja, permaneceran un nuevo trienio en

la misma categoria.

Los afiliados a los que se aplique la escala de quince categorias, que habiendo
alcanzado la cuarta categoria como minimo y al vencimiento del periodo registren
un atraso mayor a un afo en el pago de sus obligaciones con la Caja,

permaneceran un nuevo bienio en la misma categoria.

ARTICULO 56. (Desistimiento de pasaje de categoria).- A partir de la segunda
’ ciatego'ria' ihclusive, y dentro de los noventa dias anteriores y los se'sénta dias
. posteriores al vencimiento de cada trienio, los afiliados a los que se aplique la

escala de diez categorias podran desistir del pasaje de categoria e incluso volver a

aportar en base al sueldo ficto de hasta la segunda categoria, sin derecho a

reclamar devolucion de aportes.

A partir de la cuarta categoria inclusive, y dentro de los noventa dias anteriores y
los sesenta dias posteriores al vencimiento de cada bienio, los afiliados a los que
se les aplique la escala de quince categorias podran desistir del pasaje de categoria
e incluso volver a aportar en base al sueldo ficto de hasta la cuarta categoria, sin

derecho a reclamar devolucién de aportes.

Asimismo, los afiliados mencionados en el inciso anterior que se encuentren
}

aportando en base un sueldo ficto inferior al correspondiente a la cuarta categoria,
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yle,

podran optar por aportar en base al sueldo ficto de dicha categoria en cualquier
momento, sin necesidad de permanecer en las categorias previas el tiempo
establecido en el articulo 54.

ARTICULO 58. (Tasa de aportacion).- La tasa de aportacion de los afiliados activos
sera del 18,5% (dieciocho y medio por ciento) del sueldo ficto de la categoria que
les corresponda, mas los gravamenes porcentuales que por disposicion legal sean
de aplicacién. ‘

Si el resultado operativo fuere negativo en el ejercicio anterior y/o se proyectare
negativo para el siguiente o alguno de los siguientes tres ejercicios, el Poder
Ejecutivo, queda facultado para aprobar un aumento de la tasa de aporte hasta un
‘maximo de dos por ciento (2 %) para el primer afo (2026) y de hasta und p@r ciento
(1 %) en cada uno de los dos afos subsiguientes, considerando la deséapitalizaci()n
prevista, asi como la recomposicién total o parcial de las cc;rrequthdientes

reservas.

El importe de los montepios debera abonarse dentro del mes siguiente a aquel en

que se devenguen.

Resuelto cada aumento de tasa de aportacion, los afiliados dispondran de un plazo
de noventa dias desde la vigencia de dicho aumento para realizar la opcién de
volver a aportar en base a un sueldo ficto menor, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 56 de la presente ley.

El Poder Ejecutivo reducira las tasas referidas en el presente articulo, a propuesta
de la Caja y previo informe favorable de la Agencia Reguladora de la Seguridad

. Social, atendiendo la existencia de equilibrio financiero sostenible.

ARTICULO 59. (Sueldos fictos).- Para los profesionales habilitados para el ejercicio

de su profesién con anterioridad al 1° de enero de 20286, la tasa de aportacién
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referida en el articulo precedente se aplicard sobre los sueldos fictos de cada

o " categoria, segln el siguiente detalle:

»
Categoria Sueldo ficto ($)
12 34.660 .
. a
20 65.565 -
o 3 92.916 o
42 116.552 '
52 136.470 | : .
6° 152872 | =
72 165.708 )
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8? 174.761
th 180.255
108 182.018

Para los profesionales que queden habilitados para el ejercicio de su profesién a
partir del 1° de enero de 2026, la tasa de aportacion referida en el articulo

precedente se aplicara sobre los sueldos fictos de cada categoria, segun el

siguiente detalle:

Categoria | Sueldo ficto ($)
128 34.660
22 39.859
32 49.823
42 59.787
52 71.746
6 82.507
72 90.757
82 104.372
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Categoria | Sueldo ficto ($)
92 114.809
‘ 10 122.844
112 130.216
122 | 136.727
132 142.195

142 147.883
152 153.798

s

" Las referencias monetarias mencionadas en el presente articulo son a valores de
s 1¢ de enero de 2025.

[T

Todas las referencias realizadas en la presente ley a los sueldos fictos de alguna
e categoria se entenderan realizadas a la escala prevista en el inciso primero del

presente articulo.

Y 'SECCION Il - SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL, o

MATERNIDAD Y ADOPCION

¥

¥

ARTICULO 93. (Causales).- La incapacidad temporal para el ejercicio profesional
por razones de enfermedad o de accidente de trabajo por lapso minimo de quince

dias y menor al afio, la maternidad o la adopcién, ocurridas a los afiliados activos, ’
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daran derecho a la percepcién de un subsidio por incapacidad temporal, maternidad
o adopcién de acuerdo con lo establecido en esta seccién.

ARTICULO 95. (Extension y condiciones para su otorgamiento).- El subsidio por
incapacidad temporal para el ejercicio profesional se otorgara por un plazo minimo
de quince dias y hasta un afo, previo dictamen del servicio médico que la Caja

determine, y podra prorrogarse por hasta el maximo de un afno adicional.

ARTICULO 97. (Subsidio por maternidad y adopcién).- El subsidio por maternidad
. se otorgara desde las seis semanas anteriores a la fecha probable de parto, y hasta

las ocho semanas posteriores al parto.

No obstante, mediante certificacion del médico tratante, las beneficiarias podran
variar los periodos referidos, en cuanto se mantenga el periodo total de catorce

semanas.

En caso de nacimientos miuiltiples, o peso al momento del nacimiento igual o menor
a 1,5 kilogramos, e! periodo de amparo al subsidio por maternidad podra

extenderse hasta las dieciocho semanas.

Este subsidio se concedera también en los casos de adopcion plena y se servira a

partir del otorgamiento de la tenencia judicial del nifio, nifia o adolescente.

'ARTiCULO 98. (Solicitud del subsidio por maternidad o adopcion).- El subsidio por
maternidad podra solicitarse:

I. En caso de gravidez entre los cuarenta y cinco dias antes de la fecha

probable del parto y hasta los treinta dias posteriorés aél.

Il. En caso de adopcién plena hasta los treinta dias posteriores al otorgamiento

respectivo.

La solicitud presentada fuera de los plazos antes mencionados importara la

caducidad del derecho al subsidio.
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El goce de este subsidio es compatible con la continuacion del ejercicio libre de la

profesién del afiliado.

ARTICULO 99. (Monto y forma de pago de los subsidios).- La prestacién del
subsidio por maternidad sera equivalente al 100% (cien por ciento) del sueldo ficto

en que se encuentre la afiliada -o en su caso afiliado- al momento de su goce.

El importe del subsidio por incapacidad temporal sera del 70% (setenta por ciento)
del promedio de los sueldos fictos del afiliado de los seis meses anteriores al inicio

del amparo al mismo.

En caso de prorrogarse luego de los primeros noventa dias, dicha prestacion sera
equivalente al 100% (cien por ciento) del monto de la jubilacion que le hubiere
correspondido al afiliado si estuviere incapacitado en forma absoluta y permanente

a esa fecha.

En el ambito de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios
lo previsto en el articulo 50 de la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de 2023, se aplicara
al subsidio por incapacidad no definitiva previsto en el articulo 92 de la presente

ley, no alcanzando a los subsidios por incapacidad temporal y maternidad.

ARTICULO 100. (Periodo del subsidio y computo jubilatorio).- El periodo de goce
del subsidio por incapacidad temporal, maternidad o adopcidn, serd computable a
los efectos jubilatorios. La asignacion computable sera equivalente al sueldo ficto
del afiliado y la aportacién se aplicara sobre ese importe y se descontara del

subsidio.

ARTICULO 101. (Subsidio para expensas funerarias).- Quien acredite haberse
hecho cargo de los gastos del sepelio de un afiliado jubilado o activo con
declaracién de ejercicio libre profesional y un minimo de dos afios de aportacion,
tendra derecho a un subsidio por el importe de los gastos efectivamente realizados,

hasta un maximo del equivalente al sueldo ficto de segunda categoria. La Caja
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podra sustituirdicho subsidio por la prestacion directa o por contrato de los servicios
funerarios. Este beneficio es incompatible con la percepcién de cualquier otro
subsidio para expensas funerarias de otro organismo de seguridad social y debera
ser solicitado dentro de los ciento ochenta dias contados a partir de la fecha de

fallecimiento de quien lo causa, vencido el cual caducara.

ARTICULO 104. (Minimos y maximos de las prestaciones de pasividad).- Los
montos de las jubilaciones que se otorguen conforme con esta ley no podran ser
inferiores a los que resulten de aplicar los montos minimos jubilatorios

correspondientes a los afiliados al Banco de Previsiéon Social, cualquiera fuera su
7- fuente normativa. Tampoco podran ser superiores al sueldo 'ficto de la ultima
categoria, en los valores vigentes a la fecha de cese del afiliado, actualizandose de
acuerdo con los ajustes de pasividades operados desde el cese hasta el Gltimo

“ajuste anterior al inicio del servicio de pasividad.

A efectos de lo previsto en el inciso anterior se tomara en consideracion:

1- Para las personas nacidas con anterioridad al 1° de enero de 1967 los sueldos

fictos previstos en el inciso primero del articulo 59 de la presente ley.

2- Para las personas nacidas a partir del 1° de enero de 1973 los sueldos fictos

previstos en el inciso segundo del articulo 59 de la presente ley.

3- Para las restantes personas se ponderaran los sueldos fictos de ambas escalas

segun el siguiente cuadro:

-
Ponderacion

Ao de

nacimiento Sueldos fictos del inciso | Sueldos fictos del inciso
primero del articulo 59 segundo del articulo 59

1967 ' 80% 20%

16
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1968 | 60% 40%
1969y 1970 40% 60%
1971y 1972 20% ' 80%

En el caso de las pensiones, se aplicara el porcentaje que corresponda segun el

‘articulo 88 y siguientes de esta ley.

ARTICULO 105. (Ajuste de pasividades).- Los ajustes de las asignaciones de
jubilacion y pension servidas por la Caja, se realizardn de conformidad con el
articulo 67 de la Constituciéon de la Republica en funcion de la variacion del indice
fnedic) de salarios nominales, y se efectuaran en las mismas oportunidades en que
se establezcan los ajustes 0 aumentos en las remuneraciones de los funcionarios

de la Administracién Central, dandose cuenta en cada oportunidad a la Comision

- Asesora y de Contralor. Igual régimen de ajuste tendra el monto de los subsidios a

que se alude en el articulo 99 de esta ley.

ARTICULO 107. (Prestaciones complementarias).- El Directorio de acuerdo con lo

"+ dispuesto en el articulo 3° de la presente ley podra otorgar otras prestaciones

complementarias cubiertas por el régimen general, cuyo monto total no podra

superar el 1% (uno por ciento) del presupuesto anual de prestaciones. Dichas

- prestaciones deberan ser aprobadas con el voto conforme de seis integrantes del

Directorio, y luego por la mayoria de los miembros de la Comisién Asesora y de
Contralor que se encuentren en posesion de sus cargos a la fecha en que tenga
que pronunciarse, y por el Poder Ejecutivo, quienes dispondran, la primera de un
plazo improrrogable de treinta dias para su aprobacion o su rechazo, y el segundo
de sesenta dias, en ambos casos contados a partir de la respectiva recepcion. En

caso de rechazo, la Comisién Asesora comunicara la resolucion adoptada con sus

¥
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fundamentos, dentro del plazo de diez dias habiles de adoptada la misma, en cuyo
caso, el Directorio podra modificar la respectiva resolucion, dentro de similar plazo
de diez dias habiles, o si mantuviere el anterior, la elevara de inmediato con todos
los antecedentes al Poder Ejecutivo para su resolucién. La o las nuevas
prestaciones se tendran por no aprobadas si la Comisién Asesora o el Poder
Ejecutivo no se pronunciaran exprésamente dentro de los plazos mencionados. A
los efectos de lo dispuesto en el presente articulo, no se consideraran prestaciones
comblementa’rias cubiertas por el régimen general, las establecidas por el inciso 3°
del articulo 43 y el inciso 2° del articulo 85 de la Ley N° 20.130, dé 2 de mayo de
£ 2023, |

ARTICULO 109. (Cémputo de servicios).- Los servicios de los profesionales
universitarios seran computados por el tiempo calendario que medie entre la

iniciacion y el cese de actividad.

El periodo en el que se goce de subsidio por incapacidad no definitiva, por
incapacidad temporal, por maternidad o por adopcion, se computara como tiempo

trabajado.

Solo se computaran aquellos' servicios por los cuales exista aportacion con paga
efectiva, no siendo de aplicacion a estos efectos los restantes modos de extincién
" de las obligaciones. '

ARTICULO 119. (Incompatibilidad - Principio general).- Es incompatible el goce dé
la jubilacién otorgada por la Caja con el desempefio de cualquier actividad
profesibnal universitaria, aun si la misma es amparada por otro organismo de
seguridad social.’

La incompatibilidad dispuesta en el inciso- anterior cesara cuando el afiliado
compute dos o mas periodos de tres afios en décima categoria y tenga como

minimo la edad de 65 afios.
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Para las personas nacidas en 1973 o con posterioridad la incompatibilidad prevista
en el presente articulo aplicara exclusivamente a las actividades amparadas por la

Caja.

Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, los afiliados a la Caja que
ingrésen al goce de jubilacién que le correspondiere con setenta o mas afios de
edad podran mantener actividad como no dependiente, realizando sus aportes
sobre el monto de la jubilacion. El périodo de actividad amparado en este régimen

no sera computable y no dara lugar a opcién por reliquidacion de la prestacion.

" El desempefic de cualquier actividad profesional prevista en este articulo no
alcanza al ejercicio de la profesion de Escribano Publico, no pudiéndosele exigir a
7 éstos ni un determinado periodo de categorias, ni en consecuencia el cumplimiento

de una edad determinada, por ser ajenos al ambito subjetivo de aplicacion de esta
ley.

No se aplicara a la profesion de Escribano Publico lo dispuesto por el articulo Unico
de la Ley N° 17.945, de 5 de enero de 2006.

ARTICULO 123. (Condiciones para recibir prestaciones).- Para recibir cualquier
prestacion de parte de la Caja, se requiere que haya existido cotizacion efectiva y
estar al dia con las contribuciones establecidas a favor de ésta, por todos los -

servicios, asi como el cumplimiento regular de las obligaciones para con ella.

Se considera que un afiliado se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones
cuando no registra atrasos mayores a 90 (noventa) dias, salvo para el caso del

articulo 118 de esta ley, en el que la exigencia no admite ningun plazo de gracia.

Los afiliados que refinancien sus adeudos no podran entrar en goce de ninguno de
los beneficios que otorga la Caja, salvo el caso de subsidio por incapacidad

temporal, maternidad, adopcién y el subsidio por incapacidad no definitiva, sin que
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medie previamente la cancelacién de la totalidad de las cuotas asi como toda otra

obligacién para con la Caja.

ARTICULO 124. (Certificados de profesionales).- La Caja expedira certificados que
acrediten que los afiliados se encuentran al dia con sus obligaciones para con la
misma. El plazo de vigencia de dichos certificados sera anual, pudiendo
establecerse plazos menores por resolucion de Directorio, con un plazo minimo de

Seis meses.

Ninguna persona de derecho publico, bajo la responsabilidad de su Contador, o de
quien haga sus veces, podra pagar sueldos u honorarios a profesionales, sin que
previamente el afiliado presente el referido certificado, o quien vaya a realizar el

. pago lo obtenga en la Caja.

" Las entidades privadas en general, quedan obligadas a exigir dicho certificado a los

profesionales, bajo sancion de ser solidariamente responsables de lo adeudado.

La exigencia precedente rige para todos los profesionales, aunqhe los servicios

retribuidos no sean de su profesion.

El pago de pensiones alimenticias decretadas u homologadas judicialrﬁente no

queda alcanzado por los controles antes indicados.

En cualquier momento y a solicitud de parte interesada, la Caja podra expédir, por
medios electronicos, el certificado que acredite que un afiliado se Yencuen»tr'a al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones para con la misma. A este respecto no regira
el secreto establecido en el articulo 47 del Codigo Tributario, ni sera necesario el
previo consentimiento del titular (articulo 17 de la Ley N° 18.331, de 11 de agosto
de 2008). El Directorio reglamentara las condiciones y los habilitados para solicitar.

y recibir certificado.

ARTICULO 130. (Gastos de administracién).- Los gastos de administracién de la

Caja no podran insumir mas de un 4% (cuatro por ciento) de ing'resos brutos del

20
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ejercicio inmediato anterior actualizados por el indice de Precios al Consumo

elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

El porcentaje referido en el inciso anterior descendera a 3,5% (tres y medio por
ciento) a partir del 1° de enero de 2027 y a 3% (tres por ciento) a partir del 1° de
enero de 2028. Se faculta al Directorio en forma excepcional y por razones
fundadas, por resolucion aprobada por una mayoria de dos tercios de sus
miembros, a incrementar dicho porcentaje hasta un maximo de'3,5%> (tres y medio

por ciento).

ARTICULO 137. (Domicilio de los profesionales y empresas contribuyentes).- Los
" profesionales y las empresas contribuyentes que se registren en la Caja deberan
constituir domicilio fisico y asimismo constituir domicilio electrénico, en la forma,

condiciones y plazos que establezca la reglamentacion.

Deberan ademas comunicar por escrito y con la firma del titular todo cambio de los

" mismos. ‘
" El domicilio electrénico constituido ante la Caja tendra idéntica eficacia juridica y
~ valor probatorio que el previsto en los articulos 27 y concordantes del Coédigo

Tributério.

Mientras no se constituya otro para los procedimientos administrativos o
jurisdiccionales, los domicilios fisico y electrénico declarados valdran

indistintémente como domicilio constituido a todos los efectos.

ARTICULO 144. (Titulo ejecutivo).- Los testimonios de las resoluciones firmes de
la Caja, relativas a deudas de sus afiliados o empresas ‘contribuyentes,
debidamente registradas, constituyen a su favor titulos ejecutivos. Los créditos de
. la Caja contra sus deudores quedan incluidos en el numeral 2) del articulo 110 de

la Ley N° 18.387, de 23 de octubre de 2008, cualquiera fuere el tiempo en que se
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hayan devengado, sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales de

prescripcidn de las obligaciones”.

Articulo 2°. (Opciéon de cambio de escala de fictos con monto de aporte
constanfe).- Los profesionales habilitados para el ejercicio de su profesién con
anterioridad al 1° de enero de 2026 podran cambiar de escala de sueldos fictos
dentro del plazo de 36 meses de la vigencia de la presente ley y solicitar que la tasa
de aportacion referida en el articulo 58 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004,
en la redaccién dada por la presente ley, se aplique sobre los sueldos fictos de cada

categoria, con los ajustes previstos en el inciso siguiente.

A dichos efectos, los sueldos fictos previstos en el inciso primero del articulo 59

“de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, en la redaccién dada por la presente
ley, se reduciran en oportunidad de verificarse los cambios en la tasa de aportacion
previstos en el inciso segundo del articulo 58 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero

de 2004, en la redacciéon dada por la presente ley, segun el siguiente detalle:

i. En ocasion de incrementarse en dos puntos porcentuales la alicuota prevista
en el inciso primero del mencionado articulo 58, se le aplicara una baja de 9,7561 %
(nueve con siete mil quinientos sesenta y uno por ciento) al valor vigente de sueldo

ficto para cada categoria.

ii. En ocasion de incrementarse en un punto porcentual adicional la alicuota
alcanzada en el literal i. anterior, se le aplicara una baja de 4,6512 % (cuatro con
seis mil quinientos doce por ciento) al valor vigente de sueldo ficto para cada

categoria.

ii. En ocasion de incrementarse en un punto porcentual adicional la alicuota
. alcanzada en el literal ii. anterior, se le aplicara una baja de 4,4444 % (cuatro con
cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro por ciento) al valor vigente de sueldo ficto

para cada categoria.
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Asimismo, los profesionales sefalados en el inciso primero del presente articulo

nacidos con posterioridad al 31 de diciembre de 1984 también podran solicitar que

la tasa de aportacion referida en el articulo 58 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero -

2004, en la redaccion dada por la presente ley, se aplique sobre los sueldos fictos
previstos en el iﬁciso segundo del articulo 59 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero
de 2004, en la redacciéon dada por la presente ley. Esta opcion podra realizarse a
partir del 1° de enero de 2026.

En ocasion de realizarse la opcion prevista en el inciso anterior, los afiliados

podran optar por aportar en base al sueldo ficto de cuarta o quinta categoria.

Las opciones mencionadas en los incisos precedentes podran realizarse por
una sola vez, tendran caracter irrevocable y se formalizaran ante la Caja de

-Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios debera

comunicar a sus afiliados la opcién prevista en el presente articulo durante el periodo de’

vigencia de la opcion, en la forma que determina la reglamentacion.

Articulo 3°. (Plazos especiales de convergencia de regimenes).- En el ambito de
aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios se
establecen las siguientes previsiones para la aplicacién de la Ley N° 20.130, de 2 de mayo
de 2023:

1) El régimen jubilatorio anterior definido en el articulo 12 de la mencionada ley
- comprendera a las personas nacidas hasta el 31 de diciembre de 1969 y que
configuren causal jubilatoria antes del '1° de enero de 2031, sin perjuicio de
quienes accedan a la causal jubilatoria por incapacidad de acuerdo con lo

previsto en la mencionada Ley N° 20.130.

253
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2) La convergencia de regimenes definida en el articulo 13 de la ley y la regla de
proporcionalidad prevista en el articulo 17 de la misma ley, seran sustituidas
por las transiciones de edades y las formas de calculo del sueldo basico
jubilatorio y de la asignacién de jubilacion previstas en los articulos 4° a 7° de |
la presente ley. |

3) Las disposiciones del sistema previsional comun relativas al Primer Pilar (Titulo
lIl de la Ley N° 20.130) se aplicaran plenamente a todas las personas que

| ingresen por primera vez en actividades comprendidas en el ambito de afiliacion
de la Caja a partir del 1° de diciembre de 2023, cualquiera sea su edad, y a

quienes configuren causal jubilatoria a partir del 1° de enero de 2039.

 Articulo 4°. (Causal jubilatoria normal).- Las personas incluidas en el ambito de
aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios,
configuraran causal jubilatoria normal en el marco de los regimenes regulados por la Ley
N° 20.i30, de 2 de mayo de 2023, cuando retinan 30 o més afos de seNicios computados

-y alcancen la edad jubilatoria normal que se indica a continuacién, segun el afo de

nacimiento:
Aro de nacimiento Edad jubilatoria pormal
1970 ' _ 61
1971 62
1972 63 |
1973 | - 64
1974 65

Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de la Caja de Jubilaciones y
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Pensiones de Profesionales Universitarios nacidas en 1969 o antes, quedaran incluidas en
el régimen jubilatorio anterior de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior y

configuraran causal jubilatoria conforme a las disposiciones vigentes al 31 de julio de 2023.

- Las personas mencionadas en el inciso primero del presente articulo también
configuraran causal jubilatoria normal cuando rednan los requisitos previstos en el literal B)
del articulo 35 de la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de 2023.

Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de " Profesionales Universitarios nacidas en 1975 o con posterioridad,
configuraran causal jubilatoria normal cuando retnan los requisitos previstos en el literal C)
del articulo 35 de la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de 2023.

Articulo 5°. (Causal jubilatoria anticipada por-extensa carrera laboral).- Las personas
incluidas en el ambito de aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, configuraran causal jubilatoria anticipada por extensa carrera
laboral en el marco de los regimenes regulados por la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de
2023, cuando retnan 40 o mas afios de servicios computados y alcancen la edad real

minima que se indica a continuacion, segun el afio de nacimiento:

Aﬁo de nacimiento Edad jubilatoria normal
1970 60
1971 61
1972y 1973 , 62

Las personas nacidas en 1974 y con posterioridad configurarén esta causal jubilatoria
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anticipada con 63 (sesenta y tres) afios y al menos treinta y ocho de servicios computados
0 con 64 (sesenta y cuatro) afios de edad y al menos treinta y cinco afios de servicios
computados. El requisito de aportacién se cumple cuando las obligaciones tributarias

correspondientes se hubieren extinguido mediante pago o compensacion.

Articulo 6°. (Sueldo basico jubilatorio).- Tratandose de personas incluidas en el ambito '
~
de aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios el

sueldo basico jubilatorio se determinara de la siguiente manera:

. 1.- Para las personas nacidas en el afio 1970 y con posterioridad, €l periodo a
considerar para el calculo del sueldo basico jubilatorio se determinara
considerando los afios de actividad, a partir de lo dispuesto en el siguiente

cuadro:

Afio de nacimiento Afos considerados para el célcquJ del
sueldo basico jubilatorio
1970 Ultimos 6 afios
1971 | Ultimos 8 afos
1972 Ultimo§ 10 afios
1973 y 1974 Ultimos 12 afios
1975y 1976 Ultimos 14 afios
1977 y 1978 Ultimos 16 afios
1979 y 1980 Mejores 18 afios
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2.- Para las personas nacidas antes del 1° de enero de 1970 se determinara
considerando los afios de actividad, a partir de lo dispuesto en el siguiente

cuadro:

Afio de configuracion de | Afios considerados para el calculo del . o
cauéal sueldo basico jubilatorio |
2031 o antes Ultimos 3 afios |
2032 Ultimos 6 afios o
| 5 2035 Ultimos 9 afos |
| 2034 Ultimos 12 afios
2035 Ultimos 15 afios
) 2036 ‘ Mejores 18 arios
2037 o'después Mejores 20 afios - ' |

3.- Para las pefsonas nacidas en 1981 o con posterioridad, el sueldo basico
jubilatorio se determinara de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la Ley N°
20.130, de 2 de mayo de 2023. '

b

Articulo 7°. (Asignacién de jubilacion).- Tratandose de personas incluidas en el ambito
de aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios la '
asignacion de jubilacion correspondiente al primer pilar del sistema previsional comun se

determinara de acuerdo con los siguientes numerales:
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1) Para las personas que configuren causal a partir del 1° de enero de 2039, la

2)

de diciembre de 2038, |la asignacién de jubilacion sera el resultado de aplicar al

asignacion de jubilacion sera el resultado de aplicar al sueldo basico jubilatorio,
una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de servicios computados

conforme lo previsto en el literal B) del articulo 46 de la Ley N° 20.130,

de 2 de mayo de 2023.

Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2037 y el 31

sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de

~ servicios computados conforme lo siguiente:

Tasa de adquisicion de derechos
Edad
por afho computado
64 1,50%
65 1,58%
66 1,63%
67 1,71%

28
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68 o 179% ol

i
69 1,87% ,
70 - 1,96%
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3) Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2035 y el 31
. de diciembre de 2036, la asignacion de jubilacion sera el resultado de aplicar al
‘'sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de -

- servicios computados conforme lo siguiente:

Tasa de adquisicion de derechos
, Edad :
! o por afio computado -
63 1,50%
“v:ir'-
64 1,55% :
65 1,62% - :
I :
66 1,67%
67 O 1,74% v
68 1,80%
i tou
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i-4)

Tasa de adquisicion de derechos
Edad
por afio computado
69 1,89%
70 - 1,96%

Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2033 y el 31
de diciembre de 2034, la asignacién de jubilacion sera el resultado de aplicar al

sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de -

servicios computados conforme lo siguiente:

Tasa de adquisicion de
Edad
derechos por afio computado
62 1,50%
63 1,56%
64 1,59%
65 1,67%
66 1,70%
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67 . 1,76%
68 1,83%
69 1,90%
70 1,96%

5) Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2031 y el 31
de diciembre de 2032, la asignacion de jubilacion sera el resultado de aplicar al
sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de

" servicios computados conforme lo siguiente:

v st Edad al Tasa de adquisicion de

cese | derechos por afio computado

| 61 1,50%
62 1,53%
63 1,61%
e Y 1,63% !
| 65 1,71%

66 : 1,73%
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Edad al Tasa de adquisicién de

cese | derechos por afio computado

67 1,79%
68 1,85%
69 1,91%
70 1,96%

6) Para las personas que configuren causal con anterioridad al. 1° de enero de
2031, la asignacion de jubilacién se determinara de acuerdo con las

disposiciones vigentes al 31 de julio de 2023.

En todos los casos se tomara en consideracion la edad al momento de la

configuracion de causal, o al cese, si fuera posterior.

Articulo 8°. (Contribucion a cargo de jubilados y pensionistas). -~ Créase una prestacion
de caracter pecuniario a favor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios aplicable a partir de la vigencia de la presente ley, a cargo de los jubilados y
pensionistas amparados a dicho instituto. Esta prestacion gravara el monto de asignacion
de jubilaciébn o pension de cada cédula con las actualizaciones que correspondan,

comprendiendo las prestaciones que la Caja abone por los siguientes conceptos:

A) Jubilaciones, tanto vigentes como futuras, correspondientes a las personas que se
encuentren comprendidas totalmente en el Régimen Jubilatorio Anterior de acuerdo

a lo previsto en el numeral 1) del articulo 3 de la presente ley.

B) Pensiones cuya causal se haya configurado con anterioridad al 1° de agosto de
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2023.

C) Pensiones, generadas por causantes jubilados o en actividad comprendidos

totalmente en el Régimen Jubilatorio Anterior.

Articulo 9°. (Tasas de contribucién a cargo de jubilados y pensionistas).- Las tasas
de la contribucion establecida en el articulo anterior seran las que correspondan al
monto nominal del beneficio total por jubilacién y pensién de cada contribuyente, medido
en Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC, Ley N° 17.856, de 20 de diciembre

de 2004), de acuerdo a la siguiente escala:

. Bases de contribuciones y prestaciones

Escala Mas de Hasta %
1 0 6 0 ‘
2 6 10 2
3 10 5

En ninglin caso el monto de las prestaciones liquidas que surja de la aplicacion de

las tasas previstas en este articulo, podra ser inferior al que corresponda a la maxima
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prestacion liquida de la escala inmediata inferior.

El Poder Ejecutivo reducira las tasas referidas en el presente articulo, a propuesta
de la Caja y previo informe favorable de la Agencia Reguladora de la Seguridad

Social, atendiendo la existencia de equilibrio financiero sostenible.

La contribucidn prevista en el presenta articulo sera de aplicacién desde el mes de

aprobacion de la presente ley.

Articulo_10. (Asistencia de cargo del Estado).- El Estado, con cargo a Rentas

Generales, vertera a la Caja:

A. Por el ejercicio 2025, una suma equivalente a $ 218.000.000 (millones de pesos

uruguayos doscientos dieciocho millones) por mes, comenzando en julio de 2025.

B. A partir del 1° de enero de 2026, cada mes una suma igual a dos veces y media la
recaudacion promedio mensual de los montos recaudados en el aio calendario anterior por
la prestacién de caracter pecuniario a cargo de lo jubilados y pensionistas de la Caja
prevista en la presente ley. A efectos del calculo de dicho promedio correspondiente al afio
2025, se tomar:é en consideracion la recaudacion correspond'ie'r'\te a los meses del afo
previo en que hubiese sido aplicable dicha contribucién. En todos los casos, se actualizara
el monto de cada mes al 1° de enero del afio corriente, segun la variacién del indice de

Precios al Consumo, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

C. Por Gnica vez, las sumas adicionales a las previstas en los literales anteriores que

se presentan a continuacion:

i. Para el ejercicio 2025, un monto de $ 665.000.000 (millones de peéos uruguayos

seiscientos sesenta y cinco).

i. Para el ejercicio 2026, un monto de hasta-$ 665.000.000 (miI!ohes de pesos

uruguayos seiscientos sesenta y cinco).

iii. Para el ejercicio 2027, un monto de hasta $ 332.000.000 (millones de pesos

uruguayos trescientos treinta y dos).
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Las referencias monetarias incluidas en el literal c) del presente articulo son al 1° de
julio de 2025 y se actualizaran en los meses de enero de acuerdo con la variacion del del

indice de Precios al Consumo, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

El Poder Ejecutivo podra autorizar a la Caja a compensar estos fondos con otros tributos
o recursos que la Caja recauda en nombre del Estado, los que incluiran la recaudacion
correspondienté al Impuesto de Asistencia de la Seguridad Social (IASS), de acuerdo con

lo que disponga la reglamentacion.

Articulo 11. (Incentivo a la permanencia en actividad).- Los afiliados a la Caja podran
mantener su actividad no dependiente y' dejar de efectuar el aporte jubilatorio
correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta afios de servicios computados
y sesenta y cinco afios de edad. El periodo de actividad amparado en este régimen no sera

computable.

Articulo 12. (Compatibilidad con otra jubilacién o retiro).- Las jubilaciones de las
personas afiliadas a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios
que ‘accedan con al menos 70 afios de edad a la causal jubilatoria normal, seran
compatibles con’ el goce de otra jubilacién o retiro, siempre que se cuente con un tiempo

minimo de 15 afios de servicios con cotizacion efectiva en la Caja.

Articulo 13. (Intercambio de informacion).- La Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, de conformidad con el articulo 1° del Codigo Tributario, podra
realizar acuerdos de intercambio de informacién con la Direccién General Impositiva, el
Banco de Prevision Social y deméas organismos publicos estatales y no estatales, sin que
rija a ese respecto el secreto establecido en el articulo 47 del Codigo Tributario y sin‘ que
se requiera para ello el consentimiento de los titulares, exclusivamente a efectos de requerir
informaciéon sobre si un afiliado pasivo o activo que declara no ejercicio, tiene o tuvo
actividad como profesional independiente en determinado periodo. En ningln caso tendra
acceso a ninguna otra informacion, tales como ingresos, deudas, domicilio y otros datos

personales. Tampoco regira dicho secreto con relaciéon a la informacion que la Caja deba
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necesariamente proporcionar a los agentes de recaudacion para el cumplimiento de los
procesos de cobranza de las prestaciones legales de caracter pecuniario y cualquier otra

obligacién establecida a su favor.

Articulo 14. (Creacién y cometidos).- Créase una Comision de Expertos en Seguridad
Social abocada a la reforma de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios (Caja de Profesionales), la cual estara integrada por un representante de la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno del Ministerio de Economia y Finanzas y uno
del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por tres representantes de la Caja de
Profesionales designados por el Directorio de la misma con el voto conforme de al menos
cuatro de los directores sociales, contemplando una integracion qué re.present'e‘ tanto»al

orden de los activos como al de los pasivos.

La comision creada en el inciso anterior debera expedirse en el plazo de 120 dias, los
que podran ser prorrogados por Unica vez por el Poder Ejecutivo por hasta un maximo de

60 dias y tendra los siguientes cometidos:

1. Analizar la situacioén actual, fortalezas y debilidades del régimen previsional de la

Caja de Profesionales, incluyendo su sostenibilidad financiera, institucional y actuarial.

2. Estudiar la evolucién demografica y laboral del colectivo profesional afiliado, y sus

impactos en la sustentabilidad del régimen.

3. Evaluar experiencias nacionales e internacionales de esquemas previsionales

similares.

7'4. Formular recomendaciones de reforma o reestructuracion del régimen previsional de

la Caja de Profesionales, considerando, entre otros aspectos:

a. La garantia de ingresos adecuados en la etapa pasiva, mediante mecanismos

contributivos y eventualmente no contributivos.
b. La sostenibilidad econdémica y financiera del régimen en el mediano y largo plazo.

c. La equidad intergeneracional e intrageneracional del sistema.
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d. La compatibilidad con principios de universalidad, solidaridad y eficiencia del sistema

previsional nacional.
e. La relacion entre tributacion, beneficios y equilibrios actuariales.

f. Proponer mecanismos que conduzcan a prevenir situaciones de desequilibrio

financiero y futuras crisis que puedan poner en riesgo la sostenibilidad de la caja.

g. La adopcion de medidas tendientes a ampliar la base de aportantes, incluyendo el
analisis de mecanismos para la efectiva incorporacién de profesionales que declaran "no
ejercicio”, el contralor estricto de las mismas y su impacto sobre la equidad y viabilidad del

régimen.

h. El analisis de |la forma de aportacion de los afiliados activos, evaluando la justificacion
del régimen de aportes sobre ingresos fictos, asi como los mecanismos que permitan

contemplar trayectorias laborales y densidades de cotizacion heterogéneas.

*i. La flexibilizacién de regularizaciones que afecten la incorporacion y retencion de

afiliados activos. '

j. La incorporacion de nuevas carreras universitarias al régimen de aportacion de la

caja.

La Comisioén recabara en forma preceptiva la opinion de actores relevantes vinculados

a la Caja de Profesionales.

Articulo 15. (Ingreso al mercado de trabajo).- A los efectos de Ié Ley N° 20.150, de 2
de mayo de 2023, en el ambito de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios lexcéptuando a quienes ingresen como empleados de la misma- se entiende
que el ingreso al mercado de trabajo opera al momento del primer egreso o habilitacién

profesional en el caso de titulos universitarios que la requieren.

Articulo 16. (Derogacion). - Deréganse los articulos 63 y 68 de la Ley N° 17.738, de 7
de enero de 2004. Sin perjuicio de ello, los afiliados que a la fecha de entrada en vigor de

la presente ley se encuentren en goce del beneficio previsto en el mencionado articulo 63

3F
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conservaran la bonificacion en todos sus términos.
Articulo 17. Derégase el articulo 108, de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004.

Articulo 18. (Actualizacion de los recursos indirectos).- Las cantidades fijas referidas
en el articulo 71 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, o determinadas en
disposiciones reglamentarias del mismo, seran actualizadas para cada ario civil conforme
a la variacion del indice Medio de Salarios Nominales determinado por el Instituto Nacional

de Estadisticas.

Dicha variacién se realizard una vez al afio, en el mes de enero, aplicando al valor vigente

la variacion registrada en los ultimos doce meses moviles a setiembre del afio anterior.

Los valores asi obtenidos se redondearan de acuerdo a lo que establezca la reglamentacion

y se comunicaran a través de una publicacién en el sitio web de la Caja.

El Poder Ejecutivo debera reducir las cantidades fijas referidas en el presente articulo,
previo informe favorable de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, si se cumpliera
gue las reservas financieras de la Caja, al momento de definir la reduccion, superen el 50%
(cincuenta por ciento) del presupuesto anual estimativo el total de prestaciones, gastos de
funcionamiento e ihversiones y se proyecte el mantenimiento de dichb hiVeI de réservas

para los siguientes tres anos.
Lo prévisto en el presente articulo regira a pértir del 31 de diciembre de 2025.

Articulo 19. (Emisiones de titulos de deuda y/o préstamos multilaterales).- La Caja
podra tomar endeudamiento por hasta un total equivalente a Ul 2_.000.0'00.000 (dos mil
miII>ones de unidades indexadas), a través de emisiones de titulos de deuda publica, o
préstamos con organismos multilaterales de los qué el pais sea parte o con instituciones de
interme_diaciéncfinanciera habilitadas a operar en plaza, con el objetivo de cubrir la brecha
financiera que pudiera derivarse de las prestaciones legales que la ley le impone hasta el
afio 2045,

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar una garantia soberana a la Caja por hasta el
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monto referido en el inciso anterior, ya sea para respaldar la emision de titulos de deuda, o
créditos con organismos multilaterales o instituciones de intermediacién financiera, siempre
que la Caja acredite tener capacidad de repago de las obligaciones financieras contraidas.
El Poder Ejecutivo debera aprobar en forma previa las caracteristicas y condiciones del

financiamiento que solicite la Caja, a efectos de otorgar la garantia antes mencionada.

Articulo 20. (Medida transitoria para reintegro a la actividad).- Los afiliados que se

encuentren en declaratoria de no ejercicio de la profesiéon al momento de vigencia de esta

~ ley podran retomar, dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) dias a partir de dicha vigencia,

su carrera en la categoria de sueldos fictos en la que se encontraban al declarar no ejercicio,
o en una inferior siempre que ésta resulte igual o superior a la segunda categoria de sueldos
fictos en la escala de diez categorias establecida en el articulo 59 de la Ley N° 17.738, de

7 de enero de 2004, sin que se genere derecho a reclamo por los aportes realizados.

Articulo 21. (Reincorporacion de deudores).- Quienes tengan adeudos con la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios por concepto de aportes,
reintegros, gastos de administracion, multas o cualquier otro relacionado con los aportes
directos del profesional -inclusive aquellos que hayan sido refinanciados en anteriores
convenios pfﬁr cualquier régimen- podran celebrar, hasta el 30 de junio de 2026, un
convenio de facilidades de pago, incluyendo en el mismo la deuda generada hasta‘el mes

de su suscripcion.

A partir de la suscripcion del convenio, el profesional tendra todos los derechos y
obligaciones. El saldo de la deuda convenida no sera exigible en tanto el afiliado se
mantenga al dia en el cumplimiento de sus obligaciones corrientes posteriores a la

reincorporacion.

El monto de la deuda convenida se calculara a partir de la deuda original de capital (sin
multas, ni intereses, ni recargos) y se convertird en Unidades Reajustables a la fecha en

que se gener6 en oportunidad de cada obligacion mensual.

En el convenio el deudor elegira el modo en que abona la deuda convenida que se

37
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abonara en Unidades Reajustables con mas un interés del 1 % efectivo anual desde la
fecha de su generacién. El pago dara lugar al reconocimiento de los meses, en el cémputo

de tiempo en los servicios requeridos para la causal jubilatoria.

El incumplimiento de mas de tres meses de aportes consecutivos en el pago de sus
obligaciones corrientes implicara que se adicione a su deuda total impaga, las multas,
recargos e intereses quitados al momento de suscribir convenio. Sin perjuicio de las
medidas que la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Umversutanos disponga

para iniciar las acciones legales para el cobro de la deuda.

Los afiliados que se amparen al especial regimen de facilidades previsto en el presente
articulo, para poder acceder a la jubilacién deben cumplir dos condiciones: 1. Pago de al
menos el cincuenta por ciento de la deuda convenida; y 2. Una carencia de dos afios desde’

el ultimo pago imputable a la deuda convenida.

En aquellos casos, que quede deuda pendiente de pago del‘con{/enio~al momento de
la jubilacidn, la misma podra ser descontada de la pasividad, en las mismas condiciones
que lo establecido en el literal E del art 77 de la Ley N° 16.713 del 3 de sétiembre de 1995
y con las modificaciones del articulo 218 de la Ley N° 20.130 del 10 de r‘néyé’ de 2023.

Dichos pagos no modificaran la cédula jubilatoria.

Articulo 22.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo a estudiar ‘un nuevo régimen de
aportacion de los afiliados activos, el cual intente establecer la tasa prevista en el articulo
58 de la Ley N° 17.738 de 7 de enero de 2004, sobre honorarios integros y no sobre sueldos
fictos, remitiendo oportunamente el proyecto de ley al Poder Legislativo para su

consideracion.

Articulo 23.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo a través de la Comisidn Sectorial de
Proteccion y Seguridad Social, creada por Decreto N° 86/025, de fecha 25 de marzo de
2025, a estudiar la creacién de una nueva base de contribucién para la Caja de Jubilaciones
y Pensiones de Profesionales Universitarios, que tienda a reducir los ajustes contributivos

creados por la presente ley.
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Articulo 24. (Nuevas carreras).- Facultase a la Agencia Reguladora de la Seguridad
Social a pronunciarse, previa propuesta fundada de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, respecto de aquellas profesiones universitarias que a la fecha

no aportan a la misma, a efectos de ser incorporadas al régimen previsional de la misma.

Ariculo 25. (Vigencia).- La presente ley entrara en vigencia el primer dia del mes
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial, salvo aquellas disposiciones especiales

en las que se establezca una vigencia diferente.

Sala de Sesiones de la Camara de Senadores, en Montevideo, a 2 de julio de 2025.

“BLANCA RODRI

Dr. JOSE PEYRO MONTERO
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Articulo 1°.- Modificanse los articulos 4°, 7°, 12, 13, 20, 22, 23, 24, 36, 47, 54, 55, 56,
58, 59, 93, 95, 97, 98, 99, 100, 101, 104, 105, 107, 109, 119, 123, 124, 130, 137 y 144 de
la Ley N°17.738, de 7 de enero 2004, los que quedaran redactados de la siguiente
manera:

"ARTICULO 4°. (Coberturas basicas y complementarias).- Las coberturas basicas
de seguridad social que brindara la Caja se concretan en prestaciones de
jubilacién, pension, subsidios por incapacidad, maternidad, adopcién, fallecimiento
y por expensas funerarias, sin perjuicio de continuar brindando los beneficios en
curso de pagoe a la fecha de esta ley.

En forma complementaria, se podran servir prestaciones relativas a la atencion de
salud de afiliados activos y jubilados.

Las prestaciones a activos a las que se refiere el inciso anterior tendran su propio
financiamiento y fondo separado del relativo a las prestaciones a jubilados y a las
que trata el inciso primero de este articulo.

ARTICULO 7°. (Inembargabilidad y exenciones).- Los bienes de la Caja son
inembargables, excepto para responder por las obligaciones que establece esta
ley.
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La Caja estd exonerada de toda clase de tributos nacionales y tributos
departamentales por las actuaciones y operaciones que realice, asi como por sus

bienes.

ARTICULO 12. (Revocacién de resolucion).- El Directorio, mediante resolucion
fundada, podra revocar, total o parcialmente, una resolucion cuando medie un

error de hecho o de derecho u otra causal de nulidad.

En caso de pago en demasia u omisién de descuento o retencion legaimente
autorizada, a efectos de recuperar lo adeudado, la Caja queda avtorizada para
descontar mensualmente hasta el 10% (diez por ciento) del monto nominal de la
pasividad.

ARTICULO 13. (Directorio).- La Caja sera dirigida y administrada por un Directorio
de siete miembros con titulo universitario, cinco de ellos electos y dos designados
por el Poder Ejecutivo, pertenecientes a las distintas profesiones incluidas que se
encuentren al dia en el pago de sus obligaciones con la misma.

De los miembros electos, cuatro seran electos por los afiliados activos, y el
restante por los afiliados pasivos. En todos los casos corresponderan dos
suplentes para cada cargo.

En la eleccion de los activos, podran votar y ser electos, los profesionales activos
que se encuentren al dia en el pago de sus obligaciones para con la Caja, al
tltimo dia de febrero del afio de la eleccién, fecha que se considerara definitiva
para el cierre del padron electoral. También podran votar los empleados de la
Caja incluidos en la presente ley.

En la eleccion del representante de los pasivos, seran electores y elegibles los
afiliados jubilados.
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1!'—:*'&6% caso del representante de los pasivos y de los delegados del Poder

Ejecutivo la profesion podré coincidir con la de cualesquiera de los otros
integrantes del organo. Los profesionales representantes del Poder Ejecutivo

podran ser activos, con o sin declaracion de ejercicio, o jubilados.

La pérdida de las condiciones mencionadas en este articulo determinara el cese
en el cargo.

ARTICULO 20. (Quérum).- El Directorio solo podra sesionar validamente con la
presencia de por lo menos cinco de sus miembros,

Las decisiones se adoptaran como minimo por cuatro votos conformes, salvo los
casos para los cuales se requieren mayorias especiales previstas en la ley, en su
decreto reglamentario o en el reglamento interno. Cuando se requieran mayorias
especiales sera preceptivo contar con el voto conforme de al menos uno de los

miembros desighados por el Poder Ejecutivo.

ARTICULO 22. (Presupuesto).- E! Directorio establecera anualmente su
presupuesto operativo, de operaciones financieras y de inversiones que regira en
el ejercicio financiero siguiente (1° de enero a 31 de diciembre) y lo elevara a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP) tres meses antes del comienzo de
cada ejercicio econémico.

El Ministerio de Economia y Finanzas, con el asesoramiento de la OPP, debera

aprobar el presupuesto, previo a su puesta en vigencia.

En la preparacion de su iniciativa presupuestal dicho organismo tendra en cuenta

los lineamientos que a tales efectos disponga el Poder Ejecutivo.

El Presupuesto debera ser aprobado con el voto conforme de por lo menos dos
tercios de integrantes del Directorio y luego por la mayoria de los miembros de la
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Comisién Asescra y de Contralor gue se encuentren en posesion de sus cargos a
la fecha en que tenga que pronunciarse, y por el Poder Ejecutivo, quienes
dispondran, la primera de un plazo improrrogable de treinta dias para su
aprobacién o su rechazo, y el segundo de sesenta dias, en ambos casos

contados a partir de la respectiva recepcion del proyecto de presupuesto.

El proyecto de Presupuesto se tendra por aprobadoe por la Comisién Asesora y de
Contralor en caso de que no se pronunciara expresamente dentro de los plazos
mencionados. En caso de rechazo, la Comision Asesora y de Contralor
comunicara la resolucion adoptada con sus fundamentos, dentro del plazo de diez
dias habiles de adoptada la misma, en cuyo caso, el Directorio podra estructurar
un nuevo presupuesto, dentro de similar plazo de diez dias habiles, o si
mantuviere el anterior, lo elevara de inmediato con todos los antecedentes al
Poder Ejecutivo quien resolvera en definitiva.

Mientras no se establezca el nuevo Presupuesto, continuara vigente el anterior.

ARTICULO 23. (Estados, balance y memoria anual).- El Directorio con informe de
la Comision Asesora y de Contralor debera remitir al Poder Ejecutivo, dentro de
los primeros noventa dias de cada afio, una memoria completa e ilustrativa de la
situacion de la Caja, acompafiada de los estados, balances, rentabilidad de las
inversiones y datos complementarios pertinentes. Dicha memoria debera ser
acompariada de un plan de metas generales y cbjetivos especificos a alcanzar en
el corto, mediano y largo plazo sobre la situacion financiera, asi como informes
sobre la suficiencia, cobertura y sustentabilidad de los regimenes de prestaciones
a su cargo. El Poder Ejecutivo recabara la auditoria externa del Tribunal de
Cuentas y remitira a la Caja el informe que produzca, asi como la recomendacién
de las medidas que crea convenientes, debiendo ésta dar cuenta de las

resoluciones adoptadas.
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a contar de la recepcion de los antecedentes para expedirse, vencido el cual sin
haberse pronunciado expresamente, se entendera que los comparte.

ARTICULO 24. (Instrumentos técnicos de valuacién).- El Directorio de la Caja

debera presentar ante el Poder Ejecutivo cada dos anos los siguientes estudios:
A. Calculo del nivel de reservas de la Caja.

B. Balance actuarial del fondo en escenario de fondo cerrado y de fondo
abierto,

C. Proyecciones de las variables demograficas y econémico-financieras, de
corto, mediano y largo plazo.

D. Analisis de equilibrio individual,

Los supuestos y metodologia de los estudios de referencia seran determinados
por la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, en consulta con el Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social y el Ministerio de Economia y Finanzas.

La Agencia Reguladora de la Seguridad Social, debera validar las proyecciones,
contando para ello con un plazo de 90 (noventa) dias, desde su presentacion. En
caso de discrepancias, a todos los efectos pertinentes, se tendran por vélidas las

proyecciones que realice la Agencia.

ARTICULO 36. (Normas aplicables).- Los empleados de la Caja quedaran
incluidos en esta ley, a los efectos de las coberturas que brinde la misma, con
excepcion de los subsidios en los que se aplican los beneficios establecidos en el
estatuto del empleado y en los reglamentos respectivos.

La tasa de aportacion se aplicara sobre sus remuneraciones y sera de 18,5%,

rigiendo en lo pertinente el articulo 58 de esta ley.
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Los montos de jubilacion que se otorguen a empleados no podran ser inferiores a

la que resulten de aplicar los montos minimos jubilatorios correspondientes a los

afiliados al Banco de Prevision Social, cualquiera fuera su fuente normativa.

Tampoco podran ser superiores al maximo jubilatorio que pueda surgir de la

aplicacion de ias normas correspondientes para los profesionales universitarios,

con la actualizacién prevista en el articulo 104 de [a presente ley.

A efectos de lo previsto en el inciso anterior se tomara en consideracion:

1. Para las personas nacidas con anterioridad al 1° de enero de 1967 los

sueldos fictos previstos en el inciso primero del articulo 59 de la presente

iey.

2. Para las personas nacidas a partir del 1° de enero de 1973 los sueldos fictos

previstos en el inciso segundo del articulo 59 de la presente ley.

3. Para las restantes personas se ponderaran los sueldos fictos de ambas

escalas segun el siguiente cuadro:

Ponderacion
Afic de

nacimiento | Sueldos fictos del inciso | Sueldos fictos del inciso
primero del articulo 59 | segundo del articulo 59

1967 80% 20%

1968 60% 40%

=
1969 y 1970 40% 60%
1971y 1972 20% 80%
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eran afiliables a la Caja las personas gue ésta ocupe en la explotacion de sus
inversiones o para la prestacion efectiva de servicios de salud, cuya afiliacion se

regira por las leyes que amparen las actividades respectivas.

ARTICULO 47. (Contenido de la resolucion).- A los efectos establecidos en el

articulo anterior, la resolucion del Directorio podra considerar:

a) La determinacion de un plazo de carencia a los efectos del otorgamiento de
todas o algunas de las prestaciones previstas en esta ley.

b) La formaciéon de un fondo especifico con los aportes del colectivo incluido,
que limite las coberturas que se brinden.

c) La fijacion de limitaciones etarias dentro del colectivo.

En todos los casos de incorporacion de nuevas profesiones, las condiciones de
ingreso deberan contemplar que con 30 (treinta) afios de servicios profesionales
-reconociendo como tales los anteriormente ejercidos como profesionales
independientes con otra afiliacién- y 65 (sesenta y cinco) arfos de edad se pueda

configurar la causal de jubilacién normal.

ARTICULQ 54. (Carrera obligatoria)- La carrera profesional consta de diez
categorias, a cada una de las cuales le corresponde un sueldo ficto mensual. La
permanencia en cada categoria sera de tres afios, y al vencimiento de ese
termino, los afiliados pasaran automaticamente a la siguiente, salvo que hagan
uso de la opcion prevista en el articulo 56 de la presente ley.

Dicha carrera constara de quince categorias para los profesionales a los que les
sea de aplicacion lo previsto en el inciso segundo del articulo 59, ya sea que
hayan quedado incluidos en forma preceptiva o que hayan cptado por adscribirse
a la misma en el marco de lo previsto por el régimen vigente. En este caso, la

permanencia en cada categoria sera de dos afios, y al vencimiento de ese
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término los afiliados pasaran automaticamente a la siguiente, salvo que hagan
uso de la opcion prevista en el articulo 56 de la presente ley.

En los periodos en los que el afiiado extinguid sus obligaciones por el modo

prescripcion, no corresponde el cambio automético de categorias.

ARTICULO 55. (Consecuencias del atraso y del no pago).- Los afiliados a los que
se aplique la escala de diez categorias, que habiendo alcanzado la segunda
categoria como minimo y al vencimiento del trienio registren un atraso mayor a un
afo en el pago de sus obligaciones con la Caja, permaneceran un nuevo trienio
en la misma categoria.

Los afiliados a los que se aplique la escala de quince categorias, que habiendo
alcanzado la cuarta categoria como minimo y al vencimiento del periodo registren
un atraso mayor a un afio en el pago de sus obligaciones con la Caja,

permaneceran un nuevo bienio en la misma categoria.

ARTICULO 58. (Desistimiento de pasaje de categoria).- A partir de la segunda
categoria inclusive, y dentro de los noventa dias anteriores y los sesenta dias
posteriores al vencimiento de cada trienio, los afiliados a los que se aplique la
escala de diez categorias podran desistir del pasaje de categoria e incluso volver
a aportar en base al sueldo ficto de hasta la segunda categoria, sin derecho a

reclamar devolucion de aportes.

A partir de la cuarta categoria inclusive, y dentro de los noventa dias anteriores y
los sesenta dias posteriores al vencimiento de cada bienio, los afiliados a los que
se les apliqgue la escala de quince categorias podran desistir del pasaje de
categoria e incluso volver a aportar en base al sueldo ficto de hasta la cuarta
categoria, sin derecho a reclamar devolucién de aportes.
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swﬁismo, los afiliados mencionados en el inciso anterior que se encueniren
aportando en base un sueldo ficto inferior al correspondiente a la cuarta categoria,
podran optar por aportar en base al sueldo ficto de dicha categoria en cualquier
momento, sin necesidad de permanecer en las categorias previas el tiempo

establecido en el articulo 54.

ARTICULO 58. (Tasa de aportacion).- La tasa de aportacion de los afiliados
activos sera del 18,5% (dieciocho y medio por ciento) del sueldo ficto de la
categoria que les corresponda, mas los gravamenes porcentuales que por

disposicion legal sean de aplicacién.

Si el resultado operativo fuere negativo en el ejercicio anterior y/o se proyectare
negativo para el siguiente o alguno de los siguientes tres ejercicios, el Poder
Ejecutivo, gueda facultado para aprobar un aumento de la tasa de aporte hasta un
maximo de dos por ciento (2 %) para el primer afo (2026) y de hasta uno por
ciento (1 %) en cada uno de los dos afios subsiguientes, considerando la
descapitalizacion prevista, asi como la recomposicion total o parcial de las

correspondientes reservas.

El importe de los montepios debera abonarse dentro del mes siguiente a aquel en
que se devenguen.

Resuelto cada aumento de tasa de aportacion, los afiliados dispondran de un
plazo de noventa dias desde la vigencia de dicho aumento para realizar la opcion
de volver a aportar en base a un sueldo ficto menor, de acuerdo a lo establecido
en el articulo 56 de la presente ley.

El Poder Ejecutivo reducira las tasas referidas en el presente articulo, a propuesta
de la Caja y previo informe favorable de la Agencia Reguladora de la Seguridad

Social, atendiendo la existencia de equilibrio financiero sostenible.
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ARTICULO 59. (Sueldos fictos).- Para los profesionales habilitados para el
ejercicio de su profesién con anterioridad al 1° de enero de 2026, la tasa de
aportacion referida en el articulo precedente se aplicara sobre los sueldos fictos

de cada calegoria, segln el siguiente detalle:

Categoria | Sueldo ficto ($)
1 34.660
z" | 65.565
32 92.916
42 116.552
52 136.470
62 152.872
7 | 185708
g2 174.761
g° 180.255

102 182.018

Para los profesionales que queden habilitados para el ejercicio de su profesion a
partir del 1° de enero de 2026, la tasa de aportacion referida en el articulo
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siguiente detalle:

Categoria | Sueldo ficto ($)
o 34.660
. 39.859
3* 49.823
48 59.787
5t 71.746
6? 82.507
90.757
82 104.372
g8 114.809
102 122.844
1 130.216
122 136.727
132 142.195
142 147.883
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Categoria | Sueldo ficto (§)

l 15° 153.798

Las referencias monetarias mencionadas en el presente articulo son a valores de
1° de enero de 2025.

Todas las referencias realizadas en la presente ley a los sueldos fictos de alguna
categoria se entenderan realizadas a la escala prevista en el inciso primero del
presente articulo.

SECCION Il - SUBSIDIOS POR INCAPACIDAD TEMPORAL,
MATERNIDAD Y ADOPCION

ARTICULO 93. (Causales).- La incapacidad temporal para el ejercicio profesional
por razones de enfermedad o de accidente de trabajo por lapso minimo de quince
dias y menor al ano, la maternidad o la adopcion, ocurridas a los afiliados activos,
daran derecho a la percepcion de un subsidio por incapacidad temporal,
maternidad o adopcién de acuerdo con lo establecido en esta seccion.

ARTICULO 95. (Extension y condiciones para su otorgamiento).- El subsidio por
incapacidad temporal para el ejercicio profesional se otorgara por un plazo
minimo de quince dias y hasta un afio, previo dictamen del servicio médico que la

Caja determine, y podra prorrogarse por hasta el maximo de un afio adicional.
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“RHTEULO 97. (Subsidio por maternidad y adopcién).- El subsidio por maternidad
se otorgara desde las seis semanas anteriores a la fecha probable de parto, y
hasta las ocho semanas posteriores al parto.

No obstante, mediante certificacion del médico tratante, las beneficiarias podran
variar los periodos referidos, en cuanto se mantenga el periodo total de catorce
semanas.

En caso de nacimientos mudiltiples, o peso al momento del nacimiento igual o
menor a 1,5 kilogramos, el periodo de amparo al subsidio por maternidad podra
extenderse hasta las dieciocho semanas.

Este subsidio se concedera también en los casos de adopcion plena y se servira a
partir del otorgamiento de la tenencia judicial del nifio, nifia o adolescente.

ARTICULO 98. (Salicitud del subsidio por maternidad o adopcién) - El subsidio
por maternidad podra solicitarse:

I. En caso de gravidez entre los cuarenta y cinco dias antes de la fecha
probable del parto y hasta los treinta dias posteriores a él.

Il. En caso de adopcion plena hasta los treinta dias posteriores al otorgamiento
respectivo.

La solicitud presentada fuera de los plazos antes mencionados importara la
caducidad del derecho al subsidio.

El goce de este subsidio es compatible con la continuacion del ejercicio libre de la
profesion del afiliado.

ARTICULO 99. (Monto y forma de pago de los subsidios).- La prestacion del
subsidio por maternidad seré equivalente al 100% (cien por ciente) del sueldo ficto
en que se encuentre |a afiliada -0 en su caso afiliado- al momento de Su goce.
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El imperte del subsidio por incapacidad temporal sera del 70% (setenta por ciento)
del promedio de los sueldos fictos del afiliado de los seis meses anteriores al
inicio del amparo al mismo.

En caso de prorrogarse luego de los primeros noventa dias, dicha prestacion sera
equivalente al 100% (cien por ciento) del monto de la jubilaciéon que le hubiere
correspondido al afiliado si estuviere incapacitado en forma absoluta y
permanente a esa fecha.

En el ambito de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios lo previsto en el articulo 50 de la Ley N°® 20.130, de 2 de mayo de
2023, se aplicara al subsidio por incapacidad no definitiva previsto en el articulo
92 de la presente ley, no alcanzando a los subsidios por incapacidad temporal y
maternidad.

ARTICULO 100. (Periodo del subsidio y coémputo jubilatorio).- El periodo de goce
del subsidio por incapacidad temporal, maternidad o adopcion, serda computable a
los efectos jubilatorios. La asignacion computable sera equivalente al sueldo ficto
del afiliado y la aportacién se aplicara sobre ese importe y se descontard del
subsidio.

ARTICULO 101. (Subsidio para expensas funerarias).- Quien acredite haberse
hecho cargo de los gastos del sepelio de un afiliado jubilado o activo con
declaracion de ejercicio libre profesional y un minimo de dos afios de aportacion,
tendra derecho a un subsidio por el importe de los gastos efectivamente
realizados, hasta un maximo del equivalente al sueldo ficto de segunda categoria.
La Caja podra sustituir dicho subsidio por la prestacién directa o por contrato de
los servicios funerarios. Este beneficio es incompatible con la percepcion de
cualquier otro subsidio para expensas funerarias de otro organismo de seguridad
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‘ﬁ'&fﬂﬁ y debera ser solicitado dentro de los ciento ochenta dias contados a partir
de la fecha de fallecimiento de quien lo causa, vencido el cual caducara.

ARTICULO 104. (Minimos y maximos de las prestaciones de pasividad).- Los
montos de las jubilaciones que se otorguen conforme con esta ley no podran ser
inferiores a los que resulten de aplicar los montos minimos jubilatorios
correspondientes a los afiliados al Banco de Prevision Social, cualquiera fuera su
fuente normativa. Tampoco podran ser superiores al sueldo ficto de la dltima
categoria, en los valores vigentes a la fecha de cese del afiliado, actualizandose
de acuerdo con los ajustes de pasividades operados desde el cese hasta el Gltimo
ajuste anterior al inicio del servicio de pasividad.

A efectos de lo previsto en el inciso anterior se tomara en consideracion:

1. Para las personas nacidas con anterioridad al 1° de enero de 1967 los
"sueldos fictos previstos en el inciso primero del articulo 59 de la presente ley.

2. Para las personas nacidas a partir del 1° de enero de 1973 los sueldos fictos
previstos en el inciso segundo del articulo 59 de la presente ley.

3. Para las restantes personas se ponderaran los sueldos fictos de ambas
escalas segun el siguiente cuadro:

Ponderacion
Bhode | Sueldos fictos delinciso | Sueldos fictos del inciso
primero del articulo 58 | segundo del articulo 59
1967 80% 20%
1968 60% 40%
1969 y 1870 40% 60%
1971y 1972 20% 80%
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En el caso de las pensiones, se aplicara el porcentaje que corresponda segun el
articulo 88 y siguientes de esta ley.

ARTICULO 105. (Ajuste de pasividades).- Los ajustes de las asignaciones de
jubilacion y pensién servidas por la Caja, se realizaran de conformidad con el
articulo 67 de la Constitucion de [a Republica en funcién de la variacién del indice
medio de salarios nominales, y se efectuaran en las mismas oportunidades en
que se establezcan los ajustes o aumentos en las remuneraciones de los
funcionarios de la Administracion Central, dandose cuenta en cada oportunidad a
la Comisién Asesora y de Contralor. Igual régimen de ajuste tendra el monto de
los subsidios a que se alude en el articulo 99 de esta ley.

ARTICULO 107. (Prestaciones complementarias).- El Directorio de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 3° de la presente ley podra otorgar otras prestaciones
complementarias cubiertas por el régimen general, cuyo monto total no podra
superar el 1% (uno por ciento) del presupuesto anual de prestaciones. Dichas
prestaciones deberan ser aprobadas con el voto conforme de seis integrantes del
Directorio, y luego por la mayoria de los miembros de la Comision Asesora y de
Contralor que se encuentren en posesion de sus cargos a la fecha en que tenga
que pronunciarse, y por el Poder Ejecutivo, quienes dispondran, la primera de un
plazo improrrogable de treinta dias para su aprobacién o su rechazo, y el segundo
de sesenta dias, en ambos casos contados a partir de la respectiva recepcion. En
caso de rechazo, la Comision Asesora comunicara la resolucién adoptada con sus
fundamentos, dentro del plazo de diez dias habiles de adoptada la misma, en
cuyo caso, el Directorio podra modificar la respectiva resolucién, dentro de similar
plazo de diez dias habiles, o si mantuviere el anterior, la elevara de inmediato con
todos los antecedentes al Poder Ejecutivo para su resolucién. La o las nuevas
prestaciones se tendran por no aprobadas si la Comision Asesora o el Poder
Ejecutivo no se pronunciaran expresamente dentro de los plazos mencionados. A
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106" efectos de lo dispuesto en el presente articulo, no se consideraran
prestaciones complementarias cubiertas por el régimen general, las establecidas
por el inciso 3° del articulo 43 y el inciso 2° del articulo 85 de la Ley N° 20.130, de
2 de mayo de 2023.

ARTICULO 109. (Cémputo de servicios).- Los servicios de los profesionales
universitarios seran computados por el tiempo calendario que medie entre la
iniciacion y el cese de actividad.

El periodo en el que se goce de subsidio por incapacidad no definitiva, por
incapacidad temporal, por maternidad o por adopcion, se computara como tiempo
trabajado.

Solo se computaran aquellos servicios por los cuales exista aportacién con paga
efectiva, no siendo de aplicacién a estos efectos los restantes modos de extincion
de las obligaciones.

ARTICULO 119. (Incompatibilidad - Principio general).- Es incompatible el goce
de la jubilacion otorgada por la Caja con el desempefic de cualquier actividad
profesional universitaria, ain si la misma es amparada por otro organismo de

seguridad social.

La incompatibilidad dispuesta en el inciso anterior cesara cuando el afiliado
compute dos 0 mas periodos de tres afios en décima categoria y tenga como
minimo la edad de 65 afios.

Para las personas nacidas en 1973 o con posterioridad la incompatibilidad
prevista en el presente articulo aplicard exclusivamente a las actividades
amparadas por la Caja.
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Sin perjuicio de lo previsto en los incisos anteriores, los afiliados a la Caja que
ingresen al goce de jubilacién que le correspondiere con setenta o mas afios de
edad podran mantener actividad como no dependiente, realizando sus aportes
sobre el monto de la jubilacién. El periodo de actividad amparado en este régimen
no sera computable y no dara lugar a opcién por reliquidacion de la prestacion.

El desempefio de cualquier actividad profesional prevista en este articulo no
alcanza al ejercicio de la profesion de Escribano Publico, no pudiéndosele exigir a
éstos ni un determinado periodo de categorias, ni en consecuencia el
cumplimiento de una edad determinada, por ser ajenos al ambito subjetivo de
aplicacion de esta ley.

No se aplicara a la profesion de Escribano Publico lo dispuesto por el articulo
unico de la Ley N° 17.945, de 5 de enero de 2006.

ARTICULO 123. (Condiciones para recibir prestaciones).- Para recibir cualquier
prestacién de parte de la Caja, se requiere que haya existido cotizacion efectiva y
estar al dia con las contribuciones establecidas a favor de ésta, por todos los
servicios, asi como el cumplimiento regular de las obligaciones para con ella.

Se considera que un afiliado se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones
cuando no registra atrasos mayores a 90 (noventa) dias, salvo para el caso del
articulo 118 de esta ley, en el que la exigencia no admite ningtin plazo de gracia.

Los afiliados que refinancien sus adeudos no podran entrar en goce de ninguno
de los beneficios que otorga la Caja, salvo el caso de subsidio por incapacidad
temporal, maternidad, adopcion y el subsidio por incapacidad no definitiva, sin qgue
medie previamente la cancelacion de la totalidad de las cuotas asi como toda otra
obligacién para con la Caja.
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ULO 124. (Certificados de profesionales).- La Caja expedira certificados
que acrediten que los afiliados se encuentran al dia con sus obligaciones para con

la misma. El plazo de vigencia de dichos certificados sera anual, pudiendo
establecerse plazos menores por resolucién de Directorio, con un plazo minimo
de seis meses.

Ninguna persona de derecho publico, bajo la responsabilidad de su Contador, o
de quien haga sus veces, podra pagar sueldos u honorarios a profesionales, sin
que previamente el afiliado presente el referido certificado, o quien vaya a realizar
el pago lo obtenga en la Caja.

Las entidades privadas en general, quedan obligadas a exigir dicho certificado a
los profesionales, bajo sancidon de ser solidariamente responsables de lo
adeudado.

La exigencia precedente rige para todos los profesionales, aunque los servicios
retribuidos no sean de su profesion.

El pago de pensiones alimenticias decretadas u homologadas judicialmente no
queda alcanzado por las controles antes indicados.

En cualquier momento y a solicitud de parte interesada, la Caja podra expedir, por
medios electronicos, el certificado que acredite que un afiliado se encuentra al dia
en el cumplimiento de sus obligaciones para con la misma. A este respecto no
regird el secreto establecido en el articulo 47 del Cédigo Tributario, ni sera
necesario el previo consentimiento del titular (articulo 17 de la Ley N° 18.331, de
11 de agosto de 2008). El Directorio reglamentara las condiciones y los
habilitados para solicitar y recibir certificado.

ARTICULO 130. (Gastos de administracion).- Los gastos de administracién de la
Caja no podran insumir mas de un 4% (cuatro por ciento) de ingresos brutos del
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ejercicio inmediato anterior actualizados por el indice de Precios al Consumo
elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

El porcentaje referido en el inciso anterior descendera a 3,5% (tres y medio por
ciento) a partir del 1° de enero de 2027 y a 3% (tres por ciento) a partir del 1° de
enero de 2028. Se faculta al Directorio en forma excepcional y por razones
fundadas, por resolucién aprobada por una maycria de dos tercios de sus
miembros, a incrementar dicho porcentaje hasta un maximo de 3,5% (tres y medio
por ciento).

ARTICULO 137. (Domicilio de los profesionales y empresas contribuyentes).- Los
profesionales y las empresas contribuyentes que se registren en la Caja deberan
constituir domicilio fisico y asimismo constituir domicilio electrénico, en la forma,
condiciones y plazos que establezca la reglamentacion.

Deberan ademas comunicar por escrito y con la firma del titular todo cambio de

los mismos.

El domicilio electrénico constituido ante la Caja tendra idéntica eficacia juridica y
valor probatorio que el previsto en los articulos 27 y concordantes del Cédigo
Tributario.

Mientras no se constituya otro para los procedimientos administrativos o
jurisdiccionales, los domicilios fisico y electrénico declarados valdran
indistintamente como domicilio constituido a todos los efectos.

ARTICULO 144. (Titulo ejecutivo).- Los testimonios de las resoluciones firmes de
la Caja, relativas a deudas de sus afiliados o empresas contribuyentes,
debidamente registradas, constituyen a su favor titulos ejecutivos. Los créditos de
la Caja contra sus deudores quedan incluidos en el numeral 2) del articulo 110 de
la Ley N° 18.387, de 23 de octubre de 2008, cualquiera fuere el tiempo en que se
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1ayan devengado, sin perjuicio de la aplicacion de las normas generales de

prescripcion de las obligaciones”.

Articulo 2°. (Opcién de cambio de escala de fictos con monto de aporte constante).-
Los profesionales habilitados para el ejercicio de su profesién con anterioridad al 1° de
enero de 2026 podran cambiar de escala de sueldos fictos dentro del plazo de 36 meses
de la vigencia de la presente ley y solicitar que la tasa de aportacion referida en el articulo
58 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, en la redaccion dada por |la presente ley,
se aplique sobre los sueldos fictos de cada categoria, con los ajustes previstos en el
inciso siguiente.

A dichos efectos, los sueldos fictos previstos en el inciso primero del articulo 58 de la
Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, en la redaccion dada por la presente ley, se
reduciran en oportunidad de verificarse los cambios en la tasa de aportacion previstos en
el inciso segundo del articulo 58 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, en la
redaccion dada por la presente ley, segun el siguiente detalle:

{. En ocasién de incrementarse en dos puntos porcentuales la alicuota prevista
en el inciso primero del mencionado articulo 58, se le aplicara una baja de
9,7561 % (nueve con siete mil quinientos sesenta y uno por ciento) al valor
vigente de sueldo ficto para cada categoria,

i. En ocasién de incrementarse en un punto porcentual adicional la alicuota
alcanzada en el literal i. anterior, se le aplicara una baja de 4,6512 % (cuatro
con seis mil quinientos doce por ciento) al valor vigente de sueldo ficto para

cada categoria.

ii. En ocasién de incrementarse en un punto porcentual adicional la alicuota
alcanzada en el literal ii. anterior, se le aplicara una baja de 4,4444 % (cuatro
con cuatro mil cuatrocientos cuarenta y cuatro por ciento) al valor vigente de
sueldo ficto para cada categoria.
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Asimismo, los profesionales sefialados en el inciso primero del presente articulo
nacidos con posterioridad al 31 de diciembre de 1984 también podran solicitar que la tasa
de aportacion referida en el articulo 58 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero 2004, en la
redaccion dada por la presente ley, se aplique sobre los sueldos fictos previstos en el
inciso segundo del articulo 59 de la Ley N° 17,738, de 7 de enero de 2004, en la
redaccion dada por la presente ley. Esta opcion podra realizarse a partir del 1° de enero
de 2026.

En ocasion de realizarse la opcién prevista en el inciso anterior, los afiliados podran
optar por aportar en base al sueldo ficto de cuarta o quinta categoria.

Las opciones mencionadas en los incisos precedentes podran realizarse por una
sola vez, tendran caracter irrevocable y se formalizaran ante la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios.

La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios debera
comunicar a sus afiliados la opcion prevista en el presente articulo durante el periodo de
vigencia de la opcion, en la forma que determina la reglamentacion.

Articulo 3°. (Plazos especiales de convergencia de regimenes).- En el ambito de
aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios se
establecen las siguientes previsiones para la aplicacion de la Ley N° 20.130, de 2 de
mayo de 2023;

1) El réegimen jubilatorio anterior definido en el articulo 12 de la mencionada ley
comprendera a las personas nacidas hasta el 31 de diciembre de 1969 y que
configuren causal jubilatoria antes del 1° de enero de 2031, sin perjuicio de
quienes accedan a la causal jubilatoria por incapacidad de acuerdo con lo
previsto en la mencionada Ley N° 20.130.
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t{QQ"Z‘}"'I:"& convergencia de regimenes definida en el articulo 13 de la ley y la regla de
proporcionalidad prevista en el articulo 17 de la misma ley, seran sustituidas
por las transiciones de edades y las formas de célculo del sueldo basico
jubilatorio y de la asignacion de jubilacion previstas en los articulos 4° a 7° de
la presente ley.

3) Las disposiciones del sistema previsional comdn relativas al Primer Pilar
(Titulo lll de la Ley N° 20.130) se aplicaran plenamente a todas las personas
que ingresen por primera vez en actividades comprendidas en el ambito de
afiliacion de la Caja a partir del 1° de diciembre de 2023, cualquiera sea su
edad, y a quienes configuren causal jubilatoria a partir del 1° de enero de
2039,

&r_ﬂcylo 4° (Causal jubilatoria normal).- Las personas incluidas en el ambito de
aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios,
configurardn causal jubilatoria normal en el marco de los regimenes regulados por la Ley
N° 20,130, de 2 de mayo de 2023, cuando reunan 30 o mas afios de servicios
computados y alcancen la edad jubilatoria normal que se indica a continuacién, segin el
afio de nacimiento:

Afo de nacimiento Edad jubilatoria normal

1970 61
1971 62
1972 63
1973 64

1974 65
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Las personas incluidas en el ambito de aplicacion de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios nacidas en 1969 o antes, quedaran incluidas
en el régimen jubilatorio anterior de acuerdo con lo previsto en el articulo anterior y
configuraran causal jubilatoria conforme a las disposicicnes vigentes al 31 de julio de
2023.

Las personas mencionadas en el inciso primero del presente articulo también
configuraran causal jubilatoria normal cuando retnan los requisitos previstos en el
literal B) del articulo 35 de la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de 2023,

Las personas incluidas en el ambito de aplicacién de la Caja de Jubilaciones y
Pensiones de Profesionales Universitarios nacidas en 1975 o con posterioridad,
configuraran causal jubilatoria normal cuando rednan los requisitos previstos en el
literal C) del articulo 35 de la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de 2023.

Articulo 5° (Causal jubilatoria anticipada por extensa carrera laboral) - Las personas
incluidas en el ambito de aplicacién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, configuraran causal jubilatoria anticipada por extensa carrera
laboral en el marco de los regimenes regulados por la Ley N° 20.130, de 2 de mayo de
2023, cuando reunan 40 o mas afhos de servicios computados y alcancen la edad real
minima que se indica a continuacion, segun el afio de nacimiento:

Afio de nacimiento Edad jubilatoria normal
1970 60
1971 61
1972y 1973 62

Las personas nacidas en 1974 y con posterioridad configuraran esta causal
jubilatoria anticipada con 63 (sesenta y tres) afios y al menos treinta y ocho de servicios
computados o con 64 (sesenta y cuatro) aflos de edad y al menos treinta y cinco afios de
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servicios computados. El requisito de aportacion se cumple cuando las obligaciones
tributarias correspondientes se hubieren extinguido mediante pago o compensacion.

Articulo 6° (Sueldo basico jubilatorio).- Tratandose de personas incluidas en el
ambito de aplicacion de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios el sueldo basico jubilatorio se determinara de la siguiente manera:

1.- Para las personas nacidas en el afio 1970 y con posterioridad, el periodo a
considerar para el céalculo del sueldo basico jubilatorio se determinara
considerando los afios de actividad, a partir de lo dispuesto en el siguiente

cuadro:
Ao dracmrts | Pt s o

1970 Ultimos 6 afios
1971 Ultimos 8 afios
1972 Ultimos 10 afios

1973 y 1974 Ultimos 12 afios

1975y 1976 Ultimos 14 afios

1977 y 1978 Ultimos 16 afios

1979 y 1980 Mejores 18 afios

2.- Para las personas nacidas antes del 1° de enero de 1970 se determinara
considerando los afos de actividad, a partir de lo dispuesto en el siguiente
cuadro:
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Afio de configuracion de causal | A0S COnSKIeracos g;ﬁ;:;ﬁf“"’ o

2031 o antes Ultimos 3 afios
2032 Ultimos 6 afios
2033 Ultimos 9 afios

2034 Ultimos 12 afios

2035 Ultimos 15 afios

2036 Mejores 18 afios

2037 o después Mejores 20 afios

3.- Para las personas nacidas en 1981 o con posterioridad, el sueldo basico
jubilatorio se determinara de acuerdo con lo previsto en el articulo 44 de la
Ley N°® 20.130, de 2 de mayo de 2023.

Articulo 7°. (Asignacion de jubilacién).- Tratandose de personas incluidas en el
ambito de aplicacién de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios la asignacion de jubilacion correspondiente al primer pilar del sistema
previsional comun se determinara de acuerdo con los siguientes numerales:

1) Para las personas que configuren causal a partir del 1° de enero de 2039, la
asignacion de jubilacién serd el resultado de aplicar al sueldo basico
jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de servicios
computados conforme lo previsto en el literal B) del articule 46 de la Ley
N° 20.130, de 2 de mayo de 2023.

2) Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2037 y el 31
de diciembre de 2038, la asignacién de jubilacién sera el resultado de aplicar
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al sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afo
de servicios computados conforme lo siguiente:

Tasa de adquisicion de derechos
Edad por afio computado
64 1,50%
65 1,58%
66 1,63%
67 1.71%
88 1,79%
69 1,87%
6 1,96%

3) Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2035 y el 31
de diciembre de 2036, la asignacién de jubilacién seré el resultado de aplicar al
sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de
servicios computados conforme lo siguiente:

Tasa de adquisicion de derechos

Edad
por afio computado

63 1.50%
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Edad Tasa de adquisicion de derechos
por afo computado
64 1,55%
65 1,62%
66 1.67%
87 1,74%
68 1,80%
69 1,89%
70 1,96%

4) Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2033 y el 31
de diciembre de 2034, la asignacion de jubilacion sera el resultado de aplicar al
sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicién de derechos por cada afio de
servicios computados conforme lo siguiente:

Tasa de adquisicion de derechos

i por afic computado

62 1.50%
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Edad Tasa de adquisicion de derechos
por afio computado
63 1,56%
o4 1,59%
65 1,87%
66 1,70%
67 1,76%
68 1,83%
69 1,90%
70 1,96%

5) Para las personas que configuren causal entre el 1° de enero de 2031 y el 31
de diciembre de 2032, la asignacion de jubilacion sera el resultado de aplicar al
sueldo basico jubilatorio, una tasa de adquisicion de derechos por cada afio de
servicios computados conforme lo siguiente:

Edad al |Tasa de adquisicion de derechos
cese por afio computado

61 1,50%
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Edad al |Tasa de adquisicion de derechos}
| cese por afio computado
62 1,53%
. 63 1,61%
|
[ 64 1,63%
( 65 1.71%
66 1,73%
67 1,79%
68 1.85%
69 1,91%
70 1,96%

8) Para las personas que configuren causal con anterioridad al 1° de enero de
2031, la asignacion de jubilacion se determinard de acuerdo con las
disposiciones vigentes al 31 de julio de 2023.

En todos los casos se tomara en consideracién la edad al momento de la
configuraciéon de causal, o al cese, si fuera posterior.

Articulo 8° (Contribucidbn a cargo de jubilados y pensionistas). - Créase una
prestacion de caracter pecuniario a favor de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios aplicable a partir de la vigencia de la presente ley, a cargo de
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los jubilaaoss y pensionistas amparados a dicho instituto. Esta prestacién gravara el monto
de asignacion de jubilacion o pensién de cada cédula con las actualizaciones que

correspondan, comprendiendo las prestaciones gue la Caja abone por los siguientes
conceptos:

A. Jubilaciones, tanto vigentes como futuras, correspondientes a las personas que se
encuentren comprendidas totalmente en el Régimen Jubilatorio Anterior de acuerdo
a lo previsto en el numeral 1) del articulo 3 de la presente ley.

B. Pensiones cuya causal se haya configurado con anterioridad al 1° de agosto de
2023.

C. Pensiones, generadas por causantes jubilados o en actividad comprendidos
totalmente en el Régimen Jubilatorio Anterior.

Articulo 9° (Tasas de contribucion a cargo de jubilados y pensionistas).- Las tasas
de Ia contribucion establecida en el articulo anterior seran las que correspondan al monto
nominal del beneficio total por jubilacion y pension de cada contribuyente, medido en
Bases de Prestaciones y Contribuciones (BPC, Ley N° 17.856, de 20 de diciembre de
2004), de acuerdo a la siguiente escala:

Bases de contribuciones y prestaciones

Escala Mas de Hasta %
1 0 6 0

_{

2 8 10 2 '|
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En ninglin caso el monto de las prestaciones liquidas que surja de la aplicacion de
las tasas previstas en este articulo, podra ser inferior al que corresponda a la maxima
prestacion liquida de la escala inmediata inferior.

El Poder Ejecutivo reduciré las tasas referidas en el presente articulo, a propuesta
de la Caja y previo informe favorable de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social,
atendiendo la existencia de equilibrio financiero sostenible.

La contribucion prevista en el presenta articulo sera de aplicacion desde el mes de
aprobacion de la presente ley.

Articulo 10. (Asistencia de cargo del Estado).- El Estado, con cargo a Rentas
Generales, vertera a la Caja:

A. Por el gjercicio 2025, una suma equivalente a $ 218.000.000 (millones de pesos
uruguayos doscientos dieciocho millones) por mes, comenzando en julio de 2025.

B. A partir del 1° de enero de 2026, cada mes una suma igual a dos veces y media la
recaudacion promedio mensual de los montos recaudados en el afio calendario
anterior por la prestacion de caracter pecuniaric a cargo de lo jubilados y
pensionistas de |la Caja prevista en la presente ley. A efectos del calculo de dicho
promedio correspondiente al afo 2025, se tomard en consideracion la
recaudacion correspondiente a los meses del afio previo en que hubiese sido
aplicable dicha contribucién. En todos los casos, se actualizara el monto de cada
mes al 1° de enero del afio corriente, segln la variacién del Indice de Precios al
Consumo, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

C. Por unica vez, las sumas adicionales a las previstas en los literales anteriores que

se presentan a continuacién:
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I. Para el ejercicio 2025, un monto de $ 665.000.000 (millones de pesos
uruguayos seiscientos sesenta y cinco).

ii. Para el ejercicio 2026, un monto de hasta $ 665.000.000 (millones de
pesos uruguayos seiscientos sesenta y cinco).

jii. Para el ejercicio 2027, un monto de hasta $ 332.000.000 (millones de
pesos uruguayos trescientos treinta y dos).

Las referencias monetarias incluidas en el literal c) del presente articulo son al 1° de
julio de 2025 y se actualizaran en los meses de enero de acuerdo con la variacion del
indice de Precios al Consumo, elaborado por el Instituto Nacional de Estadistica.

El Poder Ejecutivo podra autorizar a la Caja a compensar estos fondos con otros
tributos o recursos que la Caja recauda en nombre del Estado, los que incluiran la
recaudacion correspondiente al Impuesto de Asistencia de la Seguridad Social (IASS), de
acuerdo con lo que disponga la reglamentacion.

Articulo 11. (Incentivo a la permanencia en actividad).- Los afiliados a la Caja podran
mantener su actividad no dependiente y dejar de efectuar el aporte jubilatorio
correspondiente, siempre que cuenten con al menos treinta afios de servicios computados
y sesenta y cinco afios de edad. El periodo de actividad amparado en este régimen no
sera computable.

Articulo 12. (Compatibilidad con otra jubilacion o retiro).- Las jubilaciones de las
personas afiliadas a la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios
que accedan con al menos 70 anos de edad a la causal jubilatoria normal, seran
compatibles con el goce de otra jubilacién o retiro, siempre que se cuente con un tiempo
minimo de 15 afios de servicios con cotizacion efectiva en la Caja.

Articulo 13. (Intercambio de informacion).- La Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios, de conformidad con el articulo 1° del Cédigo Tributario,
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podra realizar acuerdos de intercambio de informacién con la Direccion General
Impositiva, el Banco de Previsién Social y demas organismos publicos estatales y no
estatales, sin que rija a ese respecto el secreto establecido en el articulo 47 del Cédigo
Tributario y sin que se requiera para ello el consentimiento de los titulares, exclusivamente
a efectos de requerir informacién sobre si un afiliado pasivo o activo que declara no
gjercicio, tiene o tuvo actividad como profesional independiente en determinado periodo.
En ninglin caso tendra acceso a ninguna otra informacién, tales como ingresos, deudas,
domicilio y otros datos personales. Tampoco regira dicho secreto con relacién a la
informacion que la Caja deba necesariamente proporcionar a los agentes de recaudacion
para el cumplimiento de los procesos de cobranza de las prestaciones legales de caracter
pecuniario y cualquier otra obligacién establecida a su favor.

Articulo 14. (Creacién y cometidos).- Créase una Comision de Expertos en
Seguridad Social abocada a la reforma de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de
Profesionales Universitarios (Caja de Profesionales), la cual estara integrada por un
representante de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, uno del Ministerio de
Economia y Finanzas y uno del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, y por tres
representantes de la Caja de Profesionales designados por el Directorio de la misma con
el voto conforme de al menos cuatro de los directores sociales, contemplando una
integracion que represente tanto al orden de los activos como al de los pasivos.

La comision creada en el inciso anterior debera expedirse en el plazo de 120 dias, los
que podran ser prorrogados por Unica vez por el Poder Ejecutivo por hasta un maximo de
60 dias y tendra los siguientes cometidos:

1. Analizar la situacion actual, fortalezas y debilidades del régimen previsional de la
Caja de Profesionales, incluyendo su sostenibilidad financiera, institucional y

actuarial.
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E :Eu iar la evolucion demogréfica y laboral del colectivo profesional afiliado, y sus
impactos en la sustentabilidad del régimen.

3. Evaluar experiencias nacionales e internacionales de esquemas previsionales

similares.

4. Formular recomendaciones de reforma o reestructuracion del regimen previsional
de la Caja de Profesionales, considerando, entre otros aspectos:

a. La garantia de ingresos adecuados en la etapa pasiva, mediante
mecanismos contributivos y eventualmente no contributivos,

b. La sostenibilidad econdmica y financiera del régimen en el mediano y largo
plazo.

c. La equidad intergeneracional e intrageneracional del sistema.

ﬁ. La compatibilidad con principios de universalidad, solidaridad y eficiencia del
sistema previsional nacional.

e. La relacion entre tributacion, beneficios y equilibrios actuariales.

f. Proponer mecanismos que conduzcan a prevenir situaciones de
desequilibrio financiero y futuras crisis que puedan poner en riesgo la
sostenibilidad de la caja.

g. La adopcién de medidas tendientes a ampliar la base de aportantes,
incluyendo el andlisis de mecanismos para la efectiva incorporacion de
profesionales que declaran "no ejercicio", el contralor estricto de las mismas
y su impacto sobre la equidad y viabilidad del régimen.

h. El andlisis de la forma de aportacién de los afiliados activos, evaluande la
justificacién del régimen de aportes sobre ingresos fictos, asi como los
mecanismos que permitan contemplar trayectorias laborales y densidades
de cotizacion heterogéneas.
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i. La flexibilizacién de regularizaciones que afecten la incorporacién y retencién
de afiliados activos.

j. La incorporacion de nuevas carreras universitarias al régimen de aportacion
de la caja.

La Comisién recabara en forma preceptiva la opinién de actores relevantes vinculados
a la Caja de Profesionales.

Articulo 15. (Ingreso al mercado de trabajo).- A los efectos de la Ley N® 20.130, de 2
de mayo de 2023, en el ambito de la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales
Universitarios -exceptuando a quienes ingresen como empleados de la misma- se
entiende que el ingreso al mercado de trabajo opera al momento del primer egreso o
habilitacion profesional en el caso de titulos universitarios que la requieren.

Articulo 16. (Derogacion). - Deréganse los articulos 63 y 68 de la Ley N° 17.738, de
7 de enero de 2004. Sin perjuicio de ello, los afiliados que a la fecha de entrada en vigor
de la presente ley se encuentren en goce del beneficio previsto en el mencionado articulo

63 conservaran la bonificacion en todos sus términos.
Articulo 17. Derégase el articulo 106, de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004.

Articulo 18. (Actualizacién de los recursos indirectos).- Las cantidades fijas referidas
en el articulo 71 de la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, o determinadas en
disposiciones reglamentarias del mismo, seran actualizadas para cada afo civil conforme
a la variacion del indice Medio de Salarios Nominales determinado por el Instituto
Nacional de Estadisticas.

Dicha variacion se realizara una vez al afio, en el mes de enero, aplicando al valor
vigente la variacién registrada en los Ultimos doce meses moéviles a setiembre del afio
anterior.
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Los valores asi obtenidos se redondearan de acuerdo a lo que establezca la
reglamentacion y se comunicaran a través de una publicacion en el sitio web de la Caja.

El Poder Ejecutivo debera reducir las cantidades fijas referidas en el presente
articulo, previo informe favorable de la Agencia Reguladora de la Seguridad Social, si se
cumpliera que las reservas financieras de la Caja. al momento de definir la reduccion,
superen el 50% (cincuenta por ciento) del presupuesto anual estimativo el total de
prestaciones, gastos de funcionamiento e inversiones y se proyecte el mantenimiento de
dicho nivel de reservas para los siguientes tres anos.

Lo previsto en el presente articulo regira a partir del 31 de diciembre de 2025.

Articulo 19. (Emisiones de titulos de deuda y/o préstamos multilaterales).- La Caja
podra tomar endeudamiento por hasta un total equivalente a Ul 2.000.000.000 (dos mil
millones de unidades indexadas), a través de emisiones de titulos de deuda publica, o
préstamos con organismos multilaterales de los que e! pais sea parte o con instituciones
de intermediacién financiera habilitadas a operar en plaza, con el objetivo de cubrir la
brecha financiera que pudiera derivarse de las prestaciones legales que la ley le impone
hasta el afio 2045.

Se faculta al Poder Ejecutivo a otorgar una garantia soberana a la Caja por hasta el
monto referido en el inciso anterior, ya sea para respaldar la emision de titulos de deuda,
o créditos con organismos multilaterales o instituciones de intermediacion financiera,
siempre que la Caja acredite tener capacidad de repago de las obligaciones financieras
contraidas. El Poder Ejecutivo deberd aprobar en forma previa las caracteristicas y
condiciones del financiamiento que solicite la Caja, a efectos de otorgar la garantia antes
mencionada.

Articulo 20. (Medida transitoria para reintegro a la actividad).- Los afiliados que se
encuentren en declaratoria de no ejercicio de |a profesion al momento de vigencia de esta
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ley podréan retomar, dentro del plazo de 180 (ciento ochenta) dias a partir de dicha
vigencia, su carrera en la categoria de sueldos fictos en la que se encontraban al declarar
no ejercicio, 0 en una inferior siempre que ésta resulte igual o superior a la segunda
categoria de sueldos fictos en la escala de diez categorias establecida en el articulo 59 de
la Ley N° 17.738, de 7 de enero de 2004, sin que se genere derecho a reclamo por los
aportes realizados.

Articulo 21. (Reincorporacion de deudores).- Quienes tengan adeudos con la Caja
de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios por concepto de aportes,
reintegros, gastos de administraciéon, multas ¢ cualquier otro relacionado con los aportes
directos del profesional -inclusive aquellos que hayan sido refinanciados en anteriores
convenios por cualquier régimen- podran celebrar, hasta el 30 de junio de 2026, un
convenio de facilidades de pago, incluyendo en el mismo la deuda generada hasta el mes
de su suscripcion.

A partir de la suscripcion del convenio, el profesional tendra todos los derechos y
obligaciones. El saldo de la deuda convenida no sera exigible en tanto el afiliado se
mantenga al dia en el cumplimiento de sus obligaciones corrientes posteriores a la

reincorporacion.

El monto de la deuda convenida se calculara a partir de la deuda original de capital
(sin multas, ni intereses, ni recargos) y se convertira en Unidades Reajustables a la fecha
en que se generd en oportunidad de cada obligacion mensual.

En el convenio el deudor elegira el modo en que abona la deuda convenida que se
abonara en Unidades Reajustables con mas un interés del 1 % efectivo anual desde la
fecha de su generacion. El pago dara lugar al reconocimiento de los meses, en el
computo de tiempo en los servicios requeridos para la causal jubilatoria.
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El iﬁ%’itfr%pﬁmiemo de mas de ires meses de aportes consecutivos en el pago de sus
obligaciones corrientes implicara que se adicione a su deuda total impaga, las multas,
recargos e intereses quitados al momento de suscribir convenio. Sin perjuicio de las
medidas que la Caja de Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios
disponga para iniciar las acciones legales para el cobro de la deuda.

Los afiiados que se amparen al especial régimen de facilidades previsto en el
presente articulo, para poder acceder a la jubilacion deben cumplir dos condiciones: 1.
Pago de al menos el cincuenta por ciento de la deuda convenida; y 2. Una carencia de
dos afios desde el ultimo pago imputable a la deuda convenida.

En aquellos casos, que quede deuda pendiente de pago del convenio al momento de
la jubilacién, la misma podra ser descontada de la pasividad, en las mismas condiciones
que lo establecido en el literal E del art 77 de la Ley N°® 16.713, de 3 de setiembre de
1995, y con las modificaciones del articulo 218 de la Ley N° 20.130, de 10 de mayo de
2023. Dichos pagos no madificaran la cédula jubilatoria.

Articulo 22.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo a estudiar un nuevo régimen de
aportacion de los afiliados activos, el cual intente establecer la tasa prevista en el articulo
58 de la Ley N°® 17.738, de 7 de enero de 2004, sobre honorarios integros y no sobre
sueldos fictos, remitiendo oportunamente el proyecto de ley al Poder Legislativo para su
consideracion,

Articulo 23.- Encomiéndase al Poder Ejecutivo a través de la Comision Sectorial de
Proteccion y Seguridad Social, creada por Decreto N° 86/025, de fecha 25 de marzo de
2025, a estudiar la creacién de una nueva base de contribucion para la Caja de
Jubilaciones y Pensiones de Profesionales Universitarios, que tienda a reducir los ajustes
contributivos creados por la presente ley.
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Articulo 24. (Nuevas carreras).- Facultase a la Agencia Reguladora de la Seguridad
Social a pronunciarse, previa propuesta fundada de la Caja de Jubilaciones y Pensiones
de Profesionales Universitarios, respecto de aquellas profesiones universitarias que a la
fecha no aportan a la misma, a efectos de ser incorporadas al régimen previsional de la

misma.

Articulo 25. (Vigencia).- La presente ley entrara en vigencia el primer dia del mes
siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial, salvo aquellas disposiciones especiales
en las que se establezca una vigencia diferente.

Sala de Sesiones de la Camara de Representantes, en Montevideo, a 3 de julio de
2025.

Presidente
V TIZ
Secretaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES

203

Lista de nombres

Nombre Propuesta:
24a sesion (ordinaria)
2 de julio de 2025
VOTACION 1

Si (Voto: 84)
Abdala, Pablo D.
Amado, Fernando
Araujo, Mary

Basaistegui Gomendio, Analia
Britos Alegre, Miriam Jacqueline
Camaran, Susana

Constenla Stabilito, Pablo Fernando

Dehl, Ernesto

Falco, Alejandro

Franchi Azambuja, Julio Cesar
Gardiol Faedo, Napoleon Adolfo
Gonzalez Berro, Dolores
Guerrero, Gustavo
Inthamoussu, Pablo

Lima, Alvaro

Maneiro Romero, Sol

Molins, Marti

Noy Lopez, Diana Marina
Olivera Pessano, Ana Maria
Pereira Sosa, Monica Asilde
Perez da Silva, Dardo

Pérez Lacués, Paula

Rielli San Martin, José Domingo

Rydstrom Henderson, Carlos
Augusto

Silva, Rubenson

Tucci Montes de Oca, Mariano
Valdomir, Sebastian

Vilacoba, Raul

No-Votacion ( Total: 8)

Campo Silveira, Maximiliano
Perrone Cabrera, Alvaro
Salle Lorier, Gustavo Alberto

Aldaya Gonzalez, Victor Martin
Antunez Scalone, Tatiana
Badin Vidal, Cecilia Pascuala

Beltran Alfonzo, Fernando Mauricio
Caballero Archimaut, Victoria Maria
Casaretto, Federico

Correa Macedo, Irma Germana
Echenique , Graciela

Falcon De Vicente, César Leonardo
Galiano, William

Garlo Alonsoperez, Joaquin
Grezzi, Andrés

Hornos Martinez, Denis Miguel
Juri Cajiga, Adrian

Long Zapata, Inés Mercedes
Martinez Zaquierez, William
Nedov Rodriguez, Sandra Monica
Obaldia Miraballes, Maria Inés
Osorio Lima, Marne

Pereyra, Estela

Porley Garcia, Néstor Gerardo
Reutor, Carlos

Rinaldi, Magela

Sequeira Collazo, Joaquin

Simon Doval, Maria Pilar
Umpiérrez Diano, Javier
Varela Nestier, Carlos
Zavala, Alejandro

Ciuti Perez, Leonardo
Pigurina Gonzalez, Maria Natalia
Sanguineti, Sebastian Francisco

Alvarez Villalba, Jorge Emilio
Araujo Rodriguez, Yisela Daiana

Barrera Malrechauffe, Graciela
Haydée

Betti Techera, Sandra Daniela
Cairo, Cecilia

Castro Pisciottano, Elianne
Elizabeth

Da silva Barcelo, Francisco Manuel
Fajardo Rieiro, Maria

Farinha, Fermin

Gallo Cantera, Luis Enrique
Giometti Pineiro, Bruno
Guastavino Aguiar, Julio César
Ibarguren Gauthier, Sylvia
Libschitz Suarez, Margarita
Lorenzo, Nicolas

Mazzini, Agustin

Niffouri, Amin

Olaizola, Juan José

Otero Aguiero, Ernesto Gabriel
Perez Alvarez, Luis Marcelo
Preve Cocco, Federico

Reyes, Carlos

Rodriguez Da Costa Leites, Juan
Martin

Sierra Franco, Julieta Beatriz

Sotelo del Giacco, Gerardo
Umpiérrez, Alejo

Verri, Walter

de Armas Gonzalez, Maria Paula

Otero, Néstor
Pérez Bonavita, Silvana
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204 CAMARA DE REPRESENTANTES Miércoles 2 de julio de 2025

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

24a sesion (ordinaria)
2 de julio de 2025
VOTACION 2

Si (Voto: 80)

Abdala, Pablo D.
Amado, Fernando
Araujo, Mary

Basaistegui Gomendio, Analia
Britos Alegre, Miriam Jacqueline
Camaran, Susana

Constenla Stabilito, Pablo Fernando
Dehl, Ernesto

Fajardo Rieiro, Maria

Farinha, Fermin

Gallo Cantera, Luis Enrique
Giometti Pineiro, Bruno
Guastavino Aguiar, Julio César
Inthamoussu, Pablo

Long Zapata, Inés Mercedes
Martinez Zaquierez, William
Nedov Rodriguez, Sandra Monica
Obaldia Miraballes, Maria Inés
Osorio Lima, Marne

Pereyra, Estela

Preve Cocco, Federico

Reyes, Carlos

Rodriguez Da Costa Leites, Juan
Martin

Silva, Rubenson

Tucci Montes de Oca, Mariano
Varela Nestier, Carlos

Zavala, Alejandro

No-Votacion ( Total: 10)

Campo Silveira, Maximiliano
Otero, Néstor

Pigurina Gonzalez, Maria Natalia
Sanguineti, Sebastian Francisco

Aldaya Gonzalez, Victor Martin
Antunez Scalone, Tatiana
Badin Vidal, Cecilia Pascuala

Beltran Alfonzo, Fernando Mauricio
Caballero Archimaut, Victoria Maria
Casaretto, Federico

Correa Macedo, Irma Germana
Delgado, Juan Pablo

Falco, Alejandro

Franchi Azambuja, Julio Cesar
Gardiol Faedo, Napoleon Adolfo
Gonzalez Berro, Dolores
Guerrero, Gustavo

Libschitz Suarez, Margarita
Lorenzo, Nicolas

Mazzini, Agustin

Niffouri, Amin

Olaizola, Juan José

Otero Aguiero, Ernesto Gabriel
Perez da Silva, Dardo

Pérez Lacués, Paula

Rielli San Martin, José Domingo
Sequeira Collazo, Joaquin

Simon Doval, Maria Pilar
Umpiérrez Diano, Javier

Verri, Walter

de Armas Gonzalez, Maria Paula

Ciuti Pérez, Leonardo
Perez Alvarez, Luis Marcelo
Pérez Bonavita, Silvana

Alvarez Villalba, Jorge Emilio
Araujo Rodriguez, Yisela Daiana

Barrera Malrechauffe, Graciela
Haydée

Betti Techera, Sandra Daniela
Cairo, Cecilia

Castro Pisciottano, Elianne
Elizabeth

Da silva Barcelo, Francisco Manuel
Echenique , Graciela

Falcon De Vicente, César Leonardo
Galiano, William

Garlo Alonsoperez, Joaquin
Grezzi, Andrés

Ibarguren Gauthier, Sylvia

Lima, Alvaro

Maneiro Romero, Sol

Molins, Marti

Noy Lopez, Diana Marina

Olivera Pessano, Ana Maria
Pereira Sosa, Monica Asilde
Porley Garcia, Néstor Gerardo
Reutor, Carlos

Rinaldi, Magela

Sierra Franco, Julieta Beatriz

Sotelo del Giacco, Gerardo
Valdomir, Sebastian
Vilacoba, Raul

Juri Cajiga, Adrian
Perrone Cabrera, Alvaro
Salle Lorier, Gustavo Alberto
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Miércoles 2 de julio de 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES

205

Lista de nombres

Nombre Propuesta:

24a sesion (ordinaria)
2 de julio de 2025
VOTACION 3

Si (Voto: 90)
Abdala, Pablo D.
Amado, Fernando
Araujo, Mary
Bravetti Castello, Fabian
Cairo, Cecilia
Casaretto, Federico
De Mattos, Alfredo
Diverio Viera, Daniel Israel
Falco, Alejandro
Franchi Azambuja, Julio Cesar
Garlo Alonsoperez, Joaquin
Guastavino Aguiar, Julio César
Hornos Martinez, Denis Miguel
Jisdonian, Pedro
Lima, Alvaro
Maneiro Romero, Sol
Medina, Nino
Niffouri, Amin
Olaizola, Juan José
Osorio Lima, Marne
Pereyra, Estela
Pena, Adriana
Pérez Lacués, Paula
Rielli San Martin, José Domingo

Rodriguez Hunter, Alvaro

Sequeira Collazo, Joaquin
Simon Doval, Maria Pilar
Umpiérrez Diano, Javier
Varela Nestier, Carlos
Vilacoba, Raul

No-Votacion ( Total: 4)

Perrone Cabrera, Alvaro
Salle Lorier, Gustavo Alberto

Aldaya Gonzalez, Victor Martin
Antunez Scalone, Tatiana
Badin Vidal, Cecilia Pascuala
Britos Alegre, Miriam Jacqueline
Camaran, Susana

Ciuti Pérez, Leonardo

Dehl, Ernesto

Echenique , Graciela

Falcon De Vicente, César Leonardo
Galiano, William

Giometti Pineiro, Bruno
Guerrero, Gustavo

Ibarguren Gauthier, Sylvia

Juri Cajiga, Adrian

Long Zapata, Inés Mercedes
Marrero Martinez, Francisco
Molins, Marti

Noy Lopez, Diana Marina
Olivera Pessano, Ana Maria
Otero Aguiero, Ernesto Gabriel
Perez Alvarez, Luis Marcelo
Porley Garcia, Néstor Gerardo
Reutor, Carlos

Rinaldi, Magela

Rydstrom Henderson, Carlos
Augusto

Sierra Franco, Julieta Beatriz
Sotelo del Giacco, Gerardo
Umpiérrez, Alejo

Verri, Walter

Zavala, Alejandro

Pigurina Gonzalez, Maria Natalia

Alvarez Villalba, Jorge Emilio
Araujo Rodriguez, Yisela Daiana
Betti Techera, Sandra Daniela
Caballero Archimaut, Victoria Maria
Campo Silveira, Maximiliano
Constenla Stabilito, Pablo Fernando
Delgado, Juan Pablo

Fajardo Rieiro, Maria

Farinha, Fermin

Gardiol Faedo, Napoleon Adolfo
Gonzalez Berro, Dolores

Guillenea Marmol, Nicolas
Inthamoussu, Pablo

Libschitz Suarez, Margarita
Lorenzo, Nicolas

Martinez Zaquierez, William

Nedov Rodriguez, Sandra Monica
Obaldia Miraballes, Maria Inés
Olmedo Calistro, Stephanie Fiorella
Pereira Sosa, Monica Asilde

Perez da Silva, Dardo

Preve Cocco, Federico

Reyes, Carlos

Rodriguez Da Costa Leites, Juan
Martin

Sanguineti, Sebastian Francisco

Silva, Rubenson

Tucci Montes de Oca, Mariano
Valdomir, Sebastian

Viera Dutruel, Mauricio

de Armas Gonzalez, Maria Paula

Pérez Bonavita, Silvana
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