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Montevideo, 27 de octubre de 2025

De acuerdo al articulo 104, literal p) del Reglamento de la Camara de Representantes
se adjunta el informe de lo actuado por Carlos Varela Nestier en la Reunion de Comi-
sién de Asuntos Politicos, Municipales y de la Integracion del Parlatino, los dias 11 y
12 de setiembre de 2025 en la ciudad de Panama, Panama.

Saluda atentamente,




PARLAMENTO
LATINOAMERICANO

/ CARIBENO

REUNION ORDINARIA DE LA
COMISION DE ASUNTOS POLITICOS, MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION
11 y 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025
Sede Permanente Panama
AGENDA (HORA DE PANAMA)

F 11 DE SEPTIEMBRE DE 2025

8:30 | Traslado de los parlamentarios desde hoteles oficiales a la sede

09:00 | Acto de Instalacion

Autoridades:

Presidente: Diputado Rolando Gonzalez Patricio
Secretaria de Comisiones: Dip. Nancy Sanchez
Secretario Alterno de Comisiones: Dip. Didiano Pinilla
Secretario Ejecutivo: Elias A. Castillo G.

Directiva de la Comision:

Presidente: Dip. Ricardo Monreal Avila, México - Virtual
1er. Vicepresidente: Dip. Roy Daza, Venezuela

2do. Vicepresidente: Sen. Clifford Heyliger, Aruba
Secretario: Dip. Leslye Rubén Bojorges Leén, Costa Rica

09:30 | Verificacion del guorum
Lectura del orden del dia

Latina y el Caribe

“Geopolitica en América Latina y el Caribe”

Discusion de los participantes sobre los siguientes temas:
Identificacion de las principales amenazas a la paz y estabilidad
Consecuencias de la violencia

Medidas de los Gobiernos ante esta problematica

Ejemplos de colaboracion transfronteriza en la materia

. @& & @

930 | Tema 1: Evaluacion de las amenazas para la pazy la estabilidad en América

Presentacion de la experta en temas internacionales, Mtra. Stephanie Henaro, sobre

13:00 | Almuerzo

14:30 | Tema 2: Gobernanza anticipatoria

Articulo 60 del Reglomento del PARLATING: *La Secretaria de Comisiones hard entrega del material en forma
electrénica, dejando a responsabiiidad de los legisiadores la impresién de los documentos en caso de que la deseen.
Informacién de Comisiones: hittps //DONGNNG.OCLC U IR e et intos-noliticosmunicipgles-y-de-la-inteqracion,



Presentacién de experta en el tema, Dra. Paola Aceituno Olivares, sobre
‘gobernanza anticipatoria”

Discusion de los participantes sobre |os siguientes temas:
* Identificacion de los principales riesgos politicos
* Medios y mecanismos para enfrentar estos riesgos en el futuro
* Experiencias de las Comisiones del Futuro
* Propuestas de prospectiva

15:00 | Finde Ia sesion

12 DE SEPTIEMBRE DE 2025

8:30 Traslado de los Parlamentarios a la Sede Permanente

09:00 | Tema 3: Impacto de Ia participacion de las mujeres en espacios de poder en
América Latina

Presentacion de experta sobre el tema, Mtra. Teresa Hevia Rocha, acerca del
‘camino hacia la paridad politica en México y en la region”

Discusién de los participantes sobre los siguientes temas:
* Participacién de las mujeres en politica: Ejecutivo, Legislativo y Judicial
* Principales obstaculos Yy oportunidades

* Mejores practicas legislativas

11:00 | Fin de la jornada
L Traslado de los y las parlamentarios a sus respectivos hoteles.

LECTURAS RECOMENDADAS

Evaluacién de amenazas a la Pazy la estabilidad en América Latina y el Caribe

Banco Interamericano de Desarrollo, “Altos costos del crimen afectan a América Latina y el Caribe”, 11

de noviembre de 2024, https:/Mmww.iadb org.fes,’nolfuasfaHqgoslos-_del-cnmen--afecian-amengﬂaima
y-el-caribe

Institute for Economics and Peace, “Global Peace Index 2025", 2025,
hltps:fmsww.ws;onofhumanflv.orq#wp-conlenmmIoa dsf202SIDGIGIobaI—PeaceJndex—2025-web.pdf

Stephanie Henaro, Manual de Supervivencia geopolitica, 2025

World Economic Forum, Global Risks Report 2025, 2025, hitps:/iwww _weforum_orgfg:_.@i_cationsiqlobar-.
risks-report-2025/in-full

'OTA. Articulo 60 del Reglomento del PARLATINO: *La Secretaria de Comisiones harg enfrega del material en forma
electrénica, dejondo a responsabiidad de los legisiadores la impresion de los documentos en caso de que la deseen.
Informacién de Comisiones: hitos://parlatine,ora/c sunt a8 acion/
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Global Initiative Against Transnational Organized Crime Killing in Silence, Actualizacion sobre crimen
organizado, gobernabilidad y cooperacion regional, 2021, hitps://globalinitiative net/analysis/global-
assassination-monitor

doodoli G s

Sonia Alda y Carolina Sampo (eds.), “La transformacion de las Fuerzas Armadas en América Latina
ante el crimen organizado”, Real Instituto Elcano / Ejército del Peru, 2019,
https:ﬂmedia‘realinstitmoelcano.orgMp—contenUuploadszOZOM2ltransfonnacio n-fuerzas-armadas-
america-latina-crimen-organizado.pdf

Resumen de tendencias ideologicas en América Latina — Latinobarometro
hitps://www latinobarometro.oral

Gobernanza anticipatoria

“Gobernanza Anticipatoria: Una Institucionalidad de Prospectiva para Chile” - Comisién Desafios del
Futuro, Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2022-2023: Francisco Chahuan Chahuan, editor general;
Sergio Bitar Chacra, Paola Aceituno Olivares, editores; Santiago de Chile, Ediciones Biblioteca del
Congreso Nacional de Chile, primera edicion, junio 2024. 172 paginas.
htlDStwaw,bcn,cla‘cataloqm’clientﬁes CL/pu biicoisearch!detailnonmodalfem:$002f$002fSD ILS$002f030
02iSD 1LS:283870/ada?qu=&nov=1

United Nations Development Program, “Gobernanza anticipatoria en el Poder Legislativo: un camino
para un futuro mas inclusivo y sostenible”, 26 de noviembre de 2024, hitps://www.undp.org/es/latin-
america!bloq!uobernanza~anucupatoria-en~el-poder-ieqislatwo—un-camino-para-un-fu!uro-mas-inc!usivo;t
sostenible

Organization for Economic Cooperation and Development, Framework for Anticipatory Governance of
Emerging Technologies, OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, OECD Publishing,
Paris, 2024, htlns:ﬁwww.oecd.orq!conlenﬂdamﬁcecdfen.’nublicationslregorts!2024!04!1ramework‘for-
anticinalor\r-qovernance-ot-emerqinq-technoloaLes 14bf0402/0248ead5-en.pdf

United Nations Development Program, “E] uso de futuros en los Parlamentos - Guia para la accion
transformativa. PNUD América Latina y el Caribe. Serie de documentos de Politica Publica, 2024,
httos:ﬁmexico.un_crg!sitesfdetaulufﬁesm025-061825001 56 es.pdf

Gobernanza anticipatoria. Documento informativo, perspectiva de futuro en el trabajo parlamentario,
2025. Los documentos informativos de ParlAmericas presentan investigaciones comparadas,
consideraciones sobre politicas y areas de accion legislativa sobre temas de interés paralas y los
parlamentarios de las Américas y el Caribe,

https:/iparlamericas.org/u ploadsldocumentsfPublicalnon-F uturelnParliamentaryVWWork-
sp.pdf?utm_source=chatgpt.com

Impacto de la participacion de las mujeres en espacios de poder en América latina

Comision Econdémica para América Latina y El Caribe, “Politicas prioritarias para reducir la desigualdad
de género”, 2022, hugs:mgualdad.cepal.orafs'itesfdefau1ufitesf2022-DZIDB politicas _genero_es.pdf

Comisién Econémica para América Latina y El Caribe, “Observatorio de Igualdad de Genero de América
Latina y el Caribe”, s.f. Consultado el 5 de agosto de 2025 en: https://oig.cepal.org/es

Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, "La sociedad del cuidado”, 12 al 15
de agosto de 2025, httns:ﬂrenosuorio.cepaI.orq-‘server!apifcore!bitstreamsfdd048d66-3216—4dbc—a869—
a006c2ac7385/content
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Inter-Parliamentary Union, Global Data on National Parliaments, s.f. Consultado el 5 de agosto de 2025

en: htggs:ffdata,igu,orgfdata-

explorer/?fields=count name,chamber name ercentage_women elected erce

s&current page=1&per page=25&region=south ameri

World Economic Forum, “Global Gender Gap Report 2025", s.f. Consultado el 5 de agosto de 2025 en:
hngs:h‘ww\v.weforum‘org!gublécations!global~gendgr;gag~regor1~2025!

Gobierno de Panama, Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, “Protocolo Interinstitucional
de prevencion, atencion, sancién y erradicacién de la violencia contra las mujeres en la vida politica en

Panama®, febrero de 2024, hitps://www.undp org/es/, anamal, ublicacionesfnrotocolo-imerinsiitucicqa_l;

de-prevencion_-a_lgncion-sancion-y-erradicacion-de-la-vioiencia-contra-las-muieres-enJarvida

nt_women_candidate
ca&dalez2025-0?-(}1&sor1=cuunlw name
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REUNION ORDINARIA DE LA COMISION DE ASUNTOS POLITICOS,
MUNICIPALES Y DE LA INTEGRACION
PARLAMENTO LATINOAMERICANO Y CARIBENO

11y12de septiembre de 2025, Panama
INFORME DE LA SESION
REUNION DEL 11 DE SEPTIEMBRE
APERTURA Y BIENVENIDA

El diputado Rolando Gonzalez Patricio, presidente del Parlatino (Cuba), saludo
alas y los participantes de esta segunda sesion de la Comisién de Asuntos Politicos,
Municipales y de |a Integracion del 2025.

El diputado Ricardo Monreal Avila, presidente de la Comisién (México), dio la
bienvenida a la jornada de trabajo. Anuncié que la sesion contaria con la
participacion de expertas de diversos paises para enriquecer el dialogo y que, al
finalizar, se enviaria un documento con los puntos clave tratados. Solicité a las y los
legisladores que se presentaran brevemente para el registro digital de su asistencia.
Las y los presentes fueron:

Diputado Ricardo Monreal Avila — México, presidente de la Comision
Senador Clifford E. Heyliger — Aruba, 2a vicepresidencia de la Comision
Diputado Luis Alberto Zuniga — Bolivia

Senadora Susanne Camelia — Curazao

Senador Sandy Losiabaar — Curazao

Asambleista Nuvia Vega — Ecuador

Asambleista Camila Cueva — Ecuador

Diputado Néstor Castellanos — Paraguay

Senador Viren Kotai — San Martin

Senador Francisco Lacroes — San Martin

Diputado Héctor Gabriel Gianoli = Uruguay

Diputado Carlos Varela — Uruguay

A solicitud del diputado Monreal, el legislador Carlos Varela verifico el quorum de
la sesion, conforme al articulo 48 del Reglamento del Parlatino, y confirmo que la
Comision estaba lista para sesionar.

El Dip. Ricardo Monreal recordé los temas de la agenda. Sefiald que la primera
mesa versaria sobre el tema de la evaluacién de las amenazas para la paz y
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estabilidad en la region, con una presentacion de la maestra Stephanie Henaro. En
la segunda sesion el tema seria la gobernanza anticipatoria, con una ponencia a
cargo de la Dra. Paola Aceituno. En el segundo dia, el tema previsto era el impacto
de la participacion de la muijer en el poder, con una exposicion de la maestra Teresa
Hevia Rocha y la participacion de la primera presidenta del Parlatino, Beatriz
Paredes. El diputado Monreal sometio a consideracion la aprobacion del orden del
dia.

TEMA 1: EVALUACION DE LAS AMENAZAS PARA LAPAZY LA ESTABILIDAD
EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Ponencia de la maestra Stephanie Henaro Canales: Amenazas externas. Una
vision geopolitica en un mundo multipolary multidimensional

En su intervencion, la Mtra. Henaro subray6 que vivimos un momento Unico: el
prélogo de un nuevo orden global, caracterizado por la multipolaridad y
multidimensionalidad, impulsado por datos, inteligencia artificial y una combinacion
de narrativas. Las teorias geopoliticas clasicas se actualizan: hoy el control no es
de mares o territorios, sino de cables submarinos y plataformas digitales. En este
contexto, América Latina y el Caribe, sin servidores propios ni coordinacion regional,
quedan en desventaja frente a potencias como Estados Unidos, China, Rusia e Iran,
cuya presencia estratégica se manifiesta en inversiones, puertos, infraestructura
digital y recursos naturales.

La ponente advirtio que la regién posee activos como el litio, el agua, la Amazonia
y el Pacifico sur, bajo presion por intereses globales. Ante ello, las respuestas
deberian ser regionales y no solamente nacionales. Subrayé que las acciones
internas son insuficientes ante las amenazas de fenémenos transnacionales como
el crimen organizado, narcotrafico, mineria ilegal, cibercrimen y populismos
digitales. Henaro destaco el riesgo de la pérdida de soberania de los datos, pues la
mayoria se aloja en servidores extranjeros.

Frente a este panorama, la expositora propuso acciones regionales: crear un marco
comin de control de inversiones estratégicas, establecer un observatorio
latinoamericano de narrativas y desinformacién, promover un acuerdo de residencia
de datos criticos, y formar fuerzas regionales contra precursores quimicos Yy
mercurio, con trazabilidad financiera. Asimismo, sefialé la necesidad de impulsar un
pacto amazonico y pesquero con capacidades de vigilancia satelital compartida.

Presentacion
https:!farchivos.diputados,qob.mxfportalHCD{Pariatmo Apertura StephanieHenaro.pdf

Preguntas y discusion general

El diputado Monreal cedio la palabra al diputado Varela para que dirigiera el turno
de las intervenciones.



El senador Clifford E. Heyliger (Aruba) senalé que Washington mantiene una
visién de alineamiento “conmigo o contra mi”, lo que obliga a los paises a definirse
frente a China o Rusia. Advirtié que quienes han aceptado inversiones chinas han
enfrentado represalias estadounidenses y qué esta postura, probablemente, se
mantenga mas alla de los cambios de gobierno.

La maestra Henaro advirtié que, en la disputa por la hegemonia global, Estados
Unidos revive la doctrina “América para los americanos’, considerando a la region
como su zona natural de influencia. Mientras Ameérica Latina no logre integrarse,
seguira subordinada a EE. UU., China u otra potencia. Solo con un enfoque regional
sera posible tomar decisiones propias y superar |as restricciones impuestas por el
exterior.

El diputado Héctor Gabriel Gianoli (Uruguay) plante6 que la geopolitica en
América Latina y el Caribe no es abstracta, sino que esta vinculada a la seguridad,
dignidad y oportunidades de las comunidades. Destaco la necesidad de establecer
un pacto basado en derechos, justicia y desarrollo sostenible, superando medidas
de corto plazo. También subray6 la importancia de alentar la cooperacion, 1a
transparencia y la gobernanza anticipatoria ante desaffos como la violencia,
corrupcion, pobreza e impactos de la inteligencia artificial, para garantizar el
bienestar de los pueblos.

El diputado Luis Alberto Zudiga (Bolivia) advirtio que el narcotrafico y el crimen
organizado son una grave amenaza que corrompe al Estado. Planteé que el
problema requiere un enfoque integral. Este problema no se resuelve solo
atendiendo al consumidor, sino enfrentando la produccion y la permisividad estatal.

La asambleista Nubia Vega (Ecuador) senalé que las estrategias contra el
narcotrafico han fracasado y pidi6 elevar la cooperacion transfronteriza, incluyendo
a EE. UU., el principal consumidor de drogas, asi como formular leyes que se
adapten a los nuevos riesgos.

El diputado Carlos Varela (Uruguay) destaco que siempre han existido amenazas
a la paz regional, pero advirtio sobre la presién actual de Estados Unidos y la
necesidad de fortalecer mecanismos de integraciéon como el Mercosur.

El diputado Luis Alberto Zuihiga (Bolivia) subrayo que el narcotrafico causa
descomposicion social y que |a educacion es clave para prevenir conflictos.

El diputado Ricardo Monreal Avila (México) intervino para concluir la primera
mesa de discusion. Sefial6 que las amenazas externas a la regién requieren adoptar
un enfoque regional y de cooperacién entre paises, ya Queé las soluciones
nacionales no son suficientes. Menciond que se deben tomar en cuenta factores
clave que inciden en la paz y estabilidad en América Latina y el Caribe, como la
exclusién social, polarizacion y crimen. Agreg6 que este tipo de foros contribuye al
intercambio de conocimientos sobre las experiencias que han funcionado para
enfrentar los riesgos en seguridad y paz en la region.



TEMA 2: GOBERNANZA ANTICIPATORIA

Ponencia de la Dra. Paola Aceituno: La gobernanza anticipatoria y las
comisiones parlamentarias del futuro, un nuevo paradigma para Estados
modernos

En esta sesion, la Dra. Paola Aceituno presento el concepto de gobernanza
anticipatoria como un nuevo paradigma para la accion legislativa. Explicd que este
modelo busca preparar respuestas institucionales a los desafios de la sociedad,
anticipando cambios tecnoldgicos, sociales y medioambientales. En lugar de
reaccionar a los problemas una vez que ocurren, la gobernanza anticipatoria se
enfoca en la planeacion y la creacion de marcos legales que aborden riesgos y
oportunidades futuras. La ponente menciond que el primer Parlamento en tener un
comité permanente dedicado a este tema fue el de Finlandia en 1993, y que en
América Latina, Chile y Uruguay cuentan con 6rganos legislativos similares, cuyo
enfoque busca superar |a vision de corto plazo y la gestion reactiva de crisis.

La Dra. Aceituno precisé que las comisiones de futuro parlamentarias son un
instrumento clave de la anticipacion legislativa. Estos comités operan en Chile,
Uruguay, Lituania y otros paises. En el caso chileno, se constituyé una mesa técnica
plural que elabord un proyecto de institucionalidad anticipatoria. El proceso incluyé
la participacion de expertos, parlamentarios, fuerzas armadas, académicos Yy
sociedad civil, logrando consenso politico transversal. Se construyé una entidad con
autonomia, financiamiento Y capacidad de coordinacion interinstitucional. La
ponente enfatiz6 que el mayor desafio es lograr un cambio cultural: no limitar el
futuro a la tecnologia o la economia, sino incluir a los territorios, ciudadania y
sostenibilidad en estos temas. Finalmente, insté al Parlatino a impulsar estas
comisiones en todos los parlamentos miembros.

Presentacion
https:ﬂarcmvos.diputados,qob.mxfporta!HCD(Parialino-F‘resenlacion—PACElTUNO1 .pdf

Preguntas y discusion general

El senador Clifford E. Heyliger (Aruba) pregunté sobre la diferencia entre lo que
ya hacen los gobiernos y la gobernanza anticipatoria. Expreso su preocupacion de
que, al anticipar el futuro, los politicos se olviden de la realidad y las necesidades
de la ciudadania, en especial de los grupos mas vulnerables, como las personas
mayores que no se adaptan a la tecnologia.

La Dra. Aceituno respondié que la Comisién Desafios del Futuro, inicialmente
cuestionada en Chile, se consolidé como articuladora entre comisiones y como un
referente en temas de largo plazo como inteligencia artificial, neuroderechos,
cambio climatico y envejecimiento. Anticipo debates, impulsé legislacion innovadora
(como el etiquetado de alimentos), fomenté congresos cientificos y coadyuvo a
generar la institucionalidad en ciencia y tecnologia. Uno de sus objetivos es que
nadie quede excluido de este proceso.
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La diputada Camila Cueva (Ecuador) comenté que en su pais estan trabajando
en la ley de ciberseguridad, y que es vital que se vea como una politica publica
integral para proteger a las y los jévenes que interactuan con la banca electronica e
inteligencia artificial.

La Dra. Aceituno sefal6 que las comisiones de futuro no garantizan el éxito de la
ciberseguridad, pero si informan sobre sus efectos y consecuencias. El reto debe
enfrentarse de una manera integral, que incluya capacitacion universitaria, ya que
todo profesional debe formarse en ciberseguridad y otros temas relevantes hacia el
futuro, como cambio climatico.

El diputado Héctor Gabriel Gianoli (Uruguay) sefalé que, en su pais, tras la
Cumbre Mundial de Parlamentos y Comisiones del Futuro de 2023, se establecio la
Comisién Especial de Futuros para anticipar transformaciones sociales y
tecnologicas. Se abandoné un modelo legislativo estatico para asumir una vision
proactiva y responsable con las nuevas generaciones. Durante tres afos se trabajo
en el proyecto “El trabajo del futuro y el futuro del trabajo”, que abordo temas como
la automatizacién, nuevas destrezas, sociedades longevas y el reto demografico
que obligé a reformar la seguridad social. El objetivo es convertir la longevidad en
motor de progreso, cuidando derechos y autonomia humana, con responsabilidad

intergeneracional.

El diputado Ricardo Monreal Avila (México) reconocio la importancia del tema
que expuso la doctora Aceituno y la posibilidad de aprender de los ejemplos
avanzados de la region, como Chile y Uruguay. Asimismo, subray6 la importancia
de no dejar a nadie atras en estos procesos.

El diputado Carlos Varela (Uruguay) propone que el Parlatino cree un grupo de
trabajo sobre gobernanza anticipatoria, con la participacion de varias comisiones.
El objetivo seria analizar cémo legislar frente a esta nueva realidad, incorporando
tanto las amenazas como las oportunidades de la inteligencia artificial, y generar
propuestas para los parlamentos de la region.

El diputado Ricardo Monreal Avila (México) coincidié y pidio la aprobacion de los
presentes para elevar la propuesta a la direccion del Parlatino. Destaco la
importancia de la gobernanza anticipatoria como herramienta clave para traducir los
compromisos del Pacto del Futuro en acciones institucionales concretas. Subrayo
el papel del Poder Legislativo en la identificacion de riesgos y oportunidades en
areas como sostenibilidad, cooperacion digital, equidad de generoy juventud.

Un acuerdo de la sesion es que sée llevara a la direccién del Parlatino la
propuesta de integrar un grupo de trabajo o comité sobre gobernanza
anticipatoria.

El diputado Monreal concluy6 la sesion, agradeciendo a la Dra. Aceituno por
introducir este nuevo paradigma.



REUNION DEL 12 DE SEPTIEMBRE DE 2025

Presidi¢ el diputado Sergio Gutiérrez Luna (México) en representacion del
diputado Ricardo Monreal Avila. Gutiérrez Luna dio la bienvenida a la reunion,
expresando su agrado por compartir el momento con los participantes. Anuncio que
el tema de la sesion seria el "Impacto de la participacion de las mujeres en espacios
de poder en América Latina". Pidio al senador Clifford E. Heyliger que ayudara a
verificar el quérum. Acto seguido, dio la bienvenida a la maestra Teresa Hevia
Rocha, quien expondria sobre la paridad politica en México, y a la distinguida
politica mexicana, Beatriz Paredes Rangel.

El Dip. Rolando Gonzalez Patricio, presidente de Parlatino dio la bienveniday a
las y los presentes y expreso su privilegio de escuchar a Beatriz Paredes, la primera
presidenta del Parlatino, y una defensora de la lucha por los derechos de la mujer.

El senador Clifford E. Heyliger (Aruba) verifico el quérum de la reunion.

TEMA 3: IMPACTO DE LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN ESPACIOS
DE PODER EN AMERICA LATINA

Ponencia de la maestra Teresa Hevia Rocha: El camino hacia la paridad en
México y en la regién de América Latina y el Caribe

La maestra Teresa Hevia Rocha definié la paridad como un principio permanente y
universal que garantiza la representacion igualitaria de las mujeres en la vida politica
y publica, orientado a la igualdad sustantiva. A diferencia de las cuotas de género,
de caracter provisional, la paridad es una medida definitiva. Entre los elementos
esenciales de la democracia destacé el acceso a los espacios de decision en
condiciones de igualdad, la erradicacién de la violencia, la discriminacion de género
y la igualdad de derechos.

Cit6 la Recomendacion General 40 de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacién contra la mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés), que
demanda la participacion de ellas en todos los ambitos —politico, econémico, social
y digital— para un cambio sistémico. Recordé que Francia fue el primer pais en
adoptar la paridad (2000) y que su origen conceptual se remonta a la Declaracion
de Atenas (1992), la cual plantea un nuevo contrato social que promueve la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en los espacios publico y privado.

En América Latina, mencioné a los paises que ya cuentan con paridad —Ecuador
fue el pionero en 2009—, aquellos con sistemas de cuotas y otros sin regulacion en
este ambito. Profundizé en el caso mexicano, donde el proceso inicio en 1993 con
cuotas y acciones afirmativas; en 2014, se elevo a rango constitucional y en 2019
se establecié la “paridad en todo”, aplicable a los tres poderes del Estado, tres
érdenes de gobierno y 6rganos auténomos. Atribuy6 estos avances a las alianzas
entre mujeres, materializadas en la red Mujeres en Plural, cuyo éxito radica en su
enfoque en derechos politicos, colaboracién institucional, continuidad legislativa y
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comunicacion estratégica. Concluyé que persisten desafios, como la violencia
politica de género, mayores exigencias y ataques selectivos, y la aplicacion
distorsionada de las leyes.

Presentacion
https:h’archivos,diputados.qob.mx!porlalHCD!EI camino hacia la paridad en Me
xico v la Region_de AL.pdf

Preguntas y discusién general

El senador Clifford E. Heyliger (Aruba) pregunto a la maestra Hevia Rocha sobre
los criterios que establece la ley para aplicar la regla de paridad. La ponente explicé
que la norma manda a los partidos a establecer la obligacion de paridad en sus
documentos basicos y que las listas de candidatos no pueden tener una
representacion desproporcionada de un solo género en distritos donde el partido
tenga desventaja.

La diputada Nuvia Vega (Ecuador) compartié la historia de Matilde Hidalgo, quien
en 1924 fue la primera ecuatoriana en votar. Destaco que, gracias a la ley que obliga
la paridad, la Asamblea Nacional de Ecuador tiene un 45 por ciento de mujeres y el
Gobierno cuenta con ocho mujeres ministras. Resalto |a importancia de la union de
las mujeres para lograr avances, citando la frase "no necesariamente tenemos que
amarnos, pero si nos necesitamos”.

El senador Sandy Losiabaar (Curazao) agradecio la presentacion y menciond
que, en Curazao, la participacion de las mujeres en la politica es un tema de gran
interés. Informé que actualmente tienen cuatro mujeres en el Parlamento y una
mujer como ministra.

La diputada Camila Cueva (Ecuador) complemento la intervencién de su colega,
sefialando que, a pesar de los avances en su pais, las mujeres aun enfrentan
violencia politica, discriminacion y obstaculos estructurales. Como muijer joven en la
politica, ha sido victima de violencia de género. Destacé que la democracia no es
completa si la mitad de la poblacién tiene que luchar el doble para ser escuchada.

El senador Francisco Lacroes (San Martin) compartio datos de su pais, donde en
la ultima eleccion seis de los quince miembros del Parlamento eran mujeres.
Mencioné que, en San Martin, la representacion de las mujeres en la politica ha
evolucionado notablemente. Actualmente, 4 mujeres forman parte del gobierno, lo
que representa el 50 por ciento de los cargos mas altos. Desde 2010, San Martin
ha tenido 8 primeros ministros, de los cuales 3 han sido mujeres.

El diputado Néstor Castellanos (Paraguay) destacd que en su pais una mujer
lidera la bancada del partido de gobierno y otra preside la Comisién de Presupuesto.
Por primera vez en 382 afios, la alcaldia de la segunda ciudad mas poblada del pais
esta a cargo de una mujer. Afirmé que muchas diputadas y senadoras paraguayas
ocupan cargos en el Congreso de manera brillante y con aportes sustanciales.
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Reflexiones de Beatriz Paredes Rangel

La politica mexicana, Beatriz Paredes, presentd sus reflexiones sobre los desafios
reales de la integracion paritaria. Relaté que su trayectoria politica no estuvo
centrada inicialmente en el tema de género, aunque enfrento resistencias al buscar
dirigir la principal organizacion campesina del pais. Le auguraron una derrota por
ser mujer y por el supuesto “machismo” del sector. Sostuvo que el argumento de
género suele encubrir intereses de poder y que la paridad es una disputa efectiva
por obtener espacios, que exige también alianzas con varones progresistas.

Explicé que la expansion de la ciudadania femenina obedece a transformaciones
histéricas: acceso generalizado a la educacion (politicas para que ninas
permanezcan en la escuela y lleguen a la universidad), incorporacion masiva al
trabajo remunerado (autosuficiencia y autonomia), anticonceptivos (apropiacion del
propio cuerpo), divorcio sin estigma (personalidad civil) y sufragio. El feminismo
aportd una vision distinta del mundo, pero para que las reformas prosperen se
requiere una masa critica.

Subray6é que la transformacion alcanza a la familia del siglo XXI y demanda
corresponsabilidad masculina y ajustes en la seguridad social. Los partidos deben
ver la incorporacion de las mujeres como una oportunidad democratica. Advirtio
sobre vicios imperantes (machismo, envidia, manipulacién entre mujeres) Yy
reivindico la ética politica y el trabajo en equipo. El foco debe estar en las mujeres
y sus problemas cotidianos, con transversalidad en las politicas publicas. Recordo
que, en México, los cambios a estatutos partidistas y a la legislacion electoral fueron

posibles gracias a la organizacion efectiva y a una masa critica de mujeres.
Continuacion del dialogo

El Dip. Sergio Gutiérrez Luna comenté que, en su pais, Beatriz Paredes forma
parte de los cambios que favorecieron a las mujeres y actualmente es un referente
de la politica mexicana.

El presidente del Parlatino, el Dip. Rolando Gonzalez Patricio felicité a Beatriz
Paredes por sus reflexiones. Sefialo que “no defienden la causa de las mujeres sino
las de la humanidad”. Hizo la acotacion de que, si bien en Cuba no existe una Ley
de Paridad, si tienen una composicién politica con presencia sustancial femenina.
El Congreso llego a tener un 56.71 por ciento de presencia de mujeres. Para crear
un mundo mas resiliente, inclusivo, democratico y participativo es necesario que
cada mujer tenga participacion plena.

La diputada Nuvia Vega (Ecuador) felicité también a Beatriz Paredes por sus
reflexiones, y reconocio los pendientes y |a necesidad de aprender a trabajar en
armonia. Coincidié en que no se trata de defender los derechos de las mujeres sino
los de la sociedad. Sefialé el papel fundamental de la mujer en el nucleo familiar en
estos esfuerzos. Los parlamentarios Sandy Losiabaar (Curazao) y Francisco
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Lacroes (San Martin), asi como la diputada Camila Cueva (Ecuador) y el
diputado Néstor Castellanos (Paraguay) se unieron a las felicitaciones.

El senador Clifford E. Heyliger (Aruba) pregunt6 a Beatriz Paredes si considera
que existen diferencias en el ambito laboral entre los hombres y las mujeres.

Beatriz Paredes respondio que las mujeres asumen el liderazgo con un estilo de
autoridad vertical, inspirado en modelos como el de las madres y las maestras. Su
capacidad de guiar se fundamenta en su instinto materno, mas desarrollado, y su
innata habilidad para escuchar. Han demostrado ser figuras de autoridad que
ejercen el poder de forma natural y eficaz.

El diputado Sergio Gutiérrez Luna informo que se desahogaron todos los temas
del orden del dia. Al concluir las sesiones, destaco el valor del intercambio regional
para enfrentar retos comunes y adoptar mejores practicas. Hubo coincidencias en
promover el didlogo y la inclusion social, fortalecer el Estado de derecho y combatir
las causas del crimen, asi como en incorporar una vision de futuro en leyes y
politicas. Subray6 el desafio de asegurar la igualdad sustantiva de las mujeres y su
participacion plena en la vida productiva, econémica, social y politica.

En nombre del presidente de la Comision, diputado Ricardo Monreal, agradecio a
las y los parlamentarios, a las autoridades del Parlatino y a la sede por su apoyo.
Se declaré formalmente clausurada la sesion a las 10:48 horas del viernes 12 de
septiembre de 2025.



