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Montevideo, 9 de septiembre de 2026.

Secretaria de la Camara de Representantes

Dra. Virginia Ortiz

Presente

De mi mayor consideracion:

En cumplimiento de la normativa vigente, tengo el honor de elevar a Ud. el informe

correspondiente a mi participacion en la reunion de la Comision de Pueblos Indigenas,

Afrodescendientes y Etnias del PARLATINO, Nevada a cabo en la ciudad de Panama los

dias 3 y 4 de septiembre del presente afio.

Sin otro particular, saludo a Ud. muy atentamente.



Montevideo, 9 de septiembre de 2026.

INFORME SOBRE LA PARTICIPACI6N EN REUNION DE LA COMISI6N DE PUEBLOS

INDJGENAS, AFRODESCENDIENTES Y ETNIAS.

Por medio del presente y en cumplimiento con la normativa vigente, articulo 104

literal p) del Reglamento de la Camara de Representantes se informa de lo actuado por la

suscrita en la Reunion de la Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias

del PARLATINO.

La reunion se llevo a cabo los dias 3 y 4 de septiembre de 2026, en la ciudad de

Panama.

La Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias celebro su sesion

de trabajo con el proposito de analizar las principals problematicas que afectan a los

pueblos indigenas y afrodescendientes de America Latina y el Caribe, intercambiar

experiencias legislatives nacionales, promover la participation politica de las mujeres

afrodescendientes, abordar los desafios vinculados al cambio climatico y los territorios

ancestrales, y definir acciones de cooperacion parlamentaria regional.

Asimismo, se abordo la situation institucional del Parlamento Indigena yAfrodescendiente

de las Americas (PIA), acordandose respetar plenamente su autonomia y sus

mecanismos internes, y canalizar cualquier iniciativa de articulation por las vias

institucionales correspondientes.

PARTICIPACION

Participaron presencialmente parlamentarios de Bolivia, Ecuador, Mexico, Uruguay, San

Martin y Venezuela, mientras que representantes de Nicaragua participaron de manera

virtual.



La sesion conto ademas con la participacion especial de la Parlamentaria Shaira Downs,

Presidenta de la Comision de Pueblos Originarios, Afrodescendientes y Regimenes

Autonomicos de la Asamblea Nacional de Nicaragua.

Como panelistas invitadas participaron:

•Juana Lopez, Presidenta de la Fundacion Global de Mujeres Afrodescendientes y ex

Viceministra de Gobierno y Ministra Encargada de Panama.

•Prof. Gerardo Maloney, sociologo panameno, Presidente de la Federacion Foro

Afropanameno y especialista en estudios afrolatinoamericanos.

DESARROLLO DE LOS TEMAS

1. Problematicas de los pueblos indigenas y afrodescendientes e inclusion en la agenda

parlamentaria

El Presidente de la Comision, Parlamentario Edzon Bladimir Cheque Lazaro, presento un

analisis regional sobre la situacion de los pueblos indigenas y afrodescendientes,

destacando la existencia de una importante brecha entre el reconocimiento juridico de

derechos y su aplicacion efectiva.

Se identificaron como principales desafios regionales:

•El cumplimiento efectivo de los derechos reconocidos constitucionalmente.

•El fortalecimiento de la consulta previa, libre e informada.

•La proteccion de territories ancestrales frente a actividades extractivas, deforestacion y

actividades ilicitas.

•El fortalecimiento de la representacion y participacion politica.

•La proteccion de pueblos en aislamiento voluntario.

•La reduccion de las brechas existentes en salud, educacion, vivienda, empleo y acceso a

tecnologias.

•La preservacion de lenguas, conocimientos ancestrales y patrimonio cultural.



•La incorporation efectiva de mujeres y jovenes indigenas y afrodescendientes en los

espacios de decision.

En este marco, Bolivia propuso la creation de un Observatorio Parlamentario

Latinoamericano y Caribeno sobre Derechos de Pueblos Indigenas y Afrodescendientes,

destinado a sistematizar legislation, mecanismos de consulta previa, participation

politica, conflictos territoriales, indicadores socioeconomicos, amenazas contra

defensores y jurisprudencia regional.

Mexico informo sobre la reforma constitucional de 2024 que reconocio a los pueblos

indigenas y comunidades afromexicanas como sujetos de derecho publico, asi como

sobre el proceso nacional de consulta de la futura Ley General de los Derechos de los

Pueblos Indigenas y Afromexicanos.

Venezuela destaco los desafios relacionados con la demarcation territorial, la mineria

informal, la articulation entre jurisdiccion indigena y justicia ordinaria y la preservacion de

las lenguas indigenas.

Nicaragua presento los avances alcanzados en materia de reconocimiento, participation y

autonomia de sus pueblos originarios y afrodescendientes, mientras que Ecuador senalo

la inseguridad y la violencia vinculada al crimen organizado como factores que han

provocado desplazamientos y afectaciones territoriales.

Desde Uruguay se destacaron las desigualdades historicas y estructurales que afectan a

las poblaciones afrodescendientes, asi como la necesidad de fortalecer el reconocimiento

de la presencia y herencia indigena en el pais.

2. Buenas practices legislativas para la visibilizacion de derechos

El intercambio de experiencias permitio identificar diversas practicas legislativas

susceptibles de ser compartidas a nivel regional.

Mexico presento como experiencias relevantes la incorporation de mujeres y ninas

indigenas al uso de la tribuna del Senado, el desarrollo de actividades legislativas fuera



de la sede parlamentaria y el acompafiamiento a la construction de la nueva legislation

general sobre pueblos indigenas y afromexicanos.

Bolivia destaco como buenas practicas la constitucionalizacion del Estado Plurinacional, el

reconocimiento de la libre determination, el autogobierno, la jurisdiction indigena

originaria campesina, las autonomias indigenas y la consulta previa.

Venezuela expuso su amplio marco legislative en materia indigena, incluyendo normas

sobre idiomas, patrimonio cultural, demarcation territorial y discrimination racial, ademas

del proceso de elaboration de una nueva legislation sobre el pueblo afrovenezolano.

Nicaragua presento su marco constitucional y autonomico, junto con avances en

electrification rural, educacion bilingije intercultural, infraestructura, formacion tecnologica

y titulacion de tierras comunales.

Uruguay informo sobre su legislation contra el racismo y las normas de acciones

afirmativas, proponiendo que las politicas indigenas y afrodescendientes sean abordadas

de manera transversal en el trabajo de todas las comisiones parlamentarias.

Como resultado de este intercambio, se planted la elaboration de un Compendio

Latinoamericano y Caribeno de Buenas Practicas Legislativas en Materia Indigena y

Afrodescendiente, con aportes de los paises miembros.

3. Democracia participativa y desafios de las mujeres afrodescendientes

La intervention de Juana Lopez permitio profundizar el analisis sobre la participation

politica de las mujeres afrodescendientes e indigenas.

La panelista identified como herramientas fundamentales para la incidencia politica el

cabildeo, la negotiation, la participation ciudadana, la construction de coaliciones, la

comunicacion estrategica, el liderazgo, el empoderamiento, la formacion politica, las

alianzas estrategicas y la disponibilidad de recursos.

Se destaco especialmente el papel de la educacion como instrumento para el

reconocimiento y ejercicio de derechos, asi como la necesidad de superar las barreras



culturales, economicas, politicas y raciales que todavia limitan la participacion de las

mujeres afrodescendientes.

La exposition puso de manifiesto la existencia de situaciones de discrimination multiple

derivadas de la condition de mujer, pertenencia etnico-racial y situation socioeconomica.

Asimismo, se senalo la importancia de mejorar la information estadistica sobre las

poblaciones afrodescendientes, dado que la falta de datos desagregados dificulta el

diseno de politicas publicas adecuadas.

Las intervenciones parlamentarias coincidieron en la necesidad de visibilizar las

experiencias de las mujeres negras e indigenas, fortalecer su presencia en los espacios

de decision y generar condiciones para que las nuevas generaciones puedan acceder a

posiciones de liderazgo.

4. Elaboration del plan de action de grupos afrodescendientes y sensibilizacion social

El Prof. Gerardo Maloney presento la experiencia del movimiento afrodescendiente en

Panama y los principales instrumentos construidos para fortalecer su reconocimiento y

participacion.

Entre las iniciativas destacadas se encuentran:

•La incorporation de la cuestion afrodescendiente en el marco constitucional.

•La construction de una agenda nacional afrodescendiente.

•La inclusion de la variable de ascendencia en los censos.

•El Plan Maestro de Desarrollo Afrodescendiente de Panama 2024-2030.

•Los procesos vinculados a reparaciones y a la Ruta del Esclavo de la UNESCO.

•La propuesta de creation de un Centre Internacional Multimodal

Afropanameno destinado a la formation, capacitacion, investigation, biblioteca y museo.

El intercambio permitio destacar la importancia de fortalecer el autorreconocimiento, la

organization social, la articulation de las organizaciones afrodescendientes y su

participacion directa en el diseno de politicas publicas.



Se solicito el respaldo institucional del PARLATINO para continuar promoviendo iniciativas

de formacion y visibilizacion de la poblacion afrodescendiente.

5. Acciones regionales frente al cambio climatico

La Comision analizo los efectos actuales del cambio climatico sobre los territories

indigenas y afrodescendientes.

Ecuador senalo que fenomenos como la perdida de glaciares, sequias, inundaciones,

heladas, incendios y reduccion de fuentes de agua ya afectan directamente a las

comunidades.

Se identificaron tres prioridades regionales:

LFortalecer la cooperacion para proteger fuentes de agua, paramos, humedales y

bosques estrategicos.

2.Crear mecanismos de financiamiento climatico accesibles para las comunidades.

S.Garantizar la participacion efectiva de los pueblos indigenas y reconocer sus

conocimientos ancestrales como parte de las soluciones frente al cambio climatico.

Mexico destaco la participacion de pueblos indigenas y afromexicanos en programas de

restauracion ecologica y la incorporacion de la consulta previa en su propuesta de nueva

legislation ambiental.

Venezuela informo sobre sus politicas de ecosocialismo, iniciativas comunitarias

agroecologicas y el proceso de elaboration de una Ley Organica para la Gestion Integral

del Cambio Climatico.

Como resultado del debate, se acordo elaborar una Declaration de la Comision sobre

Cambio Climatico y Protection de Territories Indigenas y Afrodescendientes, cuyo

proyecto sera distribuido entre los miembros para su consideration y aprobacion mediante

una sesion virtual previa a la Asamblea de diciembre.



6. Situacion y articulacion con el Parlamento Indigena y Afrodescendiente de las Americas

(PIA)

Uno de los principales debates de la sesion estuvo relacionado con la situacion de

inactividad del Parlamento Indigena y Afrodescendiente de las Americas.

El Presidente de la Comision manifesto su preocupacion por la falta de respuesta de las

autoridades del PIA y planteo inicialmente la posibilidad de promover una reunion para

abordarsu reactivacion.

Durante el intercambio, la delegacion de Nicaragua realize importantes precisiones

institucionales, senalando que el PIA es un organismo independiente del PARLATINO,

dotado de su propia acta constitutiva, estatuto, reglamento y estructura de gobernanza.

En consecuencia, se establecio que el PARLATINO no tiene competencia para reactivar ni

convocar unilateralmente al PIA. Cualquier proceso de esta naturaleza debe surgir de los

propios miembros del PlAy desarrollarse conforme a sus mecanismos institucionales.

La Parlamentaria Edith Lopez Hernandez destaco que esta consideracion resulta

coherente con el principio de libre determinacion que sustenta el trabajo de la propia

Comision.

Uruguay propuso aprovechar la presencia de paises que participan en ambas

organizaciones para facilitar una coordinacion politica que pueda ser llevada

posteriormente al PIA, sin pretender intervenir en su funcionamiento interne.

Finalmente, el Presidente de la Comision reconocio las precisiones formuladas y

manifesto que canalizara la iniciativa directamente ante el PIA, en su calidad de

Vicepresidente de Bolivia en dicho organismo.

Nicaragua ofrecio facilitar los contactos necesarios con las autoridades del PIA.



CONCLUSIONES

La sesion permitio constatar la existencia de importantes avances normativos en distintos

paises de America Latina y el Caribe, pero tambien evidencio que persisten brechas

significativas entre el reconocimiento formal de derechos y su ejercicio efectivo.

La Comision coincidio en la necesidad de fortalecer la cooperacion parlamentaria regional,

particularmente en materia de:

•Derechos territoriales y proteccion de territorios ancestrales.

•Consulta previa, libre e informada.

•Participacion y representacion politica.

•Preservation de lenguas y culturas.

•Igualdad y acciones afirmativas.

•Participacion politica de mujeres y jovenes.

•Production de information estadistica desagregada.

•Justicia climatica y proteccion ambiental.

•Intercambio de buenas practices legislatives.

Asimismo, se reafirmo la importancia de respetar la autonomia y libre determination de

las organizaciones y pueblos indigenas y afrodescendientes, asi como las competencias

propias de cada organismo internacional.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

Como resultado de la reunion, se establecieron los siguientes compromisos:

LParlamento Indigena y Afrodescendiente de las Americas: el Presidente de la Comision

enviara una nota formal al PIA para solicitar una reunion de sus miembros, utilizando los

canales institucionales correspondientes.

2.Articulacion con el PIA: Nicaragua facilitara contactos con las autoridades del PIA para

contribuir a la comunicacion y articulation entre los organismos.



3. Documentacion legislativa de Mexico: la Parlamentaria Edith Lopez Hernandez

entregara a la Mesa Directiva ejemplares de la publicacion Origen y Palabra y de la

documentacion relacionada con la Ley General de Pueblos Indigenas y Afromexicanos en

proceso de consulta.

4.Plan Maestro de Panama: el Prof. Gerardo Maloney remitira a la Comision el Plan

Maestro de Desarrollo Afrodescendiente de Panama 2024-2030 y la documentacion

correspondiente al Centre Internacional Multimodal Afropanameno.

5.Cambio climatico: se elaborara una declaracion de la Comision sobre cambio climatico y

proteccion de territories indigenas y afrodescendientes. El proyecto sera compartido para

su analisis y aprobacion en sesion virtual.

S.Compendio legislative: se elaborara un compendio latinoamericano y caribeno de

buenas practicas legislativas en materia indigena y afrodescendiente, para lo cual cada

pais debera remitir sus respectivos aportes a la Secretaria de Comisiones.

T.Tramite de documentos: la Secretaria de Comisiones convocara a una sesion virtual con

la anticipation necesaria para aprobar los documentos que deban ser elevados a la

Asamblea de diciembre, observando el plazo minimo de 30 dias establecido para su

ingreso.

8.Sesion en Uruguay: se mantiene la invitation formulada por Uruguay para que la

Comision realice una futura sesion presencial en territorio uruguayo, con el objetivo de

visibilizar las realidades de las comunidades indigenas y afrodescendientes del pais.

TEMAS PENDIENTES PARA LA PR6XIMA REUNION,

Se establecieron como asuntos prioritarios para la proxima sesion:

•Aprobacion de la declaracion sobre cambio climatico y proteccion de territories

ancestrales.

•Revision y aprobacion del compendio regional de buenas practicas legislativas.



•Seguimiento a la articulacion con el Parlamento Indigena y Afrodescendiente de las

Americas.

•Evaluation de la posibilidad de realizar una sesion presencial en Uruguay.

VALORACI6N FINAL

La sesion de la Comision de Pueblos Indigenas, Afrodescendientes y Etnias constituyo un

espacio de intercambio regional sobre los principales desafios que enfrentan los pueblos

indigenas y afrodescendientes, destacandose la diversidad de experiencias nacionales y

la existencia de importantes avances legislatives que pueden ser compartidos y

adaptados entre los paises miembros.

El trabajo desarrollado permitio avanzar desde el diagnostico de las problematicas hacia

la definition de instrumentos concretos de cooperation parlamentaria, entre ellos la

creation de un observatorio regional, la elaboration de un compendio de buenas

practices, la preparation de una declaration sobre cambio climatico y el fortalecimiento de

los mecanismos de articulacion con organismos representatives de los pueblos indigenas

y afrodescendientes.

De manera transversal, se reafirmo que el reconocimiento juridico debe estar

acompanado de mecanismos efectivos de participation, protection territorial, igualdad,

consulta previa, acceso a derechos sociales y representation politica.

Asimismo, el debate sobre el PIA permitio precisar los limites institucionales de la

actuation del PARLATINO y reafirmar la importancia del respeto a la autonomia,

soberania y libre determination de los organismos y pueblos involucrados.

La Comision concluyo sus trabajos reafirmando su compromiso con la construction de

una agenda parlamentaria regional que contribuya a garantizar los derechos de los

pueblos indigenas y afrodescendientes y a fortalecer su participation efectiva en la vida

democratica de America Latina y el Caribe.

Saluda atentamente. Dra Adriana P
o-" C-

AdrtaraPeta
Repreaentante Nadonal

*


