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Informe del sefior Representante William Martinez, sobre lo actuado
en los dias 24 y 25 de setiembre de 2026, en la Ciudad de
Oranjestad, Aruba
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PARLAMENTO
LATINOAMERICANO
V CARIBENO

GRUPO URUGUAYOD

Montevideo, 9 de Octubre de 2026

De acuerdo al articulo 104, literal p) del Reglamento de la Camara de Representantes se
adjunta el informe de lo actuado por el Diputado William Martinez Zaquierez
en la Reunion de Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del PARLATINO, en el

marco de las reuniones de comisiones realizadas en Aruba los dias 24 y 25 de septiembre

de 2026

Saluda atentamente,
William Martinez Zaquierez
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La sesion es inaugurada oficialmente por el Parlamentario Alfred Marlon Sneek,
Presidente del Parlamento de Aruba, con palabras de bienvenida a las delegaciones del
PARLATINO. El Presidente de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca y el
Presidente de la Comision de Medio Ambiente y Turismo hacen uso de la palabra en la
ceremonia de apertura conjunta.

A continuacion, ambas comisiones inician sus actividades de manera independiente: la
Comision de Medio Ambiente y Turismo se traslada a las visitas de trabajo programadas
en la isla, mientras la Comisiéon de Agricultura, Ganaderia y Pesca permanece en sala.

APERTURA CONJUNTA Alfred Marlon Sneek, Presidente del Parlamento de Aruba, da la
bienvenida a los parlamentarios del PARLATINO en nombre del pueblo y las instituciones
de Aruba. Sefiala que es la primera vez en 15 afios que el PARLATINO sesiona en la isla,
acontecimiento que cobra un significado especial por coincidir con la celebracién de los 40
anos del estatus aparte de Aruba dentro del Reino de los Paises Bajos. Destaca que
Aruba, siendo un pais pequefio en territorio, posee una perspectiva Gnica como parte del
Caribe con raices latinoamericanas profundas y vinculos con el Reino de los Paises
Bajos. Sefala la relevancia de los temas de agricultura, ganaderia, pesca, medio
ambiente y turismo para los pequefios estados insulares, que dependen en gran medida
de productos importados y enfrentan limitaciones de territorio, agua y recursos. Concluye
destacando el valor del dialogo parlamentario para construir puentes entre paises,
culturas y generaciones

Asistencia a la Comision

Paises y parlamentarios que asistieron presencialmente: — Parlamentario Carlos Reutor —
Presidente — Uruguay ~ Parlamentario Joan Guevara — Panama — Parlamentario Angel
Garcia Nufiez — México — Parlamentaria Ciria Yamille Salomoén — México — Parlamentario
Egbert J. Doran — San Martin — Parlamentario Dimar C. Labega - San Martin —
Parlamentario Juniél Carolina — Curagao — Parlamentario Ornelio Martina — Curagao —
Parlamentaria Alejandra Sapulveda ~ Chile — Parlamentario William Martinez — Uruguay —
Parlamentario Hendrik W.G. Tevreden — Aruba — Parlamentario Carlos Bermidez — Aruba
— Parlamentario Alfred Marlon Sneek, Presidente del Parlamento de Aruba -
Parlamentario Eduard F. Pieters — Aruba — Parlamentaria Otami Thomasia — Aruba —
Parlamentaria Adriana Pefia — Uruguay

Expositoras y expositores invitados: — Catalina Pizarro — Oficial de Politica, Programa de
las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) — Punto 1 (virtual) — Sefiora
Claudia Brito — Representante Regional, Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO) para América Latina y el Caribe — Punto 2 (virtual) —
Seforita Imahue Mufioz Carrasco — Oficial Juridica, Servicio de Derecho para el
Desarrollo, Oficina Juridica de la FAO (LEGN) — Punto 3 (virtual) — Sefior Luis Lobo —
Oficial Técnico, FAO para América Latina y el Caribe — Punto 3 (virtual)

El Presidente presenta el orden del dia aprobado para la sesion:

Punto 1: Pesca de arrastre presentacion del PNUMA (Sefiorita Catalina Pizarro).
Punto 2: Afio Internacional de la Mujer Agricultora 2026 — declaracion y presentacion de



la FAO (Senora Claudia Brito).
Punto 3: Ley Modelo de Dieta Saludable avance de la FAO ( Seforita Imahue Mufoz
Carrasco y Luis Lobo).

PUNTO 1 — PESCA DE ARRASTRE Y PESCA DE ARRASTRE DE FONDO: MARCO
JURIDICO INTERNACIONAL Y PERSPECTIVAS PARA UNA LEY MODELO

El tema de pesca de arrastre ha estado en la agenda de la Comision desde el afio anterior
y que la presentacion del PNUMA fue solicitada por la Presidencia como insumo técnico
para orientar el proceso de elaboracion de una ley modelo del PARLATINO. Cede la
palabra a Catalina Pizarro (PNUMA)

En el cumplimiento del orden del dia planteado luego de las presentaciones se trabaja las
propuestas a tener en cuenta patra la ley de pesca de arrastre.

La exposicion de Catalina Pizarro aborda cuatro ejes: Marco conceptual y técnico: La
pesca de arrastre de fondo consiste en la utilizacion de redes lastradas arrastradas por el
lecho marino para capturar especies que viven sobre o cerca de él (camarones, merluzas,
bacalaos, lenguados, pulpo, entre otras). Representa aproximadamente una cuarta parte
de la captura marina mundial (30 millones de toneladas anuales) y es una de las técnicas
mas controvertidas por sus efectos medioambientales. Sus principales impactos son:
perturbacion del habitat benténico (las redes penetran hasta 20 cm en el sedimento y
generan cicatrices de 1 a 3 metros de ancho), pérdida de biodiversidad y captura
incidental de especies no objetivo (mamiferos marinos, tortugas, peces juveniles),
alteracion de la red tréfica, y liberacion de carbono almacenado en los sedimentos. En
ecosistemas vulnerables como los corales de agua fria, la recuperacion puede tardar
décadas o siglos.

Marco juridico internacional aplicable: No existe una prohibicién internacional universal
sobre la pesca de arrastre de fondo. Los principales instrumentos vigentes incluyen: la
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (CONVEMAR, 1982) —
considerada la constitucion de los océanos, exige a los estados que regulen las
actividades pesqueras mediante enfoques precautorios —; el Acuerdo sobre las
Poblaciones de Peces (1995) — que operacionaliza las obligaciones de conservacion
para stocks transzonales y altamente migratorios —; el Acuerdo BBNJ sobre biodiversidad
marina fuera de jurisdiccion nacional — de ratificacion desigual en la regién, pero
relevante para la regulacion futura de areas marinas protegidas —; las Directrices
Internacionales de la FAO para la Ordenacion de las Pesquerias de Aguas Profundas en
Alta Mar; y el Coédigo de Conducta para la Pesca Responsable de la FAO (1995), que
establece normas voluntarias de referencia para el disefio de regulaciones nacionales.
Las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre pesquerias de
aguas profundas (desde 2006) exigen a los estados implementar medidas precautorias y
basadas en ecosistemas, sin llegar a prohibir la practica. Impactos socioeconémicos de
una posible regulacién:



El sector industrial enfrentaria los costos directos mas altos a corto plazo, con posible
reduccion de empleos y necesidad de reconversion tecnolégica. El sector artesanal podria
beneficiarse a mediano y largo plazo por la recuperacion de habitats costeros y el
incremento de las capturas. Los beneficios sociales de la reduccion de la pesca de
arrastre de fondo pueden superar los beneficios econémicos privados capturados por la
industria. La transicidn justa requiere disposiciones especificas de apoyo a los pescadores
afectados. Se recomiendan incentivos para la adopcion de practicas mas sostenibles y la
mejora de la selectividad de los artes de pesca.

Brechas y propuestas de camino a seguir para el PARLATINO: Las principales brechas
identificadas en la region son: ratificacion desigual de los tratados relevantes; cobertura
limitada de mecanismos de cooperacion subregional fuera del Corredor Marino del
Pacifico Este Tropical (CMAR); brechas de cumplimiento persistentes incluso donde
existen restricciones; integracion limitada de consideraciones climaticas en la regulacion
pesquera; y proteccion insuficiente del patrimonio cultural subacuatico. Las propuestas
para la ley modelo incluyen: definiciones claras de pesca de arrastre y pesca de arrastre
de fondo; prohibiciones en ecosistemas marinos vulnerables y areas marinas protegidas;
sistemas de licencias, monitoreo, vigilancia e inspeccion; régimen de sanciones
disuasivas; participacion de pescadores artesanales en la elaboracion de normas; y
mecanismos de cooperacion e intercambio de informacion regional. Elaborando un
documento que fue entregado a los parlamentarios sobre pesca de arrastre y pesca de
arrastre de Fondo.

En relacion a lo planteado en la presentacion FAO, por mi parte realicé algunas
propuestas:

Parlamentario William Martinez (Uruguay) formula apreciaciones vinculadas a la
necesidad de que los paises cuenten con estados fuertes e institucionalidad sodlida en
materia de pesca para poder aplicar cualquier ley modelo: oceanografos, bidlogos
marinos y personal formado en ciencias del mar; descripcion y zonificacion de los
ecosistemas y recursos marinos; sistemas AIS de georreferenciacion de embarcaciones;
control en los puertos sobre las artes de pesca y la captura; trazabilidad del pescado
hasta el consumidor final; compensacion econémica para las comunidades cuando se
establecen areas marinas protegidas; y multas realmente disuasivas gque no sean
simplemente absorbidas como costo operativo por los infractores.

PUNTO 2 -

ANO INTERNACIONAL DE LA MUJER AGRICULTORA 2026: DECLARACION DE LA
COMISION EIl Presidente informa que 2026 fue declarado por la Asamblea General de las
Naciones Unidas como el Afo Internacional de la Mujer Agricultora.

En ese marco, la Comisién preparé un borrador de declaracion de reconocimiento y
apoyo, para el cual se solicitd el respaldo técnico y la presentacion de la FAO. Cede la
palabra a Claudia Brito, Representante Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe. La exposicion de Claudia Brito aborda la situacion de las mujeres en los sistemas
agroalimentarios de la regién y el rol de los parlamentos.



Datos clave presentados:
Por quinto afo consecutivo, la inseguridad alimentaria y nutricional es mayor en mujeres
que en hombres en Ameérica Latina y el Caribe. —

Las mujeres representan el 36% de la fuerza laboral en los sistemas agroalimentarios de
la regién, pero el 71% del empleo femenino dentro de esos sistemas se encuentra en
actividades no agricolas (manufactura de alimentos, comercio agroalimentario).

Las principales brechas persisten en el acceso y control de recursos productivos (tierra,
financiamiento, tecnologia, asistencia técnica).

El trabajo no remunerado y de cuidado de las mujeres en el campo profundiza las brechas
de acceso al empleo decente y a la capacitacion.

La Organizacion de la Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura publicé una
guia practica para parlamentarios sobre como legislar desde una vision
génerotransformadora para combatir el hambre y la malnutricion.

Claudia Brito destaca el papel central de los parlamentos en cuatro funciones: legislar
incorporando transversalidad de género; presupuestar para la inclusion; fiscalizar la
implementacion de politicas; y posicionar la agenda de derechos de las mujeres rurales.

Hace referencia a una declaracion aprobada recientemente por el PARLASUR sobre este
mismo tema y expresa el interés de la FAO en acompanar la declaracion del PARLATINO.
Se compromete a enviar la presentacion con los datos estadisticos a todos los
parlamentarios presentes.

En éste punto luego de la presentacion de FAO se realizo una serie de propuestas:

Parlamentario William Martinez (Uruguay) propone reconocer y homenajear en la
declaracion el rol historico y actual de las mujeres en los sistemas agroalimentarios en
multiples dimensiones: las tareas de cuidado y reproduccién familiar y comunitaria, el
mantenimiento de la cultura y los conocimientos intergeneracionales, la defensa y
conservacion de la cultura alimentaria y culinaria, el cuidado y reproduccion de semillas y
biodiversidad, las practicas de medicina tradicional y el mantenimiento de plantas
medicinales, y el cuidado de la vida en las primeras etapas del desarrollo humano. Senala
que esta sintesis recoge lo expresado por los distintos parlamentarios presentes.

El Parlamentario Carlos Reutor, Presidente de la Comision (Uruguay), sefala que los
elementos aportados por los parlamentarios —especialmente lo planteado por los
Parlamentarios William Martinez y Ciria Yamille Salomén— deben ser incorporados
a la declaracion. Informa que el texto sera ajustado antes del cierre de la sesion para
incorporar las propuestas formuladas. Propone que la Comision apruebe hoy mismo la
declaracion como acto de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca, y que ese
mismo texto sea elevado a la Mesa Directiva del PARLATINO para su discusion en la
Asamblea ordinaria de diciembre de 2026.

La declaracion fue aprobada por mayoria de los parlamentarios presentes. El texto
aprobado sera elevado a la Mesa Directiva del PARLATINO para su presentacion en la
Asamblea ordinaria de diciembre de 2026.



AVANCE DE LA LEY MODELO PARA LA PROMOCION DE DIETAS SALUDABLES

El Presidente retoma la sesion en la tarde y presenta a los expositores de la FAO: Imahue
Mufioz Carrasco, Oficial Juridica del Servicio de Derecho para el Desarrollo de la Oficina
Juridica de la FAO, y Luis Lobo, Oficial Técnico de la FAO para América Latina y el
Caribe. Sefala que la elaboracién de una ley modelo de dieta saludable es un proceso
que la Comision viene desarrollando ya hace tiempo con el asesoramiento técnico de la
FAO, y que la sesion busca avanzar en el contenido del instrumento. Presentacién de
Imahue Munoz Carrasco

Estructura de la ley modelo: La propuesta es una ley modular organizada en 7 titulos y 43
articulos (en primera aproximacion, sujeta a cambios). El caracter modular implica que no
pretende sustituir lo que ya existe en los paises, sino ofrecer piezas que cada Estado
puede tomar y ajustar a su propio contexto. Los siete titulos son: (I) Disposiciones
generales

Objeto, principios y definiciones, con proteccion reforzada para grupos vulnerables (nifias,
nifios y adolescentes, personas mayores, pueblos indigenas y afrodescendientes, mujeres
embarazadas y en periodo de lactacion), anclada en el derecho a la alimentacion
adecuada y el derecho a la salud Gobernanza — (ll) designacion de autoridades
competentes y ente rector de coordinacion, priorizando el aprovechamiento de estructuras
existentes (Ill) Politica nacional para la promocion de dietas saludables, que es el eje
central de la propuesta, organizada en tres componentes: cadenas de suministro,
entornos alimentarios y comportamiento del consumidor; (IV-VIl) Monitoreo, rendicion de
cuentas, fiscalizacion, infracciones, sanciones y disposiciones finales.

Componentes principales del Titulo Ill; — Cadenas de suministro: fomento a la produccion
de alimentos saludables con énfasis en agricultura familiar y pesca artesanal;, compra
publica preferente a la agricultura familiar para programas estatales de alimentacion
(alimentacion escolar); prevencion y reduccion de pérdidas de alimentos. —

Entornos alimentarios: estrategias para erradicar desiertos y pantanos alimentarios;
fortalecimiento de mercados locales; instrumentos fiscales (subsidios, impuestos a
bebidas azucaradas); etiquetado frontal de advertencia nutricional; restricciones a la
publicidad dirigida a menores de 18 afos; proteccion de las escuelas como entornos
protegidos.

Todas las medidas regulatorias requieren la definicion de un perfil de nutrientes oficial
(referencia regional: modelo de la OPS). — Informacion y educacion: guias alimentarias
basadas en alimentos — elaboracién, actualizacion y difusion —; educacion alimentaria y
nutricional en escuelas, comunidades y lugares de trabajo; promocion del consumo de
agua.

Proteccién de la infancia: La expositora destaca este componente como prioritario. Sefala
que 3 de cada 10 nifas, nifos y adolescentes de entre 5 y 19 afios en América Latina y el
Caribe viven con sobrepeso u obesidad. La OMS public6 en 2023 directrices sobre
politicas para proteger a la infancia del marketing de alimentos. Las recomendaciones
son: restricciones obligatorias (no compromisos voluntarios de la industria); proteccion de
todas las personas menores de 18 afios (incluidos los adolescentes, principal blanco del
marketing digital); definicion de productos restringidos mediante un perfil de nutrientes
oficial; cobertura de todos los medios incluyendo plataformas digitales e influencers; y
eliminacién de los ganchos comerciales (personajes, regalos, concursos).



La experiencia chilena muestra que estas medidas funcionan: la primera fase de
restriccion de publicidad redujo la exposicién en un 44% en preescolares y un 58% en
adolescentes. Produccion de alimentos y costo de la dieta saludable: América Latina y el
Caribe es el principal exportador neto de alimentos del planeta, pero también la region
donde una dieta saludable tiene el costo mas alto del mundo: USD 4,91 por persona por
dia en 2025, con 172 millones de personas que no podian costearla. El apoyo publico a la
agricultura se concentra actualmente en lacteos y proteinas de origen animal, mientras
frutas, hortalizas y legumbres reciben menos incentivos, encareciendo relativamente los
alimentos mas saludables. La reorientacion del apoyo publico puede reducir el costo de
las dietas saludables, pero debe ir acompanada de entornos alimentarios saludables y
proteccion social para los mas vulnerables. La propuesta se apoya en las Directrices
Voluntarias sobre los Sistemas Alimentarios y la Nutricion adoptadas en 2021 por el
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial.

Aportes a la ley marco y aspectos a tener en cuenta.

Parlamentario William Martinez (Uruguay) senala que Uruguay cuenta con una ley de
etiquetado de alimentos con sellos de exceso de sodio, azlucares y grasas, y que esta
trabajando en iniciativas sobre etiquetado de alimentos de origen transgénico y de
alérgenos. Plantea que la pérdida de cultura alimentaria por efecto de la globalizacion es
uno de los principales desafios: la elaboraciéon artesanal de alimentos en los hogares ha
disminuido drasticamente. Sefiala que la educacion —ensefar de donde vienen los
alimentos, la importancia del trabajo agricola, la comprensién del medio rural— debe ser
parte de la curricula escolar.

Destaca la experiencia de Uruguay en compras publicas a la produccion familiar desde
2014 para abastecer a carceles, ejército y policia con carne de cerdo de productores
familiares, y sefala que la asociatividad y la cooperativizacion son herramientas para
resolver los problemas de estacionalidad y continuidad de suministro.

Dia 2 de comision se realiza visitas a diferentes emrendimientos que hacen a la
calidad de vida.

1. Escuela Saludable — Pius X School (Dakota) La Pius X School es una institucion
educativa primaria catélica (basisschool) ubicada en el sector de Dakota, Aruba,
administrada por la Fundacién de Educacion Catolica de Aruba (SKOA). Imparte
educacion primaria desde primer hasta sexto grado. La institucion participa en
proyectos escolares de bienestar, nutricion y desarrollo comunitario, motivo por el cual
figura en la agenda de visitas bajo la denominacién de "Escuela Saludable".

2. WEB Aruba N.V. — Water- en Energiebedrijf Aruba N.V. (Balashi) WEB Aruba N.V.
es la compaifiia nacional de servicios publicos de Aruba, responsable de la produccion
y suministro de agua potable mediante desalinizacién y de la generacién y suministro
de energia eléctrica. Su sede principal se encuentra en la zona de Balashi, Oranjestad.
La delegacion fue recibida por el Sr. Alfredo Koolman, Director General (CEO),
ingeniero mecanico con amplia trayectoria en la gestion de infraestructura de servicios
publicos en el Caribe y los Paises Bajos.

3. AWSS — Aruba Wastewater Sustainable Solutions N.V. — Planta de Tratamiento
Bubali AWSS N.V. es una empresa subsidiaria de Utilities Aruba N.V., enfocada en la
gestién, modernizacion y operacién sostenible de la red de alcantarillado y el
tratamiento de aguas residuales en la isla, incluyendo la planta de Bubali. Sus



operaciones buscan proteger el medio ambiente y la salud de la comunidad y
mantener el equilibrio ecolégico en los humedales y lagunas circundantes. La
delegacion fue recibida por el Sr. Joseph Everon, Director Gerente de Utilities Aruba
N.V., entidad matriz que supervisa la coordinacion estratégica, financiera y operativa
del sector de servicios publicos de Aruba.

Se realiza una reunion con el ministro de Economia y sector primario donde realizé
una presentacion de los desafios que tiene Aruba para atender las necesidades de
alimentacién Segurdad y Soberania alimentaria.

Presentado el plan de mejora genética del rodeo caprino y ovino
asi como la puesta en marcha de proyectos de producciéon hidropdnica de Hortalizas.

ACUERDOS Y COMPROMISOS

Los paises miembros de la Comisién que cuentan con legislacion sobre pesca de arrastre
(Venezuela, Curagao, Meéxico, Uruguay) remitiran su normativa a la Secretaria de
Comisiones para la elaboracion de un analisis de legislacion comparada.

La FAO enviara a todos los miembros la presentacién utilizada en el Punto 3, incluyendo
los enlaces a los estudios y documentos de referencia citados.

La FAO remitira a la Comision, a través de la consultora contratada, un documento con
mayor profundidad técnica sobre el contenido de la ley modelo de dieta saludable, con
enfasis en nutricion infantil, produccion familiar y entornos saludables.

La declaracion de la Comision sobre el Afio Internacional de la Mujer Agricultora 2026 es
aprobada por los parlamentarios presentes para ser suscrita por todos los miembros de la
Comision al cierre de la jornada. El texto sera elevado a la Mesa Directiva del PARLATINO
para su presentacion en la Asamblea ordinaria de diciembre de 2026.

El Presidente de la Comision explorara con la Presidencia del PARLATINO la posibilidad
de que las comisiones de Agricultura y de Medio Ambiente y Turismo sesionen en
Uruguay durante el primer semestre de 2027 para conocer el trabajo que se realiza en
materia de ganaderia, agricultura y produccion agroalimentaria en ese pais.

Los parlamentarios que aun no integren el grupo de comunicacion de la Comision
deberan ponerse en contacto con la Secretaria de Comisiones para ser incorporados.



