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CITACION N¢° 101

Montevideo, 11 de setiembre de 2026

LA CAMARA DE REPRESENTANTES se reunira en sesion ordinaria,
el préoximo martes 15, a la hora 16, para informarse de los asuntos
entrados y considerar el siguiente

- ORDEN DEL DiA -

12.- COMISION PERMANENTE DEL PODER LEGISLATIVO. (Eleccion de miembros para el segundo
periodo de la L legislatura). (Articulo 127 de la Constitucion).

2°.- RESPONSABILIDADES DEL ESTADO EN SU INSERCION DENTRO DE LA ARQUITECTURA
FILANTROPICA, FINANCIERA, INSTITUCIONAL, REGULATORIA Y CONTRACTUAL VINCULADA A
LA PREPARACION Y RESPUESTA PANDEMICA. (Designacion de una Comisién Investigadora).
Carp. 2614/2026. Informado. Rep. 638 y Anexo |

3°.- MIGUEL ANGEL NEMER SERRON. (Pensién graciable).
Carp. 289/2025. Informado. Rep. 270 y Anexo |

4° - DIA DEL NATALICIO DE CARLOS GARDEL. (Se declara el 11 de diciembre de cada afio).
Carp. 2896/2026. Informado. Rep. 686 y Anexo |

5¢.- PLAZO DE PRESCRIPCION DE LAS SANCIONES POR INFRACCIONES DE TRANSITO. (Modificacién
de la Ley N° 19.824). Carp. 1640/2025. Informado. Rep. 525 y Anexo |

6°.- CAMINO DE LOS FUNDADORES - ASOCIACION FOMENTO RURAL DE VALENTIN. (Se designa al
by pass que une la Ruta N° 31 desde el kildbmetro 79 con la Ruta N° 4, en Pueblo Biassini, Valentin,
departamento de Salto).
Carp. 4446/2024. Informado. Rep. 142 y Anexo |

7°.- ACUERDO CON LA REPUBLICA DE TURKIYE PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE IMPOSICION
EN MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y PREVENIR LA EVASION Y ELUSION FISCAL.
(Aprobacion).
Carp. 2803/2026. Informado. Rep. 664 y Anexo |

82.- PROTECCION AL CONSUMIDOR HIPERVULNERABLE. (Se incorpora la Resolucion N° 11/21 del
Grupo Mercado Comun del MERCOSUR al ordenamiento juridico nacional).
Carp. 2910/2026. Informado. Rep. 681 y Anexo |

92.- ACUERDO DE COPRODUCCION AUDIOVISUAL CON LA REPUBLICA DE CHILE. (Aprobacién).
Carp. 1806/2026. Informado. Rep. 536 y Anexo |

10.-ACUERDO DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL CON LA REPUBLICA DE
PANAMA. (Aprobacion). Carp. 3125/2026. Informado. Rep. 731 y Anexo |

VIRGINIA ORTIZ EMILIANO METEDIERA
Secretarios
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1.- Asistencias y ausencias

Asisten los sefores representantes: Pablo Abdala, Gloria Beatriz Acosta Garaza, Victor Martin Aldaya,
Jorge Emilio Alvarez Villalba, Fernando Amado, Sebastian Andujar, Tatiana Antunez Scalone, Yisela Aradjo
Rodriguez, Mary Araujo, Claudio Arbesun (1), Florencia Astori, Fernanda Auersperg, Cecilia Badin, Graciela Barrera,
Carolina Benech (2), Sandra Daniela Betti Techera, Nidia Bordagaray Cardozo (3), Miriam Britos, Victoria
Caballero Archimaut (4), Catherine Miriam Cabrera Riveiro (5), Cecilia Cairo, Susana Camaran Cawen, Gastén
Nicolas Castillo Pefia (6), Elianne Castro Pisciottano, Diana Centurién (7), Leonardo Ciuti (8), Inés Cortés, Paula
de Armas Gonzalez, Horacio de Brum, Alfredo De Mattos, Nicolas de Souza Font (9), Juan Pablo Delgado, Natalia
Diaz Marrero, Daniel Diverio, Alejandro Jesis Dos Santos De Santis, Matias Duque Barreto, Graciela Echenique,
Diego Echeverria Casanova, Maria de los Angeles Fajardo Rieiro, Alejandro Falco Iriondo, Raul Galeano (10),
Fiorella Galliazzi Potter, Luis Enrique Gallo, Joaquin Garlo, Gabriel Gianoli Travieso, Bruno Giometti Pineiro,
Rodrigo Gorii Reyes, Andrés Grezzi de Armas, Gabriel Gurméndez Armand Ugon, Sylvia Ibarguren Gauthier,
Pablo Inthamoussu, Rossana Jaimés (11), Pedro Jisdonian, Verénica Lema (12), Margarita Libschitz Suarez,
Mercedes Long, Nicolas Lorenzo, Sol Maneiro, Javier Marozzi (13), Agustin Mazzini, Nino Medina, Ana Laura
Melo Cedrés, Anibal Méndez, Marti Molins, Inés Monzillo (14), Nahuel Morosi (20), Sandra Nedov, Amin Niffouri,
Juan José Olaizola, Marne Osorio Lima, Ernesto Gabriel Otero, Rosa Pellerey (15), Adriana Pefia, Moénica Pereira,
Silvana Pérez Bonavita, Alcides Pérez, Alvaro Perrone Cabrera, Federico Preve Cocco, Carlos Reutor, Domingo
Rielli, Oscar Riveiro (16), Conrado Rodriguez, Juan Martin Rodriguez, Nelly Rodriguez (17), Carlos Rodriguez
Galvez, Alvaro Rodriguez Hunter, Carlos Rydstrém, Nicolle Salle, Gustavo Salle Lorier, José Luis Satdijian, Felipe
Schipani, Federico Andrés Silva Pereira (18), Rubenson Silva, Gabriel Tinaglini, Mariano Tucci, Maria Fernanda
Turri (19), Sebastian Valdomir, Sergio Valverde, Carlos Varela Nestier, Walter Verri, Mauricio Viera Dutruel y
Alejandro Zavala.

Con licencia: Maximiliano Campo, Federico Casaretto, Walter Cervini Pratto, Mario Colman Giriboni, Pablo
Constenla, Alvaro Dastugue, Fermin Farinha Tacain, Juan Gorosterrazu Rivero, Gustavo Guerrero, Juan Martin
Jorge Canadell, Adrian Juri Cajiga, Alvaro Lima, William Martinez Zaquierez, Nicolas Mesa Waller, Diana Noy
Lopez, Fabricio Nufez, Maria Inés Obaldia Miraballes, Estela Pereyra, Marcos Adan Presa Caceres, Nibia Reisch,
Carlos Reyes, Magela Rinaldi, Julieta Sierra, Gerardo Sotelo y Javier Umpiérrez Diano.

Falta sin aviso: Matias Pereira Doti.
Observaciones:
(1) Alahora 17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la titular
sefora Tatiana Antlinez Scalone.

(2) A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por enfermedad del titular sefor
Adrian Juri Cajiga.

(38) Ala hora17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Victor Martin Aldaya.

(4) A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
senor Nicolas Mesa Waller.

(5) Ala hora17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
senor William Martinez Zaquierez.

(6) A la hora17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias de la
titular sefora Julieta Sierra.

(7) A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefor Anibal Méndez.
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(8) Alahora17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular

sefnor Walter Cervini Pratto.

(9) Alahora17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular

(10)

(11)

senor Marcos Adan Presa Caceres.

A la hora 17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales de la
titular sefiora Magela Rinaldi.

A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefor Javier Umpiérrez Diano.

A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por enfermedad del titular sefior
Gerardo Sotelo.

A la hora 17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias de la
titular sefiora Estela Pereyra.

A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Alvaro Dastugue.

A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Gustavo Guerrero.

A la hora 17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias de la
titular sefiora Diana Noy Lopez.

A la hora 17:10 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Alvaro Lima.

A la hora 17:10 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por motivos personales del titular
sefior Maximiliano Campo.

A la hora 17:11 es convocada en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias de la
titular sefiora Graciela Barrera.

A la hora 17:28 es convocado en virtud de una solicitud de licencia por obligaciones notorias del titular
sefior Mario Colman Giriboni.

2.- Asuntos entrados

«Pliego N° 101
DE LA PRESIDENCIA DE LA ASAMBLEA GENERAL

PROMULGACIONES DE LEYES

Ley N° 20.520, de 9 de setiembre de 2026.

ACUERDO SOBRE TRANSPORTE AEREO CON EL REINO DE ESPARNA - Aprobacién. C/1597/2025
- ARCHIVESE

Ley N° 20.522, de 9 de setiembre de 2026. ] )
DESFILES CIVICOS MILITARES POR LA CONMEMORACION DE LA INDEPENDENCIA DE LA REPUBLICA
FEDERATIVA DE BRASIL - Se autoriza la salida del pais el 7 de setiembre de 2026 de una delegacién

del Ejército Nacional. C/3171/2026
- ARCHIVESE

Ley N° 20.519, de 4 de setiembre de 2026.

PROGRAMA PILOTO DE JUSTICIA TERAPEUTICA - Creacién. C/1016/2025
- ARCHIVESE
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Ley N° 20.521, de 9 de setiembre de 2026. ) )
ACUERDO DE SERVICIOS DE TRANSPORTE AEREO CON LA REPUBLICA DE CUBA - Aprobacion.

C/1539/2025
- ARCHIVESE

DE LA CAMARA DE SENADORES
ACEPTACION DE MODIFICACIONES DE PROYECTOS DE LEY
CASMU-IAMPP - Se dispone el acceso al Fondo de Garantia para la Reestructuracion de Pasivos de las
Instituciones de Asistencia Médica Colectiva, creado por la Ley N° 18.439. C/3112/2026
- A SUS ANTECEDENTES

INFORMES DE COMISIONES

DIA DEL FUTBOLISTA - Se declara el 14 de octubre de cada afio. C/2087/2026

Comision: DEPORTE.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

ACUERDO CON LA REPUBLICA DE TURKIYE PARA LA ELIMINACION DE LA DOBLE IMI?OSICI(')N EN
MATERIA DE IMPUESTOS SOBRE LA RENTA Y PREVENIR LA EVASION Y ELUSION FISCAL -
Aprobacién. C/2803/2026

Comision: ASUNTOS INTERNACIONALES.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

PROTECCION AL CONSUMIDOR HIPERVULNERABLE - Se incorpora la Resolucién N° 11/21 del Grupo
Mercado Comun del MERCOSUR al ordenamiento juridico nacional. C/2910/2026

Comision: ASUNTOS INTERNACIONALES.

- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

ACUERDO DE COPRODUCCION AUDIOVISUAL CON LA REPUBLICA DE CHILE - Aprobacion.
C/1806/2026

Comision: ASUNTOS INTERNACIONALES.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

ACUERDO DE COPRODUCCION CINEMATOGRAFICA Y AUDIOVISUAL CON LA REPUBLICA DE
PANAMA - Aprobacion. C/3125/2026

Comision: ASUNTOS INTERNACIONALES.

- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

DIA DEL NATALICIO DE CARLOS GARDEL - Se declara el 11 de diciembre de cada afio. C/2896/2026

Comisién: EDUCACION Y CULTURA.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

DR. AMERICO MOLA - Se designa la Escuela N° 63 del departamento de Paysandi. C/1188/2025

Comisién: EDUCACION Y CULTURA.
- SE DISTRIBUYE CON FECHA 09/09/26

PROYECTOS PRESENTADOS
PROYECTOS DE LEY

CAYETANO SILVA - Se designa la Escuela Técnica de San Carlos del departamento de Maldonado.
C/3201/2026

Autor: Diego Echeverria Casanova.
- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA
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RADARES PEDAGOGICOS EN RUTAS NACIONALES - Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso
segundo del articulo 290 de la Ley N° 20.212. C/3204/2026

Autores: Victor Martin Aldaya, Rodrigo Alonso Marichal, Fernando Amado, Yisela Aradjo Rodriguez,
Mary Araudjo, Florencia Astori, Cecilia Badin, Graciela Barrera, Odolfo Bonilla, Nidia Bordagaray
Cardozo, Catherine Miriam Cabrera Riveiro, Natalia Diaz Marrero, Estefania Lorena Diaz Pruzzo, Daniel
Diverio, César Leonardo Falcon De Vicente, Luis Enrique Gallo, Joaquin Garlo, Bruno Giometti Pifieiro,
Gustavo Guerrero, Sylvia Ibarguren Gauthier, Pablo Inthamoussu, Margarita Libschitz Suarez, Raul
Licandro, Alvaro Lima, Fernanda Mancini Imperial, William Martinez Zaquierez, Agustin Mazzini, Nino
Medina, Anibal Méndez, Sandra Nedov, Osvaldo Emilio Nicoletti Emani, Diana Noy Ldépez, Ernesto
Gabriel Otero, Estela Pereyra, Alcides Pérez, Marcos Adan Presa Caceres, Federico Preve Cocco, Julio
Retamoza Mena, Joaquin Sequeira Collazo, Julieta Sierra, Rubenson Silva, Gabriel Tinaglini, Mariano
Tucci, Maria Fernanda Turri, Javier Umpiérrez Diano, Sebastian Valdomir, Carlos Varela Nestier y

Alejandro Zavala. )
- A LA COMISION DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

HISTORIA EDUCATIVA UNICA Y PROTEGIDA PARA LA TRAZABILIDAD Y PREVENCION DE LA
VIOLENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO - Creacion. C/3203/2026

Autor: Roxana Berois. )
- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

REGIMEN DE PASES EN COMISION - Modificacion del marco normativo vigente. C/3216/2026

Autor: Horac[o de Brum. ) ; ; )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

DIA DEL AFICIONADO A LA ASTRONOMIA - Se declara el 16 de octubre de cada afio. C/3245/2026
Autores: Miriam Britos, Juan Pablo Delgado, Pedro Jisdonian, Mercedes Long, Fabricio NUfiez, Adriana

Pefia, Mdnica Pereira, Domingo Rielli, Gerardo Sotelo y Sergio Valverde. )
- A LA COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

PEDIDOS DE INFORMES

SOLICITUDES

DOTACION DE CONTROLADORES DE TRANSITO AEREO Y OPERATIVA EN LOS AEROPUERTOS DE
LOS DEPARTAMENTOS DE SALTO Y RIVERA. C/3198/2026
Destino: Ministerio de Defensa Nacional.

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE CURSA EN FECHA 09/09/26

SUPUESTA ADVERTENCIA REALIZADA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA RESPECTO A LA CONTRATACION DE MEDICOS CUBANOS PARA EL HOSPITAL
DE 0OJOS. C/3199/2026

Destino: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE CURSA EN FECHA 09/09/26

SUPUESTA ADVERTENCIA REALIZADA POR EL DEPARTAMENTO DE ESTADO DE LOS ESTADOS
UNIDOS DE AMERICA RESPECTO A LA CONTRATACION DE MEDICOS CUBANOS PARA EL HOSPITAL
DE 0OJOS. C/3200/2026

Destino: Ministerio de Defensa Nacional.

Autor: Gustavo Salle Lorier.

- SE CURSA EN FECHA 09/09/26
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CONDICIONES EN LAS QUE SE DESARROLLA LA ATENCION A USUARIOS Y EL TRABAJO DEL
PERSONAL EN EL HOSPITAL DE PASO DE LOS TOROS. C/3202/2026

Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Maximiliano Campo.

- SE CURSA EN FECHA 09/09/26

COPIA DEL DECRETO REGLAMENTARIO DEL ARTICULO 308 DE LA LEY N° 20.446. C/3205/2026
Destino: Ministerio de Turismo.

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

PROPUESTA EFECTUADA POR UNO DE LOS ACCIONISTAS DE LA EMPRESA MONTECON RELATIVA A
UN PROYECTO DE CONSTRUCCION DE UNA TERMINAL EN EL PUERTO DE MONTEVIDEO.
C/3206/2026

Destino: Presidencia de la Republica.

Autor: Gustavo Salle Lorier.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

POSIBLE SUSPENSION DE ASISTENCIA MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, POR LA
CONTINUIDAD DE CONTRATACION DE MEDICOS CUBANOS EN EL HOSPITAL DE OJOS JOSE MARTI.
C/3208/2026

Destino: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Autor: Maximiliano Campo.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

ASUNTOS VINCULADOS A PROGRAMAS DE COOPERACION, ASISTENCIA, CAPACITACION,
ENTRENAMIENTO, FINANCIAMIENTO, DONACIONES, TRANSFERENCIAS DE EQUIPAMIENTO Y
APOYO LOGISTICO QUE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA MANTIENE CON NUESTRO PAIS.
C/3207/2026

Destino: Ministerio de Defensa Nacional.

Autor: Maximiliano Campo.
- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

TOTALIDAD DE ACTUACIONES RESPECTO A LOS GASTOS EN TALLERES MECANICOS DE LA
INTENDENCIA DE SORIANO. C/3209/2026

Destino: Tribunal de Cuentas.

Autor: Pablo Inthamoussu.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

ACUERDO SUSCRIPTO EN EL MES DE JULIO DE 2026 CON LA AUTORIDAD NACIONAL DE
INFRAESTRUCTURA DE LA REPUBLICA DEL PERU. C/3210/2026

Destino: Ministerio de Economia y Finanzas.

Autor: Gustavo Salle Lorier.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

ASPECTOS VINCULADOS A LOS CONTRATOS DE MANTENIMIENTO DE ACTIVOS SOSTENIBLES
SUSCRITOS O PRONTOS A SUSCRIBIRSE DURANTE EL PRESENTE QUINQUENIO. C/3211/2026
Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

PROYECTO DE OBRAS A REALIZAR EN LA RUTAN°9 Y SUS ACCESOS A LA LOCALIDAD DE
GREGORIO AZNAREZ DEL DEPARTAMENTO DE MALDONADO. C/3213/2026
Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Gabriel Gurméndez Armand Ugon.
- SE CURSA EN FECHA 10/09/26
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ASUNTOS VINCULADOS A CEMENTOS DEL PLATA S. A. C/3212/2026
Destino: Ministerio de Industria, Energia y Mineria.

Autor: Gabriel Gurméndez Armand Ugoén.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA (SAME 105) EN EL
DEPARTAMENTO DE SALTO. C/3214/2026
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

DISPONIBILIDAD Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS DE MAMOGRAFIA EN EL HOSPITAL
REGIONAL DE SALTO Y ACCESO A LA REALIZACION DE DICHO ESTUDIO EN EL DEPARTAMENTO.
C/3215/2026

Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Horacio de Brum.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

CONCURRENCIA DEL DIRECTOR DE LA AGENCIA DE MONITOREO Y EVALUACION DE POLITICAS
PUBLICAS A UNA REUNION POLITICO PARTIDARIA REALIZADA EN EL DEPARTAMENTO DE SALTO,
ASI COMO CRITERIOS APLICADOS, COMPATIBILIDADES Y ANTECEDENTES. C/3217/2026

Destino: Presidencia de la Republica.

Autor: Pablo Constenla.

- SE CURSA EN FECHA 10/09/26

ESTADO DE EJECUCION, FINANCIAMIENTO, COSTOS ACTUALIZADOS Y EXPROPIACIONES DE LAS
OBRAS ANEXAS AL FERROCARRIL CENTRAL EN EL DEPARTAMENTO DE MONTEVIDEO. C/3218/2026
Destino: Ministerio de Transporte y Obras Publicas.

Autor: Gustavo Salle Lorier.

- SE CURSA EN FECHA 11/09/26

COLOCACION DE UNA BANDERA "DE LA DIVERSIDAD SEXUAL O DE GENERO" EN LA SEDE DEL
INSTITUO ARTIGAS DEL SERVICIO EXTERIOR. C/3221/2026
Destino: Ministerio de Relaciones Exteriores.

Autor: Gabriel Gurméndez Armand Ugoén.
- SE CURSA EN FECHA 11/09/26

COLOCACION DE UNA BANDERA "DE LA DIVERSIDAD SEXUAL O DE GENERO" EN LA SEDE DEL
MINISTERIO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL. C/3220/2026
Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autor: Gabriel Gurméndez Armand Ugoén.
- SE CURSA EN FECHA 11/09/26

SITUACION DEL PREDIO Y/O INSTALACIONES BAJO USUFRUCTO, COMODATO O POSESION
MILITAR DENTRO DE LOS LIMITES DEL PARQUE NACIONAL DE CARRASCO (PARQUE ROOSVELT) EN
EL DEPARTAMENTO DE CANELONES. C/3223/2026

Destino: Ministerio de Defensa Nacional.

Autor: Gustavo Salle Lorier.

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

EMPLEO DE VEHICULOS BLINDADOS RPZ CONDOR POR PARTE DE LA POLICIA NACIONAL PARA
TAREAS DE SEGURIDAD PUBLICA. C/3243/2026
Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Pedro Jisdonian.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26
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FINANCIAMIENTO DEL INCENTIVO INSTRUMENTADO EN LA LEY N°20.446 DESTINADO A LAS
EMPRESAS QUE PRESTEN SERVICIOS AEREOS REGULARES. C/3244/2026

Destino: Ministerio de Turismo.

Autor: Gabriel Gurméndez Armand Ugoén.

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

CRITERIOS DE INGRESOS UTILIZADOS EN PRESTACIONES Y TRANSFERENCIAS SOCIALES.
C/3246/2026
Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

PROGRAMA DE ASISTENTES PERSONALES DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS.
C/3247/2026
Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

OBRAS E INVERSIONES PROYECTADAS O EN EJECUCION POR PARTE DE OSE EN EL
DEPARTAMENTO DE SALTO. C/3249/2026

Destino: Ministerio de Ambiente.

Autor: Horacio de Brum.

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

TRATAMIENTOS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA DE ALTA COMPLEJIDAD. C/3248/2026
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

OBRA PREVISTA PARA EL LICEO RURAL DE COLONIA LAVALLEJA EN EL DEPARTAMENTO DE SALTO.
C/3250/2026

Destino: Ministerio de Educacion y Cultura.

Autor: Horacio de Brum.

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO DE OBRAS PREVISTO PARA EL HOSPITAL REGIONAL DE SALTO.
C/3251/2026

Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Horacio de Brum.

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

COBERTURA DE TRATAMIENTOS DE REHABILITACION INFANTIL DENTRO DEL SISTEMA NACIONAL
INTEGRADO DE SALUD. C/3252/2026
Destino: Ministerio de Salud Publica.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

ASUNTOS VINCULADOS A LOS RECURSOS HUMANOS, CALIDAD DE LOS SERVICIOS Y LA
SOSTENIBILIDAD DEL SISTEMA NACIONAL INTEGRADO DE CUIDADOS. C/3253/2026
Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26
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SOLICITUDES Y BENEFICIARIOS DE LA AYUDA EXTRAORDINARIA (AYEX). C/3254/2026
Destino: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Autor: Horacio de Brum.

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

PROCESOS DE ADOPCION Y CAUSAS DE DEMORAS O DIFICULTADES DURANTE LOS MISMOS.
C/3255/2026
Destino: Ministerio de Desarrollo Social.

Autor: Horacio de Brum.
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

BANDERAS DE LA DIVERSIDAD SEXUAL O DE GENERO COLOCADAS EN EDIFICIOS PUBLICOS.
C/3256/2026
Destino: Ministerio del Interior.

Autor: Gabriel Gurméndez Armand Ugon.
- SE CURSA EN FECHA 15/09/26

CONTESTACIONES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA.
CUESTIONES RELATIVAS AL CONSUMO DE CANNABIS- Cursado por Oficio N° 6923 de 17/07/26.
C/2920/2026

Autor: Luis Marcelo Pérez.
- A SUS ANTECEDENTES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. )

CONTROLES, EVALUACIONES DE RIESGO Y PROTOCOLOS DE ACTUACION PREVISTOS PARA EL
SITIO DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS UBICADO EN LA LOCALIDAD DE CANADA GRANDE EN
EL DEPARTAMENTO DE CANELONES- Cursado por Oficio N° 7017 de 23/07/26. C/2939/2026

Autor: Alvaro Dastugue.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE ECONOMfA Y FINANZAS.
IMPACTO ECONOMICO DE LAS MODIFICACIONES ANUNCIADAS PARA LA TARJETA URUGUAY
SOCIAL- Cursado por Oficio N° 6763 de 02/07/26. C/2842/2026

Autor: Marne Osorio Lima.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. ) )
PROMOCION DE INVERSIONES A EXTRANJEROS QUE SE RADIQUEN EN NUESTRO PAIS Y REGIMEN
DE IMPATRIADOS- Cursado por Oficio N° 7013 de 22/07/26. C/2935/2026

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS.
ASPECTOS VINCULADOS AL PROYECTO TEROS- Cursado por Oficio N° 6326 de 09/06/26.
C/2667/2026

Autor: Nicolle Salle.
- A SUS ANTECEDENTES

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA. )
AUDITORIA DE IMPACTO SOBRE EL TRATAMIENTO DE DATOS SENSIBLES EN FUNCION DE LA
REFORMA PROPUESTA- Cursado por Oficio N°© 6918 de 17/07/26. C/2915/2026

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES
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MINISTERIO DE AMBIENTE.
ECOSISTEMAS VULNERABLES EN EL DEPARTAMENTO DE CANELONES- Cursado por Oficio N© 7041
de 28/07/26. C/2965/2026

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. ) )
AUTORIZACION PARA REALIZAR LA PROSPECCION SISMICA Y EL IMPACTO PARA LA PESCA
ARTESANAL E INDUSTRIAL- Cursado por Oficio N© 4041 de 27/01/26. C/1725/2026

Autor: Fabricio Nufez. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. ] ]
MODALIDAD DE INGRESO DE PERSONAL EN OSE EN LA LOCALIDAD DE SARANDI DEL YI DEL
DEPARTAMENTO DE DURAZNO- Cursado por Oficio N° 6047 de 25/05/26. C/2548/2026

Autor: Magela Rinaldi.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. , , ,
EVENTUAL DEMANDA DE RECURSOS HIDRICOS Y ENERGETICOS QUE IMPLICARIA LA
CONSTRUCCION DE UN NUEVO CENTRO DE DATOS DE ANTEL- Cursado por Oficio N© 7276
de 12/08/26. C/3057/2026

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. ] ]
MODIFICACION METEOROLOGICA, GEOINGENIERIA, MONITOREO ATMOSFERICO Y CALIDAD DEL
AGUA DE LLUVIA- Cursado por Oficio N° 6690 de 23/06/26. C/2785/2026

Autor: Nicolle Salle.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. )
RELEVAMIENTO Y SUSTITUCION DE LAS TAPAS DE CAMARAS EN LAS VEREDAS POR PARTE DE OSE-
Cursado por Oficio N° 6042 de 22/05/26. C/2543/2026

Autor: Alejandra Carro Ale.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE AMBIENTE. )

DENUNCIAS DE VECINOS DE LAS ZONAS DE CENDAN Y FERREIRA ALDUNATE DE LA CIUDAD DE
CANELONES POR CONTAMINACION DE LA CANADA DEL PESCADOR- Cursado por Oficio NO 3552
de 24/11/25. C/1461/2025

Autor: Maria Rosa Benitez de Cuadro. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR.

OPERATIVO DE CONTROL DE CAMIONES EN RUTAS NACIONALES CON DESTINO A LA RAMBLA
PORTUARIA DE MONTEVIDEO CON EL FIN DE ASISTIR A UNA MOVILIZACION DE TRANSPORTISTAS
DE CARGA- Cursado por Oficio N°© 6485 de 11/06/26. C/2708/2026

Autor: Juan José Olaizola. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. )
ASPECTOS VINCULADOS CON LA INVESTIGACION DEL CASO DE NICOLE MINETTI- Cursado por
Oficio N° 5606 de 29/04/26. C/2396/2026
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Autor: Gustavo Salle Lorier. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. ] )
SERVICIOS POLICIALES OFRECIDOS BAJO EL REGIMEN DE POLICIA 222 A LA INTENDENCIA DE
RIVERA- Cursado por Oficio N© 2832 de 01/10/25. C/1170/2025

Autor: Gustavo Salle Lorier. Reiterado por la Camara.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DEL INTERIOR. )
SEGURIDAD PUBLICA, DOTACION POLICIAL Y RECURSOS DE PREVENCION DISPONIBLES EN EL
DEPARTAMENTO DE RIVERA- Cursado por Oficio N°© 7348 de 19/08/26. C/3093/2026

Autor: Marti Molins.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. ]
CONTRATACIONES REALIZADAS POR LA COMISION DE APOYO DESDE EL 1° DE MARZO DE 2025-
Cursado por Oficio N° 6033 de 20/05/26. C/2534/2026

Autor: José Luis Satdjian.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )

ANTECEDENTES DEL GASTO REITERADO CORRESPONDIENTE A LA LIQUIDACION EFECTUADA AL
SERVICIO DE COMUNICACION AUDIOVISUAL NACIONAL (SECAN)- Cursado por Oficio N°© 6825
de 09/07/26. C/2870/2026

Autor: José Luis Satdjian.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )

CONVENIO SUSCRIPTO ENTRE EL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA, LA UNIVERSIDAD DE LA
REPUBLICA Y EL MINISTERIO DE VIVIENDA Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL- Cursado por
Oficio N° 6821 de 09/07/26. C/2866/2026

Autor: José Luis Satdjian.
- A SUS ANTECEDENTES

SOLICITUDES DE PRORROGA

MINISTERIO DE ECONOMIA Y FINANZAS. ) ]
CARTERA DE INVERSIONES Y ACTIVOS EN EL EXTERIOR DE REPUBLICA AFAP EN EL PERIODO
COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2024 Y 2026- Cursado por Oficio N° 7123 de 30/07/26.
C/2980/2026

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUB:LICA.
PROTOCOLOS DE ATENCION Y TIEMPOS DE RESPUESTAS DE ASSE ANTE FALLECIMIENTO DE
PACIENTES- Cursado por Oficio N° 6824 de 09/07/26. C/2869/2026

Autor: José Luis Satdjian.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. )

ASPECTOS VINCULADOS CON LAS MEDIDAS DE PREVENCION Y CONTROL DE INFECCIONES EN
BLOCK QUIRURGICO EN EL HOSPITAL DE MALDONADO "DR. ELBIO RIVERO"- Cursado por
Oficio N° 6890 de 14/07/26. C/2895/2026
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Autor: Federico Casaretto.
- A SUS ANTECEDENTES

MINISTERIO DE SALUD PUBLICA. , ,

PLAN PILOTO PARA LA INCORPORACION DE PSICOLOGOS EN LOS LICEOS DE CICLO BASICO EN
LOS DIECINUEVE DEPARTAMENTOS DEL PAIS- Cursado por Oficio N° 7023 de 24/07/26.
C/2945/2026

Autor: Gaston Nicolas Castillo Pena.
- A SUS ANTECEDENTES

REITERACIONES SOLICITADAS

MEDIDAS PARA MITIGAR EL CRECIMIENTO SOSTENIDO DE MORDIDAS DE PERROS- Cursado por
Oficio N© 4943 de 18/03/26. C/2088/2026
Destino: Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Autor: César Leonardo Falcon De Vicente.
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

NUEVAS CONTESTACIONES

MINISTERIO DE AMBIENTE. ) )
AUTORIZACION PARA REALIZAR LA PROSPECCION SISMICA Y EL IMPACTO PARA LA PESCA
ARTESANAL E INDUSTRIAL- Cursado por Oficio N© 4041 de 27/01/26. C/1725/2026

Autor: Fabricio Nufiez.
- A SUS ANTECEDENTES

SOLICITUDES DE INFORMES A LAS INTENDENCIAS

SOLICITUDES

PARTICIPACION EN  ANTEPROYECTOS URBANfSTICOS, COORDINACIONES TECNICAS,
RESPONSABILIDADES FINANCIERAS DE MANTENIMIENTO Y MONITOREO DEL IMPACTO
SOCIOECONOMICO EN RELACION CON LAS OBRAS ANEXAS AL FERROCARRIL CENTRAL EN EL
DEPARTAMENTO. C/3219/2026

Destino: Intendencia de Montevideo

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 11/09/26

PREDIO E INSTALACIONES OCUPADAS BAJO REGIMEN DE COMODATO, USUFRUCTO O POSESION
POR EL EJERCITO NACIONAL DENTRO DEL PARQUE NACIONAL DE CARRASCO. C/3222/2026
Destino: Intendencia de Canelones

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3224/2026
Destino: Intendencia de Artigas

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3225/2026
Destino: Intendencia de Canelones

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26
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MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3227/2026
Destino: Intendencia de Colonia

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3226/2026

Destino: Intendencia de Cerro Largo

Autor: Gustavo Salle Lorier

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3228/2026

Destino: Intendencia de Durazno

Autor: Gustavo Salle Lorier

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3229/2026
Destino: Intendencia de Flores

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3230/2026
Destino: Intendencia de Florida

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3231/2026
Destino: Intendencia de Lavalleja

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3232/2026
Destino: Intendencia de Maldonado

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3233/2026
Destino: Intendencia de Montevideo

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3234/2026
Destino: Intendencia de Paysandu

Autor: Gustavo Salle Lorier

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26
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MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3235/2026

Destino: Intendencia de Rio Negro

Autor: Gustavo Salle Lorier

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3236/2026
Destino: Intendencia de Rivera

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3237/2026
Destino: Intendencia de Rocha

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3238/2026
Destino: Intendencia de Salto

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO ~DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3239/2026
Destino: Intendencia de San José

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3241/2026

Destino: Intendencia de Tacuarembd

Autor: Gustavo Salle Lorier

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3240/2026

Destino: Intendencia de Soriano

Autor: Gustavo Salle Lorier

- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

MONTO RECAUDADO POR CONCEPTO DE PATENTE DE RODADOS Y CONVENIOS DE PAGO EN EL
PERIODO COMPRENDIDO ENTRE LOS ANOS 2020 Y 2025. C/3242/2026
Destino: Intendencia de Treinta y Tres

Autor: Gustavo Salle Lorier
- SE CURSA EN FECHA 14/09/26

CONTESTACIONES

INTENDENCIA DE CERRO LARGO. ] ]
SITIOS DE DISPOSICION FINAL DE RESIDUOS SOLIDOS Y GESTION DE LOS MISMOS - SOLICITUD
DE INFORMACION- Cursado por Oficio N° 5325 de 15/04/26. C/2278/2026

Autor: Gustavo Salle Lorier.
- A SUS ANTECEDENTES
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COMUNICACIONES RECIBIDAS
NOTAS

JUNTA DEPARTAMENTAL DE MALDONADO REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS
PALABRAS EXPRESADAS EN SALA POR UN SENOR EDIL REFERENTE A LOS JOVENES EN URUGUAY.
C/6/2025

- TENGASE PRESENTE

JUNTA DEPARTAMENTAL DE CANELONES REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS
PALABRAS EXPRESADAS EN SALA POR UN SENOR EDIL REFERENTE AL NUEVO SISTEMA DE

TRANSPORTE METROPOLITANO. C/21/2025 )
- A LA COMISION DE TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

JUNTA DEPARTAMENTAL DE SALTO REMITE FOTOCOPIA DE LA EXPOSICION ESCRITA PRESENTADA
POR UNA SENORA EDILA ACERCA DEL FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION DOCENTE EN

INCLUSION EDUCATIVA. C/14/2025
- A LA COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

JUNTA DEPARTAMENTAL DE SALTO REMITE FOTOCOPIA DE LA EXPOSICION ESCRITA PRESENTADA
POR UNA SENORA EDILA ACERCA DEL FORTALECIMIENTO DE LA FORMACION DOCENTE EN

INCLUSION EDUCATIVA. C/13/2025
- A LA COMISION DE DERECHOS HUMANOS

JUNTA DEPARTAMENTAL DE CANELONES REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS
PALABRAS EXPRESADAS EN SALA POR UNA SENORA EDILA REFERENTE A LA COOPERATIVA DE

VIVIENDAS PRIMAVERA. C/6/2025
- TENGASE PRESENTE

JUNTA DEPARTAMENTAL DE CANELONES REMITE ADJUNTA COPIA DE LA ~RESOLUCI(')N 0543/026
ASL Y DE LA EXPOSICION ESCRITA PRESENTADA EN SALA POR VARIOS SENORES EDILES POR LA
CUAL EL CUERPO RECUERDA Y RECONOCE A LOS MARTIRES ESTUDIANTILES EN CONMEMORACION

DE SU DiA EL PASADO 14 DE AGOSTO. C/6/2025
- TENGASE PRESENTE

JUNTA DEPARTAMENTAL DE SALTO REMITE COPIA DE LA VERSION TAQUIGRAFICA DE LAS
PALABRAS EXPRESADAS EN SALA POR UN SENOR EDIL EN REFERENCIA A LA PREOCUPANTE

SITUACION LABORAL QUE ATRAVIESA EL FRIGORIFICO SALTO (SOMICAR S. A). C/6/2025
- TENGASE PRESENTE

ARCHIVOS Y DESARCHIVOS
ARCHIVOS

RESOLUCION Ne 1697/026 DE LA INTENDENCIA DEPARTAMENTAL DE LAVALLEJA - Recurso de
apelacion interpuesto por ediles amparados en el articulo 303 de la Constitucién de la Republica.
(CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION). SE ARCHIVA (LIT. A)

INC. 40 ART. 147 REGLAMENTO (FINALIZADO). C/2457/2026
- ARCHIVESE

LA MESA DA CUENTA
NOTAS

COMISION DE EDUCACION Y CULTURA SOLICITA SE REMITA AL MINISTERIO CORRESPONDIENTE,
A LOS FINES DISPUESTOS POR EL ARTICULO 202 DE LA CONSTITUCION DE LA REPUBLICA EL
TEXTO DEL PROYECTO DE LEY CARATULADO: EDUCACION FINANCIERA Y PROGRAMACION - Se
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incorporan como asignaturas obligatorias en el curriculo de los liceos publicos y privados.
C/2972/2026
- SE CURSA EN FECHA 09/09/26

ASUNTOS ENTRADOS FUERA DE HORA
INTEGRACION DEL CUERPO
La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
* Licencia por motivos personales:

Del sefior Representante Sebastian Valdomir, por el periodo comprendido entre los dias 21 y 25 de
setiembre de 2026, convocandose al suplente siguiente sefior Joaquin Sequeira Collazo.

De la sefiora Representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia16 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefior Odolfo Bonilla.

De la sefora Representante Paula de Armas Gonzalez, por el dia 16 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefior Luis Repetto Tomasetti.

De la sefiora Representante Susana Camaran Cawen, por el dia 30 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefor Joaquin Sequeira Collazo.

Del sefior Representante Nicolds Mesa Waller, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a
la suplente siguiente sefiora Victoria Caballero Archimaut.

Del sefior Representante Juan Martin Jorge Canadell, por los dias 18 y 19 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefior Alejandro Falco Iriondo.

Del senor Representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose
a la suplente siguiente sefiora Rossana Jaimés.

Del sefor Representante Maximiliano Campo, por el periodo comprendido entre los dias 15y 17 de
setiembre de 2026, convocandose al suplente siguiente sefior Federico Andrés Silva Pereira.

De la sefiora Representante Magela Rinaldi, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose al
suplente siguiente sefior Raul Galeano.

Del sefor Representante Pablo Constenla, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocéndose a la
suplente siguiente sefiora Fiorella Galliazzi Potter.

Del serior Representante Anibal Méndez, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Diana Centurion.

De la sefora Representante Tatiana Antunez Scalone, por el dia 15 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefor Claudio Arbesun.

Del sefior Representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia16 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefior Omar Gonzalez Albano.

Del sefior Representante Diego Echeverria Casanova, por el dia 17 de setiembre de 2026,
convocandose al suplente siguiente sefior Raul Vilacoba.

Del sefior Representante Andrés Grezzi de Armas, por el dia 16 de setiembre de 2026,
convocandose a la suplente siguiente sefora Ana Laura Morena Biscaizaco.

Del sefior Representante Carlos Reyes, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose al
suplente siguiente sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni.

* Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior Representante Alvaro Dastugue, por los dias 15y 16 de setiembre de 2026 para participar
en la Cumbre Global por la Vida y la Familia en el marco de la Asamblea Anual de la ONU, a
realizarse en la Ciudad de Nueva York, convocandose a la suplente siguiente sefiora Inés Monzillo.

Del sefor Representante Victor Martin Aldaya, por el dia 16 de setiembre de 2026 para asistir al
evento "121 Anos Documentado la Historia de Uruguay", en el marco del aniversario del Diario
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Oficial, a realizarse en el edificio sede de la Direcciéon Nacional de Impresiones y Publicaciones
Oficiales (IMPO), convocandose al suplente siguiente sefior Joaquin Sequeira Collazo.

De la sefiora Representante Diana Noy Lopez, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir a la
Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida
Direccién Nacional, convocandose al suplente siguiente sefior Oscar Riveiro.

De la sefora Representante Julieta Sierra, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir a la
Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida
Direccion Nacional, convocandose al suplente siguiente sefior Gaston Nicolas Castillo Pena.

Del senor Representante Marcos Adan Presa Céceres, por el dia 15 de setiembre de 2026 para
asistir a la Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central
de la referida Direccion Nacional, convocandose al suplente siguiente sefior Nicolas de Souza Font.
De la sefiora Representante Estela Pereyra, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir a la
Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida
Direccion Nacional, convocandose al suplente siguiente sefior Javier Marozzi.

Del sefior Representante Gustavo Guerrero, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir a la
Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida
Direccién Nacional, convocandose a la suplente siguiente sefiora Rosa Pellerey.

Del sefior Representante Victor Martin Aldaya, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir al
lanzamiento internacional de dos producciones documentales que exploran episodios de la historia
entre Rusia y Uruguay, a realizarse en la Embajada de Rusia, convocandose a la suplente siguiente
sefora Nidia Bordagaray Cardozo.

Del sefior Representante Alvaro Lima, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir al homenaje
del ex Representante Guillermo Chifflet, a realizarse en la sesion de la Cdmara de Senadores,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Nelly Rodriguez.

De la sefora Representante Natalia Diaz Marrero, por el dia 16 de setiembre de 2026 para asistir a
la recepcién en ocasién de celebrarse el Dia de la Independencia de la Republica Armenia,
convocandose al suplente siguiente sefior Claudio Arbesun.

Del sefior Representante William Martinez Zaquierez, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir
al homenaje del ex Representante Guillermo Chifflet a cien afios de su nacimiento, a realizarse en la
sesion de la Camara de Senadores, convocandose a la suplente siguiente sefiora Catherine Miriam
Cabrera Riveiro.

De la senora Representante Magela Rinaldi, por el dia 16 de setiembre de 2026 para asistir a la
inauguracién del Pabellén del Departamento de Durazno y la Presentacién de la Identidad de Marca
del Destino Durazno, a realizarse en la Rural del Prado 2026, convocandose al suplente siguiente
sefor Raul Licandro.

Del sefior Representante Juan Gorosterrazu Rivero, por el dia 16 de setiembre de 2026 para asistir
al acto conmemorativo del 50° Aniversario de la Inauguracién de la obra, por la cual une
fraternalmente a la Republica Argentina y a la Republica Oriental del Uruguay, en el Puente
Internacional General San Martin, convocandose a la suplente siguiente sefiora Sandra Daniela Betti
Techera.

Del sefior Representante Anibal Méndez, por el dia 16 de setiembre de 2026 para asistir al acto
ceremonial "Presentacion de la Moneda Conmemorativa del 400° aniversario de la fundacion de la
hoy Villa Santo Domingo Soriano, a realizarse en el Municipio de Villa Soriano, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Diana Centurion.

Del senior Representante Walter Cervini Pratto, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir a la
presentacion del libro "Al Trabajo y Adelante", convocandose al suplente siguiente sefior Leonardo
Ciuti.

De la sefiora Representante Graciela Barrera, por el dia 16 de setiembre de 2026 para participar del
evento "La Cooperacién Sur-Sur y Triangular mas alla de los Gobiernos. El Aporte de las Alianzas
Multiactor al Desarrollo Sostenible", a realizarse en el Auditorio Vaz Ferreira, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Maria Fernanda Turri.
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De la senora Representante Graciela Barrera, por el dia 15 de setiembre de 2026 para asistir a la
Ceremonia por el 72° aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida
Direccion Nacional, convocandose a la suplente siguiente sefiora Maria Fernanda Turri.

Del sefior Representante Diego Echeverria Casanova, por el dia 16 de setiembre de 2026 para
asistir a la presentacion de la publicacion " La Construccion del boom", organizado por la Liga de
Fomento y Turismo de Punta del Este, convocandose al suplente siguiente senor Raul Vilacoba.

Del sefior Representante William Martinez Zaquierez, por el dia 16 de setiembre de 2026 para
participar de una nueva edicion del programa "Héroes Contemporaneos del Bicentenario”,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Estefania Lorena Diaz Pruzzo.

Del sefor Representante Mario Colman Giriboni, por los dias 15 y 16 de setiembre de 2026 para
asistir a las actividades a realizarse en el Stand de Intendencia de Colonia Expo Prado 2026, junto al
Intendente del departamento de Colonia, convocandose al suplente siguiente sefior Nahuel Morosi.
De la sefiora Representante Sandra Nedov, por el dia 16 de setiembre de 2026 para asistir a la
actividad relativa al comienzo en centros de educacién media la actualizacién del Esquema Nacional
de Vacunacion y la aplicacion de dosis contra el meningococo, convocandose al suplente siguiente
sefor Julio Kronberg Vergara.

* Licencia para viajar al exterior en misién oficial:
J

Del sefior Representante Juan Martin Rodriguez, por los dias 28 y 29 de setiembre de 2026 para
asistir a la reunion de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en
la ciudad de Panamad, convocandose a la suplente siguiente sefiora Adriana Balcarcel.

Del senor Representante Carlos Reutor, por el periodo comprendido entre los dias 23 y 27 de
setiembre de 2026 para concurrir a la reunion ordinaria de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en el Parlamento de Aruba,
convocandose a la suplente siguiente sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro.

Del senior Representante William Martinez Zaquierez, por el periodo comprendido entre los dias 22
y 27 de setiembre de 2026 para concurrir a la reunién ordinaria de la Comisién de Agricultura,
Ganaderia y Pesca del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en el Parlamento de
Aruba, convocandose al suplente siguiente sefior Alcides Pérez.

* Licencia por enfermedad:

Del sefnor Representante Adrian Juri Cajiga, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a la
suplente siguiente sefora Carolina Benech.

Del sefor Representante Adrian Juri Cajiga, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose a la
suplente siguiente sefiora Consuelo Pérez Amarelle.

Del sefior Representante Gerardo Sotelo, por el periodo comprendido entre los dias 15 de setiembre
y 8 de octubre de 2026, convocandose a la suplente siguiente sefora Verdnica Lema.

- SE APRUEBAN>.

3.- Proyectos presentados

Carp. N2 3201 de 2026

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 3204 de 2026

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 3203 de 2026

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
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Carp. N2 3216 de 2026
(Ver Anexo del Diario de Sesiones)
Carp. N2 3245 de 2026

(Ver Anexo del Diario de Sesiones)

4.- Exposiciones escritas

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Esta abierto el acto.
(Es la hora 16 y 25)
——Dese cuenta de las exposiciones escritas.

(Se lee:)

"EXPOSICIONES ESCRITAS

SOLICITADAS

Autor: Maximiliano Campo. ) ) )

PREOCUPACION ANTE LA SITUACION DEL FRIGORIFICO TACUAREMBO Y SUS 1.300 TRABAJADORES
ENVIADOS AL SEGURO DE DESEMPLEO C/7/2025

Destinos: Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca,

Intendencia de Tacuarembd, Junta Departamental de Tacuarembd
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Matias Duque Barreto. ] ) ) )
REALIZACION DE UNA EVALUACION TECNICA DEL ESTADO DEL CAUCE Y MARGENES DEL RIO
SANTA LUCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CANELONES C/7/2025

Destinos: Ministerio de Ambiente y por su intermedio a la Direccidon Nacional de Aguas, Ministerio de

Ganaderia, Agricultura y Pesca y por su intermedio a la Direccion General Forestal
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Matias Duque Barreto. )

SOLICITUD DE VIABILIDAD TECNICA Y PRESUPUESTAL DE TECHAR Y CLIMATIZAR LA PISCINA DE
LA PLAZA DE DEPORTES DE LA LOCALIDAD DE SANTA LUCIA, DEL DEPARTAMENTO DE CANELONES
C/7/2025

Destinos: Presidencia de la Republica y por su intermedio a la Secretaria Nacional del Deporte,

Intendencia de Canelones
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Matias Duque Barreto.

NECESIDAD DE REPARAR Y COMPLETAR EL CERRAMIENTO PERIMETRAL DE LA QUINTA CAPURRO
DE LA CIUDAD DE SANTA LUCIA C/7/2025

Destinos: Ministerio de Educacién y Cultura y por su intermedio a la Comision del Patrimonio Cultural
de la Nacién, Ministerio de Turismo, Intendencia de Canelones y por su intermedio al Municipio de

Santa Lucia
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE
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Autor: Matias Duque Barreto.

NECESIDAD DE MEJORAR EL MANTENIMIENTO Y LA SEGURIDAD EN LA CASA DE LA CULTURA
Y MUSEO JOSE ENRIQUE RODO DE LA CIUDAD DE SANTA LUCIA DEL DEPARTAMENTO DE
CANELONES C/7/2025

Destinos: Ministerio de Educacién y Cultura y por su intermedio a la Comision del Patrimonio Cultural

de la Nacién, Intendencia de Canelones
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Matias Duque Barreto. )

NECESIDAD DE REALIZAR UNA EVALUACION INTEGRAL DE LAS NECESIDADES DE LA
ESCUELA N° 140 DE LA CIUPAD DE SANTA LUCIA EN EL DEPARTAMENTO DE CANELONES Y
ATENDER CIERTAS PROBLEMATICAS C/7/2025

Destino: Ministerio de Educacion y Cultura y por su intermedio al Codicén de la ANEP y a la Direccién

General de Educacion Inicial y Primaria
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )
NECESIQAD QE CONCRETAR LA INCORPORACION DEL DEPARTAMENTO DE SALTO AL SISTEMA DE
ATENCION MEDICA DE EMERGENCIA SAME 105 C/7/2025

Destino: Ministerio de Salud Publica y por su intermedio a ASSE
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )

PROPUESTAS PARA MEJORAR EL ACCESO A TRATAMIENTOS DE REPRODUCCION HUMANA ASISTIDA
C/7/2025

Destino: Ministerio de Salud Publica y por su intermedio al Fondo Nacional de Recursos

- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )

NECESIDAD DE AMPLIAR LA COBERTURA DE LAS PERSONAS EN SITUACION DE DEPENDENCIA
C/7/2025

Destino: Ministerio de Desarrollo Social y por su intermedio a la Secretaria Nacional de Cuidados y

Discapacidad
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE

Autor: Horacio de Brum. )
NECESIDADNDE MEJORAR LA EFICIENCIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE ADOPCION Y FORTALECER
EL ACOMPANAMIENTO A FAMILIAS ADOPTANTES C/7/2025

Destino: Ministerio de Desarrollo Social con destino al INAU
- SE VOTARA OPORTUNAMENTE",

5.- Inasistencias anteriores

——Dese cuenta de las inasistencias anteriores.
(Se lee:)
"Inasistencias a las comisiones
Representantes que no concurrieron a las comisiones citadas:
Miércoles 9 de setiembre
LEGISLACION DEL TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

Con aviso: Joaquin Sequeira Collazo.
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ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPUBLICA ARGENTINA

Con aviso: Nahuel Morosi y Fernanda Mancini Imperial.

Sin aviso: Miriam Britos.

TRANSPORTE, COMUNICACIONES Y OBRAS PUBLICAS

Con aviso: Osvaldo Emilio Nicoletti Emani.

CONSTITUCION, CODIGOS, LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION
Con aviso: Nahuel Morosi y Margarita Libschitz Suérez.

ESPECIAL DE ADICCIONES

Con aviso: Daniel Diverio y Nicolle Salle.

ESPECIAL DE FRONTERA CON LA REPUBLICA FEDERATIVA DE BRASIL
Con aviso: Gustavo Guerrero.

Sin aviso: Florencia Astori.

Jueves 10 de setiembre

ESPECIAL DE EQUIDAD Y GENERO

Con aviso: Miriam Britos, Adriana Pefia y Magela Rinaldi".

6.- Exposiciones escritas

——Habiendo nimero, esta abierta la sesion.
Se va a votar el tramite de las exposiciones escritas de que se dio cuenta.
(Se vota)

——Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
MEDIA HORA PREVIA

—Hoy es el dia de la Celebracién de la Democracia. Como forma de celebrar el valor de la convivencia
democratica, la Ley n.° 18.605, declar6 el 15 de setiembre de cada afo como dia de la Celebracion de la
Democracia. Asi que vamos a tener una sesion ejemplar, como forma de cumplir con la ley.

Se entra a la media hora previa.

7.- Necesidad de elevar la solidaridad con Cuba

Tiene la palabra el sefior diputado Bruno Giometti.

SENOR GIOMETTI PINEIRO (Bruno).- Sefior presidente: hoy quisiera hablar sobre lo que estd pasando
en Cuba.

Cuba y su pueblo enfrentan una situacion terrible, un asedio criminal por parte del gobierno de Donald
Trump. Al blogueo, que lleva mas de sesenta afios, en los Ultimos meses se han agregado medidas adicionales,
entre ellas, la inclusién de Cuba en la lista de paises patrocinadores del terrorismo y la calificacion del pais como
una amenaza extraordinaria para la seguridad nacional de Estados Unidos -algo que no resiste el minimo analisis-,
lo cual trae consigo nuevas sanciones econdmicas y, principalmente, el cerco energético que prohibe la llegada
de combustible a la isla.
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Hoy, en Cuba, hay 98.000 cirugias en espera. Hay 12.000 ninos esperando cirugia, producto del bloqueo
energético. Hay 118.000 pacientes oncoldgicos sin tratamiento, 1.200 de los cuales son nifios. Hay 67.000
nifios menores de un afio que no estan pudiendo acceder al sistema de vacunacion. Cuba supo ser, hasta hace
pocos anos, el pais con menor mortalidad infantil de la region. Logrd construir un sistema de salud reconocido
internacionalmente.

Si algo sobra en Cuba, son médicos, pero el recrudecimiento del bloqgueo hace que no haya electricidad
en los hospitales, que no haya combustible para las ambulancias, que no haya lo necesario para producir
medicamentos. Esto ha provocado que, en poco tiempo, la mortalidad infantil pasara de ser cuatro por mil a
casi diez por mil. ¢éQué puede justificar medidas que generen esta situacion sobre nifios? Hay 7.000 contenedores
en puertos del Caribe con insumos médicos, con alimentos ya pagados por Cuba, esperando para poder ingresar
al pais. No pueden ingresar por la intimidacion de Estados Unidos a las empresas navieras. Estan buscando
asfixiar y hacer rendir a Cuba por hambre. Estan llevando adelante un genocidio silencioso.

El pasado miércoles, la relatora de la ONU para medidas coercitivas unilaterales, doctora Alena Douhan,
presentd un informe para evaluar el impacto del bloqueo sobre los derechos humanos de los cubanos. La relatora
visitd Cuba, mantuvo entrevistas con organizaciones, recogio testimonios y evidencias. El informe es contundente.
Establece que el bloqueo y el cerco energético tienen un impacto devastador en la poblacién cubana y, en
particular, en sus sectores mas vulnerables. Las acciones del gobierno de Estados Unidos son de tal magnitud y
persistencia que generan la escasez de bienes y servicios esenciales. Sefiala que el bloqueo viola los derechos
humanos de las y los cubanos.

Luego de un exhaustivo analisis juridico, la relatora de la ONU indica que el bloqueo es ilegal porque viola
disposiciones de la Carta de la ONU y normas del derecho internacional. Como conclusion, recomienda levantar
todas las medidas coercitivas, eliminar las restricciones a los suministros de bienes esenciales, cesar la calificacion
de Cuba como pais patrocinador del terrorismo y eliminar los obstaculos para el envio de remesas. En
cada Asamblea General de la ONU, el bloqueo ha sido condenado por mayorias abrumadoras. La Ultima vez
fueron 165 paises los que votaron el rechazo del bloqueo a Cuba, y fueron solamente siete los que se opusieron
a la propuesta de terminar con el bloqueo. Hasta en Estados Unidos cada vez mas sectores condenan el blogueo
y, aun mas, las medidas adicionales y la amenaza de agresion militar del gobierno de Trump.

Cuba ha sido histéricamente un pais solidario con los pueblos de todo el mundo. Cientos de miles de
cubanos estuvieron en Angola y en Namibia luchando contra el sistema racista del gpartheid, cuando las potencias
occidentales todavia lo apoyaban. El aporte primordial de Cuba a la liberacion de Africa del apartheid fue
reconocido por Nelson Mandela, el mismo que hasta el afio 2008 estuvo en la lista de terroristas del gobierno
de EEUU.

Cuando el desastre de Cherndbil, 25.000 nifios recibieron el abrigo de la solidaridad cubana.

Cuba recibe estudiantes de todo el mundo. Este afio se graduaron en Cuba 735 profesionales de 62 paises,
incluyendo a estadounidenses de bajos recursos, y palestinos.

En Uruguay también conocimos la solidaridad cubana. En 2002, en pleno brote de meningitis, recibimos mas
de 1.200.000 vacunas cubanas. Y la Operacién Milagro, desde 2005 hasta hoy, ha permitido recuperar la visién
a 120.000 uruguayas y uruguayos que estaban ciegos por ser pobres.

Es necesario elevar la solidaridad con Cuba y su pueblo. La situacion de hambre y privacion de derechos
basicos a la que el gobierno de Estados Unidos esta sometiendo al pueblo cubano agrede a la humanidad. No es
un tema de simpatias ideoldgicas o de alineamientos politicos; es un tema de humanidad. Debemos hacer todo
lo posible para detener esta agresion criminal.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada a las embajadas de Estados Unidos y de
Cuba; al Ministerio de Relaciones Exteriores, y al Comité Uruguayo Antiimperialista de Solidaridad con Cuba y
los Pueblos del Mundo.

Gracias, sefior presidente.
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SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)
——=Cuarenta en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

8.- Preocupacion por la seguridad en el interior del departamento de Rivera

Tiene la palabra el sefior diputado Marti Molins.

SENOR MOLINS (Marti).- Sefior presidente: hoy quiero referirme a una preocupacion que escuchamos cada
vez que vamos a Rivera; con mayor frecuencia, en nuestro departamento se plantea el tema de la seguridad vy,
especialmente, la necesidad de que la presencia del Estado llegue también con fuerza al interior de Rivera.

Cuando hablamos de seguridad, no podemos mirar solamente a la capital departamental, porque Rivera
tiene una realidad territorial y fronteriza muy particular. Tranqueras, Vichadero, Minas de Corrales, nuestros parajes
y extensas zonas rurales se encuentran a distancias importantes, con rutas que deben ser recorridas, necesidad
de patrullaje, y diria que diferentes fendmenos propios de una frontera abierta y dinamica.

Quiero reconocer el trabajo que realizan diariamente los funcionarios policiales de nuestro departamento.
Hemos visto operativos importantes, acciones de prevencion y combate al narcotrafico, al trafico de armas, al
contrabando y al abigeato. También vemos los esfuerzos de coordinacion que se hacen entre distintas unidades;
por eso, ese trabajo debe ser valorado. Pero, precisamente para que pueda sostenerse y fortalecerse, necesita
recursos humanos, movilidad, equipamiento y presencia permanente.

Recientemente, en el marco de la Rendicidon de Cuentas, el Ministerio del Interior anuncié el Plan Nacional
de Seguridad Publica, con la incorporacion de nuevos efectivos, mas de cien patrulleros y doscientas veinte
motocicletas, con el objetivo de reforzar el patrullaje y la presencia territorial del Estado. Consideramos positivo
que se destinen recursos a la seguridad publica y, justamente en ese sentido, queremos solicitar en concreto
que en esa distribucion Rivera sea contemplada especialmente y que esos recursos no queden concentrados
solo en las capitales o en las zonas de mayor poblacion. La distribucion de efectivos y moviles también debe
considerar la extension territorial, las distancias, la condicion de frontera, la realidad rural y los tiempos de
respuesta. No es lo mismo patrullar una zona urbana compacta que cubrir localidades separadas por decenas
de kildmetros, caminos rurales y rutas nacionales.

Este no es un planteo que realizamos por primera vez. El pasado 18 de agosto presentamos ante esta
Camara una exposicion escrita referida a la seguridad en Rivera, especificamente, en Tranqueras. Ese mismo
dia, formulamos un pedido de informes al Ministerio del Interior sobre la dotacion policial y el sistema de
videovigilancia. Lo hicimos porque la preocupacion de los vecinos requeria respuestas concretas. En los antecedentes
oficiales con los que contabamos, la Seccional 3% de Tranqueras disponia de veintitrés policias y se sefalaba la
necesidad de incorporar dieciséis funcionarios adicionales. Asimismo, existen once solicitudes de traslados hacia
Rivera pendientes de resolucién. Por eso, preguntamos al Ministerio cual es la dotacién actual; qué habia sucedido
con esos traslados; qué refuerzos estaban previstos para Tranqueras y Rivera; y qué posibilidades existian de
ampliar el sistema de videovigilancia. No queremos que esos planteos queden simplemente registrados en un
expediente; queremos respuestas y, fundamentalmente, soluciones.

Hoy, reiteramos ese reclamo desde esta media hora previa, porque la seguridad de quienes viven en
Tranqueras, asi como en Vichadero, Minas de Corrales y en las zonas rurales de nuestro departamento merecen
la misma atencion y los mismos recursos que cualquier otro punto del pais.

Entendemos necesario reforzar las seccionales del interior, fortalecer la Brigada Departamental de Seguridad
Rural, mejorar la disponibilidad de moéviles y asegurar una presencia policial suficiente en Tranqueras, Vichadero,
Minas de Corrales y en las zonas rurales del departamento.



26 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 15 de setiembre de 2026

No estamos pidiendo privilegios para Rivera; estamos pidiendo equidad territorial; estamos pidiendo que
una familia que vive lejos de la capital departamental tenga el mismo derecho que cualquier otra a sentirse protegida
y a recibir una respuesta del Estado, cuando la necesite.

Sefior presidente, la seguridad también debe llegar al interior del interior. Ese debe ser un criterio central
cuando se definan los nuevos recursos y efectivos anunciados para el pais.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Solicito que la version taquigrafica de estas palabras sea remitida al Ministerio del Interior; a la Direccion de
la Policia Nacional; a la Jefatura de Policia de Rivera; a la Brigada Departamental de Seguridad Rural; a la Junta
Departamental de Rivera; a la Intendencia de Rivera; y a los municipios de Tranqueras, Vichadero y Minas de
Corrales.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cincuenta y uno en cincuenta y dos: AFIRMATIVA.

9.- Derecho a poder jubilarse a los sesenta afos de edad

Tiene la palabra la sefiora diputada Sol Maneiro.

SENORA MANEIRO (Sol).- Sefior presidente: esta media hora previa la quiero utilizar para hablar de un tema
que estuvo presente en la campania electoral de las Ultimas elecciones nacionales; me refiero a la edad de
retiro.

En 2023, se aprobd una reforma que aumento la edad de retiro a los sesenta y cinco afios, al barrer, para
todos los trabajadores y todas las trabajadoras. El Frente Amplio no solamente votd en contra de este proyecto
de ley, sino que ademas prometié convocar a un amplio Dialogo Social para discutir estos temas, entre otros
tantos. Ese Didlogo se llevd adelante con los actores que quisieron participar: partidos politicos; la academia; el
gobierno, y organizaciones sociales de diferente tipo que atendian los temas que traspasaban el didlogo social.

En ese Didlogo Social se intercambid y se discutié, y uno de los temas recurrentes era y sigue siendo la
edad de retiro. En esa misma instancia, la Asesoria General en Seguridad Social, del BPS, y la Udelar presentaron
un estudio que demuestra que, si bien la expectativa de vida de los uruguayos y uruguayas crecid, no tienen la
misma expectativa de vida todos y todas. No tiene la misma expectativa de vida un trabajador que trabaja en la
feria, uno que esta ocho horas trabajando a la intemperie, o una persona que trabaja en la oficina y que esta
ocho horas en un lugar calefaccionado. Por eso, el ministro Oddone, en la Comision de Presupuesto integrada
con Hacienda del Senado, anuncié que este mes va a entrar un proyecto de Ley que atiende especificamente
este tema; es decir, que genera una causal anticipada para que todas y todos los trabajadores se puedan jubilar a
los sesenta afnos de edad. Ademas, garantiza que un tercio de esos trabajadores y trabajadoras que tienen
ingresos bajos o aportes bajos a lo largo de su carrera laboral puedan cobrar montos iguales o mayores a los
que tenian antes de la reforma del ano 2023, manteniendo siempre los incentivos para que los que quieran,
puedan y estén en condiciones de seguir trabajando, lo puedan seguir haciendo hasta los sesenta y cinco
afos o mas.

Se han escuchado discursos tremendistas, discursos que dicen que el BPS se va a fundir, que el BPS esta
fundido, que esta reforma es impagable. Sin embargo, la agencia de seguridad social hizo un estudio que dice
que la consecuencia de esta nueva reforma es neutra; o sea que todos esos discursos de que esto no se va a
poder pagar y de que el Banco de Previsién Social se va a fundir no son ciertos, y se va a demostrar con estudios
técnicos. Ademas, esos estudios técnicos los hizo el mismo equipo técnico de BPS que asesord al gobierno
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anterior cuando realizé la reforma de la Ley n.° 20.130 y que fue reconocido por todos los partidos politicos e
incluso por el gobierno de turno.

Sefior presidente, en las proximas semanas vamos a estar discutiendo este proyecto de Ley y realmente
espero que esta Camara esté a la altura de esa discusién, no por el gobierno, no por el Frente Amplio, sino por
los trabajadores y trabajadoras que estan esperando que se haga justicia y que se reconozca el derecho de
poder jubilarse a los sesenta afios de edad.

Solicito que la version taquigrafica de mis palabras sea enviada al BPS, a la OPP, al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social, al PIT-CNT y a los medios de prensa.

Gracias, presidente.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cincuenta y cinco en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.

10.- Felicitaciones a la Comedia Departamental de Lavalleja por su puesta en escena
de la obra La nona.

Consecuencias de las obras de la represa de Casupa

Tiene la palabra la diputada Adriana Pefia.
SENORA PENA (Adriana).- Sefior presidente: esta tarde, en la media hora previa, voy a tratar dos temas.

Uno, mas rapido y mas lindo, es felicitar al elenco de la Comedia Departamental, que presentd una obra
increible: La nona, de Roberto Cossa. Su director, Carlos Gasagoite, y los actores Gonzalo Brun, Alex Gonzalez,
Sandra Villar, Valentina Valdez, Dionisio Delgado, Isabel Hernandez y Ricardo Cirullo nos hicieron sentir que
estabamos, por lo menos, en Italia, en otro pais. La calidad artistica de este elenco y de esta direccion es
realmente impresionante.

Solicito que la version taquigrafica de esta parte de mis palabras sea enviada a la Intendencia de Lavalleja,
a la Casa de la Cultura, a todas las intendencias del pais y al Ministerio de Educacién y Cultura. También me
gustaria que tuvieran en cuenta esta obra, para que pudiera pasar la frontera de nuestro departamento, porque
realmente vale la pena.

El segundo tema, sefor presidente, ya no es algo tan simpatico. Lamentablemente, es algo que estamos
sufriendo en nuestro departamento de Lavalleja. Me refiero nada mas y nada menos que a la obra de Casupa.

OSE ha comprado 61 hectareas para hacer el obrador. No se esta teniendo en cuenta la cantidad de gente
que va a ser desplazada, las familias, la tradicion.

Es irrisorio que nos vengan a decir que van a trasplantar 440 hectareas de monte nativo, si uno tiene en
cuenta que un tronco de 20 centimetros de diametro necesitd cien afios, como minimo, para alcanzar ese
tamanio, y ahi hay arboles de mucho mas de cien afios de vida.

Es irrisorio que el Ministerio de Ambiente nos diga que esta protegiendo al gato de pajonal, porque ahi hay
una zona de pajonal y hay filmaciones de gato de pajonal alli.

Si todo eso no alcanza, yo les voy a decir qué es lo que también le tiene que doler al Ministerio, a la
Presidencia, a la Intendencia de Lavalleja, porque si les duele a los canarios, indudablemente no les importa, pero
si les va a importar cuando no tengan ingresos no por productos agropecuarios de las mas de 3000 hectareas
que van a inundar, sino por lo siguiente. ¢Sabe cuanto es el area de influencia en la que vamos a tener que
dejar de plantar praderas? No cuenten con animales gordos de esa zona para los frigorificos -que ya de por si la
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estan pasando mal-; no van a tener productos, porque no se va a poder hacer praderas para terminar el engorde.
No se va a poder plantar ningln cultivo que utilice algun producto quimico, ni por lejos, nada mas y nada menos
que en la zona de influencia de Casupa, que son 68.500 hectareas. Reitero, son 68.500 hectareas que hay que
preservar para que lo que se puede tomar de agua del Rio La Plata se tome del Santa Lucia. ¢Cémo la CAF no
va a decir que es de alto riesgo social y ambiental?

¢Cuanta plata va a dejar de entrar al Estado porque no se va a recaudar el impuesto del 1 % a la enajenacion
de semovientes ni se lograra exportar uno de nuestros principales productos requerido en todo el mundo? Por
eso, el riesgo es social y ambiental.

Para la gente que no conoce el interior, ésabe cuanto representan 68.500 hectareas? Teniendo en cuenta
toda la manzana del Estadio Centenario, nada mas ni nada menos que 229 estadios centenarios completos.
Capaz que no se dan una idea de lo que es una hectarea, pero si han visto el Estadio Centenario. Entonces,
junten 229 estadios centenarios, y eso es lo que vamos a dejar de producir de carne, semillas, forraje. Todo eso
es la zona de influencia de Casupa.

Sefior presidente, solicito que la version taquigrafica de mis palabras se envie a todas las intendencias; a
todas las juntas departamentales; al Poder Ejecutivo; a la Presidencia de la Republica; a los ministerios de
Economia y Finanzas y de Ambiente; a OSE; y, especialmente, a la Sociedad Agropecuaria de Lavalleja y a toda
la prensa del pais.

Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cincuenta y seis en cincuenta y ocho: AFIRMATIVA.

11.- Solicitud de que se realoje a los productores de Calcare en la estancia Maria
Dolores y se liberen campos para productores de Durazno.

Situacion que viven los ""cincuentones” que fueron perjudicados por la Ley n.° 16.713

Tiene la palabra el diputado Domingo Rielli.

SENOR RIELLI (Domingo).- Sefior presidente: cada lechdn en su teta, es el modo de mamar. Con este
famoso refran popularizado por José Hernandez en su clasica obra Martin Fierro, quiero comenzar este planteo
que voy a realizar para intentar ordenar una situacion que se viene dando desde hace muchisimos afios y que,
sin duda, representa una gran injusticia para muchos pequefios y medianos productores de todo el departamento
de Durazno.

En la 57 Seccidn Catastral de Durazno, zona o paraje de San Jorge, el Instituto Nacional de Colonizacion
posee un campo del cual -para identificarlo- aportamos sus nimeros de padrones: 8.566, 8.567 y 8.574. Son
inmuebles rurales que poseen un area total de 2.345 hectareas, de las cuales alrededor de 350 hectareas se
encuentran forestadas. Por lo tanto, se deduce que alrededor de 2.000 hectareas son utilizadas para el pastoreo
de ganado.

Aproximadamente desde el afio 1991, el Instituto de Colonizacion entregd esos inmuebles a productores
gue no eran de nuestro departamento, sino de Canelones y de Flores. En la actualidad, el Instituto mantiene el
relacionamiento a través de un contrato de arrendamiento con Calcare (Cooperativa Agraria Limitada Campo
Recria), que se formd en su momento; y después de que el grupo de Flores abandonara la participacién en el
arrendamiento, a efectos de llevar adelante el relacionamiento con Colonizacion, el grupo de productores lecheros
que se mantienen es de Canelones.
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Por lo tanto, hoy, el Instituto Nacional de Colonizacion arrienda un campo, tal vez de los mejores de la
zona en cuanto a su productividad, a productores del departamento de Canelones. Si bien ellos subarrendaron
una parte muy menor del predio, alrededor de unas 300 hectareas, a un pequefio grupo de productores de San
Jorge que actian bajo la denominacién El Molino, eso dista mucho de ser lo que ambicionan los productores del
departamento de Durazno, segun los planteos que recibimos en nuestras permanentes recorridas.

En Durazno, y a modo de informacion y base para el planteo, de los 4.599 productores declarados en
Dicose, 2.521 son con campo, y hay 1.715 propietarios de ganado, sin campo. Hay un 41 % con menos de 50
hectareas, un 44 %, de entre 51 hectareas a 99 hectareas, mientras que de 100 hectareas a 200 hectareas el
porcentaje varia nuevamente a un 41 % del total.

Sefior presidente, a través de estas palabras, planteo a las autoridades de Colonizacion que se interprete el
deseo de esos varios pequefios y medianos productores, algunos peones rurales, inclusive, con muchas ganas
de progresar y salir adelante. No vamos a pedir, de ninguna manera, que se deje en la calle a la gente de Calcare.
Si solicitamos que, aprovechando la gran posibilidad que hoy tiene el Instituto al haber comprado la estancia
Maria Dolores para los productores de Canelones, mucho mejor ubicada sin duda, se realoje a los productores
asociados a Calcare -con sus ganados, vacunos mayoritariamente, y con la recria de sus tambos- en la estancia
comprada precisamente para esa finalidad, es decir, para acompafar procesos de productores lecheros, segln
se ha manifestado, y se libere el campo que mencionamos anteriormente, en su totalidad, para productores de
nuestro departamento, Durazno.

Felizmente, tenemos varias asociaciones de productores serias y de probada trayectoria para que, en caso
de que se quiera encontrar la salida a través de alguna de ellas, se haga de la mejor manera, a saber: Cooperativa
El Fogdn, de Sarandi del Yi; Sociedad Rural de Durazno; Sociedad Rural de San Jorge; Sociedad de Fomento de
Sarandi del Yi; Liga de Trabajo del Carmen; Liga del Trabajo de Molles; y hasta el grupo ya consolidado El Molino, si
se considera oportuno. La idea es que nadie se perjudique y, por el contrario, se beneficien todos.

Como representante del departamento de Durazno, me siento en la necesidad de levantar la voz por esos
productores rurales que, junto a sus familias, hacen del campo su lugar en el mundo y quieren salir adelante.
Sin dudas, no hay mejor accion para un gobierno que tender puentes entre lo deseado y lo posible para que, a
través de pequefias acciones como estas, se puedan consolidar muchas familias rurales.

Por otra parte, quiero plantear un tema que me ha demandado mucha gente, que lo estuvimos trabajando
con el edil Oscar Rodriguez, de Durazno, y que considero que, a esta altura, pasa a ser un asunto de interés
general. Estamos hablando de la situacion que viven los "cincuentones" del BPS, que fueron notoriamente
perjudicados a través de la Ley n.°16.713, cuando la edad jubilatoria era de sesenta y cinco y se redujo a
sesenta afos. Ahi quedd una brecha. Se presentaron 50.000 personas y 24.698 son las que quedaron dentro de
esa problematica. Digo "problematica" porque todos ellos perdieron un 10 % de la jubilacién; tema que no es
menor. En su momento, el ministro Astori planted restarles un 20 %, pero frente a diversos estudios se llego a
gue se descontara un 10 %, lo cual, de todas formas, esta totalmente fuera de contexto y creo que es de extrema
injusticia social.

Quiero traer esta situacion aqui, al Parlamento nacional y a nivel de los sindicatos y de los entes publicos.
Lo que se tiene que hacer es que a toda esta gente se le vuelva a pagar el 100 % de la jubilacion, como
corresponde.

Ocurre lo mismo con las personas que tienen un tope jubilatorio y que, a pesar de ello, igualmente pierden
un 10 %, con el agravante de que si se presentan ante el BPS, se les niega el derecho, pero si van al Contencioso,
les dicen que si lo tienen; al parecer, no deberia estar muy lejos de lograrse la solucion.
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Queremos que se mejoren estas jubilaciones. Es de estricto derecho que puedan cobrar el monto real de la
jubilacién y no que se les descuente un 10 %, como se esta haciendo actualmente con alrededor de 24.798
personas en Uruguay.

Solicito que la version taquigrafica de esta parte de mis palabras se envie al presidente de la Republica; a
los ministros de Economia y Finanzas y de Trabajo y Seguridad Social; a las autoridades del BPS; a las comisiones
de Asuntos Laborales y Seguridad Social del Senado y de Legislacion del Trabajo y Seguridad Social de esta Camara,
para que se ponga el tema sobre la mesa, se estudie y se puedan tomar cartas en el asunto.

En cuanto al primer punto del orden del dia, relacionado con Colonizacion, solicito que la version taquigrafica
de mis palabras se envie al sefor ministro de Ganaderia; al Instituto Nacional de Colonizacion; a la Intendencia
y a la Junta Departamental de Durazno, concretamente, a su Comision de Ganaderia; a la Sociedad Rural de
Durazno; a la Cooperativa El Fogdn y a las demas instituciones que mencionamos.

En ambos casos, solicitamos que también se envien a la prensa local.
Muchas gracias.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——=Cincuenta y ocho en sesenta y dos: AFIRMATIVA.

12.- Preparacion de la respuesta ante los posibles efectos del fenémeno de EIl Niho

Finalizando la media hora previa, tiene la palabra el sefior diputado Nino Medina.

SENOR MEDINA (Nino).- Sefior presidente: quiero referirme a un tema de especial importancia para nuestro
pais y, por supuesto, para nuestro querido departamento de Treinta y Tres: como nos estamos preparando ante
los posibles efectos del fendmeno de El Nifio y, fundamentalmente, como esa preparacion se traduce en recursos,
en inversion y en obras concretas en el territorio.

En primer lugar, quiero destacar las medidas que el gobierno nacional viene tomando ante los posibles
efectos de este fendmeno, a través del Sistema Nacional de Emergencias. El gobierno viene trabajando junto a
los gobiernos departamentales, los Cecoed y los municipios para anticiparse y preparar las respuestas ante
eventuales emergencias climaticas. Se convoco a la Junta Nacional de Emergencias y Reduccion de Riesgos; se
trabajoé con el Congreso de Intendentes, y se desarrollaron instancias de coordinacion con responsables depar-
tamentales y alcaldes. Ademas, se definieron acciones vinculadas a vivienda, a infraestructura, salud, seguridad,
evacuaciones, asistencia social y mantenimiento de los servicios basicos. A esto se suma la instalacion de un
centro de acopio en Durazno, que permitird una mejor distribucién de materiales y recursos del Sistema Nacional
de Emergencias hacia los distintos puntos del pais. El gobierno cuenta, ademas, con una linea de crédito contingente
de hasta US$ 750 millones, acordada con el BID y con la CAF, que permitira disponer de recursos financieros si
la situacion asi lo requiere.

El pasado 10 de setiembre, durante el encuentro mantenido en Anchorena con los intendentes, el
presidente Yamandu Orsi reafirmé algo fundamental: los recursos del gobierno nacional estaran disponibles
tanto para las tareas de prevencién como para atender las urgencias que puedan producirse. Para Treinta y
Tres esto tiene una importancia muy especial, porque es un departamento que conoce las consecuencias de
inundaciones y de eventos climaticos severos. Sabemos lo que esto significa para las familias, para los productores
y para las comunidades enteras. Por eso, valoramos que exista planificacion, coordinacion y recursos preparados
antes de que llegue la emergencia, porque la emergencia no comienza cuando el agua entra a una casa; la
respuesta comienza mucho antes, con planificacion, prevencion y preparacion.
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Mientras el gobierno nacional trabaja y planifica las respuestas ante posibles emergencias, no se detienen
la inversion vy la llegada de recursos a Treinta y Tres. Sabemos que la mejora de infraestructura es lo que luego
nos puede ayudar a sobrellevar las inclemencias del tiempo y sus consecuencias. A través de la Oficina de
Planeamiento y Presupuesto (OPP), nuestro departamento continlia recibiendo recursos para obras, camineria,
desarrollo local y fortalecimiento de los municipios.

El Fondo de Desarrollo del Interior dispone de un presupuesto anual de $ 145 millones para el departamento,
destinado a financiar proyectos de infraestructura y desarrollo territorial. Cuando hablamos de recursos, hablamos
de obras concretas: la pavimentacion de calles del barrio Landa; la consolidacion del barrio Quintela; la consolidacion
de obras en los barrios 19 de Abril y Sala; la recuperacion de espacios publicos, vy la infraestructura proyectada
para el barrio Isaac de Ledn. Por supuesto, en camineria rural también es fundamental tener conocimiento de
que la OPP destina $ 26 millones a mantener en condiciones los caminos para la poblacion y para la salida de la
produccion.

El apoyo del gobierno nacional llega también directamente a los municipios a través del Fondo de Incentivo
a la Gestion Municipal. La OPP asigné $ 63 millones para Treinta y Tres solo en 2026, y a agosto de este afio,
ya se han transferido a los municipios $ 30 millones.

Por supuesto, todavia tenemos mas proyectos en proceso de evaluacion por aproximadamente $ 106 millones,
entre los que se destacan la recuperacion del parque del rio Olimar, la jerarquizacion de avenidas, el Teatro de
Verano, un gimnasio cerrado para Rincon y el proyecto Treinta y Tres, Destino de Eventos.

Sefior presidente, la descentralizacion no puede quedar en un discurso; se construye con decisiones, con
inversion y con recursos que efectivamente lleguen a los territorios. Es por eso que el gobierno nacional se
prepara para responder a las emergencias, pero al mismo tiempo continda invirtiendo, transfiriendo recursos y
acompanando proyectos para el desarrollo de nuestro departamento. Mas recursos para el interior significa mas
capacidad de hacer, mejores barrios, mejores caminos, municipios mas fuertes y, sobre todo, mas oportunidades
para nuestra gente.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

—Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras sea enviada a la Presidencia de la Republica; a la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto; al Sistema Nacional de Emergencias; al Congreso de Intendentes; a la
Intendencia de Treinta y Tres; a la Junta Departamental de Treinta y Tres; a los municipios, y a los medios de
prensa del departamento.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar el trdmite solicitado.
(Se vota)

——Cincuenta y siete en cincuenta y nueve: AFIRMATIVA.

13.- Reiteracion de pedidos de informes

Se va a votar si la Cadmara hace suyos los pedidos de informes cuya reiteracion plantean sus autores, los
que fueran oportunamente distribuidos y se encuentran incluidos en el pliego de asuntos entrados del dia de la
fecha.

(Se vota)

——Cincuenta y nueve en sesenta: AFIRMATIVA.
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14.- Aplazamiento

En mérito a que no ha llegado a la Mesa la respectiva lista de candidatos, si no hay objeciones,

corresponderia aplazar la consideracion del asunto que figura en primer término del orden del dia y que refiere
a la eleccién de miembros de la Comisién Permanente del Poder Legislativo para el Segundo Periodo de la L
Legislatura.

15.- Licencias.

Integracion de la Camara

Dese cuenta del informe de la Comisidn de Asuntos Internos relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
«La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Sebastian Valdomir, por el periodo comprendido entre los dias 21 y 25 de setiembre
de 2026, convocandose al suplente siguiente, sefior Joaquin Sequeira Collazo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Mildres Fabiana Berros
Curto y sefiora Dayana Pérez Fornelli.

De la sefiora representante Ana Laura Melo Cedrés, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose
al suplente siguiente, sefior Odolfo Bonilla.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Dardo César Pérez Da Silva.

De la sefiora representante Paula de Armas Gonzalez, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose
al suplente siguiente, sefior Luis Repetto Tomasetti.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Gustavo Espinosa y sefiora
Sonia Berriel.

De la sefiora representante Susana Camaran Cawen, por el dia 30 de setiembre de 2026, convocandose
al suplente siguiente, sefior Joaquin Sequeira Collazo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Ismael Smith Maciel y
sefnor Nicolas de Souza Font.

Del sefior representante Nicolds Mesa Waller, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Victoria Caballero Archimaut.

Del sefior representante Juan Martin Jorge Canadell, por los dias 18 y 19 de setiembre de 2026, convo-
candose al suplente siguiente, sefior Alejandro Falco Iriondo.

Del senor representante Javier Umpiérrez Diano, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Rossana Jaimés.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Mauro Rafael Alvarez Martinez.

Del sefior representante Maximiliano Campo, por el periodo comprendido entre los dias 15 y 17 de
setiembre de 2026, convocandose al suplente siguiente, sefior Federico Andrés Silva Pereira.

De la sefiora representante Magela Rinaldi, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose al
suplente siguiente, sefior Raul Galeano.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Raul Licandro.

Del sefior representante Pablo Constenla, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Fiorella Galliazzi Potter.
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Del sefor representante Anibal Méndez, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Diana Centurion.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Julio C. Guastavino Aguiar.

De la sefiora representante Tatiana AntUnez Scalone, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose
al suplente siguiente, sefior Claudio Arbesun.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Félix Omar Gonzalez Pissano.

Del sefior representante Alvaro Rodriguez Hunter, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose al
suplente siguiente, sefior Omar Gonzalez Albano.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Luis Oliva Monfort, sefiora
Lucia Flores, sefiora Andrea Brugman y sefor Luis Marcelo Aguiar Martinez.

Del sefior representante Diego Echeverria Casanova, por el dia 17 de setiembre de 2026, convocandose
al suplente siguiente, sefior Raul Vilacoba.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del sefior representante Alvaro Dastugue, por los dias 15 y 16 de setiembre de 2026, para participar en
la Cumbre Global por la Vida y la Familia en el marco de la Asamblea Anual de la ONU, a realizarse en la
Ciudad de Nueva York, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Inés Monzillo.

Del sefior representante Victor Martin Aldaya, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir al evento
"121 Afios Documentado la Historia de Uruguay", en el marco del aniversario del Diario Oficial, a realizarse
en el edificio sede de la Direccion Nacional de Impresiones y Publicaciones Oficiales (IMPO), convocandose
al suplente siguiente, sefior Joaquin Sequeira Collazo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Nidia Bordagaray Cardozo
y sefiora Juanita Rosalia Silva Rivero.

De la sefora representante Diana Noy Lopez, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a la
Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida Direccion
Nacional, convocandose al suplente siguiente, sefior Oscar Riveiro.

De la sefiora representante Julieta Sierra, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a la Ceremonia
por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida Direccion Nacional,
convocandose al suplente siguiente, sefior Gaston Nicolas Castillo Pefia.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Juan Andrés Erosa Reboledo,
sefor Joaquin Sequeira Collazo, sefior Heber Bousses, sefiora Mildres Fabiana Berros Curto, sefora Dayana
Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel, sefior Nicolas de Souza Font, sefiora Maria Fernanda Turri y
sefora Soledad Aguilar.

Del sefior representante Marcos Adan Presa Caceres, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a
la Ceremonia por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida
Direccion Nacional, convocandose al suplente siguiente, sefior Nicolas de Souza Font.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Joaquin Sequeira Collazo,
sefor Heber Bousses, sefiora Mildres Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana Pérez Fornelli y sefior Ismael
Smith Maciel.

De la sefiora representante Estela Pereyra, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a la Ceremonia
por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida Direccion Nacional,
convocandose al suplente siguiente, sefior Javier Marozzi.

Del sefior representante Gustavo Guerrero, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a la Ceremonia
por el 72° Aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida Direccion Nacional,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Rosa Pellerey.
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Del sefor representante Victor Martin Aldaya, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir al lanzamiento
internacional de dos producciones documentales que exploran episodios de la historia entre Rusia y Uruguay,
a realizarse en la Embajada de Rusia, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Nidia Bordagaray
Cardozo.

Del sefior representante Alvaro Lima, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir al homenaje del
ex representante Guillermo Chifflet, a realizarse en la sesion de la Camara de Senadores, convocandose a
la suplente siguiente, sefora Nelly Rodriguez.

De la senora representante Natalia Diaz Marrero, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir a la
recepcion en ocasion de celebrarse el Dia de la Independencia de la Republica Armenia, convocandose al
suplente siguiente, sefior Claudio Arbesun.

Del sefior representante William Martinez Zaquierez, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir al
homenaje del ex representante Guillermo Chifflet a cien afios de su nacimiento, a realizarse en la sesion de
la Camara de Senadores, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni
y sefiora Camila Pérez Vergara.

De la sefora representante Magela Rinaldi, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir a la
inauguracion del Pabellon del Departamento de Durazno y la Presentacion de la Identidad de Marca del
Destino Durazno, a realizarse en la Rural del Prado 2026, convocandose al suplente siguiente, sefor Rall
Licandro.

Del sefor representante Juan Gorosterrazi Rivero, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir al
acto conmemorativo del 50° Aniversario de la Inauguracién de la obra, por la cual une fraternalmente a la
Republica Argentina y a la Republica Oriental del Uruguay, en el Puente Internacional General San Martin,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Sandra Daniela Betti Techera.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Julio Retamoza Mena.

Del sefor representante Anibal Méndez, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir al acto
ceremonial "Presentacion de la Moneda Conmemorativa del 400° aniversario de la fundacién de la hoy Villa
Santo Domingo Soriano, a realizarse en el Municipio de Villa Soriano, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Diana Centurion.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Julio C. Guastavino Aguiar.

Del sefor representante Walter Cervini Pratto, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a la
presentacion del libro "Al Trabajo y Adelante", convocandose al suplente siguiente, sefior Leonardo Ciuti.

De la sefiora representante Graciela Barrera, por el dia 16 de setiembre de 2026, para participar del
evento "La Cooperacion Sur-Sur y Triangular mas alla de los Gobiernos. El Aporte de las Alianzas Multiactor
al Desarrollo Sostenible", a realizarse en el Auditorio Vaz Ferreira, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Maria Fernanda Turri.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Nicolas Guillenea Marmol,
sefior Heber Bousses, sefiora Mildres Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith
Maciel, senor Nicolas de Souza Font y sefior Juan Andrés Erosa Reboledo.

Del sefior representante Diego Echeverria Casanova, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir a
la presentacion de la publicacion "La Construccion del boom", organizado por la Liga de Fomento y Turismo
de Punta del Este, convocandose al suplente siguiente, sefior Raul Vilacoba.

Licencia en mision oficial:

Del sefior representante Juan Martin Rodriguez, por los dias 28 y 29 de setiembre de 2026, para asistir
a la reunion de la Mesa Directiva del Parlamento Latinoamericano y Caribefo, a realizarse en la ciudad de
Panama, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Adriana Balcarcel.
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No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Santiago German Borsari
Fedullo y sefor Juan Pedro Lopez Roman.

Del sefior representante Carlos Reutor, por el periodo comprendido entre los dias 23 y 27 de setiembre
de 2026, para concurrir a la reunidn ordinaria de la Comision de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Parlamento
Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en el Parlamento de Aruba, convocandose a la suplente siguiente,
sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro.

Del sefior representante William Martinez Zaquierez, por el periodo comprendido entre los dias 22 y 27
de setiembre de 2026, para concurrir a la reunion ordinaria de la Comision de Agricultura, Ganaderia y
Pesca del Parlamento Latinoamericano y Caribefio, a realizarse en el Parlamento de Aruba, convocandose
al suplente siguiente, sefior Alcides Pérez.

El suplente siguiente, sefiora Estefania Lorena Diaz Pruzzo, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer
la suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni,
sefiora Camila Pérez Vergara, sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro, sefior Ulises Dario Pereira Panizza,
sefior Juan Ignacio De Souza Delgado y sefiora Adriana Sanchez.

Licencia por enfermedad:

Del sefior representante Adrian Juri Cajiga, por el dia 15 de setiembre de 2026, convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Carolina Benech.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, la suplente siguiente sefiora Consuelo Pérez Amarelle.

Del sefor representante Adrian Juri Cajiga, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose a la
suplente siguiente, sefiora Consuelo Pérez Amarelle.

Del sefior representante Gerardo Sotelo, por el periodo comprendido entre los dias 15 de setiembre y 8
de octubre de 2026, convocandose a la suplente siguiente, sefiora Verdnica Lema.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Graciela Barrera, por el dia 15 de setiembre de 2026, para asistir a la Ceremonia
por el 72° aniversario de la Policia Caminera, a realizarse en la sede central de la referida Direccion Nacional,
convocandose a la suplente siguiente, sefiora Maria Fernanda Turri.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Nicolas Guillenea Marmol,
sefor Joaquin Sequeira Collazo, sefior Heber Bousses, sefiora Mildres Fabiana Berros Curto, sefora Dayana
Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel y sefior Juan Andrés Erosa Reboledo.

Montevideo, 15 de setiembre de 2026

YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, SUSANA CAMARAN CAWEN>.

—En discusion.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y dos en sesenta y tres: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los correspondientes suplentes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas
indicadas.
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16.- Supresion de sesion ordinaria

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por las seforas diputadas Susana Camaran Cawen y
Silvana Pérez Bonavita, y los sefiores diputados Juan Martin Rodriguez, Gustavo Salle Lorier, Walter Verri y Alejandro
Zavala.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se deje sin efecto la sesion ordinaria del dia miércoles 16 de setiembre
de 2026".
—-Se va a votar.
(Se vota)

—Sesenta y cuatro en sesenta y cinco: AFIRMATIVA.

17.- Sesion extraordinaria
Dese cuenta de una mocion de orden presentada por las sefioras diputadas Susana Camaran Cawen y Silvana
Pérez Bonavita, y los sefiores diputados Pablo Abdala, Gustavo Salle Lorier, Walter Verri y Alejandro Zavala.
(Se lee:)
"Mocionamos para que la Camara se relna en sesion extraordinaria manana miércoles 16 de setiembre,
a la hora 14 y 30, para tratar el siguiente orden del dia:

- 'Erradicacion del odio, racismo, xenofobia e intolerancia en el deporte. (Normas)'. (Carp. n.° 67/025).
(Rep. n.° 155/025)

- 'Dia del Natalicio de Carlos Gardel. (Se declara el 11 de diciembre de cada afio)'. (Carp. n.° 2896/026).
(Rep. n.° 686/026).

- 'Aviadora Mirta Vanni. (Se designa el Aeropuerto Internacional de Carmelo del departamento de
Colonia)'. (Carp. n.° 2703/026). (Rep. n.° 654/026).

- 'Casa de los Derechos Humanos Luis Pérez Aguirre. (Se designa al local de la Direccion Nacional de
Cultura del Ministerio de educacion y Cultura)'. (Carp. n.° 1447/025). (Rep. n.° 483/025).

- 'Plazo de prescripcion de las sanciones por infracciones de transito. (Modificacién de la  Ley n.° 19.824)'.
(Carp. n.° 1640/025). (Rep. n.° 525/025).

- 'Camino de los Fundadores-Asociacién Fomento Rural de Valentin. (Se designa al bypass que une la
Ruta n.° 31 desde el kildmetro 79 con la Ruta n.° 4, en Pueblo Biassini, Valentin, departamento de
Salto)'. (Carp. n.° 4446/024). (Rep. n.° 142/025)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y cinco: AFIRMATIVA.
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18.- Autorizacion al senor representante Gabriel Gurméndez a realizar una exposicion
en la sesion extraordinaria a realizarse el 16 de setiembre, para referirse a los 190
anos de la Batalla de Carpinteria

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por las sefioras diputadas Susana Camaran Cawen y Silvana
Pérez Bonavita, y los sefiores diputados Juan Martin Rodriguez, Gustavo Salle Lorier, Walter Verri y Alejandro
Zavala.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se autorice al sefor representante Gabriel Gurméndez a realizar la exposicion
verbal por el término de veinte minutos prevista para la sesion ordinaria del dia miércoles 16 de setiembre
de 2026, para referirse a los 190 afios de la Batalla de Carpinteria, en la sesion extraordinaria a realizarse
el mismo dia a las 14 y 30 horas".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y tres en setenta y cinco: AFIRMATIVA.

19.- Rectificacion de tramite

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por las sefioras diputadas Susana Camaran Cawen y
Silvana Pérez Bonavita, y los sefiores diputados Juan Martin Rodriguez, Walter Verri y Alejandro Zavala.

(Se lee:)

"Mocionamos para que se rectifique el tramite dado al proyecto relativo a: 'Designacion del Directorio
de la Junta de Transparencia y Etica Publica'. (Modificacion del articulo 5° de la Ley n.° 19.340), que se
encuentra a estudio de la Comision de Constitucion, Codigos, Legislacion General y Administracion, destinandolo
a la Comision Especial de Lavado de Activos. (Carp. n.° 2706/026). (Rep. n.° 657/026)".

—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.

20.- Urgencias
Dese cuenta de una mocion de orden presentada por las seforas diputadas Susana Camaran Cawen y
Silvana Pérez Bonavita, y los sefiores diputados Pablo Abdala, Juan Martin Rodriguez y Gustavo Salle Lorier.

"Mocionamos para que se declare urgente y se considere de inmediato el proyecto relativo a: 'Cien afios
de la fundacidn de la localidad de Tupambaé del departamento de Cerro Largo. (Se declara feriado no
laborable el dia 23 de octubre de 2026 para las personas alli nacidas o radicadas)'. (Carp. n.° 3192/026).
(Rep. n.° 749/026)".

—Se va a votar.
(Se vota)
—Setenta y tres en setenta y siete: AFIRMATIVA.
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21.- Cien anos de la fundacion de la localidad de Tupambaé del departamento de Cerro
Largo. (Se declara feriado no laborable el dia 23 de octubre de 2026 para las
personas alli nacidas o radicadas)

De acuerdo con lo resuelto por la Camara, se pasa a considerar el asunto relativo a: "Cien Afos de la
fundacién de la localidad de Tupambaé del departamento de Cerro Largo. (Se declara feriado no laborable el
dia 23 de octubre de 2026 para las personas alli nacidas o radicadas)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 749
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
——En discusion general.
Tiene la palabra la sefiora diputada Graciela Echenique.

SENORA ECHENIQUE (Graciela).- Sefior presidente: nos convoca hoy la celebracién de un acontecimiento
profundamente significativo para el departamento de Cerro Largo y para todo el pais, el centenario de la fundacion
del pueblo de Tupambaé, cuya fecha historica se conmemora el proximo 23 de octubre de 2026.

Ubicado en el suroeste del departamento de Cerro Largo, sobre el kildmetro 305 de la Ruta Nacional n.° 7
y proxima a los limites con Treinta y Tres, Tupambaé ha construido a lo largo de un siglo una identidad propia solida
y entrafable.

Actualmente constituido como municipio del tercer nivel de gobierno, representa una comunidad activa,
comprometida y orgullosa de sus raices, que trabaja diariamente por el desarrollo de su gente y de su territorio.

Hablar de Tupambaé es hablar de una tierra cuyo nombre proviene del guarani; significa "propiedad de Dios"
0 "tierra de Dios". Es hablar de un lugar que forma parte de las paginas mas profundas de la historia nacional.

En su cercania se librd, entre el 22 y el 24 de junio de 1904, la Batalla de Tupambaé, uno de los episodios
mas trascendentes y decisivos de la Ultima guerra civil uruguaya, acontecimiento que permanece vivo en la
memoria colectiva de nuestra nacion.

Sin embargo, Tupambaé no es solamente historia; es presente y es futuro; es el esfuerzo silencioso de
generaciones de hombres y mujeres que hicieron de esta tierra un hogar, una comunidad y un proyecto de vida.

Desde aquella recordada jornada del 23 de octubre de 1926, cuando el pueblo celebré oficialmente su
nacimiento, hasta nuestros dias, la localidad se ha consolidado como un centro de referencia para una extensa
region agropecuaria, combinando la tradicion ganadera con el crecimiento forestal y el desarrollo de servicios
esenciales para su poblacion.

Sus instituciones educativas, sus servicios de salud, sus organizaciones sociales y deportivas, sus trabajadores,
productores, comerciantes, estudiantes y familias constituyen el verdadero patrimonio de Tupambaé. Son ellos
quienes, con dedicacion y sentido de pertenencia, han tejido durante cien afios una comunidad caracterizada
por la solidaridad, el esfuerzo compartido y el orgullo de sus raices.

Esta es una oportunidad para rendir homenaje a quienes forjaron el pueblo, para reconocer a quienes hoy
lo sostienen y para inspirar a las nuevas generaciones a continuar construyendo su porvenir. Es la celebracion
de una historia colectiva que merece ser honrada y proyectada hacia el futuro. Deseamos que el 23 de octubre
de 2026 sea una fecha de reencuentro; que los caminos vuelvan a unirse y que los corazones regresen a su
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lugar de origen; que quienes nacieron en Tupambaé y quienes eligieron esta tierra para vivir puedan encontrarse
bajo el mismo cielo para abrazar recuerdos, renovar afectos y reafirmar el orgullo de pertenecer a una comunidad
que ha sabido crecer sin perder su esencia.

Entendemos plenamente justificado que el proximo 23 de octubre de 2026 sea declarado, por Unica vez,
feriado no laborable pago para la localidad de Tupambaé. Esta medida permitira que sus habitantes asi como
quienes por razones laborales o personales residen fuera de la localidad puedan participar activamente de los
actos, celebraciones y encuentros previstos en ocasion de tan trascendente aniversario.

La declaracion de este feriado especial constituira, ademas, un reconocimiento institucional del Estado a
una comunidad que durante cien afos ha contribuido al desarrollo del departamento de Cerro Largo y del pais,
fortaleciendo los valores de trabajo, solidaridad, identidad y pertenencia que caracterizan al interior uruguayo.

Solicito que la versidn taquigrafica de mis palabras se envie a la Junta Departamental y al Municipio de
Tupambaé.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- La votacidn del tramite solicitado la haremos al final.
Tiene la palabra la sefiora diputada Carolina Benech.

SENORA BENECH (Carolina).- Sefior presidente: hoy nos referimos a una localidad de nuestro pais que esta
celebrando nada menos que cien anos de historia; se trata de Tupambaé, en el departamento de Cerro Largo.

Un centenario es mucho mas que una fecha para celebrar; es una oportunidad para detenernos, mirar lo
que hemos construido y preguntarnos qué estamos haciendo para conservar aquello que nos identifica.

Como arquitecta, tengo una mirada especialmente sensible hacia el patrimonio, porque cuando hablamos
de patrimonio, no hablamos solamente de edificios antiguos o de monumentos; hablamos de nuestra memoria;
hablamos de las casas, de las plazas, de las instituciones, de los espacios publicos, de las construcciones y también
de las historias que fueron formando la identidad de cada comunidad.

Creo que en Uruguay tenemos una tarea pendiente. Durante demasiado tiempo hemos prestado poca atencion
a nuestras memorias patrimoniales. Muchas veces, dejamos que construcciones, espacios y testimonios que forman
parte de nuestra historia se deterioren o desaparezcan; y cuando reaccionamos, quizas ya es demasiado tarde.

Tupambaé nos da hoy una oportunidad para poner este tema sobre la mesa, porque necesitamos trabajar
muchisimo mas en la conservacion de nuestra identidad patrimonial, especialmente, en nuestros pueblos y en el
interior del pais.

Conservar no significa congelar los lugares en el tiempo; por el contrario, significa reconocer su valor, cuidarlos
y saber adaptarlos al presente para que sigan teniendo vida, utilidad y sentido para las nuevas generaciones.

Tenemos que ser capaces de mirar nuestras localidades con otros ojos, identificar aquellos lugares que
tienen un valor histdrico, arquitectdnico y cultural, y documentarlos, recuperarlos y ponerlos en valor. También
hay que escuchar a quienes guardan esa memoria: nuestros vecinos, nuestras instituciones, nuestras familias,
porque muchas veces el patrimonio mas valioso no esta escrito en ningun libro; esta en la memoria de nuestra
gente.

Desde este Parlamento, quiero destacar especialmente este tema y asumir el compromiso de seguir
trabajando para que el patrimonio y la identidad de nuestras localidades tengan la importancia que merecen,
porgue un pais que no conoce, no valora y no protege su patrimonio corre el riesgo de perder parte de aquello
que lo hace Unico.

Los cien afios de Tupambaé nos recuerdan de donde venimos, pero también nos plantean una responsabilidad:
équé vamos a hacer hoy para que dentro de otros cien afios exista todavia una memoria que contar?
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Quiero felicitar especialmente a todo el pueblo de Tupambaé, a sus vecinos, a sus instituciones y a todas
las generaciones que durante estos cien afios hicieron posible que esta comunidad siga viva. iQue este centenario
sea motivo de orgullo, de encuentro y también de impulso para todo lo que viene!

iFelices cien afios, Tupambaé! Y que sean muchos mas, con su historia, su identidad y su gente siempre
presentes.

Muchas gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Finalizando con la lista de oradores, tiene la palabra la
diputada Yisela Araujo.

SENORA ARAUJO RODRIGUEZ (Yisela).- Sefior presidente: en primera instancia, quiero felicitar a las vecinas
y a los vecinos de Tupambaé que organizados llevan adelante la conmemoracion de los cien afios de esta querida
localidad de Cerro Largo.

Quiero agradecer a la diputada Echenique por la iniciativa de presentar el proyecto, asi como a la Comision
de Constitucion, Cadigos, Legislacion General y Administracion por contemplarlo y darle tratamiento con celeridad
en esta Camara.

Tupambaé es historia. La conocemos por su denominacion y origen guarani, por el vinculo con las misiones,
por la produccion ganadera y, posteriormente, por el ferrocarril; también por el comercio y por la batalla, enfren-
tamiento que hizo sintesis del Uruguay de su tiempo y que condujo, junto con otros hechos, a la consolidacion
de una nacién que transitd politicamente hacia un nuevo siglo ciudadano, con el rol de un Estado que dio paso
a una nueva institucionalidad democratica.

Tupambaé también es clubes sociales, juventud ruralista, trabajo en otros sectores productivos como, por
ejemplo, el forestal; es arte, deportes, servicios diversos y una zona de transito en el eje de la Ruta n.° 7.

Sin embargo, hoy nos convoca el presente en ese vinculo no lineal con el pasado que forja a la localidad y
a sus protagonistas: mujeres, varones, nifias, ninos, adolescentes y jovenes que comparten identidades, como
las han compartido inclusive desde antes de 1926.

Un siglo de historia y la posibilidad de conmemorarlo con celebraciones organizadas desde la comunidad
tienen un valor inmenso. Alli confluye la necesidad colectiva de pensar y accionar en pro de un objetivo comun.

La primera reunidon que mantuvimos por este motivo, desde la diputacion del Frente Amplio, fue en Tupambaé
el pasado 27 de febrero. Alli se presentd una comision integrada por vecinos organizados; plantearon muchas
ideas vinculadas a la celebracion por los cien afos. Nosotros contribuimos con otras referidas a la organizacion
y al apoyo a demandas concretas. También nos reunimos con el concejo municipal por este motivo.

Asimismo, el 13 de abril, vecinos de la localidad, en el local Conventos, de la Sociedad Agropecuaria de
Cerro Largo, trasladaron personalmente al sefior presidente de la Republica, Yamandl Orsi, la importancia social
del préximo 23 de octubre para Tupambaé.

A su vez, nos visitd en este ambito, el 11 de agosto pasado, un vecino de esa localidad, que vive en
Montevideo junto a su familia, el sefior Carlos Echar, de setenta y un afios. Nos contdé cdmo el pueblo y quienes
nacieron alli han construido demandas en conjunto. Asi nacid, por ejemplo, el liceo rural, creado en 2013. Hoy
estan dichosos por todo lo coordinando actualmente. Invitamos a Echar, y ese mismo dia nos reunimos con la
sefiora diputada Echenique y con el sefior diputado Gamarra, oportunidad en la que él compartié vivencias y
anhelos. Uno de ellos, compartido con los ciudadanos locales, es la declaracion de feriado el 23 de octubre
de 2026, fecha oficial.

Uno de los objetivos de estos vecinos y vecinas es encontrarse, hablar de memorias, festejar, reunir a las
familias y, como muy bien nos manifestaron, recibir a ciudadanos de otras localidades y departamentos. Son
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aspectos que consideramos muy importantes por dos razones: por un lado, como dinamizadores de la economia
local; y por otro, porque en tiempos en los que, a veces, se construyen relatos que levantan la voz del individua-
lismo, desconociendo la historia y el presente, promover la integracion es un pilar fundamental de nuestra
democracia, que hoy celebra su dia, por ley.

Como comenté en la Comision, los cien afios de Tupambaé nos llenan de alegria. Defendemos la bandera
de la organizacion de vecinas y vecinos, de las causas colectivas y de la celebracion comunitaria.

Sabemos que son varias las instituciones que ya han llevado adelante actividades durante este afio en el
marco del aniversario; destacamos también a las juventudes. Uno de los tantos ejemplos es la presentacion que
pudimos apreciar presencialmente en la Feria Departamental de Clubes de Ciencia, el pasado 1° de setiembre,
en Melo, donde el liceo rural de Tupambaé expuso su proyecto, Don Tupa. Con inteligencia artificial y teniendo
como fuentes documentos escritos y relatos orales, crearon un asistente virtual que brinda informacion sobre la
historia local.

Destaco la importancia de la declaracion de feriado pago no laborable el 23 de octubre de 2026 para las
personas nacidas o radicadas en Tupambaé, departamento de Cerro Largo, con motivo de conmemorarse los
cien afos de su fundacion. Esto permitira que diferentes generaciones, memoria, presente y futuro colectivo se
encuentren, con fraternidad, en una celebracion de la identidad de nuestro Cerro Largo y de Uruguay.

Felicitaciones a Tupambaé.
Extendemos la invitacion a todas y todos los legisladores.

Muchisimas gracias.

22.- Licencias.
Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos
relativo a la integracion del Cuerpo.
(Se lee:)
«La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

Del senor representante William Martinez Zaquierez, por el dia 16 de setiembre de 2026, para participar
de una nueva edicion del programa "Héroes Contemporaneos del Bicentenario", convocandose a la suplente
siguiente, sefiora Estefania Lorena Diaz Pruzzo.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni,
sefiora Camila Pérez Vergara y sefiora Catherine Miriam Cabrera Riveiro.

Del sefior representante Mario Colman Giriboni, por los dias 15 y 16 de setiembre de 2026, para asistir
a las actividades a realizarse en el Stand de Intendencia de Colonia Expo Prado 2026, junto al Intendente
del departamento de Colonia, convocandose al suplente siguiente, sefior Nahuel Morosi.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefior Napoledn Gardiol, sefior
Gervasio Aznarez Bianchi, sefiora Daniela Amed Saavedra, sefior Andrés Passarino Paolini, sefiora Maria
Isabel Roselli Mora, sefior Luis Pablo Parodi, sefior Pablo Ignacio Bertini Serena y sefiora Maria Alejandra
Torres Raffo.

Montevideo, 15 de setiembre de 2026
YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, SUSANA CAMARAN CAWEN>.
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—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.
Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.

23.- Cien anos de la fundacion de la localidad de Tupambaé del departamento de Cerro
Largo. (Se declara feriado no laborable el dia 23 de octubre de 2026 para las
personas alli nacidas o radicadas)

Continda la consideracion del asunto en debate.
Se va a votar el destino de las palabras que se ha solicitado.
(Se vota)
——~0chenta y ocho en ochenta y nueve: AFIRMATIVA.
Corresponde votar si se pasa a la discusion particular.
Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacién n.° 1.
Se cierra el registro.
Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y siete votos afirmativos y un voto negativo en ochenta y ocho presentes: AFIRMATIVA.
En discusion particular.
Léase el articulo Unico.
(Se lee)
—En discusién.
Si no se hace uso de la palabra, se va a proceder a la votacion n.° 2.
(Se vota)

——~Ochenta y ocho votos afirmativos y cero votos negativos en ochenta y ocho presentes: AFIRMATIVA.
Unanimidad.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR RODRIGUEZ (Juan Martin).- Sefior presidente: usted y el Cuerpo saben que no es usual que el
legislador que habla vote los feriados pagos. En ocasidn de otras instancias lo hemos dicho y lo hemos reiterado.

En este caso, he acompanado tanto a nivel general como particular la aprobacién del articulo, porque se
trata de una fecha muy particular: es el centenario. Hemos expresado en mas de una oportunidad, cuando
se aprueban en este Cuerpo, en esta Camara y en el Parlamento de la Republica, feriados en ocasion de 110
anos, 120 anos, 170 afos, 180 afos, que entendemos que en esos casos no corresponde. Si, en este, repito, por
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tratarse de una situacion excepcional, y porque estamos hablando del centenario de la localidad de Tupambaé. Sin
embargo, eso no constituye un antecedente en lo personal para futuras situaciones.

Gracias, sefor presidente.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Queda aprobado el proyecto y se comunicara al Senado.
SENOR VARELA NESTIER (Carlos).- iQue se comunique de inmediato!
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar.
(Se vota)
——~0chenta y siete en ochenta y ocho: AFIRMATIVA.

(Texto del proyecto aprobado:)

"Articulo uUnico.- Declarese feriado no laborable pago, por esta Unica vez, el dia 23 de octubre de 2026, para
las personas nacidas o radicadas en la localidad de Tupambaé, departamento de Cerro Largo, con motivo de
conmemorarse los 100 afos de su fundacién”.

24.- Responsabilidades del Estado en su insercion dentro de la arquitectura
filantropica, financiera, institucional, regulatoria y contractual vinculada a la
preparacion y respuesta pandémica. (Designacion de una Comision Investigadora)

—Se pasa a considerar el asunto que figura en segundo término del orden del dia: "Responsabilidades del
Estado en su insercion dentro de la arquitectura filantropica, financiera, institucional, regulatoria y contractual
vinculada a la preparacion y respuesta pandémica. (Designacion de una Comision Investigadora)".

(ANTECEDENTES:)
Rep. n.° 638
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
Anexo |
(Ver Anexo de Diario de Sesiones)
—1 éase el proyecto.
(Se lee)
—En discusién.
Tiene la palabra el miembro informante en mayoria, sefior diputado Pablo Abdala.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: oportunamente, la sefiora diputada Nicolle Salle presentd una
denuncia para promover la conformacion de una comisién investigadora parlamentaria a los efectos de analizar
las responsabilidades del Estado en su insercion dentro de la arquitectura filantrdpica, financiera, institucional,
regulatoria y contractual vinculada a la preparacién y respuesta pandémica.

La comisién preinvestigadora que usted inmediatamente designo, de acuerdo a lo que prevé el Reglamento
de la Camara, se reunié como corresponde, analizd esta denuncia, recibié a la miembro denunciante, delibero
y, dentro del plazo establecido -ya no por el Reglamento, sino por la Ley reglamentaria del articulo 120 de
la Constitucion, que es la que en este caso prevalece- resolvid elevar a la Camara un informe en mayoria
desestimando la conformacién de esa comision investigadora que se habia solicitado y, por lo tanto, recomendandole
a la Camara el rechazo de tal solicitud, por las razones que nosotros hemos intentado explicar en el informe
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escrito que elevamos a consideracion del pleno y que intentaremos explicar ahora, a través de esta intervencion
o de esta exposicion que nos toca realizar como miembro informante en mayoria.

Sefor presidente, este planteamiento en realidad no es nuevo; tampoco es nuevo de parte de Identidad
Soberana, que ya formuld uno similar el afio pasado, cuando apenas despuntaba la legislatura.

En marzo del 2025, la sefiora diputada Nicolle Salle también solicitd la conformacién de una comision
investigadora, que fue rechazada por la Camara, a los efectos de analizar la actuacion del gobierno de la época
a fin de enfrentar la pandemia, ese drama que la humanidad vivid, y que -por supuesto- nuestro pais también,
como todos los paises del mundo, como toda la comunidad internacional, debid enfrentar.

Ahora este planteamiento se reitera, y se reitera a partir de la reafirmacion de determinados "fundamentos"
-entre comillas- que componen la denuncia, y de algunos hechos nuevos que la sefiora miembro denunciante
incorpora. Basicamente, ya el afio pasado se hablaba de que lo que se pretendia investigar tenia relacion con
una suerte de operacion orquestada, de conspiracion de caracter internacional -el afio pasado se dijo que fue
liderada por los gobiernos de China y Estados Unidos- de la que habrian formado parte -eso se dijo el afio pasado
y se reiterd ahora- las grandes corporaciones internacionales, los medios de comunicacion, los centros de poder,
la academia y la comunidad cientifica internacional.

Aparecen mencionadas con nombre propio muchas instituciones u organizaciones. Yo no las voy a mencionar
a todas porque la lista es muy larga; esta en conocimiento de los sefiores legisladores porque, por supuesto,
aparece ese detalle en la denuncia respectiva y también en los informes que componen el pronunciamiento de
la comision preinvestigadora -tanto el informe en mayoria como el informe en minoria-; sin embargo, en ese
largo listado se destacan -las voy a mencionar porque son organizaciones tal vez mas conocidas por nosotros y
por nuestra poblacion-: la Fundacion Bill y Melinda Gates, el Foro Econdmico Mundial, la Organizacion Mundial
de la Salud, el Banco Mundial, JPMorgan, entre otras. La lista es muy larga -repito-, pero tal vez estas menciones
que he hecho pueden ilustrar a la Cdmara en cuanto a quiénes serian o por donde irian los temperamentos o
las actitudes conspirativas que a nivel internacional se habrian alineado o complotado con la finalidad de incidir
en las decisiones que los paises adoptaron para enfrentar la pandemia.

El hecho nuevo que ahora se incorpora -por lo que pudimos colegir, sefior presidente, del analisis de la
denuncia y de la deposicion que después realizo la sefiora miembro denunciante en Comision- tiene que ver con
la desclasificacion de documentacion del llamado archivo Epstein -0 archivos; no sé si es singular o plural-, es
decir, informacion referida al sefior Jeffrey Epstein y a su actividad ilicita. Este seria el elemento nuevo o, en tal
caso, el actor nuevo que se incorpora en el analisis, como parte de esa conspiracion internacional que tuvo
lugar en los tiempos de la pandemia a los efectos de incidir en el comportamiento de los gobiernos y de promover
lo que aqui se ha denominado como una suerte de arquitectura tendiente a vertebrar esa respuesta en contra
de la pandemia, que habria incidido en la politica universal de vacunacion y en todo lo concerniente a la
fabricacion y la distribucion de las vacunas en el mundo, y también en la posterior inoculacion de la poblacion
por razones de caracter sanitario.

Nosotros, sefor presidente -y cuando digo nosotros hablo por mi y me atrevo a invocar también la
representacion, por lo menos en este aspecto, del sefior diputado Gallo, que conformd conmigo la comision
preinvestigadora-, no hicimos lugar al planteamiento o resolvimos recomendarle ese temperamento a la Camara,
porque consideramos -dicho esto con enorme respeto- que la solicitud es improcedente, y que ni la denuncia ni
tampoco los elementos o los argumentos que después volco en el ambito de la Comision la sefiora miembro
denunciante contienen los fundamentos suficientes para avanzar en el camino de una investigacion. Es asi,
entre otras cosas, porque advertimos también -otro tanto ocurrié el afio pasado, en una condicion similar que
practicamente se reproduce o se recrea en esta instancia en el afo 2026- que no se identifican ni individualizan
las irregularidades o las ilicitudes que las autoridades de la época habrian protagonizado, mas alla de la
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supuesta motivacion de esa conspiracion de caracter internacional y de la incidencia en ella del sefior Epstein y
de otros actores, personas fisicas y organizaciones internacionales.

El articulo 120 de la Constitucion y, particularmente, la Ley n.° 16.698, que reglamenta el funcionamiento
de las comisiones investigadoras, establecen con precision las condiciones o los requisitos que deben verificarse
para proceder a la conformacion de una comision de esta naturaleza.

Antes de avanzar en esta fundamentacion -que, por supuesto, vamos a profundizar un poco mas en esta
afirmacion inicial que hemos intentado realizar de la manera mas clara y categorica-, quiero formular dos salvedades
gue me parecen indispensables e ineludibles, particularmente, desde el punto de vista politico.

La primera tiene que ver con el partido proponente o con la sefiora miembro denunciante y la colectividad
politica que ella integra. Lo dijimos el afio pasado y queremos reiterarlo ahora: por supuesto que este planteo,
mas alla de las diferencias que notoriamente ha despertado en nosotros, nos genera un enorme respeto y una
enorme consideracion. En primer lugar, porque proviene de un partido politico democratico que representa a
una porcion de la ciudadania en la Camara de Diputados. Por lo tanto, tenemos que partir del supuesto o de la
presuncion de que este planteamiento que la sefiora diputada Nicole Salle nos trae, con el respaldo del sefior
diputado Gustavo Salle, es representativo de la vision, la mirada o la opinién que un conjunto -un pufiado mas
grande o mas pequefio; no importa mucho, pero seguramente es importante- de uruguayas y uruguayos tiene
con relacion a estos temas. Eso nos obliga a abordar este asunto con la dosis de consideracion, respeto y seriedad
con la que creo que hemos venido actuando desde que la comisién preinvestigadora se instalo.

La segunda salvedad es que, mas alld de que no pretendemos abrir por una via tangencial un debate que
después se generalice en la Camara de Diputados, en ocasién del analisis de esta cuestion nos resulta ineludible,
por lo menos, dejar una constancia, particularmente, desde el punto de vista politico.

Si bien coincidimos con la sefiora diputada Nicole Salle en cuanto a que en todo esto hay un asunto de
soberania nacional -seguramente lo haya-, en nuestra visién, la vinculacién de todo esto con el concepto intangible
de soberania es distinta de la que la sefiora diputada Nicole Salle transmite en su denuncia. Para nosotros, es
correcto traer a consideracion el concepto de soberania, pero entendemos, desde nuestra visién, que el gobierno
nacional de la época y los poderes publicos -porque todos actuamos en esa oportunidad, no solo el Poder
Ejecutivo, sino también el Parlamento con las leyes que aprobd, y el sistema politico en su conjunto- actuaron
en ejercicio de la soberania nacional. Actuaron como un gobierno soberano que se hizo cargo, en aquel entonces,
de enfrentar los enormes desafios a los que debid enfrentarse la humanidad entera y, por lo tanto, también
nuestro pais, en lo que concierne a la proteccion y la defensa de la vida y la salud de la poblacién, asi como a
todo lo vinculado con la realidad social y econdmica, y con los efectos devastadores que aquella tragedia, sin
ninguna duda, acarred en esos planos.

Nuestro gobierno, en aquel entonces -y tal vez en esto, en aras de ser muy cuidadoso, me despojo de mi
condicion de miembro informante y asumo mi condicion de legislador e integrante de esta bancada-, actud con
enorme acierto. Enfrentd la pandemia en términos que hasta el dia de hoy se reconocen en el plano internacional
por el éxito, la oportunidad y la conveniencia de las decisiones que se adoptaron. Me refiero a la campafia de
vacunacion, a la compra de vacunas de manera nitidamente eficaz y asertiva, y a la politica universal de inoculacion
que se llevd adelante, que permitidé que se suministrara el mayor nimero de dosis cada cien mil habitantes, por
lo menos, con relacion a la region.

Como consecuencia de eso, mas alla de la tragedia -repito-, tuvimos el menor nimero de muertos por
millén de habitantes, por lo menos en el contexto de la region y del continente americano. Eso lo sefialamos,
desde nuestra bancada, con enorme orgullo y con mucha humildad, por supuesto, pero también con la satisfaccion
de que no solo el gobierno, sino el pais entero -mas alla de algunas disonancias que en aquel momento ocurrieron
o de las diferencias que pudimos haber tenido con relacion a aspectos especificos- transitd en la misma direccion:
hacer lo que era necesario en aras de proteger a la poblacién.
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El gasto publico social se incrementd y se conformo, como todos sabemos, el Fondo Covid, al cual se
destinaron, al cabo de mas de dos anos de lucha y de enfrentamiento con la pandemia, mas de US$ 2.430 millones:
US$ 418 millones en medidas sanitarias; US$ 1.250 millones en politicas sociales, y US$ 807 millones en
mantenimiento del empleo y de los ingresos.

Volviendo a lo importante en el dia de hoy -que es el fundamento por el cual nosotros estamos proponiendo
a la Camara la decision que le estamos proponiendo, en cuanto entendemos que no se dan las condiciones ni
los fundamentos suficientes y necesarios para conformar una comision investigadora-, reitero lo que ya expresé:
creo que el objeto que la sefiora diputada Nicole Salle nos propone es de excesiva amplitud. Y esto no lo digo
peyorativamente ni en términos de descalificar el planteamiento, que es absolutamente legitimo. Digo "excesiva"
en el sentido de que esa amplitud es de tal envergadura, sefior presidente, que entiendo que desborda el marco
constitucional y legal que regula precisamente la conformacion de las comisiones preinvestigadoras y de las
comisiones investigadoras. No solo eso; creo que desborda la funcion de contralor del Parlamento; creo que
desborda los limites de la fiscalizacion que los sefiores legisladores y las sefioras legisladoras tenemos el deber
de ejercer como uno de los cometidos principales que el Parlamento y el Poder Legislativo tienen que asumir: el
control parlamentario.

El articulo 12 de la Ley n.% 16.698 es absolutamente inequivoco: dice muy claramente que las comisiones
investigadoras deben crearse para investigar situaciones que se consideren ilicitas o irregulares. Y el articulo 15,
que es complementario de este, sefor presidente, también dice muy claramente que las comisiones investigadoras
tienen por objeto y por funcién investigar la actividad administrativa del Poder Ejecutivo.

Fijese usted qué restrictivos son estos articulos a la hora de establecer las competencias y los cometidos de
las comisiones investigadoras; porque no se trata de investigar cualquier cosa, no todo cabe en la competencia,
en la conformacion o en el objeto de una comision investigadora parlamentaria. Eso no quiere decir, por supuesto,
que en el ambito del Parlamento -todos sabemos que no hay tema que le resulte ajeno- no sea legitimo
plantear, denunciar, promover una discusion o un debate sobre cualquier asunto. Sin embargo, naturalmente,
los instrumentos que se escogen, las instancias que se promueven y los ambitos que se utilizan no son aptos
para cualquier tipo de planteamiento ni en cualquier momento.

Las comisiones investigadoras tienen una finalidad especifica: investigar a la Administracion, investigar al
Poder Ejecutivo, pero no investigarlo en términos de definir si, eventualmente, en determinadas decisiones incidieron
los archivos del sefnor Epstein o una conspiracion internacional. iNo! De lo que se trata es de investigar
irregularidades o ilicitudes asociadas a decisiones administrativas concretas que, en este caso, sefor presidente,
nosotros entendemos -por lo que dijimos antes- que no han sido identificadas, sefialadas ni individualizadas.

Por eso es que la comision investigadora que se preconiza no corresponde y no hay fundamentos suficientes
para conformarla. Reitero: este debate que estamos empezando a tener demuestra que todo en el Parlamento,
mas tarde o mas temprano, resuena; que cualquier inquietud sobre cualquier tema que resulte de importancia
para una bancada parlamentaria va a tener su momento, su lugar y su instancia en el ambito del plenario, en el
ambito de las comisiones especializadas, en el ambito de la Asamblea General, en el ambito de la Comision
Permanente y en los distintos ambitos que componen la actividad legislativa y que, en definitiva, hacen a la
muy generosa y diversa constelacién organica que el Parlamento tiene. Yo creo que en eso también se fundamenta
el valor representativo, democratico, plural y diverso que nuestro Poder del Estado tiene, entre otras cosas porque,
ademas, aqui esta integramente representada la sociedad, a través de un principio que evocamos hace pocos
dias, cuando homenajeamos a Aparicio Saravia, que es la representacion proporcional integral; es decir, hasta
el Ultimo de los ciudadanos esta representado en esta Camara de Diputados, a través de la representacion que
inviste cada uno de los legisladores que componen este Cuerpo.

Creo que alcanzaria para fundamentar adicionalmente lo que yo vengo de afirmar con remitirnos a algunos
de los términos de la denuncia que la sefora diputada Nicole Salle presentd. Yo creo que esa denuncia parte de
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supuestos; supuestos que, ademas, como tales, estan expresados en condicional. No quiero aburrir a la Camara;
voy a tomar solo dos ejemplos que me parece que van a ayudar a entender el sentido de lo que estoy tratando
de transmitir y cual fue, en definitiva, la vision y la percepcion que tuvimos a la hora de pronunciarnos como lo
hicimos en ese entonces y nos estamos pronunciando hoy.

La sefiora diputada Salle nos propone investigar la compra, recepcion, distribucion y financiamiento de las
vacunas para determinar si existieron decisiones lesivas para el interés nacional. Es muy legitimo que eso se
proponga, sefior presidente, pero asi formulado no es suficiente para conformar una comision investigadora,
porque no alcanza con que un sefior legislador o el miembro denunciante -la miembro denunciante, en este caso-
proponga investigar si existieron decisiones lesivas. No. Tiene que traernos, primero, la identificacion de cudles
son esas decisiones administrativas lesivas, o sea, que le provocaron un perjuicio al pais o a la poblacion v,
ademas, los elementos suficientes. No digo la prueba contundente -porque, si no, no tendria sentido investigar-,
pero si los elementos de conviccion, la semiplena prueba, indicios de tal poderio que, referidos especificamente
a decisiones concretas que se tomaron, permitan llegar a la conclusion de que existe la virtualidad necesaria
para considerar que estariamos, probable o presuntamente, ante una decision de caracter ilicito o irregular que
justifique la conformacion de una comision investigadora.

Hay otra afirmacion que aparece en la denuncia; en este caso no con relacion a la compra de las vacunas,
pero si con relacion a los contratos. Nos propone la sefiora diputada Nicolle Salle investigar si la aceptacion de
los contratos que efectivamente se firmaron respondié a una evaluacién soberana y fundada o a una subordinacion.
Lo mismo, sefior presidente: yo creo que nosotros no podemos investigar dudas. Podemos tener dudas sobre
determinados hechos concretos que tienen visos de irregularidad y respecto de los cuales tenemos determinados
elementos que conducirian a esa conclusion y que, por lo tanto, es necesario investigar para terminar de confirmarlo
0, en tal caso, descartarlo y desmentirlo. Pero no podemos crear una comision investigadora simplemente para
ver si los contratos que se firmaron respondieron a una actitud soberana de autodeterminacién de los gobernantes
de turno o si, eventualmente, se actud en funcion de la subordinacion o de los dictados o de las indicaciones de
una conspiracion internacional integrada por todos los actores que yo mencioné antes. Es alli donde advierto,
como deciamos antes, que la fundamentacion no es suficiente y, por lo tanto, la comisién que se solicita no es
procedente. Por esa razon es que estamos recomendando no votarla y por esa razon es que nosotros no la
vamos a votar.

Por otro lado, hablando de los contratos, se hace referencia a la condicion de confidencialidad que ya se
habia cuestionado el afio pasado y se vuelve a cuestionar ahora. Es verdad que los contratos que se firmaron
tienen esa condicion, pero ahi tampoco hay nada para investigar, nada que no se sepa ya, porque la confidencialidad
es un dato arreglado a derecho.

La Ley n.° 18.381, sobre el Derecho de Acceso a la Informacion Plblica que aqui se invoca, establece muy
claramente la posibilidad de que el Estado declare la confidencialidad de determinadas actuaciones, tanto con
relacién a estos contratos como con relacién a otra informacion que tenga que ver con el orden publico o con la
salud publica. Eso es lo que en este caso se hizo, porque era una condicion que -todos sabemos- los proveedores
de las vacunas ponian para proveerlas a los gobiernos, a la poblacion y a las distintas comunidades de nuestra
region y del mundo entero. Esa exigencia que los proveedores ponian no solo estaba arreglada a la Ley sobre el
Derecho de Acceso a la Informacion Publica, sino que, ademas, paso por el control jurisdiccional, porque fue
avalada vy ratificada por el Poder Judicial -nosotros creemos en el Estado de derecho que rige nuestra convivencia
en Uruguay, en el principio de separacion de poderes y en la autoridad de los jueces-, y también por el Tribunal
de Cuentas, que no es formalmente un poder del Estado, pero tiene la jerarquia de tal y que, en su condicién
de drgano de contralor autdnomo e independiente, también avald y aprobd lo actuado a ese respecto por el Poder
Ejecutivo. Se puede opinar -puede opinar Identidad Soberana o cualquier ciudadano- que eso estd bien o que
esta mal, que es conveniente o inconveniente, que es prudente o imprudente, que es democratico o que no lo
es. Desde luego que es opinable, pero nadie puede reprochar que es absolutamente arreglado a derecho. Tan
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arreglado a derecho es, sefior presidente, que la Ley es muy clara a ese respecto y la aplicacion de la Ley por
parte del gobierno de turno, repito, fue avalada, justificada, ratificada o consentida por los poderes del Estado:
por el Poder Judicial y por el Tribunal de Cuentas de la Republica.

Por otro lado -y esto me resulta menester mencionarlo porque aqui yo tengo, y creo que muchos de nosotros
tenemos, seguramente una solidaridad a flor de piel que nos lleva a formular este sefialamiento-, hay una muy
severa, severisima afirmacion con relacion a la intervencion de la comunidad cientifica uruguaya: un cuestionamiento
al GACH -al Grupo Asesor Cientifico Honorario-, que en aquel tiempo, como todos sabemos, actud. Por supuesto,
todo es opinable, también esto, pero es un dato absolutamente objetivo que los cientificos y los académicos
que en aquel momento actuaron con enorme generosidad, aportando toda su sabiduria, todo su conocimiento y
toda su formacion en materia cientifica, sin duda cumplieron -esa es nuestra intima conviccion y creo que es la
conviccion de la mayoria de los uruguayos- una labor intransferible, indispensable para darle sustento cientifico,
precisamente, a las decisiones que se adoptaron y a la orientacion general que se siguid

Sinceramente -lo decimos, con enorme respeto por la sefiora miembro denunciante-, no nos parece justo
-como tampoco nos parecid justo el afio pasado frente a un planteamiento equivalente al de este afo, que en
aquel entonces se formuld- vincular o incluir al GACH o a quienes conformaron ese grupo de asesoramiento
técnico en esta especie de conspiracion o entendimiento malicioso que, a nivel internacional, habria acontecido,
por lo menos segun quienes han promovido la instancia del dia de hoy. Repito: yo creo que no solo no fue asi,
sino que, ademas, francamente, no me parece justo con relacion a quienes integraron ese ambito de asesoramiento.

Sefior presidente, yo no tengo mucho mas para agregar; en todo caso, voy a hacer alguna referencia que
me parece que puede ser ilustrativa.

Dos referencias finales voy a hacer. Una tiene que ver con algunos de los contenidos que nos dejé la
comparecencia de la sefiora miembro denunciante en la Comision.

La sefiora diputada Nicole Salle fue recibida por la comision preinvestigadora el dia 3 de junio. Yo marqué
o subrayé dos afirmaciones que ella realizd de modo interrogativo, porque en realidad son preguntas que ella
se hace a si misma y que nos hizo a todos nosotros, y que nosotros no estabamos en condiciones de contestar.
Creo que no tienen mucha respuesta y, por eso, no se justifica mucho este proceso de investigacion que se nos
propone. La sefiora diputada Nicole Salle, en la pagina 4 de la version taquigrafica de la comision preinvesti-
gadora de ese dia pregunta: el gobierno "[...] écompro de acuerdo con una evaluacion sanitaria soberana de las
necesidades reales de su poblacion o se incorpord a una estructura internacional disefiada para asegurar
demanda, garantizar ventas y trasladar el riesgo econdmico hacia los Estados?".

Yo, por supuesto, sé la respuesta, sefor presidente, y ya la dije antes: el gobierno actué como correspondia
que actuase, es decir, de acuerdo con el interés nacional y en el ejercicio soberano del poder del Estado, como
corresponde a un pais y a una nacion independiente como la nuestra.

Alguien puede entender lo contrario. Ahora bien, si ese 0 esa que entiende lo contrario pretende que el
Parlamento se aboque a investigar o a profundizar en estos aspectos, nos tiene que traer elementos; para empezar,
nos tiene que definir hechos concretos de irregularidades o de ilicitudes que, en este caso, repito, no aparecen.

Lo mismo sucede con relacion a otra pregunta que la sefiora Nicolle Salle se hizo en su comparecencia en
la Comision, cuando pregunté concretamente: "[...] éevalud soberanamente el gobierno cada recomendacion o
simplemente reprodujo decisiones ya elaboradas dentro de esta arquitectura?". Yo creo que esto es un ejercicio
de mera especulacion, sefior presidente, sin fundamento, sin base real, sustentada en circunstancias de hecho o
en razones facticas que nos puedan conducir, aunque mas no sea, a dudar en cuanto a que no se actud
soberanamente y de acuerdo con lo que se entendia y se entendié era lo mejor, y pienso que, después, los
resultados y los hechos sobrevinientes demostraron que, efectivamente, era lo mejor para que el pais pudiera
atravesar esa circunstancia tan dramatica, como efectivamente la atraveso.
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Si el gobierno reprodujo decisiones que, en tal caso, concibid el sefor Epstein en el ambito de esa conspiracion
internacional que conformaron tantas organizaciones perversas y maliciosas, nos tienen que traer, repito, elementos,
datos o hechos que, en tal caso, resulten de tal verosimilitud que, en funcion de determinadas pruebas, semiplenas
pruebas, elementos de conviccion, indicios, puedan convencer a la Camara de que es necesario avanzar en la
investigacion y conformar la comision investigadora que se solicita.

Después, se pregunta la sefiora diputada Salle -0, mejor dicho, mas que preguntar, aqui afirma-: "Si los
controles fueron suficientes, que se pruebe; si fueron incompletos, que se explique si hubo omisiones". Creo que
aca se esta invirtiendo la carga de la prueba, porque en principio todos partimos de que los controles fueron
suficientes. Capaz que se pudo haber hecho mas; por supuesto, todo eso ya entra en el plano de lo subjetivo.
Ahora bien, si lo que se va a afirmar es que no hubo controles o que fueron insuficientes, pues hay que traer los
elementos de juicio, los datos, las razones concretas, las medidas que se adoptaron o las omisiones -que siempre
es un concepto bastante mas indeterminado, opinable y discutible- fundamentadas de tal manera que,
eventualmente, conduzcan a la conclusion de que, efectivamente, no se controld, y que no solo no se controld, sino
que ademas esas omisiones, por la ausencia de los controles, obedecen al cumplimiento de dictados que vienen
desde el exterior.

Hay otro aspecto que -ya para terminar, sefior presidente- quiero plantear. Me tomé el trabajo -que no es
muy complicado porque hoy, como decimos muchas veces con el diputado Gustavo Salle, no esta informado el
que no quiere informarse- de rastrear muy rapidamente a través de la tecnologia algunas opiniones de nuestros
juristas y jurisconsultos mas eximios en materia constitucional. Todos sabemos que el padre de nuestro Derecho
Constitucional es el doctor Jiménez de Aréchaga, quien con relacion a las comisiones investigadoras nos deja
algunos conceptos que me parece que reafirman desde el punto de vista doctrinario lo que yo estoy tratando,
ya en el final de mi intervencion, de fundamentar para convencer a la Camara en cuanto a la respuesta que a
este planteamiento, con todo el respeto que el mismo se merece, deberiamos dar.

El profesor Jiménez de Aréchaga dice que las comisiones investigadoras tienen un caracter instrumental.
Dice textualmente: "Las comisiones parlamentarias designadas con fines de investigacion, solamente pueden
realizar actos dirigidos a poner luz a la gestion cumplida por el Poder Administrador". Y después agrega que los
articulos 118, 119, 120 y 121 de la Constitucion, que integran un sistema cerrado, se refieren exclusivamente a
ministros de Estado, Suprema Corte de Justicia, Corte Electoral, Tribunal de Cuentas, entes auténomos y servicios
descentralizados.

Yo creo, sefor presidente, que esto tiene que ver, precisamente, con la delimitacion y con el alcance de la
competencia de estas comisiones investigadoras, dentro de la competencia mas amplia que es la competencia
parlamentaria y del Poder Legislativo y, en definitiva, este instrumento esta para esto, para investigar este tipo
de decisiones, este tipo de actos o de hechos de la Administracion, que se justifique, ademas, que sean investigados,
porque eventualmente pueden configurar irregularidades o ilicitudes. Sin embargo, no entran alli los hechos
ocurridos en el extranjero; no entran -no pueden entrar- las conspiraciones internacionales, los archivos del
sefior Epstein, la labor de las grandes corporaciones y de la comunidad cientifica internacional. No la integran;
estan por fuera. Es evidente que estan por fuera.

Por eso, y solo por eso -yo quiero ser muy preciso en todo esto, y espero haber transmitido la preocupacion y
el interés en dar una respuesta lo mas categorica y lo mejor fundamentada posible- que nosotros entendemos
que no hay mérito suficiente para avanzar en la conformacion de una comisién investigadora parlamentaria. Por
esa razon, entonces, le recomendamos a la Camara que desestime este planteamiento y que, por lo tanto, proceda
al rechazo de esta solicitud y que pase al orden del dia que tenemos planteado en la sesion del dia de hoy.

Gracias, sefor presidente.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra el sefior diputado Gustavo Salle.
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SENOR SALLE (Gustavo).- Sefior presidente: hoy es un dia histdrico para el Parlamento uruguayo, a tal punto
que esta sesidn esta siendo retransmitida por periodistas espafioles, como Iru Landucci y Martin Rodriguez; por
una periodista argentina, Verdnica Ressia; por un mexicano, Rubén Luengas; uno chileno, Jorge Osorio; por
periodistas del interior, como Marcelo Espillar, y por Sallazo TV. Nunca en la historia del Parlamento uruguayo
se hizo una denuncia y se pidid la investigacion de un hecho tan trascendente para el Uruguay y para la
humanidad.

Vea usted, sefior presidente, la magnitud, la trascendencia que tiene la sesion del dia de hoy. éAlguien
puede dudar, a nivel del mundo, que hay poderes facticos capaces de organizar eventos de trascendencia universal?
Cualquier ciudadano medianamente informado, que haya estudiado eventos de caracter internacional como, por
ejemplo, Primera Guerra Mundial, Segunda Guerra Mundial, sabe y tiene probado que esos poderes facticos
que utilizan las instituciones de los Estados, actuando subrepticiamente, logran implementar eventos de esa
trascendencia y magnitud.

¢Alguien puede dudar del poder que tienen las corporaciones actualmente? Hubo una suerte de confesion
del propio estimado diputado Pablo Abdala. Nos hablé de la imposicion de las corporaciones para que contratos
publicos, contratos que afectan a todo el pueblo, sean confidenciales. El pueblo no se puede enterar.

Yo quiero decirles que desde la primera solicitud de comision investigadora que planteé la diputada Nicole
Salle, con 600 mil folios de prueba cientifica emergente de la confesion de la farmacéutica Pfizer, en virtud de
una sentencia del juez Mark Pittman, de Texas -no fue de motu proprio-, quedd claramente de manifiesto que,
efectivamente, en este evento los elementos de indicios -elementos indiciarios- existieron, existen.

Yo, respetuosamente, discrepo con el colega diputado Abdala en cuanto a los requisitos de elementos
indiciarios que ameriten la investigacion. Justamente, la esencia de toda investigacién es procurar los elementos
de prueba. Eso les estamos pidiendo a nuestros colegas diputados: que con las potestades que tiene el Parlamento y
en funcion de elementos indiciarios imperfectos -pero indiciarios al fin- se utilicen esos poderes para ir reuniendo
la prueba.

Nos han endilgado, desde muchos lados, la condicién de conspiranoicos. Ustedes saben -yo ya lo he dicho-
que ese término lo acufia la Agencia Central de Inteligencia americana para descalificar a todo aquel que osa
poner de manifiesto la metodologia de la CIA.

Yo voy a repetir aqui lo que he dicho en la anterior solicitud de investigacion. Cuando las madres de los
presos, los familiares de los desaparecidos discurrian por los cuarteles del Uruguay a preguntar por el destino
de sus seres queridos, los personeros de la dictadura utilizaban, precisamente, esa calificacion. Decian que eran
teorias conspirativas. Cuando se hablaba del Plan Condor, ideado por la CIA, por el Comité 40, presidido por
Henry Kissinger, se decia que era teoria de la conspiracion. Ha transcurrido el tiempo y ha habido investi-
gaciones judiciales y parlamentarias en los Estados Unidos. Hay un comité del Senado que investiga este tema,
pero ha habido algo mucho mas importante: un proceso abreviado en los Estados Unidos y una confesién. Y no
es una confesion menor. Estamos hablando del sefior David M. Morens, mano derecha de Anthony Fauci.

Anthony Fauci fue el gurl de la plandemia; el hombre que, en funcién de sus consideraciones, segln su propia
confesion, cientificas para la gente, pero intrinsecamente falsas -segun lo que emerge de su diario personal, que
manejo la Comision Investigadora del Senado de los Estados Unidos- fue condenado. Lo voy a leer. Dice que un
alto funcionario del principal instituto de investigacién en enfermedades infecciosas de los Estados Unidos
admitié -escuchen el verbo- haber conspirado para sustraer del conocimiento publico las comunicaciones oficiales
referidas al financiamiento de la investigacion en coronavirus y al debate sobre el origen del SARS-CoV-2.
Conspiracion: respirar juntos con un fin, obviamente, negativo, irregular y, a veces, criminal.
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Esa es la confesion. Eso es lo que surge en una investigacion judicial. Aceptd haber conspirado nada mas y
nada menos que en el tema que nos convoca hoy, porque el tema que nos convoca hoy es fundamentalmente
la arquitectura financiera para depredar a la humanidad en favor de un conjunto de grandes corporaciones.

En realidad, el comienzo de nuestra alocucion debio referir, primero, a un aspecto mas general, hasta si se
quiere de caracter filosofico. El pueblo tiene derecho a conocer la verdad. No debe haber tarea mas noble, mas
excelsa, mas proba, mas comprometida, mas responsable de un diputado y de un Parlamento que poder cumplir
ese clamor popular de arribar a la verdad, de saber la verdad. Eso es lo que nos inspira.

Nosotros no pedimos condena; nosotros no estamos condenando a nadie. Nosotros, Unicamente, estamos
diciendo que hay elementos indiciarios suficientes, a nivel internacional, para que el Parlamento uruguayo, que
sufrid, que protagonizd las consecuencias de ese evento que en Estados Unidos ya tiene condena, por lo menos,
de un imputado de conspiracién, investigue aqui, en el Uruguay. No debe de haber nada mas democratico, no
debe de haber nada mas republicano que investigar, que buscar la verdad.

Hoy nos mira el mundo, si. Hoy nos mira el mundo, como en su momento miraron al Congreso de los
Estados Unidos, cuando el gurd, el duefio de todo lo referido, desde el punto de vista cientifico, a la plandemia
obraba en funcién de la falacia de autoridad; y digo falacia de autoridad porque de su diario personal emerge
todo lo contrario a lo que afirmd. Una investigacion aqui, en el Parlamento, viabilizaria la prueba no solamente
verbal, sino también documental de lo que estoy diciendo. Fue un evento universal; fue un evento enorme, gigante;
todo tipo de areas abarco este evento. Fue sanitario, fue existencial, fue econdmico; fue un procedimiento de
control social, fue un ensayo.

Hablando de ensayos, sefores, permitanme decirles que, antes de registrarse el evento plandémico,
fue planificado a vista y paciencia de la humanidad; a vista y paciencia suya, sefior presidente, de todos los
parlamentarios y de todo el mundo, porque le voy a informar que el dia 3 de enero de 2020 -i3 de enero
de 2020!- se declara la plandemia, pero en octubre del 2019 -repito: en octubre-, unos meses antes, se lleva
adelante el simulacro de plandemia en el que participan todos los actores, toda esta institucionalidad a que hizo
referencia la denunciante. Parece demasiada casualidad que unos meses antes de un evento real hayamos
tenido la participacion de las grandes corporaciones farmacéuticas, de las grandes organizaciones benéficas y
de representantes de Estados, y que, unos meses después, se verifiquen exactamente los mismos hechos que
fueron objeto de la simulacion. éPudo haber sido una casualidad? Si, claro que pudo haber sido una casualidad.
Ahora bien, ées un elemento indiciario -iindiciario!- a tomar en cuenta? iPor supuesto! ¢Es un elemento indiciario
la condena de Morens en Estados Unidos? iPor supuesto! ¢éEs un hecho indiciario la negativa de Fauci a declarar
ante una comision del Congreso de los Estados Unidos, amparandose en la Quinta Enmienda de la Constitucion,
gue establece no declarar contra si mismo? iClaro que es un hecho indiciario! Pero es un hecho indiciario
contextualizado con una prueba documental personal, que fue el diario intimo, personal, de Fauci, con contenido
que corrobora, ratifica las imputaciones que le realiza el presidente de esa comision, Ron Paul.

En cuanto al argumento de que es muy grande, de que es muy abarcativo, perdén, pero yo creo que ese
razonamiento -por supuesto, esto lo digo con el maximo respeto hacia el diputado Abdala; sé que no es su
intencion; no se la estoy endilgando, pero si podria entenderse por parte de quien esta pendiente de este
evento parlamentario que estamos llevando adelante-, decir que no se investiga por parte del Parlamento uruguayo
porque es muy grande, porque tiene una envergadura que, quizas, nunca en la historia del parlamento haya
llegado un tema asi, es subestimarnos. iEs subestimar al Parlamento! iEs subestimar a las instituciones del Uruguay!
iEs subestimar al pueblo uruguayo! Si, es enorme, tiene una envergadura universal y, por eso, nos estan viendo
en el mundo, pero la dignidad, la valentia, la hidalguia, el coraje del Parlamento uruguayo esta en juego.

No estamos pidiendo condenar; estamos pidiendo tan solo investigar. Y si las cosas son como lo ha expresado
elocuentemente el diputado Abdala con respecto a la actuacion reglamentaria, legal, inocente -por utilizar un
término con contenido juridico penal- del gobierno del doctor Luis Lacalle Pou, del ministro de Salud Publica de
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la época, del subsecretario de la época -que lo tenemos aqui presente-, icon mayor razon! iSon ellos, son
ustedes los que tendrian que estar interesados en la investigacion, porque, de una vez por todas, quedaria claro
que la actuacion fue licita, oportuna, legal, reglamentaria! Ahora bien, para la opinion publica uruguaya y para
la opinidn publica mundial, que la bancada del partido de gobierno durante la plandemia diga: "No quiero investigar",
tiene un efecto, por lo menos desde mi percepcidn, muy negativo.

Aqui tengo que refutar algo que ha sefialado el sefor diputado Abdala. Dice que es algo muy genérico, que
no hay imputaciones claras, y yo tengo que decirle que, respetuosamente, discrepo. Le voy a mencionar once
elementos claros, concretos que fueron sefalados, que estan en la denuncia de la diputada Salle.

Uno de ellos es el contrato con la Alianza Gavi, en el marco del Covax, consignado en la Exposiciéon de
Motivos de la Rendicion de Cuentas del 2021. Tenemos que controlar la regularidad de ese contrato. Es una
actuacion administrativa, contractual del Estado, nada mas y nada menos que con una institucion cuyo principal
operador es Bill Gates. Repito: es Bill Gates. De los documentos desclasificados emerge que la arquitectura financiera
de esta gran transferencia de recursos de la humanidad a las corporaciones se realiz bajo un trabajo conjunto
-y aqui cabe la palabra conspirado, respirando juntos- de Bill Gates, Jeffrey Epstein y Jamie Dimon, de JPMorgan.

Sefiores, yo quiero llamarles la atencion: estamos hablando de Jeffrey Epstein, documentalmente vinculado
al proceso vacunacional mediante el aspecto econdmico-financiero. Yo no sé si ustedes tienen presente quién
es Jeffrey Epstein. Es un agente del Mossad, un depredador sexual, el individuo que regenteaba una red de
prostitucion peddfila, un financista, un individuo que tenia un avién Boeing 737 para llevar a las menores -sexo
femenino- o a los varones -sexo masculino- para episodios orgiasticos, que dicen que estad muerto. Dicen; no
sabemos. Ya solamente el hecho de que se incluya documentalmente a un sujeto con este grado de perversidad
debe llamarnos la atencion, debe mover el celo responsable de cada parlamentario, porque un individuo que es
capaz de regentear una red de prostitucion pedofila, ustedes comprenderan que es capaz de cualquier cosa. Ya
el mero hecho de tenerlo documentalmente vinculado a la arquitectura financiera del proceso vacunacional es
motivo suficiente, ademas de todo el contexto probatorio que estoy poniendo de manifiesto, para que el
Parlamento uruguayo actue a la altura, con la estatura ética, moral de investigar.

Continto. Otro de los elementos fue la transferencia de US$ 2.223.360 a Gavi Alliance con cargo al Fondo
Solidario Covid-19, Tribunal de Cuentas, Carpeta n.° 234631. Repito: US$ 2.223.000 al Gavi Alliance. La diputada
Nicolle Salle, en su alocucion, va a poner de manifiesto toda una telarafa, una parafernalia institucional
gue conformd, precisamente, esta arquitectura financiera de transferencia de fondos de la humanidad a las
corporaciones.

Ahora yo quiero venir al Uruguay, porque, en su momento, la primera denuncia estaba referida a aspectos
de caracter sanitario; sin embargo, esta denuncia esta referida a otro aspecto.

Los uruguayos que estan viendo esta transmision y aquellos en el mundo en general que estén viendo esta
transmision sepan que aqui, ademas de todas las connotaciones de caracter sanitarias, hay un tema esencialmente
economico. A nivel mundial -escuchen bien lo que voy a decir-, a raiz de esta conspiracion, que es econdmica y
financiera también, la Reserva Federal, el Banco Central de los Estados Unidos, que emite el ddlar, moneda que
se utiliza en el 85 % de las transacciones econdmicas y comerciales a nivel mundial, emitié entre la declaracion
de plandemia y su fin, o sea en tres afnos -escuchen bien-, la misma cantidad de ddlares que habia emitido
desde su creacion, desde el 25 de diciembre de 1913 hasta el 2020. ¢Se dan cuenta de la magnitud de la
transferencia econdmica que logrd esta gente a través de la arquitectura financiera urdida por estos personajes
siniestros? ¢éNo vamos a investigar?

Yo lo digo con total respeto. Participé de la Comision Investigadora de Cardama por dos OPV por un monto
de US$ 98.000.000. Participé de la Comision Investigadora de Maria Dolores, por una estancia de US$ 32.500.000.Yo
fui funcionario de la fiscalia del crimen, acostumbrado a la materia investigativa, y les tengo que decir que
quedé absolutamente perplejo por ver, constatar, las capacidades investigativas de nuestros colegas diputados,
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y no limitandonos a quienes tienen formacion juridica. No; yo quedé perplejo con la capacidad, la iniciativa, la
inventiva, el sentido comun, la inquietud investigativa de diputados que no tienen nada que ver con el Derecho,
y aprendi de ellos. Si, soy doctor en leyes y ciencias sociales, estuve cuarenta y dos afos en la materia penal,
catorce afos en Fiscalia, nueve en fiscalia del crimen, y aprendi de ellos. Yo estoy seguro de que esos mismos
parlamentarios podrian llevar adelante una gran labor investigativa, no para el Uruguay solamente, sino para el
mundo entero. No resulta ni siquiera justo, ya no para los orientales, sino para el mundo entero, que parlamentarios
con esta capacidad se sustraigan, se autolimiten, en una labor histdrica de busqueda y revelacion de la verdad
de una conspiracion, que nunca tuvo tal magnitud, tal trascendencia en la historia de la humanidad, que ya
tiene suficientes indicios para que se lleve adelante.

Voy a seguir con lo que planteaba el diputado Abdala, en nombre, por supuesto, del informe de la Comision.

En cuanto a los contratos bilaterales con Pfizer, BioNTech y Sinovac de enero de 2021 y sus clausulas de
confidencialidad, indemnidad vy jurisdiccion, no debe de haber nada mas antidemocratico, no debe de haber
nada mas irrespetuoso. No debe de haber mayor acto de subestimacion hacia un pueblo que realizar contratos
secretos cuando el propio pueblo sera el destinatario de las consecuencias de la contratacion. No debe de haber
un acto desde el punto de vista juridico, pero también desde el punto de vista del sentido comin, mas irracional,
mas arbitrario, mas ilégico que contratar en nombre de un pueblo que sufrira las consecuencias de todo tipo,
inclusive en su salud y en su existencia, y decirle: "No les voy a mostrar el contrato porque tengo una corporacion
que me dice que no se los puedo mostrar". Hablamos de una corporacion privada cercenandole al pueblo uruguayo,
al pueblo oriental el derecho a saber las consecuencias de una contratacion que lo implica directamente. Esto es un
abuso. Esto es improponible.

Claro que una comision investigadora del Parlamento tiene que traer ese contrato. Claro que le tenemos
que decir a la corporacion que, conforme al articulo 4° de la Constitucion de la Republica, la soberania radica en
la nacién iy no estamos dispuestos a que ningln privado, por mas potencia econémica que sea, subestime al
pueblo uruguayo, le oculte al pueblo uruguayo el contenido de un contrato que lo involucra directamente!

Piensen, senores parlamentarios, en el dia de manana, cuando este episodio histérico se plasme en
documentos, en libros y quede registrado que el Parlamento uruguayo claudicd ante las corporaciones privadas,
que privilegio el secreto de las corporaciones antes que la soberania de cada oriental expresada en su conjunto
y recogida en la Constitucion de la Republica.

No pedimos condenas, sefiores parlamentarios; pedimos investigacion. Claro que la Administracion, claro
que los particulares estan amparados por el principio de inocencia; sin duda, pero écomo no poder investigar y,
eventualmente, demostrar la culpabilidad?

Los efectos econdmicos han sido devastadores: gente que se fundid, se endeudd, se empobrecid, y algunos
se suicidaron. Y a esa gente, a esos orientales, a esos compatriotas, a esos seres humanos del mundo que hoy
el Parlamento uruguayo podria estar dandoles explicacion a través de una comision investigadora, el Parlamento
uruguayo les va a decir que no, porque la investigacion es muy grande, tiene mucha envergadura, implica a
demasiados Estados, a demasiadas organizaciones. Entonces, éestamos para investigar lo nimio, lo menor, lo
chiquito?

Yo lo digo con respeto, pero lo tengo que decir, sefor presidente: investigar para abajo, investigar al chiquito,
investigar al que no tiene poder, es muy sencillo. Ahora bien, investigar al poderoso, investigar las instituciones
internacionales requiere valentia, hidalguia, responsabilidad, icoraje! iRequiere coraje, sefior presidente! Yo sé
que aqui hay fibra en muchos colegas que albergan esa aptitud: el coraje. Investigar para abajo y no investigar
para arriba es una actitud con visos de cobardia, y yo estoy seguro de que el Parlamento uruguayo quiere
alejarse de cualquier actitud que, eventual e hipotéticamente, pudiera rozar la calificacion de cobardia. Estamos
demostrando que, conforme a la Constitucion, conforme a la ley, existen fundamentos sobrados, facticos y
juridicos.
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Tenemos el contrato de 3.700.000 dosis adicionales de Pfizer, anunciado por la Presidencia el 28 de
octubre del 2021, y las proyecciones que lo justificaron. Estas 3.700.000 dosis, en definitiva y en Ultima instancia,
sefior presidente, las pago, las financid el pueblo uruguayo. éCdmo no tener el derecho a investigar en qué
contexto, bajo qué presiones eventuales e hipotéticas contrato el gobierno de la época?

Yo quiero hacer una aclaracion de caracter legal muy importante, que es la siguiente, porque esto se
mencion6 por parte del sefior diputado Abdala. El articulo 6° de la Ley n.° 16.698 dice: "Las Comisiones de
investigacion asesoran al érgano a que pertenecen tanto en el ejercicio de sus poderes juridicos de legislacion
como de control administrativo. Pero su designacion solo procede cuando en las situaciones o asuntos a
investigar se haya denunciado con fundamento la existencia de" -y esto es lo importante- "irregularidades o
ilicitudes".

Irregular es un hecho con vicios que afectan la validez del acto juridico, del acto administrativo, y las
irregularidades estan confesadas por el Poder Ejecutivo. Que les quede claro a los diputados: estd confesada
por el Poder Ejecutivo. El Poder Ejecutivo contesté un pedido de informes referido a los contralores sobre los
indculos conforme a la Ley Organica del Ministerio de Salud Publica que lo obliga a contralorear el contenido de
los indculos, y confesd que no lo hizo. Hay confesion de irregularidad. Consecuentemente, la prevision legal del
articulo 6° de la Ley de Comisiones Parlamentarias se adecua plasticamente a la conducta irregular de la
Administracion. En tal sentido, entonces, la objecién planteada por el informe en mayoria se desvanece; queda
sin fundamentos, y la viabilidad juridica y teleoldgica de la comision queda perfectamente justificada.

El articulo 15 de la misma Ley dice: "La actividad administrativa del Poder Ejecutivo, incluso la desarrollada
en cumplimiento de un acto de gobierno, puede ser objeto de investigacion”. Reitero: la actividad administrativa
del Poder Ejecutivo, incluso la desarrollada en cumplimiento de un acto de gobierno puede ser objeto de
investigacion. A ver, sefiores parlamentarios, sefior presidente: la amplitud de este texto legal no admite las
conceptuaciones restrictivas planteadas por el informe en mayoria de los sefiores parlamentarios y la complemen-
tacién conceptual realizada por el diputado Abdala. éPor qué? Convengamos lo siguiente: la busqueda de la
verdad. Los uruguayos estamos acostumbrados a un eslogan muy caro, muy sentido: "Verdad y justicia". "Verdad
y justicia". Claro que si. Los partidos politicos que plantean esta maxima de verdad y justicia, yo creo que por
una razon de congruencia politica, ética y moral, cuando tenemos elementos indiciarios de una conspiracion de
esta magnitud, deberian utilizarla, deberian plantearse una posicion de coherencia y decirla también en este
tema, que viene en un contexto caracterizado por las corporaciones, por los organismos internacionales de
crédito, por las agencias calificadoras. Yo no sé si ustedes saben, pero las agencias calificadoras de riesgo para
el grado inversor tomaron en cuenta que se llevara adelante el proceso vacunacional. Por eso, cuando nosotros
hablamos de condicionamientos, hablamos de este tipo de condicionamientos. Yo no sé si ustedes saben que
también el Banco Mundial formé parte, como lo va a demostrar la diputada Nicole Salle, de esta parafernalia, de
este sistema, de esta arquitectura financiera. Si, el que nos presta dinero. Si, el banco que hoy tiene a Susana
Cordeiro aqui, en el Uruguay, prestando US$ 300 millones, pero condicionados a que salga la Ley de competitividad.
Sefiores parlamentarios: con la mano en el corazdn, ¢alguno de ustedes se anima a poner en duda que los
organismos internacionales de crédito, que las agencias calificadoras nos condicionan?

Vamos a seguir enumerando los elementos concretos, facticos y juridicos que fundamentan la denuncia,
que fundamentan el pedido de la formacion de una comision investigadora que, como acabamos de ver, el texto
legal ampara y toma en cuenta. ¢Por qué? Por lo abarcativo, por lo amplio del articulo 15. Y no existe la posibilidad
de buscar elementos restrictivos a esta enunciacién amplia del articulo 15, porque el principio moral -ya no el
principio juridico, sefor presidente-, el principio ético de un Parlamento no debe ser el ocultamiento, no debe
ser el eventual e hipotético encubrimiento. Debe ser la busqueda de la verdad. Es un imperativo ético, es un
imperativo moral, y por ser imperativo ético y moral, estd recogido en un articulo de la ley. Vale decir que la
Ley trae lo moral, trae lo ético: "Se investiga todo esto que ampliamente estoy legislando", dice el legislador,
porque somos representantes, y como representantes nunca podemos escoger el camino de ocultarle o de
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cercenarle a nuestros representados la posibilidad de acceder a la verdad, sobre todo en un contexto de
secretismo como el que se vivid en la plandemia.

Seguimos con datos concretos. El Ministerio de Salud Publica admitid, en el expediente 1200138560/2022,
no haber controlado los componentes de las vacunas administradas desde marzo del 2021.Yo ya me habia
adelantado a esto que tengo escrito, porque fue muy fuerte, porque implica incumplir un deber que refiere a la
vida, que refiere a la salud de nuestros nifios.

Ustedes recuerdan cuando Identidad Soberana planted el amparo ante el excelso y magnifico juez Alejandro
Recarey. Ustedes recuerdan esa sentencia historica que detuvo las inoculaciones hasta tanto se estudiara
en profundidad; entre otras cosas, hasta tanto viéramos el contrato que se preocupaba por la impunidad vy la
indemnidad.

Sefior presidente, usted es abogado. Usted sabe lo que es cuando un contratante se preocupa por establecer
clausulas de impunidad e indemnidad. Es sospechoso. Hemos vivido, como profesionales, ese tipo de situacion.
Cuando viene el cliente y dice: "Doctor, yo quiero impunidad, yo quiero inmunidad, yo no quiero responsabilidades".
¢Saben con quién sucedié? Con Anthony Fauci. iCon Anthony Fauci! Joe Biden, de antemano, lo curd en salud,
no con una inoculacion, sino con un indulto.

¢No es sospechoso? éNo es sospechoso que el gurd, el asesor principal, el cientifico inobjetable, cuando se
vienen descubriendo todos estos hechos, le pida al presidente o el presidente le ofrezca, vaya a saber como
fue: "No, no te preocupes, te damos inmunidad e impunidad"? ¢Y no es sospechoso que después, aun teniendo
la impunidad y la inmunidad, en el Congreso diga: por recomendacion de mis abogados, me amparo en la Quinta
Enmienda de la Constitucion y no declaro" -esto lo digo yo- contra mis intereses? iClaro, no podia declarar! iNo
podia declarar porque iba preso, conforme a lo que surge de su diario personal!

Aca esta la irregularidad que pide la ley. Aqui esta el elemento factico que justifica la investigacion, sefior
presidente. Estamos actuando estrictamente dentro del marco constitucional y legal. Ni un apice nos apartamos
de la Ley y de la Constitucion. No nos apartamos, sefor presidente, de algo mas importante para mi y creo que
para la humanidad: de la ética y de la moral. Es fundamental, porque cuando hay una contradiccion entre la
ética y la moral en la norma juridica, seguramente el buen abogado, el ciudadano con una axiologia proba, va a
preferir la ética y la moral.

(Suena el timbre indicador de tiempo)

——Pido la prorroga de 15 minutos, sefior presidente; lo que estaba acordado y consagrado por escrito: 45
minutos mas 15.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se estd votando el pedido de prérroga solicitado por el
diputado. Se necesitan dos tercios.

(Se vota)
——=Cincuenta y ocho en sesenta y cuatro: AFIRMATIVA.
Tiene 15 minutos de prérroga, diputado.

SENOR SALLE LORIER (Gustavo).- Primero y antes que nada, sefior presidente, expreso mi gratitud a los
diputados que nos han dado la prorroga. Quiero, ademas, aclararle que esto estd acordado en la coordinacion y
esta por escrito.

Dicho esto, continto.

Decia Couture que cuando estuvieran en situacion de contradiccion el derecho y la justicia, el abogado
optara por la justicia -usted, sefor presidente, recordara el decdlogo del eminente profesor Eduardo Couture-, y
eso se puede llevar al plano de contradiccion entre la norma juridica y la moral. Lo que estamos pidiendo al
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Parlamento, precisamente, ademas de la fundamentacion juridica inobjetable, por lo menos desde nuestra
perspectiva y dicho respetuosamente con respecto a quien opina diferente, es también que se priorice la ética y
la moral.

La respuesta de Presidencia y del Ministerio de Salud Publica declara no tener competencia ni informacion
sobre el precio de las dosis. ¢éCdmo? éNo tiene informacion respecto del precio de las dosis? Fueron 3.700.000
dosis solo de refuerzo. éCual fue el total de inoculaciones? Millones, y nos contestan que sobre estas vacunas
experimentales -experimentacion génica- no tienen respuesta.

¢No tenemos que investigar frente a la ausencia de control, frente a la omision de datos fundamentales de
caracter econémico? éCuanto pago el pueblo uruguayo? Ya no estamos hablando de cuestionar la eficacia. Ya
no estamos cuestionando los efectos adversos, eso fue en la primera comision. Ahora estamos -que lo entienda
el pueblo uruguayo- defendiendo el bolsillo de los uruguayos.

Queremos saber cuanto fue todo ese dinero que pagd el pueblo uruguayo y que lo llevd a las consecuencias
que hasta el dia de hoy estamos pagando y seguiremos pagando. ¢Quién lo determind? ¢Como se llegd a este
precio? éQué se discutio? éQué se puso en el contrato? ¢éLe va a negar el Parlamento uruguayo a sus representados,
se irrogara cada diputado la potestad de negarle a sus representados este tipo de informacion, sefior presidente?
Yo lo pregunto, porque pareceria un absurdo, ya no un absurdo juridico, sino desde el punto de vista de la
l6gica, de la racionalidad.

¢Como decirle a los uruguayos: no quiero investigar cuanto se pagd por esta cantidad de millones de vacunas?
Ya pas6, y esa actitud de ocultamiento fracasé. Pasé con la sefiora Ursula von der Leyen. Esta investigada; US$ 71
mil millones en la Unidn Europea por compra de indculos. iEsta investigada, claro! iEs lo minimo que podemos
hacer con respecto a nuestros representados!

La pregunta se cae de maduro. éPor qué no investigar? Insisto, équién tiene algo que esconder? Siguiendo
la logica de la propia conceptuacion del sefior diputado Abdala, si actud tan bien el gobierno, investiguemos,
dejemos esto en claro. iSe equivocan los Salle! iSe equivoca Identidad Soberana! iSe equivoca toda la gente
que los sigue y que cuestiona ese proceder! Y dejamos este tema liquidado. Y lo dejamos liquidado para el Uruguay,
lo dejamos liquidado para el mundo, pero hoy, si no se investiga, si votan en contra, lo que emerge es la
suspicacia: "iAh!, no investigaron porque tienen cosas que esconder", y es legitimo ese pensamiento.

Me acota la diputada Salle que el total de vacunas fue de 11 millones. No sabemos cuanto se pagd, sefior
presidente. Se le saco dinero a usted, sefior presidente, para su inoculacion, pero no sabemos cuanto se pago.
éLe vamos a vedar al pueblo uruguayo cuanto tuvo que sacrificarse para este plan que, en principio, es el plan
ideado por un peddfilo, por un perverso, por un depravado sexual?

Yo digo, honestamente, sefior presidente, no sé con qué cara van a enfrentar los estimados colegas una
decisién negativa en este sentido. No estamos pidiendo condena, estamos pidiendo investigacion, estamos pidiendo
verdad, verdad y justicia. iVerdad y justicia!

La arquitectura financiera fue muy compleja, pero esta probada, esta evidenciada. Sin perjuicio de la
profundizacién que haga sobre el tema la diputada Nicolle Salle, les quiero decir que la materia por investigar versa
sobre una arquitectura estable de poder, integrada por fundaciones filantropicas, por alianzas publico-privadas.
¢Ustedes saben que en la pagina de Gavi Alliance -a la que puede acceder cualquier diputado- uno de los objetivos
es mantener la estabilidad de la demanda de vacunas para las farmacéuticas? iEstabilidad de la demanda de
vacunas! Es decir, el gurd, que no es médico, pero es el guru de la salud, el gurt de la farmacologia, dice en su
pagina institucional: "Nuestro propdsito es mantener la estabilidad; que siempre se esté comprando vacunas a
las corporaciones farmacéuticas". ¢No es sospechoso esto?

Nosotros conocemos el largo historial de criminalidad que tienen las farmacéuticas; nosotros sabemos la
avidez que tienen las farmacéuticas por la venta de sus productos. Ahora bien, en este caso tenemos nada mas
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y nada menos que a uno de los artifices de la arquitectura financiera del procedimiento vacunacional, que tiene
en su pagina esta confesion, esta conceptuacion. Es otro elemento; se llama indicio de personalidad, sefores.

Yo creo que hemos probado adecuadamente y desde todo punto de vista, y si los sefores parlamentarios
son congruentes... {Y por qué digo, respetuosamente, que sean congruentes? Porque cuando se discutio la comision
investigadora sobre Cardama, cuando se discutidé la comision investigadora sobre la estancia Maria Dolores
-ustedes ponderen la esencia de cada tema; ya no digo la cuantia, sino la trascendencia; Cardama o Maria
Dolores tienen una trascendencia nacional, y aqui, en el Parlamento uruguayo, estamos tratando de investigar
una conspiracion confesada de alcance universal- yo escuché en este recinto discursos grandilocuentes,
conceptuosos, fundados, respecto de la cristalinidad, de la transparencia, de la probidad, pero referidos a
Cardama y a Maria Dolores. Me sorprenderia enormemente y no le encontraria explicacion a que en este tema,
que tiene la magnitud que ya hemos explicitado, de caracter sanitario, existencial, econémico, emocional, afectivo,
psicoldgico -porque todo eso afecto la plandemia-, ustedes prefieran la opacidad, prefieran el secretismo, prefieran
la confidencialidad, prefieran no investigar. Es incongruente; absolutamente incongruente.

Claro, yo sé que Cardama y Maria Dolores son temas nacionales, no implican toda esta parafernalia institucional
compleja, poderosa, a nivel mundial, pero se trata, y lo vuelvo a reivindicar: de hidalguia, valentia, coraje, sentido
del deber, aprecio a la institucionalidad democratica republicana, conciencia de la funcién y competencia que
tienen como representantes. iRe-pre-sen-tan-tes! Ustedes hoy representan a todos los uruguayos.

¢Por qué suponer, sefiores legisladores, que los representados suyos y mios no quieran investigar un hecho
tan importante, hoy centrado, fundamentalmente, en el aspecto econdmico y financiero? No voy a mencionar
los aspectos emocionales, afectivos; no voy a mencionar a aquellos que perdieron familiares, que no pudieron ir
a sus velorios, a aquellos que estuvieron aislados, a aquellos que estuvieron con mascarillas; mascarillas sobre
las que hoy Fauci dice en su diario personal que es mentira que sirvieran; no servian para nada; lo dice asi; y
en el expediente de la confesién de Morens se dice asi. ¢éCOmo no traer al Parlamento ese expediente? ¢éCémo
no decirle al pueblo uruguayo lo que estd en ese expediente? Por la cooperacion internacional lo podemos traer
e integrar a la comision, y asi explicar al pueblo uruguayo cémo este individuo nos mintid, como uso terrorismo
periodistico, terrorismo verbal; y hoy, con total desfachatez e inmoralidad, dice: "No voy a responder; me amparo
en la Quinta Enmienda". ¢Cdmo vamos a permitir eso, sefiores parlamentarios? iUstedes representan a un pueblo!
El pueblo quiere saber; no me cabe la menor duda, sobre todo hoy, cuando se le diga al pueblo uruguayo:
"Miren que lo que estamos investigando es el aspecto econdmico". Al almacenero que se fundio, al carnicero
gue se fundid, al que perdid el empleo, al que se endeudd, a ese, ustedes le van a decir: "éSabes qué? Ademas
de todo esto, no vamos a investigar, no vamos a buscar la verdad, vamos a ocultar la verdad, vamos a encubrir".
No tienen necesidad, sefores. El oficialismo no tiene necesidad porque esta convencido de la inocencia. Y qué
necesidad tiene la oposicién? ¢Qué necesidad tiene la oposicidn de ocultar una investigacion y entrar en la
contradiccion mas grave que haya en la historia de la oposicion: negar el concepto de verdad y justicia? Permitaseme
-y esto no es ni una intimidacion ni una amenaza; es una consecuencia ldgica-, si no votan esto, ustedes tienen
un criterio de discriminacion: buscan alguna verdad y alguna justicia. Y eso no seria bueno; hay un concepto,
digamos, ontoldgico de la verdad; busco la verdad en todos los casos, porque no buscar la verdad en todos los
casos es un criterio selectivo y, como criterio selectivo, seria altamente injusto. Y no veo cual es el compromiso.

Para terminar, quiero decir que hubo declaraciones, aqui, en este recinto, que sirven como elemento de
prueba indiciario. ¢Y saben qué? Fue de un nacionalista, fue de un diputado blanco, fue de Federico Casaretto,
cuando aludié al mai/ de la doctora Arteta en el que pedia que hiciera un video mintiendo; imintiendo! éQué
mas, senores, nos pueden pedir para que ya no los orientales ilustrados y valientes -espero-, sino el mundo
entero, desde este Parlamento, desde este pais chiquito, pero con una bruta moral, con una bruta ética, con coraje,
con hidalguia, con valentia, se investigue y se diga a la humanidad y a los orientales qué fue lo que verdade-
ramente sucedio?

Muchas gracias, sefor presidente.
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25.- Licencias.

Integracion de la Camara

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Dese cuenta del informe de la Comisién de Asuntos Internos,
relativo a la integracion del Cuerpo.

(Se lee:)
"La Comision de Asuntos Internos aconseja a la Camara aprobar las siguientes resoluciones:
Licencia por motivos personales:

Del senor representante Carlos Reyes, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose al suplente
siguiente, sefior Antonio Gonzalez Bergonzoni.

El suplente siguiente, sefiora Estefania Lorena Diaz Pruzzo, ha sido convocado por el Cuerpo para ejercer
la suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefiora Catherine Miriam Cabrera
Riveiro y sefior Ulises Dario Pereira Panizza.

Licencia en virtud de obligaciones notorias inherentes a su representacion politica:

De la sefiora representante Sandra Nedov, por el dia 16 de setiembre de 2026, para asistir a la actividad
relativa al comienzo en centros de educacién media la actualizacion del Esquema Nacional de Vacunacion y
la aplicacion de dosis contra el meningococo, convocandose al suplente siguiente, sefior Julio Kronberg
Vergara.

Los suplentes siguientes, sefior Joaquin Sequeira Collazo y sefiora Maria Fernanda Turri, han sido
convocados por el Cuerpo para ejercer la suplencia de otro representante.

No aceptan la convocatoria, por esta Unica vez, los suplentes siguientes sefora Miriam Mariel Otero
Gonzalez, sefior Cristian Felipe Lima Rodriguez, sefior Ernesto Irurueta, sefior Heber Bousses, sefiora Mildres
Fabiana Berros Curto, sefiora Dayana Pérez Fornelli, sefior Ismael Smith Maciel, sefior Nicolas de Souza Font,
sefior Juan Andrés Erosa Reboledo, sefiora Soledad Aguilar, sefior Gastdn Nicolas Castillo Pefia, sefora Paola
Rolando, sefiora Andrea Orrego y sefior Javier Marozzi.

Licencia por motivos personales:

Del sefior representante Andrés Grezzi de Armas, por el dia 16 de setiembre de 2026, convocandose a
la suplente siguiente, sefiora Ana Laura Morena Biscaizaco.

No acepta la convocatoria, por esta Unica vez, el suplente siguiente sefior Diego Reynaldo Irazabal
Tidemann.

Montevideo, 15 de setiembre de 2026
YISELA ARAUJO RODRIGUEZ, ELIANNE CASTRO PISCIOTTANO, SUSANA CAMARAN CAWEN".

——En discusion.

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.

(Se vota)

——Cincuenta en cincuenta y uno: AFIRMATIVA.

Quedan convocados los suplentes correspondientes, quienes se incorporaran a la Camara en las fechas

indicadas.
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26.- Responsabilidades del Estado en su inserciéon dentro de la arquitectura
filantrépica, financiera, institucional, regulatoria y contractual vinculada a la
preparacién y respuesta pandémica. (Designacion de una Comision Investigadora)

Continda la consideracién del asunto en debate.
Tiene la palabra la sefiora miembro informante en minoria, diputada Nicolle Salle.

SENORA SALLE (Nicolle).- Sefior presidente: estamos ante hechos demasiado graves como para que este
Cuerpo haga caso omiso.

No pedimos que se crea nuestro relato, pedimos que se investigue, y corresponde que este Parlamento lo
haga porque, por imperio de la Constitucidn, el control hoy esta en nuestras manos, y esta responsabilidad es
indelegable.

Lo que pretendo dejar de manifiesto a continuacion es que Uruguay se vinculd, contractualmente, a una
arquitectura financiera construida alrededor del negocio de las pandemias, en cuyo nucleo aparece Jeffrey Epstein,
un operador criminal vinculado a una red de pedofilia, chantaje y trafico de influencias; esto lo voy a hacer a
través de un repaso temporal.

No hablamos de rumores ni de filtraciones anénimas; los documentos fueron publicados en Estados Unidos
en el marco de la Ley de Transparencia de los Archivos de Epstein. Cada pieza tiene detras expedientes federales,
auditorias institucionales o documentos oficiales. Todo esta incorporado al informe que presentamos, que esta
al alcance de la Camara y de cualquier ciudadano.

Ahora bien, esta historia comienza con el Pentagono.

Desde fines de los afios noventa, Darpa, el brazo tecnoldgico del Departamento de Defensa de Estados
Unidos, financié la investigacion de vacunas de tecnologia ARN mensajero, que llegd a los laboratorios que después
comercializaron los productos de Moderna y BioNTech. La plataforma que se administr6 masivamente a la
poblacion mundial en 2021 tiene en su origen -esto esta documentado- financiamiento militar norteamericano.

Sobre esta base se montd un segundo piso. Desde el 2006 la Fundacion Gates se convirtié en el actor privado
dominante del financiamiento sanitario mundial, y su instrumento principal fue GAVI, una alianza publico-privada
en la que el capital privado define las prioridades y no le rinde cuentas a ninglin electorado ni a ninguna legislatura
del mundo.

¢Y qué hace GAVI? Ya lo dijo el diputado Salle -y ella misma en su comunicacion oficial-: modela el
mercado y construye, por anticipado, una demanda estable para la industria vacunal, asegurando las compras,
garantizando los volimenes y dando a los fabricantes previsibilidad de largo plazo antes de que el producto exista.
Es decir, crea el problema que se ajusta a sus "soluciones", entre comillas.

Los hechos que nos convocan estan documentados en los archivos a partir de 2011. Ese afio, ejecutivos de
JPMorgan acudieron a Jeffrey Epstein -que ya llevaba tres afios condenado por delitos sexuales contra una menor-
para consultarle cdmo organizar un fondo vinculado al entorno de Bill Gates, destinado, entre otros objetivos, a
atraer grandes capitales para vacunas. Le preguntaron como gobernarlo, cdmo preservar el anonimato de quienes
aportaban dinero, y como distribuir los fondos. No le estaban ofreciendo a un delincuente sexual condenado un
lugar dentro de la estructura, sino que le estaban pidiendo que la disefiara.

Conviene precisar la fecha y la instruccion, porque no fue una conversacion informal. El pedido se curso
el 17 de febrero de 2011 por instruccion del propio director ejecutivo del Banco, Jes Staley.

Epstein respondié esa misma tarde y propuso un sistema de compartimentos estancos, vehiculos juridicamente
separados, para que la filantropia, los inversores y las areas destinadas a generar rentabilidad no aparecieran
mezclados. También planted una filial offshore dedicada especialmente a vacunas, con aislamiento juridico y
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ventajas fiscales. Ademas, establecié que JPMorgan seria el operador integral responsable del cumplimiento
normativo.

La ldgica era brutalmente sencilla: hacia afuera beneficencia, y por otro carril, lucro. Epstein escribi6 esto,
con sus propias palabras, en uno de los tantos documentos adjuntados. Decia: La atencidon reside en ganar
dinero con una organizacion benéfica. Por lo tanto, las partes que generan dinero deben ser independientes.

Estas propuestas terminaron plasmadas en el Proyecto Molécula, un documento de catorce paginas
elaborado en la orbita de JPMorgan, fechado el 31 de agosto de 2011. Este documento no es una filtracion ni
una elaboracion de prensa, es un documento publico federal, producido dentro del litigio, sustanciado ante el
Distrito Sur de Nueva York, e ingresado al Registro Federal de los Estados Unidos con sus sellos de identificacion
documental. Esos sellos -los sellos Bates- son el mecanismo formal de trazabilidad probatorio de los tribunales
federales del pais.

¢Qué contenia el Proyecto Molécula? Una estructura internacional permanente con distintos niveles privados
de gobernanza, vehiculos separados, y una rama en un paraiso fiscal. Hablamos de una arquitectura capaz de
privatizar decisiones sobre salud publica, canalizar enormes flujos de capital y alejar ese dinero y esas decisiones
del control directo de los pueblos. Ademas, contemplaba la creacién de una entidad con nombre propio, el Fondo
de Donaciones Benéficas Gates y JPMorgan.

Yo me pregunto: écuanta complicidad y entrega de soberania hace falta para que una estructura de estas
caracteristicas absorba dinero publico y decida sobre la salud de millones, impunemente?

El documento del Proyecto Molécula incluia, ademas, personas propuestas para su gobernanza, nombres
como el de Melinda Gates o Seth Berkley, quien entonces era director ejecutivo de GAVI, el organismo con el
que afios después Uruguay se vincularia a través del Covax, y sobre quien voy a hablar mas adelante.

En el 2013 aparece otra pieza: el Fondo Mundial de Inversién en Salud. Este capital privado podia invertir
en medicamentos y vacunas con retornos proyectados, mientras una parte importante del riesgo quedaba protegida
mediante garantias; hablamos del equivalente a un casino en el que uno cobra integro cuando gana, y cuando
pierde, alguien le devuelve mas de la mitad de lo que apostd, solo que aqui ese alguien es, usualmente, el
ciudadano. En palabras sencillas, el riesgo se socializaba mientras la ganancia permanecia privada. Ese modelo
convirtid la emergencia sanitaria en acontecimientos capaces de movilizar cantidades extraordinarias de capital,
compras publicas, inversiones y beneficios privados.

Fue asi que la pandemia de covid-19 termind convirtiéndose en una gigantesca transferencia de riquezas
desde los pueblos hacia los grandes conglomerados y megacorporaciones. Mientras millones perdian su trabajo
y sus ingresos, y los pequefios comerciantes cerraban, la Reserva Federal de Estados Unidos -como bien dijo el
diputado Salle- emitid, en apenas dos afos, una cantidad de dinero mayor a toda la que habia emitido durante
mas de un siglo, desde su creacion. A escala mundial, el Fondo Monetario Internacional estimd que las medidas
fiscales extraordinarias se elevaron a US$ 17 billones.

Quiero mostrar una operacion concreta, porque explica mejor que cualquier cifra todo lo que estamos
hablando.

En agosto del 2019, antes de la pandemia, la Fundaciéon Gates invirti6 US$ 55 millones en BioNTech, y en
el 2021 vendio el 86 % de esas acciones, obteniendo unos US$ 260 millones de ganancias. La misma Fundacion
que financiaba a GAVI, CEPI y a la OMS multiplicd por cinco sus inversiones en las empresas cuya vacuna
terminaron comprando los Estados con dinero publico. Y luego sucedié lo que faltaba: transformar el dinero en
influencia institucional.

Fue asi que en el 2015 el Instituto Internacional de la Paz reunié en Ginebra a la directora general de la
OMS v a otras autoridades para discutir cdmo prepararse frente a futuras pandemias. Cinco afios después, su
presidente, Rgd-Larsen, tuvo que renunciar luego de que una auditoria del propio Instituto revelara importantes
aportes de entidades vinculadas a Epstein y un préstamo personal recibido de él. Es decir, el dinero de Epstein
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ingresaba a esas instituciones durante los mismos afios en que se convocaba a las maximas autoridades sanitarias
mundiales para discutir cdmo gobernar futuras pandemias; exactamente la clase de vinculo que un Estado deberia
verificar antes de adoptar las recomendaciones que de ahi bajan.

En el 2017 ocurren dos hechos mas que hay que ver juntos. El primero fue el siguiente. En correos de
mayo de ese afio entre Epstein, Gates y Boris Nikolic -el principal asesor cientifico de Gates-, la palabra "pandemia”
aparece entre las areas clave para estructurar fondos de inversiones. Es decir, la pandemia deja de ser vista
como una catastrofe sanitaria imprevisible y empieza a ser tratada también como una oportunidad financiera,
un ambito sobre el cual invertir, estructurar fondos y obtener rentabilidad.

El segundo hecho estd publicado en el sitio del Banco Mundial. El 28 de junio del 2017, el Banco Mundial
lanzo el primer mecanismo de financiamiento de emergencias para pandemias de la historia: US$ 500 millones
en total, de los cuales US$ 320 millones fueron bonos colocados entre inversores privados, disefiados para pagar
cuando se declarara oficialmente la pandemia. ¢éQué riesgos cubrian esos bonos? El tramo clase A cubria explici-
tamente influenza y coronavirus. iSi, en el 2017 ya existia dinero privado posicionado financieramente sobre las
declaraciones futuras de una pandemia de coronavirus!

Asi, llegamos a octubre del 2019, es decir, dos meses antes de los primeros casos.

El Instituto Johns Hopkins, el Foro Econémico Mundial y la Fundacion Gates realizaron el famoso Evento 201,
un simulacro de una pandemia severa provocada por coronavirus. El ejercicio tenia como objetivo modelar decisiones
gubernamentales, organizar las cadenas de suministro, la comunicacion publica, los medios, las redes sociales,
establecer mecanismos de censura de la informacion y las indicaciones para lograr el cumplimiento de las medidas
por parte de la poblacion. Alli también aparece CEPI, creada dos afios antes con participacion de la Fundacion
Gates, Wellcome, gobiernos y el Foro Econdmico Mundial, y se la presentaba como la organizacion que ya
estaba preparada para activarse y desarrollando vacunas para un brote de coronavirus. Meses después, cuando
se declard la pandemia, aquella infraestructura ya estaba lista y coordinada: CEPI financiaba desarrollo, GAVI
articulaba la demanda, Covax agrupaba compras y los Estados compraban, financiaban y asumian buena parte
del riesgo. Ese no fue un hecho aislado. En el 2022, con la pandemia todavia fresca, los mismos actores repitieron
el ejercicio.

Falta una pieza para cerrar el circulo.

Los paises recibieron las orientaciones de la Organizacion Mundial de la Salud como evidencia técnica
independiente, pero la propia OMS termind reconociendo que su excesiva dependencia de grandes aportes
voluntarios habia afectado su independencia. Entre los financiadores relevantes aparecen repetidamente la
Fundacion Gates y GAVI, es decir, el organismo que dijo al mundo que debia temer, que debia aislarse, que debia
inocularse y con qué producto dependia financieramente de los mismos actores que dominaban el negocio
mundial de las vacunas; los mismos que habian designado a Epstein para disefiar la arquitectura de lucro encubierta.

Y quiero decir que el mundo no estd mirando para otro lado. El 22 de julio de este afio, la revision externa
gue la propia Fundacion Gates contratd admitié alrededor de treinta reuniones entre Epstein y diez directivos de
la Fundacion. El 6 de agosto, Anthony Fauci, como ya fue relatado, fue declarado en desacato al Congreso de
los Estados Unidos. Fue citado por el Senado por mentir, pero evitdé declarar amparandose en la Quinta Enmienda,
pese a haber recibido un indulto preventivo retroactivo a 2014 del entonces presidente Biden. Se conocieron,
ademas, documentos privados suyos de enero del 2021 en los que, entre otras cosas, advertia sobre abortos
espontaneos, pero no lo transmitieron al publico.

El 18 de agosto, su asesor principal en el Instituto Nacional de Alergias y Enfermedades Infecciosas se
declaré culpable de conspirar para defraudar a los Estados Unidos ocultando registros sobre la pandemia. El
Tribunal General de la Unidn Europea, por su lado, anuld la negativa de la Comision Europea a entregar los mensajes
con el director ejecutivo de Pfizer, y la Alta Corte, en Pretoria, ordend hacer publico los contratos de las vacunas.
También paso en Sudafrica.
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Mientras el mundo empieza a revisar toda esta arquitectura, Uruguay mantiene cerrada una puerta esencial
de lo que hizo dentro de ella. Este Estado compré vacunas bajo confidencialidad. El propio Ministerio admitio,
por escrito, que no controld los componentes de las vacunas que administrd, en incumplimiento de la Ley n.° 9.202.
Se compraron cantidades enormes de dosis de refuerzo que la poblacién no quiso, cuyo costo tampoco se
publicé. El Tribunal de Cuentas documento una transferencia inicial de US$ 2.200.000 a GAVI Alliance con cargo
en el Fondo Solidario Covid-19.

Hay una cuestion de informacion a la poblacién que esta Comision debe examinar. Se comunicd una
eficacia del 95 % de la vacuna, una cifra constituida sobre reduccion de riesgo relativo. La reduccion de riesgo
absoluto declarada por los fabricantes fue del 0,84 %, y eso nunca se informo, a pesar de que la Ley n.° 17.250,
de defensa del consumidor prohibe la publicidad engafiosa en este pais. Ademas, no se cred ninglin mecanismo
de compensacion, de reparacion, a diferencia de otros paises. Por el contrario, se hizo firmar a la ciudadania un
deslinde de responsabilidad. El Estado exigid, administrd, financid la intervenciéon con dinero publico y al mismo
tiempo transfirié el riesgo residual al ciudadano que la recibia.

Ademas, hay un punto que no puedo omitir. El Grupo Asesor Cientifico Honorario, el GACH, no fue un
organo consultivo periférico. La documentacion oficial de Presidencia muestra que sus recomendaciones se
canalizaron directamente al equipo Transicion Uy y de alli al presidente de la Republica. Es decir, un grupo
honorario ejercid influencia determinante sobre decisiones que afectaron derechos fundamentales de toda la
poblacion, y lo hizo sin régimen legal especifico, sin declaraciones de conflicto de interés sistematizadas, sin
publicaciones de sus deliberaciones y sin que se transparentaran nunca sus vinculos institucionales con los mismos
organismos internacionales que integran la arquitectura que vengo describiendo.

Hay un dato final sobre el GACH que esta Comision deberia esclarecer. Este grupo fue desactivado
precisamente en el momento en el que los primeros efectos adversos graves comenzaron a ser reconocidos
internacionalmente, entre ellos, trombosis, miocarditis y pericarditis. El Estado uruguayo desarmé su drgano
asesor justo cuando las cosas empezaron a verse mal, y nunca explicé por qué. Mientras tanto, Uruguay continta
recomendado la vacunacion contra el covid para grupos especialmente vulnerables. Entre esta poblacion se
encuentran nifos y embarazadas, ese grupo que Fauci reconocié que tenia un riesgo elevado de abortos
espontaneos. Como dije, eso se decia en privado; al publico no se lo transmitio.

La cuestion mas importante es que esta arquitectura no pertenece al pasado. Esta misma semana, del 14
al 18 de setiembre, continda en Ginebra la negociacion del Anexo PABS del Acuerdo de la OMS sobre pandemias,
el mecanismo que regula el acceso internacional a patégenos y su informacion genética. Uruguay vuelve a participar
de la construccién de las reglas de la préxima pandemia sin haber transparentado plenamente los contratos y
las responsabilidades por las decisiones de la anterior.

Hay algo todavia mas directo para esta Camara. En el 2025, el Poder Ejecutivo remitié la adhesion de
Uruguay al Instituto Internacional de Vacunas. Antes de que esta Camara se pronunciara, presentamos ante la
Comision de Asuntos Internacionales un informe bien documentado. Advertimos que entre sus financiadores
aparecian nuevamente la Fundacion Gates, CEPI, Wellcome y actores de la industria, que su estatuto permite
una importante participacion del financiamiento privado, y que determinadas reglas pueden modificarse sin que
este Parlamento vuelva a intervenir. Advertimos también que en el 2025 ingresé a su Consejo de Administracion
Seth Berkley, el mismo Seth BerkLey que aparecia en 2011 dentro de la estructura propuesta en el
Proyecto Molécula. Lo advertimos antes de la votacion, lo documentamos y este plenario lo ratifico igualmente.

Sefior presidente, esto ya no es un problema de informacion, como decian hoy. Aqui se decidié mirar para
otro lado y me gustaria que hoy no suceda lo mismo.

Con respecto al informe en mayoria, quiero hacer tres precisiones juridicas que considero indispensables,
aunque sé que en buena medida ya las hizo el diputado Salle.
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La primera precision es que el informe invoca el articulo 15 de la Ley n.° 16.698, que establece que la
actividad administrativa del Poder Ejecutivo puede ser objeto de investigacion parlamentaria, y pretende utilizarlo
como un limite. Sefor presidente, este articulo no es un limite; es el titulo habilitante. Comprar vacunas, celebrar
contratos, aceptar clausulas de confidencialidad, transferir fondos publicos, administrar millones de dosis y
ejercer los controles correspondientes son actos administrativos. La misma norma que se invoca para excluir
esta investigacion es la que expresamente habilita a este Parlamento a realizarla.

La segunda precision es que el informe transcribe el articulo 12, que habilita a investigar situaciones
consideradas ilicitas o irregulares, y a continuacion construye todo su rechazo sobre la ausencia de ilegalidad
acreditada, haciendo desaparecer la segunda hipétesis de la norma que acabo de citar. Yo nunca sostuve que
esos contratos fueran ilegales. Sostengo que su régimen es irregular, que su ejecucion no es verificable y que
sus costos no son publicos.

La tercera precision es aun mas grave. El Poder Judicial no avald la confidencialidad de los contratos;
simplemente, dijo que no le correspondia levantarla porque era una decision administrativa del Ejecutivo. Y si,
justamente, esa actividad es la que el articulo 15 habilita al Parlamento a investigar. Entonces, el control nos
corresponde a nosotros. No podemos convalidar la impunidad institucional.

Hay dos cosas mas que quiero responder brevemente.

Se sostiene que no se acreditd nexo causal con las decisiones uruguayas. Sefior presidente, ese es el
estandar de una sentencia, no el de un articulo 118 del Reglamento, que exige entidad, seriedad del origen y
oportunidad. Por eso, esta investigacion es procedente y es urgente, porque esta arquitectura sigue montada,
sigue activa y va a volver a funcionar igual la préxima vez.

Necesitamos impedir que Uruguay vuelva a comprometer su soberania, su dinero y la salud de su pueblo.
Muchas gracias.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra el sefior diputado Luis Gallo.

SENOR GALLO (Luis Enrique).- Sefior presidente: en esta ocasién venimos a fundamentar, en nombre de la
bancada del Frente Amplio, el rechazo definitivo a la creacion de la comisidn investigadora solicitada por la
diputada Nicolle Salle. Tras analizar minuciosamente la propuesta en la Comision Preinvestigadora, hemos concluido,
y con mucho respeto lo decimos, porque sabemos del trabajo tanto del padre como de la hija -del diputado y
de la diputada-, que juridica y politicamente es inadmisible habilitar la comision investigadora.

Entiendo que corresponde recomendar a la Camara el rechazo de la solicitud propuesta, al no verificarse
los presupuestos legales exigidos por la Constitucién de la Republica y por la Ley n.° 16.698 para la constitucion
de una comision investigadora parlamentaria. Ahi estamos viendo que tenemos dos visiones absolutamente distintas,
y con mucho respeto decimos que no compartimos lo que acabamos de escuchar.

Por supuesto, para nuestra postura nos basamos en los siguientes argumentos que apoyan lo expresado
por el miembro informante en mayoria, el diputado Pablo Abdala.

En primer lugar, estamos frente a una incompetencia absoluta y un desborde territorial en el que incurriria
este Parlamento, que tiene la potestad constitucional de controlar la Administracion Publica nacional y no otra.
La denuncia pretende que este Cuerpo investigue una supuesta arquitectura global integrada por la Organizacion
Mundial de la Salud, bancos multilaterales varios, laboratorios extranjeros, fundaciones privadas y hasta redes
delictivas del fallecido Jeffrey Epstein. Ninguno de estos actores esta sujeto a la soberania y la jurisdiccion de
esta Camara. Repito, presidente: ninguno de estos actores esta sujeto a la soberania jurisdiccional de esta Camara.
No podemos desnaturalizar nuestras herramientas constitucionales para perseguir teorias de gobernanza global
que escapan por completo a nuestras fronteras y competencias.
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En segundo término, debemos resaltar la ausencia de hechos e ilegalidades concretas. Una comision
investigadora, sefior presidente, no tiene como cometido abocarse al estudio de sospechas genéricas. Exige la
delimitacion estricta de actos administrativos presuntamente ilicitos o irregulares. En este caso, nos enfrentamos a
una acumulacidn heterogénea de hipdtesis, de juicios historicos y descalificaciones globales que no logran identificar
un solo nexo causal entre las decisiones del Estado uruguayo y las presuntas influencias extranjeras.

Por Ultimo, debemos referirnos a la transparencia y validez de lo actuado en la gestion de la pandemia, que
estuvo sujeta al control permanente del Parlamento uruguayo, a través de varios pedidos de informes, a la
revision del Tribunal de Cuentas y también al control del Poder Judicial. Las clausulas de confidencialidad de las
gque tanto se ha hablado en la compra de las vacunas, cuestionadas por la miembro denunciante, fueron un
requisito ante los proveedores amparados -eso es lo importante- legalmente en la normativa de acceso a la
informacion publica y validado por los 6rganos de contralor.

Esta denuncia no es mas que la reiteracion del planteo que ya se habia hecho en marzo del afio 2025,
al que ahora se le afaden relatos internacionales. No se aporta un solo nuevo hecho ni una sola evidencia real.
Por supuesto, el debate politico es libre, y bienvenido sea en las comisiones permanentes, pero activar un
mecanismo excepcional de investigacion para debatir conjeturas globales sentaria un precedente peligroso e
institucionalmente irresponsable.

Debemos recordar que las comisiones investigadoras constituyen un instrumento excepcional de contralor
parlamentario, que tienen por objeto investigar situaciones que se consideren ilicitas o irregulares en la actividad
administrativa de los organismos publicos, encomendandose a la comisidn preinvestigadora pronunciarse sobre
la entidad, seriedad, oportunidad y procedencia de la denuncia presentada.

Por tanto, no toda discrepancia politica, valoracion histdrica o cuestionamiento general sobre la actuacion
de los poderes publicos habilita la constitucion de una comision investigadora. La denuncia no aporta elementos
suficientes que permitan superar el plano de la sospecha genérica y justifiquen la apertura de un procedimiento
investigativo parlamentario de caracter extraordinario.

Por los motivos expuestos, solicitamos a este Cuerpo respaldar el informe en mayoria y votar el rechazo a
la conformacién de la comision investigadora.

Muchas gracias.

27.- Prorroga del término de la sesion

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Aunque quizas no sea necesario, ya que faltan 20 minutos
para la hora 20, para votar mas tranquilos, consideraremos una mocion que se ha presentado.

Dese cuenta de una mocion de orden presentada por los sefiores diputados Juan Martin Rodriguez y Carlos
Varela Nestier.

(Se lee:)
"Mocionamos para que se prorrogue la hora de finalizacién de la sesién"
—Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cinco en setenta y seis: AFIRMATIVA.
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28.- Responsabilidades del Estado en su Inserciéon dentro de la arquitectura
filantrépica, financiera, institucional, regulatoria y contractual vinculada a la
preparacién y respuesta pandémica. (Designacion de una Comision Investigadora)

Continla la consideracion del asunto en debate
SENOR VERRI (Walter).- Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Gofii Reyes).- Sefior presidente: muy brevemente, quiero decir que, en virtud
de que el Partido Colorado no tuvo un integrante en la comision preinvestigadora, hacemos nuestro, como
coalicion, el informe del diputado Pablo Abdala, por la mayoria de nuestro partido.

Gracias.
SENOR DE BRUM (Horacio).- Pido la palabra.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR DE BRUM (Horacio).- Sefior presidente: en esta oportunidad me voy a apartar de la posicién de la
bancada de mi partido, el Partido Colorado. Ademas, teniendo en cuenta que no se nos ha solicitado y aplicado
la disciplina partidaria, me siento en la libertad de votar libremente. Voy a votar afirmativamente por la integracién
de la comision. En este caso, voy a priorizar el principio de transparencia en un tema complejo y que me consta
que preocupa a miles de uruguayos.

En el Senado de la Republica, hace unas semanas, entré un proyecto de Ley del senador Pedro Bordaberry,
cuya agrupacion politica no integro. Ese proyecto refiere a algo que tiene similitud con esto. Tiene que ver con
el conflicto de intereses que se da dentro del Sistema Nacional Integrado de Salud cuando médicos, empresas y
laboratorios estan en ambos lados. Esto pasa en el Uruguay; nos podemos imaginar lo que podria suceder a
nivel de las corporaciones internacionales. Ese proyecto de Ley prevé una sancion de doce meses de prision a
seis afos de penitenciaria, inhabilitaciones y multas para aquellos que estan, por decirlo de una forma muy clara,
de los dos lados del mostrador.

Por otro lado, mi voto no significa que yo apoyo todo el fundamento del diputado Gustavo Salle y de la
diputada Nicole Salle; para nada. Estoy mas cercano al informe que ha realizado el sefior diputado Abdala por la
mayoria, pero en lo personal, mientras esté en esta legislatura, voy a acompanar la conformacién de todas las
comisiones investigadoras, mas alld de que estas se soliciten con mayor o menor fundamento, solamente, por
el hecho de priorizar los principios de transparencia y de claridad en la informacién a quienes representamos en
esta honorable Camara, es decir, a todos los uruguayos.

Me consta que hay miles de uruguayos preocupados por todos estos temas, y es sumamente necesario dar
la oportunidad para que se investigue y, de una vez por todas, sacarnos todas las dudas posibles

Asi que, en este caso, como colorado y batllista, voy a acompafiar con el voto afirmativo y no voy a entrar
en algunas disquisiciones juridicas de si aca esto tiene fundamentos juridicos o no, porque en ambas camaras,
en el Senado de la Republica y en esta Camara, se han cansado de votar proyectos de Ley totalmente
inconstitucionales que después la Suprema Corte de Justicia tuvo que dar vuelta, a sabiendas muchas veces de
que la oposicion advertia al oficialismo. Nosotros aca no somos los cracks que defienden la Constitucion de la
Republica, sino que muchas veces votamos normas por las que, después, la Suprema Corte de Justicia nos
golpea y nos dice: "Sefiores, se han equivocado".

Gracias, presidente.
SENOR ABDALA (Pablo).- ¢Me permite, sefior presidente?

Solicito que sea lea nuevamente el proyecto de resolucion en mayoria.
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SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Dese lectura nuevamente al proyecto de resolucién en mayoria.
(Se lee)
——Si no se hace uso de la palabra, se abre el registro para proceder a la votacién n” 3.
Se cierra el registro.
Se va a votar el proyecto de resolucion en mayoria.
(Se vota)
—Setenta y ocho votos afirmativos y cuatro votos negativos en ochenta y dos presentes: AFIRMATIVA.
SENOR SATDJIIAN (José Luis).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR SATDJIAN (José Luis).- Sefior presidente: decidimos no contestar alusiones porque entendemos que
el pasado afio este tema se discutié mas que suficientemente; habria que referirse al acta para las referencias a
las distintas cuestiones que se dijeron en sala.

Si queremos dejar una constancia en la fundamentacion del voto, obviamente, sin hacer ningun tipo de
alusion ni ningln tipo de adjetivacion: la Justicia en nuestro pais controld y fallé en diversas instancias, a través
de diversos 6rganos, y lo que se realizd durante el periodo de pandemia fue legal.

El Tribunal de Apelaciones en lo Civil del 5° Turno, en sentencia n.° 102, del 16 de junio del 2021, confirmé
la sentencia n.° 20, del 24 de mayo del 2021, del Juzgado Letrado en lo Contencioso Administrativo de 3° Turno,
en forma por demas contundente. Asimismo, similares extremos fueron valorados por el Tribunal de Apelaciones
en lo Civil del 6" Turno cuando, por sentencia n.° 119/2022, del 26 de julio del 2022, dispuso la reanudacién de
la campania de vacunacion infantil.

También queremos decir que gracias a la ciencia, gracias a la vacunacion se permitié salvar millones de
vidas a lo largo de los afios, y reafirmamos que las vacunas salvan vidas.

Muchas gracias.
SENORA PENA (Adriana).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA PENA (Adriana).- Sefior presidente: hemos votado en forma negativa, con toda la seriedad que la
propuesta de los diputados Salle fue presentada.

Nosotros estamos convencidos de que ese fue un periodo muy duro de nuestro pais, porque llegado el
momento no solamente llordbamos por las vacunas, sino que nos desesperabamos por las vacunas. Sabemos
que muchos de nosotros estamos vivos gracias a que existié la vacuna, como han existido a lo largo de la
historia del mundo y han salvado vidas a lo largo de todo el mundo.

También quiero reconocer el trabajo de los doctores que, sin cobrar un solo peso, pudieron asistir al gobierno
de la coalicion para hacer las cosas como debian ser.

¢Que hay intereses internacionales y comercio internacional? iSi que lo hay! ¢Que hay cosas que nos gustaria
cambiar? Posiblemente. (Y que tenemos que ver en adelante? Posiblemente, pero esto fue un episodio y un
dolor enorme; vimos morir gente que la sacaban a la calle y la dejaban tirada ahi, porque ni los cementerios
daban abasto.

Agradecemos al GACH, agradecemos al gobierno anterior, agradecemos a toda la coalicion, agradecemos a
los uruguayos que pusimos el brazo para que los que no se querian vacunar también estén vivos.

Gracias.
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SENORA FAJARDO RIEIRO (Maria de los Angeles).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra la sefiora diputada.

SENORA FAJARDO RIEIRO (Maria de los Angeles).- Sefior presidente: sabe que me toco estar practi-
camente en primera linea cuando la pandemia, no en lo médico, sino en lo social. Me tocd marcar con una cinta
ese metro de distancia del cual hablabamos. Me toco llevar comida a la gente que estaba en cuarentena. Me
tocd levantar gente de noche cuando anddbamos con tapabocas y las otras caretas arriba porque, en realidad,
todos teniamos miedo. Y sigo manteniéndome firme en decir que, gracias a toda la gente de la salud que
trabajaba en cualquier sector, hoy la mayoria de los uruguayos podemos seguir de pie. ¢Acaso ya nos olvidamos
de todas las sillas que quedaron vacias en algunas mesas? Quedaron muchas vacias, pero evitamos que quedaran
mas aun.

Gracias.
SENOR ABDALA (Pablo).- Pido la palabra para fundar el voto.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Tiene la palabra el sefior diputado.

SENOR ABDALA (Pablo).- Sefior presidente: por la via del fundamento de voto yo quiero solamente agradecer
al diputado Gustavo Salle y a la diputada Nicolle Salle por el tono respetuoso con el que trajeron este tema a
consideracion de la Camara desde el inicio, cuando plantearon la denuncia en el ambito de la comision
preinvestigadora y ahora en la discusion en sala.

Creo que lo que plantearon fue un ejercicio y un desafio a la inteligencia de todos nosotros, a la reflexion
colectiva que entre todos hemos concretado en la tarde de hoy, que nunca esta de mas, y que a todos nos permite
revisar y volver sobre la tragedia que el pais vivid y que el mundo vivié en aquellos afios 2020 y 2021.

Mas alld de las diferencias que notoriamente han quedado expuestas, yo creo que hemos escrito una
pagina mas de tolerancia y de civilidad republicana en el ambito de esta Camara. éQue tenemos discrepancias?
Es notorio que las tenemos, y yo creo que eso no debe escandalizarnos ni mucho menos.

Lo que los diputados Salle consideran subestimacion, en nuestro caso es realmente una sublimacion, porque
nosotros creemos que lo que se hizo desde el inicio, desde el comienzo, fue sublimar, fue poner por encima, fue
poner por delante el interés del pais, la vida y la salud de los uruguayos. Eso fue lo que se protegio. Se hizo
legitimamente, se hizo en el marco de la Constitucién y de la ley, y se hizo en el ejercicio soberano del poder
del Estado por parte de quien estaba a cargo de su conduccion, a través del ejercicio del gobierno y de la funcion
ejecutiva, y también del Parlamento en lo que le cupo y le correspondio.

Creo que, en Ultima instancia, el pueblo uruguayo, tantas veces invocado en forma permanente y tantas
veces invocado en la tarde de hoy, fue el que termind legitimando todo lo que acontecid, porque, en definitiva,
la politica de vacunacion, si fue exitosa, lo fue porque el gobierno actué a tiempo y porque la ciudadania colaboro,
porque la ciudadania concurrid a los vacunatorios en forma masiva, en forma libre, en el ejercicio de la libertad
responsable. Por esa via, por lo tanto, legitimo y estuvo de acuerdo con las medidas que se tomaron.

En definitiva, todo eso es lo que termina de construir una resolucion y una respuesta exitosa que, no el
gobierno, sino el pais, la Republica, le dio a este tema tan complejo cuando el mundo, no solo el Uruguay, sin
ninguna duda, vivio en peligro con relacion a la malhadada pandemia que ojala no se repita jamas.

Gracias.
SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Ha quedado aprobado el proyecto de resolucidn en mayoria.
(Texto del proyecto de resolucion aprobado:)

"Articulo Unico.- Rechazase la conformacién de una Comision Investigadora sobre Responsabilidades del
estado en su insercion dentro de la Arquitectura Filantrpica, Financiera, Institucional, Regulatoria y Contractual
vinculada a la preparacioén y respuesta pandémica".
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29.- Levantamiento de la sesion

SENORA CAMARAN CAWEN (Susana).- {Me permite, sefior presidente?
Solicito que se levante la sesion.

SENOR PRESIDENTE (Rodrigo Goiii Reyes).- Se va a votar.
(Se vota)

—Setenta y cuatro en setenta y seis: AFIRMATIVA.
Se levanta la sesion.

(Es la hora 19 y 58)

Dr. RODRIGO GONI REYES
PRESIDENTE

Sr. Emiliano Metediera Sra. Mariana Arias

Secretario relator Prosecretaria

Sra. Sandra Paez

Supervisora general del Cuerpo Técnico de Taquigrafia
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CAYETANO SILVA
Se designa la Escuela Técnica de San Carlos del departamento de Maldonado

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Designase con el nombre "Cayetano Silva" a la Escuela Técnica de
San Carlos, departamento de Maldonado, dependiente de la Direcciéon General de
Educacion Técnico Profesional (UTU) de la Administracidon Nacional de Educacién Publica
(ANEP).

Montevideo, 9 de setiembre de 2026

DIEGO ECHEVERRIA CASANOVA
REPRESENTANTE POR MALDONADO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Objeto y antecedente parlamentario

El presente proyecto de ley tiene por objeto designar con el nombre "Cayetano Silva"
a la Escuela Técnica de San Carlos, departamento de Maldonado. La iniciativa responde
al pedido de la comunidad educativa y recoge una aspiracion de larga data de la ciudad
para vincular a una institucion dedicada a la formacién de jovenes con la figura de uno de
los carolinos de mayor proyeccion cultural.

La propuesta retoma, ademas, un antecedente parlamentario concreto. El 16 de
noviembre de 2016, el entonces Representante Nacional por Maldonado, sefor Nelson
Rodriguez Servetto, present6 ante la Camara de Representantes un proyecto de ley para
designar "Profesor Cayetano Silva" a la Escuela Técnica de San Carlos. Aquella iniciativa
no alcanzé sancién legislativa. El presente proyecto reconoce expresamente ese impulso
precursor y procura concretar un homenaje que la comunidad de San Carlos ha sostenido
a lo largo del tiempo.

Cayetano Silva: formacion, oficio y trayectoria

Cayetano Alberto Silva nacié en San Carlos, departamento de Maldonado, el 7 de
agosto de 1868. Afrodescendiente y proveniente de un medio humilde, manifestd desde
temprana edad una marcada vocacién musical y comenzd su formacién en el ambiente de
las bandas populares de su ciudad natal.

Existe en su biografia una circunstancia especialmente significativa para el
homenaje que aqui se propone. En 1884 ingresé en la Escuela de Artes y Oficios,
institucion fundamental en la historia de la educacion técnico-profesional uruguaya. Alli
integré la banda de la institucién, profundizdé sus estudios de solfeo, instrumentacion,
violin y pistdn, y aprendio también el oficio de tipdgrafo. Su formacion reunid, desde muy
joven, educacion, disciplina, técnica, creacion artistica y aprendizaje de un oficio.

Ese vinculo con la formacion técnico-profesional otorga una singular coherencia a la
designacion que se propone. Cayetano Silva no fue unicamente un creador inspirado. Fue
también un hombre formado en el estudio y en el trabajo, que convirtié el aprendizaje en
herramienta de desarrollo personal y profesional.
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A lo largo de su trayectoria se desempefidé como instrumentista, director de bandas,
docente y compositor. Desarrollé6 una parte sustancial de su carrera en la Republica
Argentina, en distintas localidades, dentro de un espacio cultural rioplatense que
histéricamente ha vinculado a ambos paises. Su vida y su obra son, en ese sentido,
también expresion de los profundos lazos culturales entre Uruguay y Argentina.

La Marcha de San Lorenzo y la proyeccién de su obra

Una composicién habria de inscribir definitivamente el nombre de Cayetano Silva en
la historia musical del Rio de la Plata. Se trata de la Marcha de San Lorenzo, compuesta
en 1901; obra que adquirié con el tiempo una extraordinaria difusion y pasd a ocupar un
lugar central en el repertorio ceremonial y patriético argentino.

La composicién estuvo inicialmente vinculada al entonces coronel Pablo Riccheri y
quedd posteriormente asociada al Combate de San Lorenzo, librado el 3 de febrero de
1813 y estrechamente ligado a la figura del general José de San Martin. En 1907, Carlos
Javier Benielli incorporé la letra que evoca aquel episodio histérico. Musica y letra
conformaron una pieza que atravesO generaciones y que continua siendo interpretada
mas de un siglo después.

La relevancia de la Marcha de San Lorenzo no debe, sin embargo, reducir la figura
de Silva a una sola obra. Su produccion fue mas amplia y su actividad comprendi6 la
interpretacion, la direccién, la ensefianza y la composicion. Su legado remite, por tanto, no
solo al talento, sino también a la constancia, al dominio de un oficio artistico y a la
transmisién de conocimientos.

Cayetano Silva y San Carlos

Para San Carlos, Cayetano Silva constituye una figura de especial significacidn
identitaria. No se trata simplemente de una personalidad nacida circunstancialmente en la
ciudad, sino de un creador cuya trayectoria permite vincular la historia local con una obra
de dimensién rioplatense. El hecho de que una de las marchas mas reconocidas del
repertorio argentino haya sido compuesta por un uruguayo nacido en San Carlos forma
parte del patrimonio cultural que la ciudad tiene derecho y deber de preservar.

La comunidad carotina ha mantenido viva esa memoria. El 7 de agosto, fecha de
nacimiento de Silva, ha sido reconocido en el ambito local como Dia del Musico Carolino,
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y su figura ha dado lugar a iniciativas de homenaje, intercambio cultural y hermanamiento
con ciudades argentinas vinculadas a su trayectoria. La presente designacion se inserta,
por tanto, en un proceso de reconocimiento que excede este proyecto y que forma parte
de la memoria cultural de San Carlos.

Su condicion de afrodescendiente y su origen modesto agregan, ademas, una
dimensidén social relevante a su trayectoria. Silva desarrollé su talento en un tiempo en el
que las posibilidades educativas, profesionales y de reconocimiento estaban
profundamente condicionadas por desigualdades sociales y raciales. La dimensién que
alcanzd su obra vuelve todavia mas significativa una vida marcada por el esfuerzo, la
formacién y la capacidad de trascender circunstancias adversas.

Cayetano Silva fallecié en la ciudad de Rosario, provincia de Santa Fe, el 12 de
enero de 1920. Su historia encierra una de esas paradojas frecuentes en la vida de los
grandes creadores. Mientras su musica alcanzaba una difusién que trascendia fronteras,
su autor no obtuvo en vida un reconocimiento equivalente a la dimension que su obra
adquiriria con el tiempo, y sus ultimos anos transcurrieron en la pobreza. El proceso de
recuperacion de su figura, desarrollado con posterioridad tanto en el Uruguay como en la
Argentina, confiere a esta designacion el sentido de un acto de justicia con su memoria.

El significado de su nombre para la Escuela Técnica de San Carlos

La eleccién de una institucion de educacion técnico-profesional para llevar el nombre
de Cayetano Silva posee, por todo ello, un fundamento que excede el homenaje nominal.
La educacion técnica uruguaya se ha construido histéricamente en torno al aprendizaje, el
trabajo, la creatividad, el conocimiento aplicado y la formacion de capacidades que
permiten a las personas desarrollar un proyecto de vida.

La trayectoria de Silva dialoga directamente con esos valores. Se form6é en la
Escuela de Artes y Oficios; aprendié musica y tipografia; perfecciond su técnica; ejercid
profesionalmente; dirigi6; ensefid y cre6. Su vida muestra que arte y oficio, cultura y
trabajo, sensibilidad y disciplina no son dimensiones opuestas, sino caminos que pueden
complementarse en una misma experiencia de formacion.

Que la Escuela Técnica de San Carlos lleve su nombre permitira transmitir a sus
estudiantes una referencia concreta y cercana, la de un joven nacido en su propia ciudad
que, a partir del aprendizaje y de su vocacién, alcanzé una proyeccion que trascendio
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fronteras y generaciones. Los nombres de las instituciones educativas no solo identifican
edificios; también conservan memoria y expresan los valores que una comunidad
considera dignos de ser transmitidos.

Designar con el nombre "Cayetano Silva" a la Escuela Técnica de San Carlos reune
asi una singular coherencia histérica, cultural y educativa. Se honra a un hijo de la ciudad
cuya obra alcanzé una dimension extraordinaria; a un uruguayo afrodescendiente que
desarrollé su trayectoria en circunstancias sociales complejas; y a un hombre cuya propia
formacién estuvo directamente vinculada a la educacién en artes y oficios.

El homenaje propuesto no constituye solamente un reconocimiento al pasado.
Supone también afirmar, ante las nuevas generaciones, el valor de la educacion, el
trabajo, la disciplina, la creatividad y la perseverancia como instrumentos capaces de
transformar una vocacion en una obra perdurable.

Por los fundamentos expuestos, atendiendo al pedido de la comunidad educativa de
San Carlos y retomando el antecedente parlamentario promovido en 2016, se solicita a
las seforas y sefiores legisladores la aprobacién del presente proyecto de ley.

Montevideo, 9 de setiembre de 2026

DIEGO ECHEVERRIA CASANOVA
REPRESENTANTE POR MALDONADO

- Antecedentes:

- Proyecto de ley presentado por el Diputado Nelson Rodriguez de fecha 17/11/2016
(Carpeta 1611/2016).

- Informe favorable del Ministerio de Educacién y Cultura de fecha 6/9/2017.
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RADARES PEDAGOGICOS EN RUTAS NACIONALES
Se prorroga el plazo dispuesto en el inciso segundo del articulo 290 de la Ley N° 20.212

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Prorrogase el plazo dispuesto en el inciso segundo del articulo 290
de la Ley N° 20.212, de 6 de noviembre de 2023, hasta el 31 de diciembre de 2026.

Montevideo, 9 de setiembre de 2026

PABLO INTHAMOUSSU
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CECILIA BADIN
REPRESENTANTE POR COLONIA
NINO MEDINA
REPRESENTANTE POR TREINTAY TRES

ANIBAL MENDEZ
REPRESENTANTE POR SORIANO
ESTEFANIA DIAZ
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALCIDES PEREZ
REPRESENTANTE POR CANELONES
JULIETA SIERRA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
VICTOR MARTIN ALDAYA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 290 de la Ley N° 20.212, de 6 de noviembre de 2023, establece lo
siguiente:

Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales debera instalarse
conjuntamente con un radar pedagdgico, que advierta a los conductores de la velocidad a
la que deben transitar, a una distancia no menor a los 100 (cien) metros.

El Ministerio de Transporte y Obras Publicas elaborara un plan para cumplir con lo
establecido en el inciso anterior. Transcurridos dieciocho meses desde la vigencia de la
presente ley, seran nulas las multas que provengan de radares de velocidad que no
cumplan con lo establecido en el inciso anterior.

Habiéndose vencido dicho plazo, y en virtud de la aprobacién en esta Camara del
articulo N.° 168 de la Ley de Rendicion de Cuentas y Balance de Ejecucidén Presupuestal
correspondiente al Ejercicio 2025, el cual sustituye el texto del referido articulo N.° 290 de
la Ley N.° 20.212 por la siguiente redaccion:

ARTICULO 290.- Todo radar de control de velocidad en rutas nacionales debera
instalarse conjuntamente con la sefializacion correspondiente, de acuerdo a lo
establecido en la Ley N.°18.191, de 14 de noviembre de 2007, y sus
modificativas, y en el Decreto - Ley N.° 15.223, de 10 de diciembre de 1981.

Se considera imprescindible el establecimiento de una nueva proérroga en virtud de la
solucion definitiva que entrara en vigencia a los efectos de habilitar la indispensable
continuidad a los controles de velocidad en las rutas nacionales.

La velocidad constituye uno de los principales factores de riesgo, con un impacto
directo en la lesividad y fatalidad de los siniestros de transito. Discontinuar estos controles
representaria una medida contraria al espiritu de la legislacion en materia de seguridad
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vial en el Uruguay, asi como a las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), configurando una actitud omisa por parte de esta Camara.

Montevideo, 9 de setiembre de 2026

PABLO INTHAMOUSSU
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
CECILIA BADIN
REPRESENTANTE POR COLONIA
NINO MEDINA
REPRESENTANTE POR TREINTAY TRES

ANIBAL MENDEZ
REPRESENTANTE POR SORIANO
ESTEFANIA DIAZ
REPRESENTANTE POR CANELONES
ALCIDES PEREZ
REPRESENTANTE POR CANELONES
JULIETA SIERRA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
VICTOR MARTIN ALDAYA
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
ALEJANDRO ZAVALA
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ODOLFO BONILLA
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CESAR FALCON
REPRESENTANTE POR FLORIDA
GRACIELA BARRERA
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JOAQUIN GARLO ALONSOPEREZ
REPRESENTANTE POR MALDONADO
FERNANDA MANCINI
REPRESENTANTE POR ARTIGAS
FLORENCIA ASTORI
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
JULIO RETAMOZA
REPRESENTANTE POR PAYSANDU
MARY ARAUJO
REPRESENTANTE POR MALDONADO
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Martes 15 de setiembre de 2026
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HISTORIA EDUCATIVA UNICAY PROTEGIDA PARA LA TRAZABILIDAD
Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA EN EL SISTEMA EDUCATIVO

Creaciodn

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Objeto e Integracion).- Créase la Historia Educativa Unica y Protegida
(HEUP) en el ambito del sistema educativo, de caracter obligatorio para todos los
establecimientos de educacion inicial, primaria, secundaria y técnica tanto publicos como
privados. Se invita a la Universidad de la Republica (UdelaR), a la Universidad
Tecnolégica (UTEC) y a las Universidades Privadas a adherir al presente régimen en el
marco de su autonomia constitucional.

Articulo 2°. (Finalidad).- La HEUP tendra por finalidad garantizar la trazabilidad de
las trayectorias socioeducativas de los y las estudiantes, promover entornos educativos
libres de violencia y discriminacién, e intervenir precozmente ante situaciones de
agresion, hostigamiento o acoso escolar, desde un enfoque de derechos humanos vy
perspectiva de género.

Articulo 3°. (Contenido del Registro).- La HEUP contendra:
1. El historial de acreditacion y aprobacion de los ciclos curriculares.

2. Las intervenciones pedagobgicas, de acompafiamiento y adecuaciones
curriculares realizadas.

3. El registro de sanciones disciplinarias firmes, denuncias e intervenciones
institucionales motivadas por actos de agresion, hostigamiento (bullying y
cyberbullying), discriminacion por motivos de género, raza, orientacién sexual o
de cualquier otra indole, dirigidos hacia pares, personal docente o no docente.

Articulo 4°. (Perspectiva de Género e Interseccionalidad).- En el registro de las
situaciones sefaladas en el articulo 3°, numeral 3, se debera especificar el tipo de
violencia ejercida, garantizando un enfoque que visibilice las asimetrias de poder y las
formas especificas de violencia basada en género.
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Articulo 5°. (Reserva y Proteccion de Datos).- La informacién consignada en la
HEUP tendra caracter estrictamente confidencial y estara amparada por las disposiciones
de la Ley N° 18.331. El acceso a los registros de convivencia y sanciones estara limitado
exclusivamente a:

1. Las autoridades del centro educativo y los equipos multidisciplinarios o de
acompanamiento socioeducativo.

2. Autoridades judiciales o administrativas competentes en el marco de sus
funciones.

3. Los/as estudiantes mayores de edad o sus representantes legales, quienes
tendran derecho a ser informados/as de los registros.

Articulo 6°. (Transferencia Institucional).- Ante la migracion o traslado de un/a
estudiante entre centros educativos, publicos o privados, la HEUP sera transferida de
forma automatica a las autoridades del nuevo centro a través de los sistemas informaticos
que la Administracién Nacional de Educaciéon Publica (ANEP) y el Ministerio de Educacion
y Cultura (MEC) dispongan a tal efecto. Se exhorta e invita a los Consejos Directivos
Centrales de la UdelaR y la UTEC, y a las Universidades Privadas a adherir al sistema de
la HEUP o a interoperar con él.

En caso de adherir, la implementacion de la presente ley en el ambito universitario
se realizara conforme a los estatutos, ordenanzas y reglamentos propios de cada entidad.

Articulo 7°. (No Estigmatizacion y Proceso de Revisidn).- Las anotaciones sobre
sanciones o denuncias por hechos de violencia deberan ir acompafadas de las medidas
pedagdgicas, restaurativas o reparadoras adoptadas por la institucion.

Reglamentariamente se establecera un procedimiento de caducidad o archivo de
antecedentes conforme a la edad y el desarrollo evolutivo del/la estudiante, garantizando
su derecho al desarrollo pleno.
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Articulo 8°. (Reglamentacion).- El Poder Ejecutivo, en coordinacion con la ANEP vy el
MEC, reglamentara la presente ley en un plazo de ciento ochenta (180) dias a partir de su
promulgacioén, definiendo los protocolos unificados de registro y los niveles de acceso de
la plataforma digital.

Articulo 9° (Ambito Universitario Autdnomo).- Exhortase a la Universidad de la
Republica (UdelaR), a la Universidad Tecnolédgica (UTEC) y a las Universidades Privadas
a establecer los mecanismos de interoperabilidad con la HEUP, adaptando sus
ordenanzas de convivencia, disciplina y protocolos de actuacién para asegurar la
continuidad de la trazabilidad educativa.

Montevideo, 9 de setiembre de 2026

ROXANA BEROIS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

I. Fundamentacion y Diagnéstico. El sistema educativo nacional no solo tiene como
cometido la transmision de saberes pedagogicos, sino también la formacién integral de
ciudadanas y ciudadanos en un marco de derechos, igualdad y convivencia democratica.
La violencia en el ambito educativo en sus distintas manifestaciones: fisica, psicologica,
hostigamiento, y de manera crecientemente alarmante, las violencias basadas en género
e identidades diversas, constituye una vulneracion directa al derecho a la educaciéon en
entornos seguros.

En Uruguay, la fragmentacion de la informacion sobre las trayectorias
socioeducativas de los estudiantes dificulta el abordaje oportuno de situaciones
recurrentes de violencia y discriminacién. Cuando un/a estudiante es trasladado/a de un
centro educativo a otro, las alertas previas, antecedentes de hostigamiento o
intervenciones institucionales suelen perderse en el traspaso administrativo. Esta falta de
trazabilidad genera dos problemas graves: por un lado, desprotege a posibles victimas y
personal docente; por otro, invisibiliza conductas sistematicas de agresion que requieren
una intervencion pedagogica y reparadora urgente.

II. Perspectiva de Género e Interseccionalidad. Incorporar una perspectiva de
género e interseccional en las politicas educativas implica reconocer que el acoso, las
agresiones Yy la violencia no se distribuyen ni impactan de la misma manera en toda la
poblacion estudiantil. Las nifias, adolescentes, personas LGBTIQ+ y docentes sufren de
manera desproporcionada formas especificas de hostigamiento, violencia simbdlica,
psicolégica, fisica, sexual y a través de las redes sociales o cibernética.

La presente iniciativa busca romper con la cultura del silencio y la desarticulacion
institucional. Un registro integral que consolide la trayectoria educativa junto a las
incidencias desde la convivencia escolar en adelante permitira identificar patrones de
conducta violenta desde edades tempranas, intervenir de manera interdisciplinaria y evitar
la revictimizacion.

Considerando que tanto la UDELAR, la UTEC vy las Universidades Privadas ya
cuentan con sus propios protocolos y comisiones contra el acoso y la violencia de genero,
este proyecto pretende funcionar como un puente de interoperabilidad ética y técnica para
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que los antecedentes por violencia grave, acoso u hostigamiento permitan articular
acompafamientos oportunos cuando una persona ingresa a la educacién superior,
respetando sus comisiones disciplinarias y manteniendo intacta la autonomia universitaria

lll. Trazabilidad, Garantias y Enfoque de Derechos. La "Historia Educativa Unica y
Protegida" no se concibe como un instrumento punitivo ni estigmatizante. Su finalidad es
eminentemente pedagodgica, preventiva y de proteccion. Garantizar la trazabilidad del
recorrido educativo implica asegurar el acompafiamiento institucional continuo,
respetando al mismo tiempo la Ley N° 18.331 de Proteccién de Datos Personales y
Accion de "Habeas Data". El acceso a la informacién estara estrictamente reservado a los
equipos directivos, multidisciplinarios y autoridades competentes, priorizando el interés
superior de nifios, nifas y adolescentes.

Por las razones expuestas, se somete a consideracion del Poder Legislativo el
siguiente proyecto de ley.

Montevideo, 9 de setiembre de 2026

ROXANA BEROIS
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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REGIMEN DE PASES EN COMISION
Modificacion del marco normativo vigente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1°. (Régimen general).- Sustituyese el articulo 32 de la Ley N° 15.851, de 24
de diciembre de 1986, por el siguiente:

"ARTICULO 32.- Autorizase el traslado de funcionarios de organismos publicos
estatales y no estatales que cuenten con mas de tres afios de antigiedad en la
Administracion, para desempefiar en comision tareas de asistencia directa al
Presidente de la Republica, Vicepresidente de la Republica, Ministros de Estado,
Subsecretarios y Legisladores Nacionales, a expresa solicitud de éstos.

Los Legisladores Nacionales no podran tener mas de dos funcionarios en
comision simultaneamente.

Los Ministros de Estado no podran tener mas de diez funcionarios en comision
simultaneamente y los Subsecretarios de Estado no podran tener mas de cinco
funcionarios en comision simultaneamente.

No podran establecerse cupos adicionales a los previstos en el presente articulo
por razon del organismo, Ministerio, unidad ejecutora, programa, proyecto o
funcién a la que se destinen los funcionarios.

El plazo del traslado se extendera durante el ejercicio del cargo de quien formule
la solicitud, salvo que éste resolviera dejarlo sin efecto.

Los traslados en comision no tendran otro efecto que la prestacién temporal de la
actividad al servicio y a la orden de quien formule la solicitud. Los funcionarios
mantendran su vinculo funcional, presupuestal o contractual con el organismo de
origen y conservaran los derechos correspondientes a dicho vinculo conforme a la
normativa aplicable.
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La permanencia en régimen de pase en comision, cualquiera sea su duracion, no
generara por si misma derecho, preferencia ni expectativa de incorporacion,
presupuestacion, contratacién o redistribucion en el organismo de destino. Todo
pase en comision debera ser comunicado a la Oficina Nacional del Servicio Civil e
incorporado al registro publico previsto por la normativa vigente, indicando como
minimo la identidad del funcionario, organismo de origen, autoridad solicitante y
fechas de comienzo y finalizacién del traslado".

Articulo 2°. (Caracter no preceptivo).- Derégase el articulo 23 de la Ley N° 18.172,
de 31 de agosto de 2007, asi como toda otra disposicion legal o reglamentaria que
atribuya caracter preceptivo a los pases en comision.

La solicitud formulada por cualquiera de las autoridades comprendidas en el articulo
32 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, no tendra caracter preceptivo.

Articulo 3°. (Supresion de cupos y regimenes especiales).- Derdganse todas las
disposiciones legales y reglamentarias que establezcan cupos, cantidades, ampliaciones,
excepciones o regimenes especiales de pases en comision diferentes o adicionales a los
establecidos en el articulo 32 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, en la
redaccion dada por la presente ley.

La derogacién comprendera, entre otros, los regimenes especiales de pases en
comision establecidos para Ministerios, unidades ejecutoras, Entes Auténomos, Servicios
Descentralizados, Directorios, Gobiernos Departamentales, Congreso de Intendentes,
personas publicas no estatales, institutos, juntas, agencias, comisiones y demas
organismos o autoridades no comprendidos expresamente en el régimen general.

Quedan comprendidos particularmente los cupos y excepciones establecidos para el
Ministerio de Desarrollo Social, Ministerio de Ambiente, Ministerio de Vivienda vy
Ordenamiento Territorial, Ministerio de Educacion y Cultura y sus unidades ejecutoras,
Ministerio del Interior, Junta de Transparencia y Etica Publica, Directorios de Entes
Auténomos y Servicios Descentralizados, Gobiernos Departamentales y Congreso de
Intendentes, asi como cualesquiera otros de naturaleza analoga.

Articulo 4°. (Asistencia a expresidentes de la Republica).- Exceptuase de lo
dispuesto en el articulo anterior el régimen de asistencia directa a quienes hayan ocupado
el cargo de Presidente de la Republica por un término superior a un afo. El Poder
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Ejecutivo podra destinar a tales efectos hasta un maximo de cinco personas contratadas o
presupuestadas por cada expresidente, en las condiciones que determine la
reglamentacion.

Cuando se trate de funcionarios publicos, podran desempefar a tales efectos
funciones en comision en Presidencia de la Republica.

La excepcidn establecida en el presente articulo tiene caracter estrictamente
personal e institucional y cesara con el fallecimiento del expresidente.

Articulo 5°. (Cényuge supérstite).- Derogase el Decreto N° 367/016, de 18 de
noviembre de 2016, en cuanto extiende al conyuge supérstite el régimen de servicios de
asistencia directa previsto para quienes hayan ocupado la Presidencia de la Republica.

Ningun vinculo matrimonial, concubinario, familiar o sucesorio con un expresidente
de la Republica generara derecho a recibir funcionarios en comisién o personal de
asistencia con cargo al Estado en virtud del régimen previsto en el articulo anterior.

Articulo 6°. (Incorporacion al organismo de destino).- Deréganse las disposiciones
que reconozcan derechos de opcion, incorporacion, presupuestacion, contratacion,
redistribucion, prioridad o tratamiento preferencial en el organismo de destino fundados
exclusivamente en la permanencia o antigiedad acumulada por un funcionario en
régimen de pase en comision.

La prestacion de funciones en comisién, cualquiera sea su duracion, no generara por
si misma derecho ni preferencia para incorporarse definitivamente al organismo de
destino.

Lo dispuesto precedentemente no afectara situaciones juridicas definitivamente
consolidadas con anterioridad a la entrada en vigencia de la presente ley.

Articulo 7°. (Publicidad).- La Oficina Nacional del Servicio Civil mantendra un registro
electrénico, publico y permanentemente actualizado de todos los funcionarios que presten
funciones en régimen de pase en comision.

El registro contendra, como minimo, nombre del funcionario, organismo de origen,
autoridad u organismo de destino, norma habilitante, fecha de comienzo y fecha prevista
de finalizacion.
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La informacion debera estar disponible en formato abierto y ser de libre acceso a
través de medios electronicos.

Articulo 8°. (Adecuacion de situaciones vigentes).- Los pases en comision existentes
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley que excedan los limites establecidos
en el articulo 32 de la Ley N° 15.851, de 24 de diciembre de 1986, en la redaccion dada
por la presente ley, o que se encuentren amparados exclusivamente en alguno de los
regimenes especiales que se derogan, cesaran dentro de los noventa dias siguientes a su
entrada en vigencia.

En el caso de los Legisladores Nacionales que cuenten con mas de dos funcionarios
en comision, cada legislador comunicara dentro de los treinta dias siguientes a la
promulgacion de la presente ley cuales son los dos funcionarios cuyos pases mantendra.
Los restantes cesaran al vencimiento de dicho plazo.

La adecuacion prevista en este articulo no afectara el régimen especial de asistencia
a los expresidentes de la Republica establecido en el articulo 4°.

Articulo 9°. (Prohibicion de nuevas excepciones por via administrativa).- Ninguna
disposicion reglamentaria, resolucién administrativa, convenio o acto de cualquier
naturaleza podra ampliar los limites establecidos por la presente ley ni crear nuevas
categorias de beneficiarios de pases en comision.

Articulo _10. (Reglamentacion y vigencia).- EI Poder Ejecutivo reglamentara la
presente ley dentro de los sesenta dias siguientes a su promulgacion.

La presente ley entrara en vigencia a los treinta dias de su publicacion en el Diario
Oficial.

Articulo 11.- Comuniquese, etc.

Montevideo, 10 de setiembre de 2026

HORACIO DE BRUM
REPRESENTANTE POR SALTO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

El presente proyecto de ley tiene por finalidad recuperar el caracter excepcional,
limitado y transitorio que inspird la regulacién de los pases en comision durante el primer
gobierno del doctor Julio Maria Sanguinetti, simplificar un régimen que a lo largo de cuatro
décadas fue acumulando modificaciones y excepciones, restablecer limites razonables y
fortalecer su transparencia.

No se propone eliminar el instituto del pase en comision. Se reconoce que
determinadas autoridades del Estado necesitan contar temporalmente con funcionarios
provenientes de otros organismos para tareas de asistencia directa y que esa herramienta
puede resultar util para el funcionamiento de la Administracién y de los Poderes del
Estado.

Tampoco se pretende regresar administrativamente a 1986 ni reconstruir cada uno
de los procedimientos entonces existentes. Por esa razén, este proyecto no restablece la
exigencia de autorizacion previa del organismo de origen que figuraba en la redaccién
inicial. La experiencia acumulada permite conservar un procedimiento agil sin renunciar a
establecer limites estrictos.

Lo que se propone recuperar de aquel régimen es algo mas importante: su filosofia
de austeridad.

El articulo 32 de la Ley N°15.851, de 24 de diciembre de 1986, establecid
originalmente un mecanismo sencillo para trasladar funcionarios de organismos publicos
estatales a efectos de desempefiar tareas de asistencia directa al Presidente de la
Republica, a los Ministros de Estado y a los Legisladores Nacionales. En el caso de estos
ultimos, dispuso que ningun legislador pudiera tener mas de dos funcionarios en comisiéon
simultaneamente.

El numero resulta particularmente significativo cuando se observa la evolucién
posterior. El instituto naci®6 como una excepcidon acotada destinada a satisfacer
necesidades concretas de asistencia. El funcionario permanecia vinculado a su organismo
de origen, el traslado estaba asociado al ejercicio del cargo de la autoridad solicitante y la
comisién no debia confundirse con una incorporacion al organismo de destino.
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Sin embargo, el régimen comenzd a ampliarse muy poco tiempo después de su
creacion. Ya en 1987 se elevo de dos a tres el numero de funcionarios que podia tener
cada legislador. En 1992 el maximo volvié a aumentar y llegé a cinco funcionarios por
legislador. En apenas seis afos, por tanto, el limite parlamentario establecido al comienzo
de la restauracion democratica habia aumentado un 150%.

La expansién dejo luego de ser exclusivamente cuantitativa. La Ley N° 17.556, de 18
de septiembre de 2002, amplioé el universo de autoridades comprendidas. Al Presidente
de la Republica, Ministros de Estado y Legisladores Nacionales se agregaron el
Vicepresidente de la Republica y los Subsecretarios de Estado. También se extendid el
universo de procedencia a funcionarios de organismos publicos estatales y no estatales.
Se mantuvieron los cinco funcionarios por legislador y se establecieron maximos de diez
por Ministro y cinco por Subsecretario.

Pero aquella reforma introdujo ademas una transformacién cualitativa de mayor
profundidad. El régimen comenz6 a convivir con mecanismos mediante los cuales una
situacion concebida como transitoria podia desembocar, después de determinado tiempo,
en la incorporacion definitiva del funcionario al organismo en el que prestaba funciones.

La Ley N° 17.930, de 19 de diciembre de 2005, profundizé ese camino al contemplar
la incorporacion definitiva de funcionarios que hubieran permanecido durante determinado
periodo desempefandose en comision. Se comenzé asi a desdibujar una frontera que
este proyecto entiende necesario restablecer: una cosa es prestar temporalmente
funciones en otro organismo y otra muy diferente ingresar definitivamente a él.

Si un organismo necesita incorporar funcionarios de manera permanente, debe
hacerlo mediante los procedimientos ordinarios previstos por el ordenamiento juridico. El
pase en comisidon no debe transformarse en un procedimiento alternativo de ingreso,
redistribucién o provisidn permanente de recursos humanos.

Paralelamente comenz6 otro proceso: la creacién de regimenes particulares para
organismos Yy autoridades que quedaban fuera de la estructura original. La Ley N° 18.046,
de 24 de octubre de 2006, incorpord un régimen de pases entre la Administracion Central
y los Gobiernos Departamentales. Los Intendentes podian contar con hasta cinco
funcionarios en comision simultaneamente, mientras que para cada Intendencia se
habilitaba la determinacion de un maximo mediante un indice relacionado con su cantidad
de funcionarios y habitantes.
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Sin embargo, el cambio conceptual probablemente mas trascendente se produjo en
la Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio 2006, aprobada mediante la Ley
N° 18.172, de 31 de agosto de 2007. Su articulo 23 establecido que los traslados en
comision solicitados para desempefar tareas de asistencia directa al Presidente de la
Republica, Vicepresidente, Ministros y Subsecretarios de Estado y Legisladores
Nacionales tendrian caracter preceptivo.

La modificacion alteré profundamente la naturaleza del mecanismo. El pase dejo de
ser simplemente una herramienta que el ordenamiento autorizaba para transformarse, en
las situaciones comprendidas, en un traslado que debia concederse. La excepcionalidad
adquirié asi un grado de obligatoriedad que no formaba parte de la arquitectura con la que
el instituto habia sido concebido.

Este proyecto propone expresamente eliminar esa preceptividad. No se entiende
necesario sustituirla por un complejo procedimiento de autorizaciones, informes vy
controles previos. La solucién propuesta es mas sencilla: reducir drasticamente los cupos,
eliminar las excepciones y devolver al instrumento dimensiones razonables.

El proceso de expansion continué ademas mediante una modalidad que terminaria
resultando especialmente problematica: la creacion sucesiva de excepciones a los propios
limites generales establecidos por la ley.

Uno de los ejemplos mas significativos aparecio en 2005, con la creacion y puesta
en funcionamiento del Ministerio de Desarrollo Social. La Ley N° 17.881 exceptud al
Ministro y al Subsecretario de Desarrollo Social de los limites generales y los autorizé a
solicitar y recibir conjuntamente hasta ciento quince funcionarios en comision, mientras se
definiera la estructura de puestos de trabajo del Ministerio y se proveyeran sus cargos y
funciones o mientras se desarrollara el Programa de Asistencia Nacional a la Emergencia
Social.

El numero muestra por si mismo la magnitud del desplazamiento. Un instituto que
habia nacido en 1986 permitiendo dos funcionarios por legislador era utilizado menos de
veinte afos después para habilitar hasta ciento quince pases destinados a contribuir a
conformar los recursos humanos de un Ministerio.

La excepcion, ademas, no desaparecié definitivamente una vez transcurrida aquella
etapa inicial. En 2020, el articulo 402 de la Ley N° 19.889 volvi6 a exceptuar al Ministro y
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al Subsecretario de Desarrollo Social de los limites generales y volvid a permitirles
solicitar conjuntamente hasta ciento quince pases en comision, esta vez hasta que se
definiera la estructura de puestos de trabajo del Ministerio y se proveyera la totalidad de
sus cargos y funciones.

La misma Ley N° 19.889 creo el Ministerio de Ambiente y utilizé idéntico mecanismo
para dotarlo transitoriamente de recursos humanos: su articulo 297 exceptud a su Ministro
y Subsecretario de los limites generales y autoriz6 conjuntamente hasta ciento quince
funcionarios en comisién, nuevamente hasta que se definiera la estructura de puestos de
trabajo y se proveyeran sus cargos y funciones.

Estas normas revelan con particular claridad una transformacion del instituto. El pase
en comision ya no se utilizaba exclusivamente para proporcionar asistencia directa y
acotada a una autoridad. Se habia convertido también en una herramienta para resolver
necesidades de dotacidn de personal y estructuracion de organismos enteros. La
proliferacion de excepciones alcanzd asimismo a organismos especializados. La Junta de
Transparencia y Etica Publica constituye un ejemplo particularmente ilustrativo de cémo
un cupo especial puede crecer mediante sucesivas decisiones legislativas. La Ley
N° 19.340 de 2015 comenzd autorizando hasta tres pases en comision.

Apenas un ano después, la Ley N°® 19.438 de 2016 elevo la autorizaciéon a ocho
pases. Y la Ley N° 19.797 de 2019 dispuso incrementarlos en otros diez funcionarios. La
regulacion vigente, modificada nuevamente en 2023, agrega ademas que cada miembro
del Directorio puede contar con un funcionario en comision para tareas de asistencia
directa.

El ejemplo resulta revelador no por las necesidades concretas de la JUTEP, que
pueden ser perfectamente legitimas, sino por la técnica empleada para resolverlas. Las
necesidades permanentes de recursos humanos de un organismo deberian atenderse
mediante su estructura de cargos y funciones y no mediante la expansion indefinida de
una herramienta concebida para situaciones temporales.

En 2020 se produjo otra ampliacién general. La Ley N° 19.924 incorporo al sistema
la posibilidad de trasladar funcionarios de la Administracion Central para prestar
asistencia directa a los Directorios de Entes Autonomos y Servicios Descentralizados,
admitiendo hasta cinco funcionarios por Directorio. Nuevamente se ampli6 el universo de
destinatarios respecto de la concepcién original del articulo 32.
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En 2021 aparecieron nuevas excepciones cuantitativas. El articulo 210 de la Ley
N° 19.996 exceptud de los limites generales los pases solicitados por el Ministro y el
Subsecretario de Educacién y Cultura para que fueran destinados a la Direccion General
de Registros y autorizé incrementar en hasta veinte los pases en comisidon mientras se
aprobara una reestructura de esa unidad ejecutora o finalizara el proyecto denominado
"DGR Digital".

El caso resulta especialmente demostrativo de la transformacion producida:
funcionarios formalmente solicitados bajo un régimen de asistencia directa al Ministro o
Subsecretario eran legalmente destinados a trabajar en una unidad ejecutora concreta.

La misma Ley N° 19.996 exceptud de los limites generales al Ministerio de Vivienda
y Ordenamiento Territorial y autorizé al Ministro y al Subsecretario a recibir conjuntamente
hasta veinte funcionarios en comision, disponiendo ademas que cinco de ellos pasarian a
prestar funciones en la Direccion Nacional de Integracion Social y Urbana mientras se
estructurara y proveyera esa dependencia.

La expansion continud. En 2023, la Ley N° 20.212 autoriz6 al titular del Ministerio del
Interior a tener hasta catorce funcionarios en comision simultaneamente, exceptuandolo
expresamente del limite general.

Esa misma ley mantuvo y amplié otros regimenes especiales. Uno de ellos resulta
particularmente significativo por su magnitud: autorizd el traslado de hasta cuarenta y
siete funcionarios del Poder Judicial afectados a tareas vinculadas con las funciones de
oficiales de estado civil de los Jueces de Paz del interior, para desempenarse en comision
en la Direccion General del Registro de Estado Civil del Ministerio de Educacion y Cultura,
exceptuandolos expresamente de los topes generales del articulo 32.

También autorizd, por razones de idoneidad técnica y necesidades del servicio,
hasta tres funcionarios adicionales de organismos publicos estatales para desempenarse
en comisidn en la Procuraduria del Estado en lo Contencioso Administrativo, nuevamente
exceptuados de los topes generales.

El proceso no pertenece solamente al pasado. La Ley N° 20.451, promulgada el 16
de diciembre de 2025, autoriz6 el traslado de hasta veinte funcionarios de organismos
publicos estatales y no estatales para desempefar tareas de asistencia directa al
Congreso de Intendentes. Y no solamente cred un nuevo cupo especial: establecid
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expresamente que esos traslados tendrian el caracter preceptivo dispuesto por el articulo
23 de la Ley N° 18.172 de 2007.

Casi cuarenta afos después de la creacion del régimen, por tanto, continuaban
agregandose nuevas autoridades beneficiarias, nuevos cupos extraordinarios y nuevas
excepciones a los limites generales.

Considerados individualmente, muchos de estos regimenes pudieron responder a
necesidades concretas y atendibles. El problema aparece cuando se contempla el
conjunto. La secuencia normativa muestra un instituto que nacié con limites pequefios y
precisos y que progresivamente fue incorporando tres, cinco, ocho, diez adicionales,
catorce, veinte, cuarenta y siete y hasta ciento quince funcionarios, segun el organismo, la
autoridad o la necesidad que en cada momento se entendiera conveniente atender.

Mas aun: algunos de esos cupos no fueron concebidos para la asistencia personal
de la autoridad solicitante sino expresamente para atender necesidades de recursos
humanos de unidades ejecutoras, implementar proyectos, acompanar reestructuras o
poner en funcionamiento nuevos organismos. De esta manera, la excepcion fue
adquiriendo funciones que originalmente correspondian a otros instrumentos de
administracién de recursos humanos.

El presente proyecto entiende que después de cuarenta afios corresponde ordenar
nuevamente el sistema. No se pretende desconocer que las distintas normas fueron
aprobadas por mayorias parlamentarias legitimas ni atribuir la expansion del instituto a un
partido o gobierno determinado. Por el contrario, la evolucion descrita atraveso gobiernos
de distintos signos politicos. Precisamente por ello la revision que se propone tampoco
debe ser partidaria.

Si la austeridad constituye un principio de buena administracion, debe aplicarse con
independencia de quién gobierne y de quién se beneficie circunstancialmente de una
excepcion.

Un tratamiento particular merece la situacion de quienes han ejercido la Presidencia
de la Republica. El régimen de asistencia a los expresidentes responde a un fundamento
institucional diferente y el proyecto entiende razonable conservarlo.
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Quien ha ejercido la Presidencia de la Republica mantiene, aun después de
concluido su mandato, una singular proyeccion institucional. Continua recibiendo
correspondencia vinculada a su actuacidn publica, atendiendo autoridades vy
personalidades nacionales y extranjeras, participando en actividades protocolares e
institucionales 'y desarrollando actividades directamente relacionadas con la
responsabilidad que desempend. Por ello se mantiene la posibilidad de destinar hasta
cinco personas para prestar asistencia a quien haya ocupado la Presidencia de la
Republica por un término superior a un afo.

Distinta es la situacion del conyuge supérstite. EI Decreto N° 367/016, de 18 de
noviembre de 2016, modificé el régimen entonces vigente y extendid al conyuge
supérstite los servicios de asistencia previstos para el expresidente. Cuando se tratara de
funcionarios publicos, éstos podian pasar a cumplir funciones en comisiéon en Presidencia
de la Republica. El propio fundamento del decreto se limita a sefialar que se estimaba
conveniente extender esos servicios al conyuge supérstite. El presente proyecto entiende
que esa extension carece del fundamento institucional que si concurre respecto de quien
ejercio efectivamente la Presidencia. El maximo respeto debido a la persona y a la familia
de quien ocupd la primera magistratura no supone transmitir al conyuge la posicion
institucional que justifico aquella asistencia. Fallecido el expresidente, desaparece la
necesidad funcional excepcional que fundamentaba el régimen.

Por ello se mantiene la asistencia al expresidente y se elimina su extension al
cényuge supérstite.

El proyecto procura asimismo separar definitivamente el pase en comision de los
mecanismos de incorporacion permanente. El mero transcurso del tiempo desempefiando
funciones en comision no debe generar derecho, preferencia ni expectativa de
incorporacion al organismo de destino. Los derechos definitivamente adquiridos al amparo
de normas anteriores seran respetados, pero hacia el futuro la regla debe ser inequivoca:
lo temporal no puede convertirse, por el solo transcurso del tiempo, en permanente.

Finalmente, la recuperacion de la austeridad original debe combinarse con
herramientas de transparencia propias de la Administracion contemporanea. Por ello se
propone mantener y fortalecer un registro publico de los pases en comision, de modo que
cualquier ciudadano pueda conocer quién se encuentra en comision, cual es su
organismo de origen, quién solicito el traslado y durante qué periodo se desempefa. La
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reforma se apoya, en consecuencia, en principios sencillos: no se elimina el pase en
comisidén; no se agregan procedimientos burocraticos innecesarios; se vuelve a dos
funcionarios por legislador, exactamente el maximo establecido en 1986; se reducen y
uniformizan los restantes cupos; se deroga el caracter preceptivo establecido en 2007; se
eliminan los cupos extraordinarios y los regimenes especiales acumulados durante
décadas; se impide que el pase constituya una via indirecta de incorporacion permanente;
se mantiene, por razones institucionales, el régimen limitado de asistencia a los
expresidentes de la Republica, pero no su extension al conyuge supérstite; y se establece
transparencia publica sobre la totalidad de los pases existentes.

El proyecto no pretende volver al Estado de 1986. Pretende recuperar un criterio que
conserva plena actualidad: una herramienta excepcional debe seguir siendo excepcional.
Después de cuatro décadas de sucesivas ampliaciones, corresponde volver a una regla
general sencilla, austera, transparente y aplicable a todos.

Montevideo, 10 de setiembre de 2026

HORACIO DE BRUM
REPRESENTANTE POR SALTO
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DIiA DEL AFICIONADO A LAASTRONOMIA
Se declara el 16 de octubre de cada afo

PROYECTO DE LEY

Articulo Unico.- Declarase como "Dia del Aficionado a la Astronomia”, al 16 de
octubre de cada ano.

Montevideo, 14 de setiembre de 2026

ADRIANA PENA
REPRESENTANTE POR LAVALLEJA
FABRICIO NUNEZ
REPRESENTANTE POR ROCHA
PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MONICA PEREIRA
REPRESENTANTE POR TREINTAY TRES
MERCEDES LONG
REPRESENTANTE POR Ri0 NEGRO
SERGIO VALVERDE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
MIRIAM BRITOS
REPRESENTANTE POR ARTIGAS
DOMINGO RIELLI
REPRESENTANTE POR DURAZNO
JUAN PABLO DELGADO
REPRESENTANTE POR CANELONES
GERARDO SOTELO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Si hay algo que caracteriza al ser humano es su permanente curiosidad por
comprender el mundo que lo rodea y, especialmente, por conocer aquello que se
encuentra mas alla de nuestro planeta. Desde tiempos inmemoriales, la observacion del
cielo ha despertado preguntas, inspirado descubrimientos y acercado a las personas al
conocimiento cientifico.

En Uruguay, esta vocacién por observar, aprender y divulgar los misterios del
Universo también ha encontrado un espacio creciente entre quienes, sin necesariamente
desarrollar una actividad profesional vinculada a la ciencia, dedican parte de su tiempo y
esfuerzo a la observacion y estudio del cielo.

La presente iniciativa procura reconocer y jerarquizar la actividad de los aficionados
y aficionadas a la astronomia, entendiendo que su aporte trasciende el ambito
estrictamente recreativo para constituirse en una valiosa expresion de interés por la
ciencia, la educacién, la cultura y la divulgacion del conocimiento.

La astronomia es una de las ciencias que mas ha acompafado el desarrollo de la
humanidad. La observaciéon de los astros permitié a las antiguas civilizaciones medir el
tiempo, elaborar calendarios, orientarse y comprender los ciclos naturales. Con el
transcurso de los siglos, aquella mirada al cielo se transform6 en una disciplina cientifica
de enorme importancia, que actualmente nos permite conocer el origen y evolucion del
Universo, de las estrellas, de los planetas y de nuestra propia Tierra.

Sin embargo, la astronomia no pertenece exclusivamente a los ambitos académicos
o profesionales. La contemplacion del cielo constituye también una actividad accesible a
todas las personas, capaz de despertar vocaciones cientificas, promover el aprendizaje y
generar espacios de encuentro entre generaciones.

En nuestro pais existe una comunidad de personas aficionadas a la astronomia que,
mediante la observacion del cielo, la utilizacidn de telescopios y otros instrumentos, la
fotografia astrondmica, la participacion en actividades de divulgacion y el intercambio de
conocimientos, contribuye a acercar la ciencia a la sociedad.
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Estos aficionados y aficionadas cumplen, ademas, un importante papel educativo y
cultural. Muchas veces son quienes despiertan en nifios, nifias y adolescentes la primera
inquietud por conocer las estrellas, los planetas, la Luna, las galaxias y los demas objetos
que componen el Universo. Una simple observacion del cielo puede convertirse asi en el
comienzo de una vocacion cientifica.

La astronomia amateur constituye asimismo una herramienta para fortalecer la
educacion cientifica y la apropiacion social del conocimiento. Las actividades de
observacion astronémica permiten desarrollar capacidades como la curiosidad, la
paciencia, la capacidad de observacion, el razonamiento l6gico y el interés por las
ciencias naturales.

En este sentido, resulta especialmente relevante reconocer el trabajo de las
organizaciones y asociaciones que nuclean a quienes desarrollan esta actividad en
nuestro pais. Son espacios que favorecen el intercambio de conocimientos, organizan
jornadas de observacion, charlas, cursos y actividades de divulgacion, y contribuyen a
mantener vivo el interés por el estudio del cielo.

Entre estas instituciones se destaca la Asociaciéon de Aficionados y Aficionadas a la
Astronomia, cuya trayectoria constituye un importante antecedente en el desarrollo y la
difusion de la astronomia amateur en Uruguay. A lo largo de su existencia, la Asociaciéon
ha contribuido a nuclear a personas interesadas en la observaciéon del cielo, promover el
intercambio de conocimientos y acercar la astronomia a la sociedad mediante actividades
de observacion, formacion y divulgacion.

En reconocimiento a esa trayectoria y a la importancia de la actividad que nuclea, la
Asociacién ha establecido el 16 de octubre, fecha que conmemora su fundacién, como
una jornada destinada a celebrar y reconocer a quienes desarrollan la astronomia
amateur.

La eleccion de esta fecha posee, por tanto, un significado especial. El 16 de octubre
no constituye una fecha arbitraria, sino que se encuentra vinculada directamente con el
nacimiento de una institucion que ha desempefado un papel relevante en la historia de la
astronomia amateur en nuestro pais. Tomar esta fecha como referencia permite
reconocer simultaneamente a quienes practican esta actividad y a la organizacion que,
durante anos, ha contribuido a su desarrollo y difusion.
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La presente iniciativa procura recoger ese antecedente y otorgarle reconocimiento a
nivel nacional, instituyendo el 16 de octubre como el "Dia del Aficionado a la Astronomia".

El establecimiento de esta jornada permitird generar anualmente un espacio de
encuentro entre aficionados y aficionadas, instituciones educativas, organizaciones
cientificas, clubes de astronomia, observatorios, centros culturales y la sociedad en
general.

Asimismo, esta fecha podra constituirse en una oportunidad para promover
actividades abiertas al publico, tales como observaciones del cielo, jornadas de
divulgacion, conferencias, talleres, exposiciones, actividades educativas, encuentros de
fotografia astrondmica y otras iniciativas destinadas a acercar la astronomia a la
poblacién.

Especial importancia deberan tener las actividades dirigidas a nifios, nifias y
adolescentes, especialmente en escuelas y centros de educacion media, procurando
despertar su interés por la ciencia y fomentar nuevas vocaciones vinculadas a la
astronomia, la fisica, las matematicas, la ingenieria y demas areas del conocimiento
cientifico y tecnolégico.

La observaciéon del cielo tiene, ademas, un particular valor como actividad de
encuentro social y familiar. En una época caracterizada por la creciente presencia de las
tecnologias y las pantallas en la vida cotidiana, recuperar el habito de mirar el cielo,
reconocer las constelaciones, observar la Luna o identificar los planetas constituye una
experiencia educativa, cultural y recreativa de enorme valor.

A su vez, la astronomia permite comprender que nuestro planeta forma parte de un
sistema mucho mas amplio. El conocimiento del Universo contribuye a fortalecer una
mirada de respeto hacia nuestro planeta y hacia el ambiente que habitamos, al tiempo
que genera conciencia sobre la necesidad de preservar los cielos oscuros y reducir la
contaminacién luminica.

En este sentido, el Dia del Aficionado a la Astronomia podra servir también para
promover la importancia de preservar lugares adecuados para la observacion del cielo,
fomentar el uso responsable de la iluminacién artificial y difundir los efectos de la
contaminacién luminica sobre la observacion astrondmica, la investigacion cientifica y el
ambiente.
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La iniciativa procura, por tanto, reconocer no solamente una actividad recreativa,
sino una verdadera expresion de participacion ciudadana en la cultura cientifica. El
aficionado y la aficionada a la astronomia representan el interés permanente del ser
humano por descubrir, preguntar y comprender.

La instauracion de esta fecha permitird asimismo reconocer el aporte de las
asociaciones, agrupaciones y organizaciones vinculadas a la astronomia amateur,
valorando especialmente la labor que realizan en materia de divulgacién cientifica,
educacion y promocidén de la cultura astronémica.

Se entiende especialmente conveniente que, en el marco de esta jornada, se
promueva la realizacion de actividades en todo el territorio nacional, procurando la
participacion de centros educativos, instituciones culturales, gobiernos departamentales,
organizaciones cientificas, asociaciones de aficionados y demas actores vinculados a la
divulgacion de la astronomia.

El cielo constituye un patrimonio comun de toda la humanidad. No reconoce
fronteras ni distingue edades, profesiones o condiciones sociales. Una misma Luna, las
mismas estrellas y los mismos planetas pueden ser contemplados desde distintos puntos
de nuestro territorio, generando una experiencia compartida y universal.

Reconocer al 16 de octubre como el “Dia del Aficionado a la Astronomia” significa,
en definitiva, reconocer a quienes mantienen viva esa capacidad de asombro y curiosidad
y que, mediante su entusiasmo, contribuyen a acercar la ciencia a la sociedad.

Asimismo, significa promover una cultura basada en el conocimiento, estimular la
curiosidad de las nuevas generaciones, fortalecer la divulgaciéon cientifica y valorar el
trabajo voluntario y comprometido de quienes hacen de la astronomia una pasioén y una
forma de contribuir al conocimiento colectivo.

Por las razones expuestas, se entiende oportuno instituir el 16 de octubre de cada
afo como el "Dia del Aficionado a la Astronomia", incorporando esta fecha al calendario
nacional de jornadas destinadas a promover la educacién, la ciencia, la cultura y la
participacion ciudadana, y reconociendo en ella la fecha de fundacién de la Asociacion de
Aficionados y Aficionadas a la Astronomia, asi como su aporte al desarrollo, promocion y
difusién de la astronomia amateur en Uruguay.
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Montevideo, 14 de setiembre de 2026

ADRIANA PENA
REPRESENTANTE POR LAVALLEJA
FABRICIO NUNEZ
REPRESENTANTE POR ROCHA
PEDRO JISDONIAN
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
MONICA PEREIRA
REPRESENTANTE POR TREINTAY TRES
MERCEDES LONG
REPRESENTANTE POR Ri0 NEGRO
SERGIO VALVERDE
REPRESENTANTE POR SAN JOSE
MIRIAM BRITOS
REPRESENTANTE POR ARTIGAS
DOMINGO RIELLI
REPRESENTANTE POR DURAZNO
JUAN PABLO DELGADO
REPRESENTANTE POR CANELONES
GERARDO SOTELO
REPRESENTANTE POR MONTEVIDEO
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Montevideo, miércoles 9 de septiembre de 2026.

Sefior Presidente de la Camara de Representantes

Diputado Rodrigo Gonii

Exposicion Escrita

Amparado en las facultades que me confiere el art. 155 del reglamento de la Camara de
Representantes, solicito que la presente exposicion escrita sea remitida al Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, al Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca, a la Intendencia
Departamental de Tacuarembd vy a la Junta Departamental de Tacuarembo.

En mi calidad de representante por el departamento de Tacuarembd, deseo expresar mi
profunda preocupacion por la situacion que atraviesa el Frigorifico Tacuarembd v,
particularmente, por los aproximadamente 1.300 trabajadores que han sido enviados al
seguro de desempleo.

Cuando hablamos de 1.300 trabajadores no estamos hablando solamente de una cifra.
Estamos hablando de 1.300 trabajadores y de 1.300 familias que hoy viven con
incertidumbre respecto a sus ingresos y, fundamentalmente, respecto a su futuro laboral.

La dimension de esta situacion trasciende, ademas, a los trabajadores directamente
afectados. El Frigorifico Tacuarembo tiene una enorme importancia para la actividad
econdmica y social del departamento. Una afectacion de esta magnitud repercute
necesariamente en el comercio, los servicios, los proveedores y en numerosas actividades
que dependen directa o indirectamente del funcionamiento de la planta.

Por eso, lo que esta ocurriendo no puede ser considerado Gnicamente como un problema
interno de una empresa. Es una situacion que afecta al departamento de Tacuarembd y que
merece la atencion y el seguimiento de las autoridades nacionales y departamentales.

Resulta fundamental conocer con claridad las perspectivas existentes para la recuperacion
de la actividad y, especialmente, cudles son las alternativas que permitan preservar las
fuentes laborales.

Tacuarembé necesita certezas. Las necesitan los trabajadores, sus familias y también
quienes desarrollan actividades comerciales y productivas vinculadas directa o
indirectamente al frigorifico.

Como representante del departamento, considero imprescindible mantener una especial
atencion sobre la evolucion de esta situacion y trabajar para que se encuentren caminos
que permitan defender las fuentes de trabajo, recuperar cuanto antes la actividad y brindar
tranquilidad a las familias afectadas.
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Montevideo, 9 de setiembre de 2026.-

Seior Presidente de la Camara de Representantes,
Dr. Rodrigo Goii
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del
Reglamento de la Camara de Representantes, solicito que se curse la
siguiente exposicion escrita al Ministerio de Ambiente, y por su
intermedio, a la Direccion Nacional de Aguas; y al Ministerio de
Ganaderia, Agricultura y Pesca, y por su intermedio, a la Direcciéon
General Forestal.

Me dirijo a usted en mi calidad de Representante Nacional a efectos de
trasladar diversas inquietudes planteadas por vecinos vinculados al
entorno del rio Santa Lucia, relacionadas con el estado de su cauce y sus
margenes, la acumulacién de sedimentos y las consecuencias de la
pérdida de monte riberefio.

Los vecinos manifiestan preocupaciéon por situaciones de erosion y
deterioro de las riberas, que vinculan con la eliminacion de arboles y
vegetacion en sus margenes. Asimismo, plantean la necesidad de
considerar la realizacién de tareas de dragado en aquellos sectores
donde advierten acumulacion de sedimentos, a efectos de mejorar las
condiciones del cauce.

El monte riberefio cumple una funcién relevante en la conservacion del
suelo y la proteccion de las margenes. Su pérdida puede favorecer
procesos de erosion y el arrastre de materiales hacia el rio. Por ello,
resulta necesario evaluar el alcance de las situaciones sefialadas y
determinar su incidencia en el ensanchamiento del cauce y la
sedimentacion.

La atencion de esta problematica requiere una evaluacion integral que
contemple tanto el estado del rio como las condiciones de sus riberas. En
ese marco, corresponde estudiar la viabilidad técnica y ambiental de
realizar dragados en sectores especificos, considerando sus efectos
sobre la estabilidad de las margenes, la calidad del agua y los
ecosistemas, asi como la posibilidad de que se produzcan nuevas
acumulaciones de sedimentos.
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Dicha evaluacion deberia acompafiarse de medidas de proteccién y
recuperacion del monte riberefio, identificacion de las areas mas
afectadas y fiscalizacion de las intervenciones sobre la vegetacion, en
coordinacién entre los organismos competentes y con participacion de los
gobiernos departamentales, los municipios y los vecinos.

Por todo lo expuesto, solicito que se disponga una evaluacion técnica del
estado del cauce y las margenes del rio Santa Lucia, atendiendo
especialmente las situaciones planteadas por los vecinos, y que, sobre la
base de sus resultados, se elabore un plan de intervencién que contemple
los dragados que resulten justificados y las acciones necesarias para
controlar la erosion y proteger y recuperar el monte riberefio.

Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

Matias 9Jque Barreto
Representante Nacional por Canelones

CAMARA DE REPRESENTANTE
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Montevideo, 9 de setiembre de 2026.-

Senor Presidente de la Camara de Representantes,
Dr. Rodrigo Goii
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del
Reglamento de la Camara de Representantes, solicito que se curse la
siguiente exposicion escrita a la Presidencia de la Republica, y por su
intermedio, a la Secretaria Nacional del Deporte y a la Intendencia de
Canelones.

Me dirijo a usted en mi calidad de Representante Nacional a efectos de
trasladar diversas inquietudes planteadas por vecinos y usuarios de la
Plaza de Deportes de Santa Lucia, relacionadas con la necesidad de
techar y climatizar su piscina para permitir el desarrollo de actividades
durante todo el afio.

La posibilidad de contar con una piscina techada y climatizada en la
ciudad permitiria dar continuidad a la ensefianza de la natacion y a las
actividades deportivas y recreativas, evitando que su realizacion quede
condicionada por las bajas temperaturas y las condiciones
meteoroldgicas. Asimismo, ampliaria las oportunidades de participacion
de nifios, adolescentes, adultos y personas mayores.

Contar con estas condiciones en la propia ciudad facilitaria la
participacion sostenida de los vecinos, especialmente de quienes
dependen del transporte colectivo o requieren acompafnamiento para
trasladarse. La posibilidad de realizar actividades acuaticas cerca de sus
hogares contribuiria a reducir las dificultades de acceso y favoreceria la
continuidad de la practica deportiva durante todo el afno.

La intervencion propuesta permitiria aprovechar una instalacion deportiva
existente y extender su utilizacion, ofreciendo mayores posibilidades para
desarrollar actividades con centros educativos y organizaciones de la
comunidad. Para ello, resulta pertinente evaluar las condiciones de la
infraestructura y los recursos necesarios para ejecutar las obras y
asegurar su posterior funcionamiento, incluyendo personal,
mantenimiento y consumo energeético.

“
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Por todo lo expuesto, solicito que se estudie la viabilidad técnica y
presupuestal de techar y climatizar la piscina de la Plaza de Deportes de
Santa Lucia, contemplando las necesidades de la poblacién y las
posibilidades de coordinacion con el Gobierno Departamental de
Canelones y el Municipio de Santa Lucia, a efectos de avanzar hacia una
oferta de actividades acuaticas accesible durante todo el afio.

Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

o

Matias Duqué€ Barreto

Representante Nacional por Canelones
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Montevideo, 9 de setiembre de 2026.-

Senor Presidente de la Camara de Representantes,
Dr. Rodrigo Goni
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del
Reglamento de la Camara de Representantes, solicito que se curse la
siguiente exposicion escrita al Ministerio de Educacién y Cultura, y por
su intermedio, a la Comisiéon del Patrimonio Cultural de la Nacion; al
Ministerio de Turismo; asi como a la Intendencia de Canelones, y al
Municipio de Santa Lucia.

Me dirijo a usted en mi calidad de Representante Nacional a efectos de
trasladar diversas inquietudes planteadas por vecinos con relacién a la
Quinta Capurro de la ciudad de Santa Lucia, relacionadas con el
estado general del predio y, especialmente, con la necesidad de reparar y
completar su cerramiento perimetral.

La Quinta Capurro constituye uno de los principales bienes histéricos,
culturales y naturales de Santa Lucia. El conjunto, declarado Monumento
Historico Nacional, comprende aproximadamente nueve hectareas y
conserva sus construcciones originales, asi como un jardin de singular
valor botanico, integrado por numerosos ejemplares de especies
autoctonas y exaticas.

Actualmente, el cerramiento perimetral del predio resulta insuficiente y
presenta sectores que requieren reparacion. Esta situacion permite el
ingreso de animales, con los consiguientes riesgos para la conservacion
del jardin, sus especies vegetales y las distintas instalaciones existentes.

Las deficiencias del cerramiento también dificultan el adecuado control del
predio y generan preocupacion en materia de seguridad. Por sus
importantes dimensiones, la Quinta necesita contar con una delimitacion
continua y en condiciones adecuadas, que permita ordenar sus accesos,
evitar ingresos fuera de los lugares y horarios habilitados y brindar mayor
seguridad a visitantes y funcionarios.

El cierre perimetral debe proyectarse teniendo especialmente en cuenta el
caracter patrimonial del conjunto. Por esa razén, cualquier intervencion
deberia ser compatible con sus valores histéricos, arquitectonicos,
paisajisticos y ambientales, y contar con la participaciéon de los
organismos competentes en materia de proteccion patrimonial.
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Asimismo, corresponde realizar una evaluacion general del estado del
predio y de sus construcciones, a efectos de identificar otras necesidades
de mantenimiento, iluminacion, vigilancia y conservacion. La anunciada
intervencion sobre los senderos y la carteleria accesibles representa un
avance importante, pero deberia complementarse con medidas
destinadas a proteger integralmente el lugar.

Por todo lo expuesto, solicito que los organismos competentes realicen un
relevamiento integral de la Quinta Capurro y, especialmente, de su
cerramiento perimetral, y que se proyecten y ejecuten las obras
necesarias para repararlo, completarlo y asegurar adecuadamente todo el
predio. Asimismo, solicito que se adopten las medidas de mantenimiento,
iluminacion, vigilancia y conservacion que resulten necesarias para
proteger este Monumento Histérico Nacional y garantizar su disfrute
seguro por parte de toda la comunidad.

Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

% !
Matias Duque’Barreto

Representante Nacional por Canelones
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Montevideo, 9 de setiembre de 2026.-

Senor Presidente de la Camara de Representantes,
Dr. Rodrigo Goii
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del
Reglamento de la Camara de Representantes, solicito que se curse la
siguiente exposicion escrita al Ministerio de Educacién y Cultura, y por
su intermedio, a la Comision del Patrimonio Cultural de la Nacion; asi
como a la Intendencia de Canelones.

Me dirijo a usted en mi calidad de Representante Nacional a efectos de
trasladar diversas inquietudes planteadas por vecinos y usuarios de la
Casa de la Cultura y Museo José Enrique Rodé de la ciudad de Santa
Lucia, relacionadas con el estado general de su predio y las condiciones
de seguridad existentes en el lugar.

La Casa de la Cultura funciona en un inmueble construido en 1871,
estrechamente vinculado con la infancia de José Enrique Rodo y
declarado Monumento Histérico Nacional en 1973. Ademéas de su
indudable valor histérico y patrimonial, constituye un espacio de referencia
para la actividad cultural de Santa Lucia, en el que se desarrollan cursos,
talleres, exposiciones y distintas actividades abiertas a la comunidad.

El inmueble se encuentra rodeado por un predio arbolado de importantes
dimensiones, cuyo estado general presenta diversas necesidades de
conservacion y mantenimiento. Se ha senalado la existencia de sectores
deteriorados y de espacios que requieren limpieza, acondicionamiento y
una atencion mas frecuente, a efectos de garantizar su adecuado
aprovechamiento y evitar que continie avanzando su deterioro.

Asimismo, vecinos y usuarios han manifestado preocupacion por las
condiciones de seguridad, particularmente en determinados sectores y
horarios. Las dimensiones del predio y su estado actual pueden favorecer
la existencia de areas con escasa visibilidad y dificultades para su
adecuado control, generando una percepcion de inseguridad que limita el
disfrute del lugar y afecta el normal desarrollo de las actividades
culturales.
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Por tratarse de un espacio publico de especial relevancia para Santa
Lucia y, al mismo tiempo, de un bien protegido por su valor histérico,
resulta necesario abordar la situacién mediante una intervencion integral.
Esta deberia comprender el mantenimiento del predio, la recuperacién de
los sectores deteriorados y la adopcion de medidas adecuadas de
iluminacion, vigilancia y proteccién de las instalaciones.

Por todo lo expuesto, solicito que los organismos competentes realicen un
relevamiento integral de la Casa de la Cultura y Museo José Enrique
Rodo y de su predio, y que, a partir de sus resultados, se dispongan las
tareas de limpieza, mantenimiento y recuperacién que correspondan, asi
como las medidas de iluminacién y seguridad necesarias para preservar
el inmueble y garantizar que vecinos, funcionarios y usuarios puedan
desarrollar y disfrutar sus actividades en condiciones adecuadas.

Sin mas, saludo a usted muy atentamente.

Matias Duque Barreto

CANARA DE REPRESENTANTES Representante Nacional por Canelones
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Montevideo, 9 de setiembre de 2026.-

Senor Presidente de la Camara de Representantes,
Dr. Rodrigo Goii
Presente.

Amparado en las facultades que me confiere el articulo 155 del
Reglamento de la Camara de Representantes, solicito que se curse la
siguiente exposicion escrita al Ministerio de Educacion y Cultura, y por
medio del Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de
Educacion Publica, a la Direccion General de Educacion Inicial y Primaria.

Me dirijo a usted en mi calidad de Representante Nacional a efectos de
trasladar diversas inquietudes planteadas por familias y actores
vinculados a la comunidad educativa de la Escuela N.° 140, Dr. Mateo
Legnani de Santa Lucia, relacionadas con la sobrepoblacién del
centro, la insuficiencia de salones, las dificultades de accesibilidad y
la falta de facilitadores para estudiantes con discapacidad.

Segun lo manifestado por padres y vecinos, la escuela enfrenta una
situacion de sobrepoblacion que, sumada a la falta de salones, dificulta la
organizacion de los grupos y el desarrollo de las actividades educativas.
Esta realidad requiere evaluar la capacidad del establecimiento y prever la
ampliacion de los espacios disponibles, de manera que la matricula pueda
ser atendida en condiciones adecuadas.

Asimismo, las familias sefialan dificultades de accesibilidad que afectan el
uso de las instalaciones por parte de estudiantes con discapacidad.
Resulta necesario identificar las barreras existentes y realizar las
adecuaciones que correspondan para garantizar el ingreso, la circulacién
y la participacion de todos los alumnos en las actividades escolares.

A estas necesidades se agrega, de acuerdo con lo trasladado, la ausencia
de facilitadores que brinden apoyo a los nifios que requieren
acompanamiento durante la jornada escolar. Se solicita evaluar las
necesidades de cada situacion y coordinar la asignacion de los recursos
humanos correspondientes, en consulta con las familias y el equipo
docente.

La inclusion educativa requiere tanto instalaciones accesibles como
apoyos que permitan a cada estudiante participar y aprender en
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condiciones adecuadas. Por ello, la respuesta a las dificultades
planteadas debe contemplar conjuntamente la infraestructura del centro y
los recursos necesarios para su funcionamiento.
Por todo lo expuesto, solicito que se realice una evaluacion integral de las
necesidades de la Escuela N.° 140 de Santa Lucia y se adopten las
medidas necesarias para atender la sobrepoblacion, ampliar la
disponibilidad de salones, resolver las dificultades de accesibilidad y
asegurar los facilitadores y demas apoyos que requieran los estudiantes
con discapacidad, estableciendo un cronograma que priorice las
situaciones de mayor urgencia.
Sin mas, saludo a usted muy atentamente.
/—-\‘\
/];)
v V7
Matias Duque Arreto
Representante Nacional por Canelones
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Montevideo, 10 de septiembre de 2026.

Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Dr. Rodrigo Goxi.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Por la presente y amparado en el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicito a usted se tramite la siguiente Exposicion Escrita y se envie al Ministerio de Salud Publica y a
la Administracién de los Servicios de Salud del Estado (ASSE), a efectos de plantear la necesidad de
concretar en los plazos anunciados la incorporacion del departamento de Salto al Sistema de
Atenciéon Médica de Emergencia SAME 105.

EXPOSICION ESCRITA

La atencion de una emergencia médica es uno de los ambitos en los que la capacidad de respuesta
del Estado se mide en minutos. Contar con un sistema organizado de atencién prehospitalaria, con
moviles adecuadamente equipados, personal capacitado, coordinacién asistencial y capacidad de
respuesta permanente puede determinar el prondstico de una persona frente a un accidente, un
evento cardiovascular, una emergencia neurolégica u otras situaciones criticas.

Por esa razon, la extensién territorial del SAME 105 debe ser entendida como una politica de
equidad. El lugar donde vive una persona no deberia determinar la posibilidad de acceder
oportunamente a una respuesta publica organizada ante una emergencia.

Salto tiene, ademas, antecedentes concretos que justifican este planteo. Ya en 2017 ASSE informé
publicamente que proyectaba instalar nuevas bases del SAME 105 en distintos puntos del pais,
incluyendo expresamente a Salto. Sin embargo, transcurridos nueve afios, el departamento todavia
no cuenta con el servicio en las condiciones previstas por una red nacional de atencién
prehospitalaria.

Durante 2026 se inicié una nueva etapa de expansién, denominada SAME Pais. El proceso comenzd
en Paysandu y el Ministerio de Salud Publica informé oficialmente que la integracion de Salto esta
planificada para diciembre de 2026. Valoramos que exista finalmente una fecha anunciada para
nuestro departamento. Precisamente por ello entendemos necesario que ese compromiso se
concrete y que se conozcan con claridad las condiciones en las que comenzara a funcionar.

Salto constituye un centro regional de referencia para el litoral y presenta caracteristicas territoriales
que hacen especialmente importante disponer de una adecuada organizacién de las emergencias. La
cobertura no deberia pensarse solamente para la capital departamental, sino también en relacién con
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las localidades y zonas rurales y con la necesaria articulacion entre el Hospital Regional de Salto, la
Red de Atencion Primaria, los servicios de emergencia, los prestadores privados y los organismos
que intervienen ante accidentes y situaciones criticas.

La instalacion del SAME 105 requiere mucho mas que la asignacién de una ambulancia. Supone
disponer de recursos humanos suficientes, moéviles equipados, protocolos claros, comunicaciones,
coordinaciéon con los centros asistenciales y un sistema capaz de funcionar durante las veinticuatro
horas. Por ello resulta importante que la poblacién conozca cudl serd la base operativa, cuantas
unidades se destinaran al departamento, qué personal estard afectado, qué territorio cubriran y
cuales seran los tiempos y mecanismos previstos para responder a las emergencias.

En forma simultanea a esta exposicion hemos formulado un pedido de informes para conocer esos
aspectos y determinar el grado de avance de la implementacion anunciada.

No se trata de convertir un servicio de salud en una discusién partidaria. La expansion de la atencion
prehospitalaria ha atravesado distintas administraciones y debe consolidarse como una verdadera
politica de Estado. Precisamente por eso corresponde reconocer los avances cuando se producen y
reclamar continuidad y cumplimiento cuando existen compromisos pendientes.

Salto aguardé durante afos una incorporacién que ya habia sido proyectada. Hoy existe nuevamente
un compromiso publico y una fecha: diciembre de 2026. Solicitamos al Ministerio de Salud Publica y a
ASSE que adopten todas las medidas necesarias para que esa fecha se cumpla y para que el SAME
105 llegue a Salto con los recursos humanos, materiales y organizativos necesarios para brindar una
respuesta efectiva.

Cuando se trata de una emergencia, cada minuto cuenta. La igualdad en el acceso a la salud también
se construye asegurando que esos minutos valgan lo mismo en Montevideo, en Salto y en cualquier
lugar del Uruguay.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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Montevideo, 14 de septiembre de 2026.

Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Dr. Rodrigo Goxi.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Por la presente y amparado en el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicito a usted se tramite la siguiente Exposicién Escrita y se envie al Ministerio de Salud Publica y
al Fondo Nacional de Recursos, en relacion con el acceso a los tratamientos de reproduccion
humana asistida y las barreras econémicas que enfrentan muchas personas y parejas.

Uruguay ha dado un paso importante al incorporar la reproduccién humana asistida al
sistema de salud y establecer mecanismos de financiacion publica para tratamientos de alta
complejidad. Es una politica que merece ser valorada.

Sin embargo, la existencia formal de cobertura no elimina necesariamente las dificultades de
acceso.

En 2026, el precio de referencia de un ciclo completo de fertilizacion in vitro supera los
347.000 pesos. El Fondo Nacional de Recursos aplica copagos graduados segun los
ingresos, con franjas que pueden alcanzar porcentajes elevados. Una persona o pareja
ubicada en una franja intermedia puede enfrentar un desembolso de decenas o incluso
cientos de miles de pesos.

A ello se agrega una dificultad concreta: actualmente el copago debe abonarse en una sola
cuota, sin un mecanismo general de financiacién. Para hogares de ingresos medios, que
trabajan, pagan alquiler o vivienda y afrontan los gastos normales de cualquier familia,
disponer de esa suma de una sola vez puede convertirse en una barrera real.

También existen situaciones particulares que merecen revision. Las parejas de mujeres
necesitan recurrir a semen donado y el método ROPA, mediante el cual una integrante
aporta los ovulos y la otra lleva adelante el embarazo, no estd actualmente comprendido en
la cobertura del Fondo Nacional de Recursos. Corresponde analizar si las reglas vigentes
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contemplan adecuadamente las distintas formas en que hoy se constituyen las familias, sin
privilegios pero también sin barreras injustificadas.

Otro aspecto que merece atencion es la diferencia entre tratamientos autorizados y
tratamientos efectivamente iniciados. El Estado deberia conocer cuantas personas obtienen
autorizacion, cuantas abonan el copago y cuantas finalmente comienzan el procedimiento,
asi como las causas de eventuales desistimientos.

No propongo que todo tratamiento sea gratuito sin condiciones. Los recursos publicos son
limitados y deben administrarse responsablemente. Si considero razonable evaluar
mecanismos de financiaciéon de copagos, revisar periédicamente las franjas de ingresos y
estudiar si existen obstaculos econémicos que impiden iniciar tratamientos ya autorizados.

Uruguay atraviesa, ademas, un profundo descenso de la natalidad. La reproduccién asistida
no resolvera por si sola ese problema, que tiene multiples causas. Pero resulta dificil ignorar
la contradicciéon de un pais preocupado porque nacen pocos nifios mientras existen personas
que desean tenerlos y encuentran una barrera econémica en el camino.

Ayudar a que el acceso dependa de criterios médicos y no exclusivamente de la capacidad
de disponer de una suma importante de dinero es una discusién sanitaria, familiar y de
igualdad de oportunidades que merece ser abordada.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.

st —— Py /
/" Dr. Horacio de Brum

Representante Nacional
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Montevideo, 14 de septiembre de 2026.

Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Dr. Rodrigo Goni.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Por la presente y amparado en el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicito a usted se tramite la siguiente Exposicion Escrita y se envie al Ministerio de Desarrollo
Social y a la Secretaria Nacional de Cuidados y Discapacidad, en relacién con la cobertura
de las personas en situacion de dependencia y la sostenibilidad futura del Sistema Nacional
Integrado de Cuidados. )

Uruguay dio un paso relevante al reconocer el cuidado como un derecho y crear un sistema
especifico para atender situaciones de dependencia. Entre sus instrumentos se encuentra el
Programa de Asistentes Personales, que brinda apoyo a personas con dependencia severa.

Sin embargo, hoy existe una importante brecha etaria. El programa prioriza a personas con
dependencia severa de hasta 29 anos y a mayores de 80 afos. Esto deja fuera de ese
servicio a una franja muy amplia de personas entre los 30 y los 79 afos, aun cuando su nivel
de dependencia pueda ser igualmente severo.

La necesidad de cuidados no disminuye porque una persona tenga 45, 60 o 72 afos. Un
accidente, una enfermedad neuroldgica o una discapacidad adquirida pueden transformar de
un dia para otro la vida de una persona y de toda su familia.

Cuando el Estado no llega, el cuidado no desaparece. Lo asume una esposa, un marido, una
hija, un hijo u otro familiar. Muchas veces esa persona reduce su jornada laboral o abandona
el empleo, generandose una segunda situacion de vulnerabilidad.

Reconocer esta brecha, sin embargo, no significa formular promesas imposibles de financiar.

Un sistema de cuidados enfrenta al menos tres desafios que deben considerarse
conjuntamente.
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El primero es economico. Uruguay envejece y la demanda de cuidados crecera. Una
cobertura universal e ilimitada podria representar en el futuro un esfuerzo fiscal muy dificil de
sostener.

El segundo es la disponibilidad de recursos humanos. Cuidar exige formacion,
responsabilidad y continuidad. No alcanza con asignar presupuesto si no existe suficiente
personal adecuadamente preparado.

El tercero es la calidad del vinculo. Un asistente ingresa en la intimidad de una persona
vulnerable. El sistema debe prevenir y detectar malos tratos, conflictos, dependencia
emocional o incompatibilidades, y disponer de mecanismos eficaces para actuar cuando
aparecen.

Por eso la discusion no puede reducirse a ampliar edades de manera automatica. Debemos
construir una cobertura progresiva, priorizando la severidad de la dependencia, la situacion
socioeconémica y la ausencia de redes de apoyo, mientras se forman cuidadores, se
controla la calidad y se asegura una financiacion sostenible.

También resulta necesario conocer con mayor precision cuantas personas con dependencia
severa existen entre los 30 y los 79 anos, qué prestaciones reciben actualmente y cudles son
las proyecciones de demanda y costo para los proximos afnos.

El desafio no es prometer cuidados para todos sin preguntarnos cuanto cuestan.

Es construir un sistema capaz de cuidar primero a quienes mas lo necesitan y hacerlo de una
forma que el pais pueda sostener en el tiempo.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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Montevideo, 14 de septiembre de 2026.

Sr. Presidente de la Camara de Representantes
Dr. Rodrigo Goni.
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Por la presente y amparado en el articulo 155 del Reglamento de la Camara de Representantes,
solicito a usted se tramite la siguiente Exposicién Escrita y se envie al Ministerio de Desarrollo Social,
con destino al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU), en relacién con los
procesos de adopcion y el derecho de ninos, nifias y adolescentes a vivir en familia.

Uruguay cuenta con un sistema de adopciones que, correctamente, coloca en el centro el
interés superior del nifio. La evaluacion de quienes aspiran a adoptar, la determinacion de la
situacion juridica de cada nifio y el acompafiamiento técnico son garantias que deben
preservarse.

Sin embargo, proteger no puede significar aceptar demoras evitables. Los datos difundidos
por el propio INAU muestran que cientos de nifos y adolescentes aguardan una familia y que
la enorme mayoria de ellos tiene mas de siete afios. Al mismo tiempo, muchas familias
aspirantes manifiestan inicialmente preferencia por nifos pequefos. Existe, por tanto, un
desajuste entre los perfiles de quienes esperan una familia y las expectativas de quienes
desean adoptar.

A ello se suma el tiempo que insumen las distintas etapas del proceso. La valoracién de los
aspirantes puede extenderse durante meses y la propia experiencia institucional demuestra
que cada tramo debe ser observado para detectar demoras que no agreguen garantias
reales.

Por eso considero necesario avanzar en dos direcciones simultaneas.

La primera es mejorar la eficiencia de los procedimientos, sin disminuir controles ni flexibilizar
indebidamente las garantias. Debe identificarse con precision cuanto demora cada etapa:
definicion de la situacion juridica, valoraciéon de aspirantes, busqueda de familia adecuada,
integracion y seguimiento.

{
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La segunda es fortalecer el acompafnamiento a las familias dispuestas a adoptar nifios
mayores, grupos de hermanos, nifios con discapacidad o con necesidades especiales de
salud y cuidado. Alli pueden requerirse equipos técnicos, apoyos psicolégicos y seguimiento
sostenido que hagan posible integraciones familiares estables.

La adopcién no existe para satisfacer el deseo de los adultos de tener hijos. Existe para
garantizar el derecho de un nifio a vivir en familia. Precisamente por eso, cuando ya se ha
determinado que no puede regresar con su familia de origen y existe una familia adecuada
para recibirlo, el Estado debe procurar que no se agreguen tiempos innecesarios.

No necesitamos menos garantias. Necesitamos menos tiempos muertos, mas informacion,
mejores apoyos y una mirada especialmente atenta sobre aquellos nifios y adolescentes que
tienen menos posibilidades de ser elegidos.

Hay tramites que pueden esperar.

La infancia no.

Sin otro particular, saludo a usted muy atentamente.
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Sr Presidente de la Camara de Representantes
Sr. Rodrigo Goii

De mi mayor consideracién:

Por medio de la presente y de acuerdo a lo previsto por el articulo 118 de la
Constitucion de la Republica, solicito se dé curso al presente pedido de informes al
Ministerio de Ganaderia y Pesca y por su intermedio al Instituto Nacional de
Bienestar Animal , a efectos de que se informe sobre lo siguiente:

De acuerdo a la informacién proporcionada por el Ministerio de Salud Publica, la
evolucion de las personas mordidas por perros y por afio es la siguiente:

2021 2022 2023 2024 2025

1666 1838 2611 3368 4379

Segun se puede observar del cuadro, estamos ante un crecimiento sostenido de
personas atacadas por perros. Ademas, en febrero de 2025 murié un nifio de
cinco anos atacado por tres dogos y en abril murié un nifio de 13 meses
atacado por un rottweiller.

Por lo expuesto se solicita informar lo siguiente:

1. ¢ Qué propuestas ha elaborado el INBA para mitigar esta situacion?.

2. ¢(Dispone el INBA, de informacion sobre cudles son las razas que provocan
lesiones mas graves?.

3. Paralelamente, el numero de lesiones graves ha ido en aumento,
seguramente vinculado al tamafo y raza del perro atacante.
(Esta considerando el INBA  que la limitacion y/o prohibicion de
determinadas razas pueda ayudar a mitigar esta situacion?

Sin mas saluda atentamente:
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CIEN ANOS DE LA FUNDACION DE LA LOCALIDAD DE TUPAMBAE
DEL DEPARTAMENTO DE CERRO LARGO
Se declara feriado no laborable el dia 23 de octubre de 2026 para
las personas alli nacidas o radicadas

PROYECTO DE LEY

Articulo unico.- Declarese feriado no laborable pago, por esta unica vez, el dia 23 de
octubre de 2026, para las personas nacidas o radicadas en la localidad de Tupambag,
departamento de Cerro Largo, con motivo de conmemorarse los 100 anos de su
fundacion.

Montevideo, 8 de setiembre de 2026

GRACIELA ECHENIQUE
REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
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EXPOSICION DE MOTIVOS

Tupambaé es una localidad del departamento de Cerro Largo, ubicada en la zona
suroeste del departamento, a la altura del kilometro 305 de la Ruta Nacional N° 7, en las
inmediaciones de los limites departamentales con Treinta y Tres.

Actualmente, Tupambaé cuenta con su propio Municipio dentro del tercer nivel de
gobierno de Cerro Largo, constituyendo una comunidad activa, unida y con un fuerte
sentido de pertenencia e identidad que impulsa permanentemente el desarrollo local. Con
ese compromiso civico y entusiasmo, vecinos y autoridades se preparan para celebrar su
primer siglo de existencia. El origen de su nombre proviene del vocablo guarani: Tupa
(Ser Supremo, Dios) y mbaé (propiedad, perteneciente a), interpretado habitualmente
como "propiedad de Dios" o "tierra de Dios".

Las tierras de Tupambaé forman parte indisoluble de la historia mas profunda y
sentida del Uruguay. En sus inmediaciones tuvo lugar, entre el 22 y 24 de junio de 1904,
la célebre Batalla de Tupambaé -uno de los enfrentamientos mas sangrientos y
definitorios de la guerra civil de 1904-, hito bélico y memorial civico que dejo una huella
imborrable en la memoria colectiva del pais.

Hacia el ano 1926, el nucleo poblacional dio el paso formal y definitivo hacia su
consolidacion institucional. Tras haber obtenido la declaracion como pueblo por la Ley
N° 7.984, de 19 de agosto de 1926, la comunidad celebro oficialmente su nacimiento el 23
de octubre de 1926, mediante una recordada fiesta popular que quedo grabada en la
memoria colectiva como el inicio formal de su vida pueblerina y fecha consagrada de su
fundacion.

A lo largo de estos cien anos, Tupambaé se consolido como un centro neuralgico de
servicios y convivencia comunitaria para una vasta zona agropecuaria circundante, donde
conviven la produccion ganadera tradicional y el notable crecimiento forestal. La localidad
dispone de instituciones educativas (escuela primaria, liceo rural), servicios esenciales de
salud seguridad, dependencias municipales y diversas entidades sociales y deportivas
que sostienen un tejido comunitario pujante y solidario.
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Que el 23 de octubre de 2026 sea el dia en que los caminos vuelvan a encontrarse y
los corazones regresen a su lugar de origen. Un dia para abrazar recuerdos, compartir
sonrisas, estrechar manos amigas y sentir, una vez mas, el orgullo de pertenecer a
Tupambaé.

Que bajo el mismo cielo se reunan quienes nacieron aqui y quienes eligieron esta
tierra para vivir y sonar, renovando los lazos de carino, amistad y fraternidad que nos
identifican. Que cada abrazo sea un puente entre el ayer y el manana, cada encuentro
una semilla de esperanza, y cada instante compartido un tesoro destinado a permanecer
para siempre en la memoria de nuestro pueblo.

Porque los pueblos crecen con su gente, pero se hacen eternos cuando sus hijos
vuelven a encontrarse para celebrar juntos el amor por la tierra que los une.

Montevideo, 8 de setiembre de 2026

GRACIELA ECHENIQUE
REPRESENTANTE POR CERRO LARGO
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RESPONSABILIDADES DEL ESTADO EN SU INSERCION DENTRO DE LA
ARQUITECTURA FILANTROPICA, FINANCIERA, INSTITUCIONAL,

REGULATORIAY CONTRACTUAL VINCULADAA LA PREPARACION Y RESPUESTA PANDEMICA

Designacién de una Comisién Investigadora

Montevideo, 02 de Junio de 2026

Sefior Presidente de la CdAmara de Representantes
Rodrigo Goiii

Presente

De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucién de la Repuiblica y la Ley N.° 16.698,
solicito la creacién de una Comision Investigadora parlamentaria con el objetivo de determinar las
responsabilidades — tanto institucionales como individuales — del Estado uruguayo en su insercién
dentro de la arquitectura filantrépica, financiera, institucional, regulatoria y contractual vinculada a
la preparacion y respuesta pandémica.

Dicha arquitectura surge como resultado de procesos de planificacion, articulacion y estructuracion
impulsados por Jeffrey Epstein y su entorno, lo que le confiere una gravedad sustantiva que impide
tratar este elemento como accesorio o0 marginal.

Los fundamentos que justifican este requerimiento son de orden constitucional, técnico y politico-
institucional. Se exponen a continuacién en forma sistematica, siguiendo la cadena causal que va
desde la arquitectura internacional hasta las decisiones concretas del Estado uruguayo, sus
consecuencias actuales y la necesidad de control narlamentario.

I. Objeto preciso de la investigacién

El objeto de esta solicitud es investigar, a la luz dz la reciente liberacién de documentos federales en
los Estados Unidos y de otras investigaciones parlamentarias, judiciales y periodisticas
internacionales, la proyeccién que pudo haber tenido sobre el Estado uruguayo la arquitectura
filantrépica, financiera, institucional, regulatoria y contractual que operé en torno a la preparacion y
respuesta pandémica a nivel internacional y que tuvo entre sus operadores documentados a Jeffrey

Epstein y a la red criminal de pedofilia, chantaje, trafico y captura de influencias asociada a su
entorno.

La Comisién deberda determinar si en Uruguay existieron actos, omisiones, negligencias, tolerancias,
subordinaciones impropias, fallas de control o eventuales formas de complicidad institucional o
individual que hubieran permitido su penetracién, reproduccién o incidencia sobre decisiones
estatales adoptadas antes, durante y después de la pandemia de COVID-19, incluyendo el eventual
uso del secretismo contractual como mecanismo para sustraer decisiones publicas del control
republicano.

La investigacion deberé establecer, en particular, si la conducta del Estado uruguayo frente a esa
arquitectura estuvo sujeta a niveles relevantes de opacidad, asimetria informativa, dependencia
técnica, captura regulatoria, aceptacion acritica de condiciones impuestas, omisién de controles,
tolerancia frente a conflictos de interés o cualquier otra forma de actuacion estatal que pudiera
comprometer la integridad republicana de las decisiones adoptadas.

Pagina 1 de 34
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En especial, la Comisién debera examinar:

* La eventual existencia de vinculos, intermediaciones, canales de acceso, facilitaciones
institucionales o coincidencias operativas entre la arquitectura pandémica internacional y
las redes criminales reveladas por los archivos federales relativos a Jeffrey Epstein y por las
investigaciones internacionales posteriores, asi como la posible recepcion, tolerancia o falta
de respuesta del aparato estatal uruguayo frente a tales conexiones.

* La compra, recepcién, distribucién y financiamiento de vacunas COVID-19, tanto por
via multilateral como por acuerdos bilaterales directos con fabricantes u otros intermediarios,
a fin de determinar si existieron decisiones lesivas para el interés nacional, falta de
transparencia o aceptacién de condiciones incompatibles con una gestion diligente de los
recursos publicos.

* Los contratos celebrados con recursos publicos, incluyendo clausulas de
confidencialidad, indemnidad, garantias, compromisos accesorios y demas condiciones
Juridicas asumidas por el Estado, para esclarecer si su aceptacion respondio a una evaluacién
soberana y fundada o a una subordinacién contractual carente de controles suficientes.

e La farmacovigilancia, el registro y seguimiento de eventos adversos y la existencia o
inexistencia de mecanismos de compensacion, a fin de determinar si el Estado cumplié
adecuadamente con sus deberes de prevenci6n, vigilancia, reparacién y tutela de la poblacién
0 si incurrié en omisiones graves.

e La continuidad de recomendaciones oficiales vigentes, en especial respecto de mujeres
embarazadas, nifios y otros grupos especialmente sensibles, para establecer si tales
recomendaciones se sostienen sobre bases técnicas suficientes y actualizadas o si persisten
por inercia institucional, obligaciones contractuales vigentes, dependencia externa o falta de
reevaluacion critica.

* La gestion del stock de vacunas, incluyendo vencimientos, destruccién de partidas,
remanentes y donaciones, asi como la eventual existencia de mala administracién, falta de
prevision o perjuicio al erario.

* Laindependencia efectiva de los 6rganos asesores y decisores del Estado, con especial
atencion al GACH, a sus mecanismos de integracion, a su insercién en la cadena real de
decision del Poder Ejecutivo y a la existencia o inexistencia de mecanismos suficientes de
transparencia y control, para esclarecer si el Estado estructurd deliberadamente un sistema
de asesoramiento opaco o institucionalmente débil.

IL. La arquitectura filantrépica-pandémica: descripcién y nodos principales

La materia por investigar versa sobre una arquitectura estable de poder integrada por fundaciones
filantrépicas, alianzas publico-privadas, organismos multilaterales, plataformas de preparacién
pandémica, mecanismos de compra y distribucién, esquemas de compensacion, esquemas de
inversion y redes de validacion técnico-regulatoria que operaron como un sistema coordinado de
financiamiento, influencia y legitimacion en torno a las llamadas vacunas, que son en realidad terapia
génica, y la gobernanza pandémica.

Las estructuras que se presentan como una red extensa de nodos independientes son, en gran medida,
una escenografia institucional de pluralidad. Cambian los nombres, las siglas y los formatos, pero
los actores centrales se repiten: un pufiado de fundaciones, financistas, organismos multilaterales,
laboratorios, agencias de innovacién, expertos y operadores que rotan entre cargos, directorios,
alianzas, fondos y espacios de asesoramiento bajo una légica de puerta giratoria. Ese reciclaje
permanente de personas € intereses produce la ilusién de multiples voces y controles cruzados,
cuando en realidad consolida una concentracion de poder que se legitima a si misma. La apariencia
es la de un ecosistema diverso; la sustancia, la de un circuito cerrado de influencia.

Pégina 2 de 34
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La superposicién entre estos nodos no es una conjetura retérica, sino un rasgo institucional
verificable. La Coalicién para la Innovacién en Preparacién ante Epidemias (CEPI) reconoce
oficialmente que fue lanzada en Davos, en enero de 2017, por los gobiernos de India y Noruega, la
Fundacién Bill & Melinda Gates, Wellcome y el Foro Econémico Mundial, y que este ultimo
cumplié un papel clave de convocatoria al reunir actores en Davos en 2016 y en otros eventos
preparatorios. La consecuencia politica de ese dato es clara: lo que luego se presenta como una
pluralidad de organismos especializados suele nacer, en realidad, de mesas de articulacién donde
reaparecen los mismos financiadores, los mismos mediadores institucionales y los mismos
promotores de agenda. No estamos, por tanto, ante nodos enteramente independientes, sino ante una
red de cofundacion, cofinanciamiento y validacion reciproca.

Los nodos institucionales centrales de esa arquitectura son los siguientes:

Gavi — Alianza Global para Vacunas e Inmunizacién

Gavi es una alianza publico-privada que agrupa a gobiernos donantes y receptores, OMS, UNICEF,
Banco Mundial, la industria de vacunas y la Fundacién Bill & Melinda Gates, entre otros socios
privados. Uruguay firmé un contrato formal con esta alianza en el marco de su adhesién a COVAX,
hecho consignado expresamente en la Exposicién de Motivos de la Rendicién de Cuentas de 2021.

El rol de las farmacéuticas en esta red no puede reducirse al de simples proveedoras. La
documentacién oficial de Gavi deja ver que la arquitectura pandémica organiza el mercado para ellas:
agrega demanda, la cofinancia, asegura compras y ofrece volumenes previsibles de largo plazo
respaldados por financiamiento estable. Sus esfuerzos de "market shaping" buscan producir
mercados estables que permitan a los fabricantes planificar produccién sobre demanda conocida.
Traducido al lenguaje politico: la arquitectura no se limita a comprar vacunas cuando las necesita,
sino que construye por anticipado un entorno de previsibilidad y proteccién comercial para la
industria. Cuando ese andamiaje queda montado, la expansién de campaiias, la actualizacién
constante de productos y la prolongacién de la demanda dejan de ser solo decisiones sanitarias: pasan
tambi¢n a ser condiciones de reproduccion financiera de un mercado que ya fue organizado desde
arriba para no caer.

Que esta logica no es una abstraccion tedrica lo demuestra lo ocurrido a escala global con el
Pfizergate europeo. Para noviembre de 2021, la Comisién Europea habia firmado contratos por €71
mil millones para adquirir hasta 4.600 millones de dosis de vacunas COVID-19 — para una Unién
de 450 millones de habitantes. El propio Parlamento Europeo lo sefialé con crudeza: el pedido de 10
dosis por persona condujo a un desperdicio predecible, y de hecho menos de mil millones de dosis
fueron utilizadas en la UE. Cuatro de cada cinco dosis compradas con dinero publico europeo no
llegaron al brazo de ningin ciudadano. Esa negociacién fue conducida personalmente por la
presidenta Von der Leyen mediante mensajes de texto con el CEO de Pfizer, mensajes que luego
resultaron no poder “encontrarse”. El 14 de mayo de 2025, el Tribunal General de la UE fall6 a favor
del New York Times, anulando la negativa de acceso y determinando que la Comisién no habia
explicado de manera creible si esos documentos habian sido eliminados deliberadamente. Diez dosis
por europeo, negociadas en privado, por 71 mil millones de euros en dinero publico: el secretismo
contractual no fue una anomalia uruguaya, fue un patrén global.

La escala financiera extraordinaria de la respuesta pandémica

La dimensién econémica del proceso también debe ser examinada con precisién. No se tratd
simplemente de una expansion de la emisién fisica de billetes, sino de una intervencién monetaria y
financiera extraordinaria. El balance de la Reserva Federal de los Estados Unidos pas6 de USD 4,159
billones el 26 de febrero de 2020 a USD 8,965 billones el 13 de abril de 2022: un incremento
aproximado de USD 4,807 billones, equivalente al 115,6 %. La expansién registrada durante ese
periodo superd, por si sola, el tamafio total que tenia el balance de la Reserva Federal antes de la
emergencia sanitaria. A escala mundial, el Fondo Monetario Internacional informé que, desde marzo
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de 2020, los gobiernos habian movilizado USD 16 billones en apoyo fiscal y que los bancos centrales
habfan incrementado sus balances en USD 7,5 billones en conjunto. [Fuentes primarias: Board of
Governors of the Federal Reserve System, serie WALCL publicada por FRED; Fondo Monetario
Internacional, Annual Report 2021; anexos 63 y 64.]

En Uruguay, la magnitud de los recursos publicos comprometidos también exige una reconstruccién
documental completa. La rendicién del Fondo Solidario COVID-19 registra que, durante el periodo
2020-2022, sus usos ascendieron a $ 103.398 millones de pesos uruguayos; esta cifra comprende
medidas sanitarias, sociales, laborales y de seguridad social, y por tanto no puede atribuirse
integramente a vacunas ni a pagos directos a proveedores privados. Dentro de ese universo, el
Ministerio de Economia y Finanzas informé6 para 2021 egresos preliminares de $ 8.805.788.341
(USD 202.185.575) correspondientes al Plan de Vacunacién, categoria que incluye vacunas,
personal, insumos y logistica; para 2022 informé otros $ 3.000 millones (USD 73 millones) por el
mismo concepto. El Tribunal de Cuentas documentd, ademads, una transferencia inicial directa de
USD 2.223.360 a Gavi Alliance, con cargo al Fondo Solidario COVID-19, en cumplimiento del
acuerdo de Compromiso Anticipado de Mercado suscrito para la adquisicién de vacunas contra el
SARS-CoV-2. Estas cifras no permiten afirmar, sin examinar los contratos y la ejecucién
presupuestal desagregada, cuénto recibi6 cada fabricante o intermediario. Precisamente por eso la
investigacion parlamentaria resulta necesaria: para seguir el recorrido de los fondos publicos,
identificar beneficiarios, reconstruir obligaciones contractuales y determinar quiénes autorizaron
cada decision. [Fuentes primarias: Contaduria General de la Nacién y Ministerio de Economia y
Finanzas, Rendicion de Cuentas del Fondo Solidario COVID-19, periodo 2020-2022; Ministerio de
Economia y Finanzas, Egresos fiscales 2021 - Fondo Solidario COVID-19; Ministerio de Economia
y Finanzas, Rendicién de Cuentas 2022; Tribunal de Cuentas, Carpeta N.° 234631; anexos 65 a 68.]

Lo que ocurrié en Uruguay reproduce esa légica con precision. La politica vacunal se articulé en
multiples contratos, todos bajo clausulas de confidencialidad. El primero, en 2021, cubri6 el esquema
primario de dos dosis: Uruguay recibié 4,3 millones de dosis de Pfizer, 3,85 millones de Sinovac y
140.800 de AstraZeneca a través de COVAX. De ese total, 17.983 dosis debieron ser desechadas por
vencimiento, pérdida de cadena de frio y otros motivos. Pero el problema més significativo del primer
contrato no fue el descarte logistico sino el rechazo ciudadano a AstraZeneca. El inyectable de
AstraZeneca recibié amplios cuestionamientos en todo el mundo luego de la aparicién de varios
casos de trombosis en mujeres jévenes y de mediana edad, y en Uruguay el MSP defini6 que solo
fuera utilizada en mayores de 60 afios. Ante los cuestionamientos que habia recibido la vacuna, los
uruguayos declinaron la opeién aun cuando estaba disponible sin agenda, por lo que sobraron dosis
que fueron finalmente donadas a Paraguay.

La donacion se realiz6 en dos tandas: 12.000 dosis en junio de 2021 y 48.000 dosis en septiembre de
ese mismo afio, es decir, un total de 60.000 dosis que Uruguay habia recibido a través de COVAX y
que no fueron aplicadas en el pais. Lo que en aquel momento fue presentado como un gesto solidario
plantea interrogantes que deben esclarecerse: cudles fueron los fundamentos sanitarios de la
donaci6n, qué informacién se comunicé al pais receptor, qué costo publico tuvieron esas dosis y qué
evaluacion realizo el Estado uruguayo sobre la gestién del stock.

El segundo contrato es donde aparece el problema de fondo. En octubre de 2021, el gobierno acordé
la compra de 3,7 millones de dosis adicionales de Pfizer para 2022, especificamente para refuerzos
anuales de toda la poblacion. Eso representaba casi una dosis de refuerzo por cada habitante del pais.
Sin embargo, Uruguay llegé al 50 % de su poblacién vacunada con la tercera dosis —
aproximadamente 1,75 millones de personas. Cerca de 2 millones de dosis del contrato de refuerzo,
adquiridas especificamente para ser aplicadas, no encontraron destinatarios. La poblacion,
mayoritariamente, rechazé el refuerzo que el Estado habia comprado anticipadamente para ella.

El secretismo de los contratos no fue cuestionado ni evaluado: fue presentado como una préctica
normal. Y cuando se solicité informacién sobre el costo de cada dosis por empresa, Presidencia
respondié que no tenia competencia para informarlo y el MSP respondié que no tenia esa
informacion.
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La cuestion que corresponde investigar no es solo cuénto se gast6, sino bajo qué criterios se decidid
comprar 3,7 millones de dosis de refuerzo para una poblacién que en su mayoria no las queria, qué
rol jugaron las recomendaciones de los organismos de la arquitectura descripta en esa decision, qué
clausulas de compromiso de compra contenian esos contratos secretos, y si el Estado uruguayo actu6
como administrador soberano de las necesidades sanitarias del pais 0 como eslabon de una cadena
de compras organizada desde arriba para sostener la demanda de la industria.

CEPI — Coalicién para la Innovacién en Preparacion ante Epidemias

CEPI fue lanzada oficialmente en Davos en enero de 2017 como una alianza entre los gobiernos de
India y Noruega, la Fundacién Gates, Wellcome Trust y el Foro Econémico Mundial. Su misién
declarada es acelerar el desarrollo de vacunas y contramedidas frente a amenazas epidémicas. Su
nacimiento en el Foro Econémico Mundial y su composicién mixta la ubican en la interseccion entre
filantropia privada, agenda politica global y financiamiento de investigacion cientifica. Pero lo que
vuelve a CEPI particularmente relevante para esta solicitud no es solo su arquitectura institucional,
sino su vinculo documentado con la red investigada. En noviembre de 2016, CEPI publicé su "Plan
de Negocios Preliminar" — un prospecto distribuido a donantes y participantes que establecia el
mecanismo central: canalizar dinero publico hacia empresas farmacéuticas para el desarrollo de
vacunas, con royalties compartidos en caso de que los productos "desarrollasen valor econdémico"—
. Las pandemias eran tratadas alli no como riesgo a gestionar sino como vertical de inversion a
sistematizar. Correlativamente, correos electronicos intercambiados entre Epstein, Gates y Boris
Nikolic — asesor principal de ciencia y tecnologia de Gates, y figura nombrada en el testamento de
Epstein como albacea sustituto — en mayo de 2017, el mismo afio del lanzamiento de CEPI, discutian
estructuras de financiamiento vacunal virtualmente idénticas al plan de negocios de CEPI Ese
solapamiento no es circunstancial: el mismo mes en que Gates lanzaba CEPI en Davos, Epstein y el
asesor cientifico méas cercano a Gates disefiaban mecanismos financieros paralelos sobre el mismo
objeto. Por ultimo, durante el propio Evento 201 de octubre de 2019, uno de los participantes — el
Dr. Timothy Evans — present6 explicitamente a CEPI ante los asistentes como la organizacién
preparada para activarse, sefialando que ya estaba desarrollando vacunas para un brote de
coronavirus. La infraestructura estaba siendo exhibida ante tomadores de decisién global dos meses
antes de que el escenario simulado se volviera real.

Wellcome Trust

Wellcome Trust ocupa en esta arquitectura un lugar mucho mas relevante que el de un simple
donante. La idea de CEPI fue esbozada por primera vez en julio de 2015 en un articulo de The New
England Journal of Medicine, co-autorado por Jeremy Farrar — director ejecutivo del Wellcome
Trust — junto a dos reconocidos expertos en vacunas. Wellcome no simplemente adhiri6 a CEPI:
fue su conceptualizador intelectual y su co-financiador fundacional, con una contribucién inicial de
USD 100 millones. En enero de 2022, junto a la Fundacién Gates, comprometié otros USD 300
millones adicionales para CEPI en el marco de un objetivo de recaudacién de USD 3.500 millones
para acortar a 100 dias el tiempo de desarrollo vacunal ante futuras pandemias. Ademés de ese rol
fundacional, Wellcome ha producido documentos especificos para orientar la gobernanza y el
financiamiento de la preparacion pandémica, incluyendo propuestas dirigidas a funcionarios del G20
y responsables de politica piblica sobre coordinacién global, financiamiento e infraestructura
pandémica, y ha respaldado el fortalecimiento del WHO Pandemic Agreement. La conexién con la
red investigada reside en la superposicion de actores y agendas: Farrar, como director del Wellcome
Trust, fue parte constitutiva de la misma arquitectura filantrépica-pandémica que los documentos
Epstein revelan como objeto de interés financiero privado desde 2011. El Wellcome Trust es el actor
que convierte en estandares normativos lo que Epstein y Gates disefiaban como modelo de negocio:
transforma la preparacién pandémica en una categoria permanente de gobernanza global con
instrumentos propios, estandares cientificos propios y financiamiento garantizado.
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WEF - Foro Econémico Mundial

El Foro Econémico Mundial de Davos debe ser entendido aqui no como un foro neutral de
intercambio, sino como una instancia privada de articulacién del poder mundial. Su funcién real
consiste en reunir, fuera de todo control democratico directo, a grandes fundaciones, gobiernos,
organismos multilaterales, corporaciones, tecnélogos y operadores financieros para alinear
prioridades, construir consensos de élite y presentar luego esas orientaciones como si fueran
respuestas técnicas inevitables al interés general. Su relevancia para esta solicitud no es abstracta:
fue el espacio institucional en que se lanzé CEPI en 2017; fue el co-organizador del Evento 201 en
2019; y fue el ambito en que ese ejercicio fue planificado en las margenes del encuentro de Davos
de enero de 2019, donde el director del Johns Hopkins Center for Health Security anunci6 la
simulacién en asociacion con Gates y el propio WEF. Es decir, el mismo foro que articulé la
arquitectura filantrépica-pandémica desde 2017 también coordiné el simulacro que dos meses
después fue seguido por la pandemia real. En la red investigada por el Congreso de los Estados
Unidos, el WEF no aparece en la periferia: es el espacio de convocatoria y legitimacién donde los

mismos actores tomaban decisiones que luego se presentaban al mundo como estindares técnicos
inevitables.

Surelevancia no reside en dictar normas por s{ mismo, sino en cumplir una tarea igualmente decisiva:
selecciona a los interlocutores legitimos, ordena la agenda, jerarquiza problemas, acelera alianzas y
otorga validacion reputacional a programas que después descienden sobre los Estados como
estandares internacionales, hojas de ruta o soluciones ya preconfiguradas. Dicho en términos
politicos, opera como una usina de pre-gobernanza mundial, donde decisiones de enorme impacto
publico comienzan a tomar forma en 4mbitos cerrados, entre actores no electos, con una fuerte
gravitacién del poder econémico privado sobre la orientacién de politicas que luego afectan
directamente la salud, el financiamiento y la soberania de los paises.

OMS/COVAX — Mecanismo multilateral de acceso a vacunas

COVAX fue el mecanismo codirigido por la OMS, Gavi, CEPI y UNICEF para acelerar el desarrollo,
la compra y la distribucién de vacunas COVID-19. Pero en este esquema la OMS no aparece como
un érbitro plenamente auténomo, sino como una organizacion crecientemente condicionada por una
estructura de financiamiento y gobernanza que limita su independencia real. La propia OMS
reconoce que menos del 20 % de su presupuesto total proviene de contribuciones obligatorias de los
Estados y que el resto depende de contribuciones voluntarias; para 20242025, su portal presupuestal
muestra aproximadamente US$ 1.148 mil millones en contribuciones obligatorias frente a US$ 5.285
mil millones en contribuciones voluntarias especificadas y apenas US$ 225 millones en fondos
tematicos. En ese mismo bienio, el portal de contribuyentes de la OMS registra a la Gates Foundation
con US$ 761,1 millones en contribuciones voluntarias especificadas y a la GAVI Alliance con US$
657,1 millones, equivalentes al 11,48 % del financiamiento visible del periodo. No se trata, por tanto,
de una asistencia técnica neutra, sino de una arquitectura en la que actores privados y alianzas
hibridas financian una parte sustantiva del sistema y, mediante fondos mayormente etiquetados,
condicionan qué prioridades se financian efectivamente y cuales quedan subordinadas.

La gravedad de este punto es que la propia OMS ha admitido institucionalmente el problema. En su
documentacién sobre financiamiento sostenible sostuvo que la fuerte dependencia de contribuciones
voluntarias “amenaza” su capacidad de realizar un trabajo normativo imparcial y de clase mundial,
y afladié que la financiacién de su trabajo normativo deberia provenir integramente de contribuciones
obligatorias para evitar percepciones de influencia indebida, la dependencia de una base estrecha de
donantes y la promocién exclusiva de aquellos resultados que consiguen financiamiento voluntario.

En COVAX, ademés, la OMS no se limité a emitir recomendaciones generales: asumi6 funciones
normativas sobre politica vacunal, regulacion, seguridad, asignacién, perfiles de producto,
coordinacion de I+D y apoyo a paises, y desarrollé en nombre de los socios el Programa de
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“Compensacion sin responsabilidad”. Cuando se lo lee junto con la documentacion ya incorporada
sobre los archivos Epstein — donde el entorno Gates aparece coordinando conversaciones sobre
preparacion pandémica antes de la Asamblea Mundial de la Salud y del G7, y donde el Instituto
Internacional de la Paz reunié en Ginebra al Director General de la OMS, al Banco Mundial y otros
actores para discutir gobernanza, autoridad e instrumentos financieros —, el cuadro es més
inquietante: la OMS aparece inserta en una red donde la agenda sanitaria, la arquitectura financiera

y los canales privados de influencia convergen sobre los mismos interlocutores y las mismas
prioridades.

La dependencia estructural reconocida por la propia OMS

La concentracion financiera no es una imputacion externa: esta reconocida en documentacién oficial
de la propia OMS. En abril de 2022, la Organizacion sefialé que su dependencia de contribuciones
voluntarias se vefa intensificada por una base estrecha de donantes y que los cinco principales
aportantes voluntarios financiaban entre el 30 % y el 60 % de los resultados del presupuesto
programatico 2020-2021. También advirtié que el retiro de cualquiera de esos grandes aportantes
produciria de inmediato una brecha sustantiva dificil de cubrir por la insuficiencia de recursos

sostenibles, flexibles y previsibles. [OMS, documento EB/WGSF7/INF./1, 21 de abril de 2022;
Anexo 39.]

La pregunta que debe formularse para Uruguay es concreta: ;qué evaluacion soberana realizé el
Estado antes de adoptar, reproducir o ejecutar recomendaciones provenientes de una organizacion
que reconoce oficialmente semejante concentracion financiera? ;Qué informes internos identificaron
quién financiaba cada linea de trabajo, qué fondos estaban afectados a destinos especificos y qué
salvaguardas se aplicaron para impedir que prioridades definidas por grandes aportantes
descendieran automaticamente sobre la politica sanitaria nacional?

FENSA: la institucionalizacion formal de los actores no estatales

La intervencién privada en la OMS no funciona unicamente mediante aportes aislados o contactos
informales. En 2016, la Asamblea Mundial de la Salud aprobé el Framework of Engagement with
Non-State Actors (FENSA), aplicable a todos los niveles de la Organizacion. El marco reconoce
cuatro categorias de actores no estatales: organizaciones no gubernamentales, entidades del sector
privado, fundaciones filantropicas e instituciones académicas. También contempla intercambios de
informacion, provisiéon de evidencia, aportes de recursos y colaboracion técnica para apoyar la
ejecucion de politicas, normas y estandares de la OMS. [Asamblea Mundial de la Salud, Resolucién
WHAG69.10, 28 de mayo de 2016; Anexo 40.]

Lo decisivo es que el propio marco enumera riesgos que deben ser gestionados o evitados: conflictos
de interés; influencia indebida o impropia de actores no estatales sobre el trabajo de la OMS,
especialmente en la formulacién de politicas, normas y estandares; afectacion de la integridad,
independencia, credibilidad o reputacion institucional; utilizacién de la relacion en beneficio de
intereses particulares; y obtencién de ventajas competitivas. No se trata, por tanto, de una objecion
teorica. La propia OMS admite que los canales formales de interaccién con fundaciones y empresas
pueden comprometer su independencia si no son controlados.

La Comision debera preguntar: ;qué recomendaciones aplicadas en Uruguay fueron elaboradas,
financiadas, validadas o implementadas con participacion de actores comprendidos por FENSA?
¢(Quiénes fueron esos actores? ;Qué declaraciones de interés, evaluaciones de riesgo y medidas de
mitigacion fueron examinadas por el MSP, Presidencia de la Republica y los 6rganos asesores
nacionales? ;Dénde se encuentran esos antecedentes?

La WHO Foundation: captacion privada mediante una entidad juridicamente separada

A esa estructura se agregd en 2020 la WHO Foundation, una entidad suiza juridicamente
independiente creada para movilizar apoyo privado y filantropico destinado a la misién de la OMS.
La propia fundacién informa que canaliza recursos mediante cartas de asignacioén que especifican su
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destino previsto y que colabora con equipos programéticos de la OMS. [WHO Foundation,
informacién institucional sobre transparencia e independencia; Anexo 41.]

Este canal adicional exige un escrutinio especifico. Un anélisis publicado en BMJ Global Health
sobre sus primeros tres afios de actividad concluyé que la transparencia de las divulgaciones de
donantes descendi6 de una calificacién B a una calificacién D y que, en el tltimo periodo analizado,
se divulgaba menos de la mitad del valor de las donaciones. [Nason Maani, Emily Adrion y Jeff
Collin, BMJ Global Health, 2025; Anexo 42.] ;Recibié Uruguay programas, recomendaciones,
asistencias técnicas o herramientas financiadas a través de esa entidad? ¢Identificé el origen final de

los recursos, su afectacion especifica y sus eventuales condiciones? ;O acepté resultados sin
reconstruir quién los financi6?

De la emergencia excepciona! 2 una infraestructura permanente de financiamiento,
vigilancia y datos

En marzo de 2022, la OMS y el Banco Mundial estimaron que una arquitectura adecuada de
prevencion, preparacion y respuesta pandémica requerfa aproximadamente US$ 31.100 millones
anuales y que persistia una brecha de financiamiento internacional de al menos US$ 10.500 millones
por afio. El documento propuso un nuevo mecanismo financiero mancomunado, alojado en el Banco
Mundial, que antecedi6 al Fondo para Pandemias. [OMS y Banco Mundial, Analysis of Pandemic

Preparedness and Response Architecture, Financing Needs, Gaps and Mechanisms, marzo de 2022;
Anexo 44.]

La arquitectura incluye ademas una dimensiéon permanente de circulacién y procesamiento de
informacion. En mayo de 2021, la OMS y el Gobierno de Alemania anunciaron la creaciéon del WHO
Hub for Pandemic and Epidemic Intelligence en Berlin como plataforma global para conectar datos
procedentes de multiples fuentes, integrar instituciones publicas, académicas y privadas, aplicar
analisis predictivo y utilizar capacidades de inteligencia artificial. [comunicado conjunto OMS-
Alemania de 5 de mayo de 2021 e informacién institucional del WHO Hub; Anexo 45.]

La Fundacion Bill & Melinda Gates

La Fundacién Gates no es un actor periférico de esta arquitectura: es uno de sus principales motores
de agenda y financiamiento. Su participacién en Gavi y CEPI es fundacional; su influencia sobre las
prioridades de la OMS estd documentada. Desde el afio 2000 la Fundacién Gates ha financiado
campaiias de vacunacién en paises en desarrollo de Africa, Asia y América Latina.

Cuando en esta solicitud se habla de arquitectura filantrépica-pandémica, no se alude a una
abstraccién: se describe una red institucional con flujos de dinero cuantificables, capacidad real de
coordinacion y peso efectivo sobre prioridades sanitarias mundiales.

JPMorgan y la banca de inversiéon como nedo estructurador

El nodo bancario merece tratamiento propio porque revela cémo la pandemia dejé de ser solo una
contingencia sanitaria para convertirse en categoria de estructuracion financiera. La documentacién
ya incorporada en esta solicitud muestra que JPMorgan no actué como un mero custodio pasivo, sino
como banco estructurador. Desde su division de Asset & Wealth Management, el banco trat6 a
Jeffrey Epstein como disefiador operativo de un esquema filantrépico-financiero ligado a Bill Gates,
recibiendo del propio Epstein definiciones sobre gobernanza, anonimato, operacién, fondos
asesorados por donantes y una rama offshore especialmente orientada a vacunas. El Project Molécula
confirma esa légica: vacunas, vigilancia y salud global aparecen alli no solo como fines sanitarios,
sino como objetos de arquitectura patrimonial, inversion, asignacién de capital y gobernanza privada
transnacional.

Este rol bancario adquiere una gravedad adicional porque no surge en el vacio. En 2023, JPMorgan
acord6 pagar aproximadamente 290 millones de délares para resolver reclamos de victimas de
Epstein y otros 75 millones de dolares para resolver las reclamaciones de las Islas Virgenes de los
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Estados Unidos, en litigios que sostuvieron que el mayor banco de Estados Unidos habia hecho la
vista gorda frente al tréfico sexual de Epstein porque era un cliente valioso. Esa coexistencia entre la
facilitacién bancaria del circuito Epstein y la estructuracién de esquemas vinculados a vacunas,
vigilancia y preparacién pandémica vuelve imprescindible incorporar a la banca — y en particular a
JPMorgan — dentro de los nodos de la arquitectura investigada. No se trata solamente de seguir el
dinero: se trata de determinar si los mismos canales financieros que sostuvieron y protegieron a
Epstein participaron también en el disefio de instrumentos destinados a convertir la pandemia en una
categoria estable de negocio, riesgo y control.

Los ejercicios de simulaciér pandémica como expresién institucional de la arquitectura

El caracter preexistente y planificado de esta arquitectura se verifica en los ejercicios de simulacién
y coordinacioén publico-privada previos a 2020. El Evento 201, realizado el 18 de octubre de 2019 y
organizado por el Johns Hopkins Center for Health Security en asociacién con el Foro Econémico
Mundial y la Fundacion Gates, fue un ejercicio de alto nivel concebido para ilustrar las decisiones,
asociaciones y capacidades necesarias entre gobiernos, negocios y salud publica frente a una
pandemia severa de coronavirus. No de influenza, no de ébola: de coronavirus. Cuatro elementos de
ese ejercicio merecen destacarse por su relevancia directa para esta solicitud. Primero: fue
planificado en las margenes del encuentro del Foro Econémico Mundial de Davos de enero de 2019,
donde los mismos actores que habian lanzado CEPI dos afios antes se reunian anualmente. Segundo:
durante la propia simulacion, en el minuto 43:44 del registro en video, el Dr. Timothy Evans present6
a CEPI ante los participantes como la organizacion ya preparada para activarse, sefialando que estaba
desarrollando vacunas para un brote de coronavirus. Es decir, el simulacro exhibia ante los tomadores
de decision global la infraestructura lista para operar, dos meses antes de que el escenario se volviera
real. Tercero: los participantes incluyeron a Avril Haines — entonces ex directora adjunta de la CIA,
luego nombrada Directora de Inteligencia Nacional por Biden —, al Dr. George Gao — director del
Centro Chino para el Control de Enfermedades — y a representantes de corporaciones como Johnson
& Johnson, Marriott International y NBC Universal, junto a funcionarios del Banco Mundial y la
OMS. Cuarto, y con relevancia directa para la investigacion de la red Epstein: en enero de 2017 —
el mismo mes del lanzamiento de CEPI en Davos —, un iMessage desde el teléfono de Epstein
muestra a un asociado presentando sus credenciales ante la red de contactos de Epstein. Entre ellas
menciona: "Pandemias — acabo de hacer una simulacién de pandemia — y amenazas a la salud de
EE. UU. Esa podria ser una plataforma importante." Las opciones de colocacién que entonces
enumera incluyen la oficina privada de Gates, Biomatics Capital de Boris Nikolic, equipos de
vacunas de Merck y estructuras de reaseguro pandémico. La simulacién pandémica no era un
gjercicio académico: era una credencial de acceso a la red de poder que articulaba vacunas,
reaseguros y politica sanitaria global. El Evento 201 fue la version institucionalizada y de méaxima
visibilidad publica de esa misma logica. Tras su realizacién, las instituciones organizadoras
publicaron un llamado conjunto a la cooperacién pablico-privada pandémica. En 2022, el mismo
centro realizé el ejercicio Catastrophic Contagion, nuevamente en asociacién con la OMS y la
Fundacion Gates. Esta continuidad institucional demuestra que la pandemia no fue tratada, por estos
actores, como un evento imprevisible, sino como una vertical programable de politica, carrera
profesional y financiamiento.

IIL. La vinculacién documentada de Jeffrey Epstein con esta arquitectura

La documentacion publica internacional ya no permite tratar el nombre de Jeffrey Epstein como un
elemento lateral o meramente anecdético. Lo que los archivos federales y la investigacién congresal
estadounidense dejan ver es algo mas grave: una red persistente de intermediacién entre Wall Street,
filantropia global, planificacion pandémica, estructuras de vacunas, reaseguros, simulaciones y
acceso politico de alto nivel, en la que Epstein no aparece como un simple acompafiante social sino
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como un operador de acceso, de disefio y de conexion entre actores con enorme capacidad de
decision.

La investigacion anexada de Sayer Ji sobre los archivos oficiales del DOJ, documenta con amplitud
que, antes de 2020, ya existia una infraestructura financiera, filantrépica, técnica y de gobernanza

orientada a tratar las pandemias y las vacunas como categorias permanentes de inversion,
coordinacion y control.

A continuacion, se sintetizan, con mayor desarrollo, los vinculos mds relevantes para esta solicitud
parlamentaria.

1. JPMorgan acudi6 a Epstein ceme disefiader operativo de un esquema filantrépico
ligado a Gates

En febrero de 2011, ejecutivos de JPMorgan — por instruccién de Jes Staley — remitieron a Jeffrey
Epstein un cuestionario operativo para definir la arquitectura de un fondo vinculado a la érbita Gates.
Las preguntas no eran sociales ni preliminares: versaban sobre objetivos de los patrocinadores,
anonimato de los donantes, gobernanza de inversiones, administracién del vehiculo, distribucién de
subvenciones y plataforma tecnolégica. El punto institucionalmente decisivo es este: un gran banco
de Wall Street traté a un delincuente sexual convicto como arquitecto funcional de una estructura
filantropico-financiera de escala global.

La propia respuesta atribuida a Epstein muestra que no estaba siendo recibido como un tercero
exceéntrico, sino como alguien cuyas definiciones debian orientar el disefio del instrumento. La
documentacion lo presenta sugiriendo una junta de alto perfil, comités diferenciados de inversién y
distribucién, y un rol de JPMorgan que excedia largamente la asesoria: el banco debia ser parte
integral del esquema, operador y responsable del cumplimiento. Esa secuencia es relevante porque
situa a Epstein dentro del momento constitutivo de la estructura, no en su periferia.

2. Las vacunas fuercn presentadas como narrativa de captacién de capital y no solo como
politica sanitaria

En julio y agosto de 2011, Epstein describio el proyecto como una 'propuesta basada en
compartimentos estancos' que permitiria a Bill Gates 'conseguir mas dinero para vacunas'. La férmula
importa por su naturaleza: no habla de cobertura, de eficacia, de resiliencia sanitaria o de acceso
equitativo, sino de captacién de capital con destino vacunal. En esa documentacién, la vacuna
aparece como argumento de movilizacién financiera, como gancho narrativo para atraer grandes

aportes y estructurar mecanismos permanentes, no simplemente como herramienta de salud publica
inserta en una politica estatal ordinaria.

Esa misma linea se refuerza cuando la documentacién muestra a Epstein instruyendo que en la
presentacion para JPMorgan debia incluirse expresamente la idea de 'dinero adicional para vacunas'
y describiendo a Gates como 'terriblemente frustrado’ con el ritmo y los resultados del esquema. El
sentido de esos pasajes no es anecdético: muestran a Epstein moldeando la estrategia de presentacién
y administrando sensibilidades internas del entorno Gates para alinear el discurso financiero con la
narrativa vacunal.

3. El Proyecto Molécula: una propuesta de gobernanza privada, perpetua y transnacional
sobre vacunas, vigilancia y filantropia

La pieza mas reveladora de la documentacién aportada es la propuesta de 14 paginas de JPMorgan
conocida como Proyecto Molécula, version 13 del 31 de agosto de 2011, que contemplaba la creacién
del “Gates & JPMorgan Charitable Giving Fund”. (Corresponde subrayar que este documento no es
un material filtrado ni una elaboracién de prensa: se trata de un documento puiblico federal, producido
en el marco del litigio sustanciado en el Southern District of New York e ingresado al registro federal
de los Estados Unidos con los sellos de identificacién documental (Bates stamps)
SDNY_GM_00078533, JPM-SDNY-00001660 y EFTA_00189000, lo que acredita su origen oficial
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tanto en la produccién de JPMorgan como en la liberacion posterior efectuada al amparo del Epstein
Files Transparency Act. La identificacién documental por Bates stamps es el mecanismo formal de
trazabilidad probatoria utilizado por los tribunales federales estadounidenses, lo que confiere a la

propuesta el carécter de pieza documental verificable y citable por cualquier autoridad, incluida esta
Céamara).

Alli no aparece una campaifia puntual ni una caridad clésica, sino una plataforma permanente de
alcance transnacional, con operacién perpetua y sucesién en la gobernanza. La estructura prevista
incluia una organizacion patrocinadora estadounidense, una fundacién caritativa privada extranjera
en una jurisdiccion fiscalmente neutral y entidades especificas por pais, es decir, el equivalente
corporativo y juridico de un brazo offshore preparado para operar a escala internacional.

La propuesta contemplaba ademas una gobernanza privada multinivel: junta directiva, comité de
inversiones, comité de subvenciones y distribucién, comité de gestién y gobernanza, y comité de
finanzas/auditorfa. Entre los nombres propuestos figuraban Melinda Gates, Mary Erdoes, Seth
Berkley de Gavi, Susan Rice, Jeffrey Sachs y la reina Rania de Jordania, entre otros. La reiteracién
de estos nombres no es un detalle menor: muestra, precisamente, la légica de puerta giratoria que
atraviesa toda esta arquitectura. Melinda Gates reaparece en el nticleo filantrépico que financia Gavi,
CEPI y multiples programas de salud global; Seth Berkley conecta directamente esta estructura con
Gavi, uno de los nodos centrales del sistema vacunal internacional; Mary Erdoes representa la
insercion de JPMorgan y de la gran banca de inversion en el disefio del dispositivo; mientras que
figuras como Susan Rice, Jeffrey Sachs o la reina Rania aportan legitimidad diplomatica, politica y
multilateral. Es decir, no estamos ante un esquema plural donde distintos actores se controlan
reciprocamente, sino ante un circuito cerrado donde los mismos nombres rotan entre fundaciones,
banca, organismos, alianzas vacunales y plataformas de gobernanza global, produciendo una
apariencia de diversidad institucional que en realidad encubre concentracién de poder.

Todavia mas grave es que el documento no se limitaba a principios abstractos. Asignaba recursos
concretos a fines bioldgicos especificos: adquisicion de vacunas orales contra la polio en Afganistan
y Pakistan, entrega de MenAfriVac en Africa, compra de vacunas contra rotavirus en América Latina
¥, de manera especialmente sensible, financiamiento de una red de vigilancia en Pakistan. En otras
palabras, el Proyecto Molécula no era solo un vehiculo filantrépico: era un disefio de infraestructura
privada para vacunas y vigilancia con proyeccion geopolitica, gobernado por el mismo tipo de élite
transnacional que reaparece en los demas nodos de la arquitectura pandémica.

4. La tension reconocida entre lucra y beneficencia y la socializacién del riesgo

La documentacién también contiene una admisién interna extraordinaria: 'la tension reside en ganar
dinero con una organizacién benéfica'. Esa frase no describe una sospecha externa, sino una
autodescripcién del problema estructural. Y la respuesta propuesta no era abandonar la légica
lucrativa, sino separar formalmente las partes generadoras de ingresos para preservar la apariencia y
las ventajas juridicas de la caridad. Esto muestra que la colision entre beneficencia y rentabilidad no
era una critica de terceros: estaba reconocida desde dentro del disefio.

Ese punto se conecta con otro documento relevante de la Fundacion Gates relativo al Global Health
Investment Fund, presentado como instrumento de inversién de impacto con retornos esperados del
5 al 7 %, devoluci6n total del capital a los inversores y garantia del 60 % del capital por parte de la
propia fundacion y otros socios. La légica que emerge es nitida: capital privado con retornos, riesgo
amortiguado por respaldo filantrépico o cuasi publico y vacunas/medicamentos convertidos en
activos invertibles. Ese modelo es central para esta solicitud porque ilustra la instrumentacién de la
pandemia como categoria de negocio.
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5. La preparacién pandémica fue tratada ccmo dmbiio de gobernanza global antes de
2020

En marzo de 2015, una representante de la Fundacién Gates se dirigi6 al presidente del Instituto
Internacional de la Paz, Terje Rod-Larsen, en relacion con una propuesta para reunir expertos y
debatir como abordar y prevenir pandemias de la manera mas eficaz. La fundacién sefiald que
muchos de los grupos incluidos ya estaban en conversaciones con su personal sobre preparacién y
respuesta pandémica en el periodo previo a la Asamblea Mundial de la Salud y al G7. Ese dato tiene
enorme importancia: confirma que la preparacion pandémica ya era tratada como agenda estratégica
de coordinacion institucional antes del COVID-19.

La relevancia se profundiza porque Red-Larsen no aparece como un actor completamente externo:
la documentacion lo sittia también en una cena en la residencia de Epstein junto a Bill y Melinda
Gates, pese a que para entonces Epstein ya habia sido condenado en 2008 por solicitar prostitucién
de una menor. Meses después, Epstein le remitié a Rod-Larsen un articulo sobre Gates y preparacion
pandémica. La secuencia no describe una cercania social inocente, sino algo mucho mas grave: el
canal formal de fundacién y el canal informal de un pedéfilo condenado coincidian sobre los mismos
interlocutores, los mismos temas y las mismas redes de influencia. Eso es lo que vuelve
institucionalmente explosiva la cuestion: actores de primer nivel siguieron tolerando, recibiendo o
utilizando a un delincuente sexual ya condenado como intermediario dentro de conversaciones
vinculadas a salud global y preparacién pandémica.

En mayo de 2015, el propio Instituto Internacional de la Paz convoco en Ginebra una reunién de alto
nivel sobre preparacion para pandemias con participacién del director general de la OMS, el
presidente del Banco Mundial, el presidente del CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja) y
dirigentes de otras entidades mundiales. La agenda no se concentraba solo en epidemiologfa, sino en
gobernanza, autoridad, coordinacién, deficiencias legales y mecanismos financieros. La pandemia
ya no era tratada como evento improbable, sino como una vertical permanente de gestién global.

6. La pandemia pasé a ser una categoria estratégica permanente y una plataforma de
carrera

En mayo de 2017, un hilo de correos electrénicos entre Epstein, Gates y Boris Nikolic presenta a la
'pandemia’ como una de las 'areas clave' para estructuras de fondos asesorados por donantes, al nivel
de otras verticales estratégicas como la energia. Ese lenguaje es decisivo: transforma la pandemia de
contingencia sanitaria en categoria permanente de movilizacién de capital. En otras palabras, no se
esperaba simplemente reaccionar a una crisis; se estaba construyendo una vertical estable sobre la
que podian ordenarse fondos, alianzas y trayectorias profesionales.

Esa logica aparece todavia con mas crudeza en un hilo de iMessage de enero de 2017 desde el
teléfono de Epstein, donde un asociado se presenta como especialista en seguridad sanitaria publica
y sefiala haber realizado una 'simulacion de pandemia'. Esa experiencia no figura alli como servicio
publico abstracto, sino como credencial profesional para acceder a posiciones en la oficina privada
de Gates, en Biomatics Capital de Boris Nikolic, en equipos de vacunas de Merck y en estructuras
de reaseguro pandémico. Es decir, la simulacién pandémica aparece como moneda de cambio en una
red de colocacion de alto nivel.

7. Simulacidn, reasegures, patentes y ensaye gerera': la infraestructura ya estaba
montada

La investigacion aportada muestra que el ecosistema no se limitaba a intercambios financieros. En
marzo de 2017, un documento interno de alcance de bgC3 — la oficina estratégica privada de Bill
Gates — inclufa entre sus lineas de trabajo la simulacién de una pandemia de cepas, junto con el
desarrollo de aplicaciones de neurotecnologia y defensa. En el mismo afio se lanzaba CEPI con apoyo
de la Fundacion Gates, Wellcome y varios gobiernos para acelerar el desarrollo de vacunas, mientras
el Banco Mundial emitia los primeros bonos de catastrofe pandémica estructurados por Swiss Re y
Munich Re con activadores paramétricos. Todo ello configura una infraestructura donde simulacién,
capital, patentes y seguros se realineaban antes de la emergencia declarada.
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El material también subraya que, antes de 2020, ya existian patentes, plataformas y acuerdos de
transferencia de material asociados a vacunas de ARNm y coronavirus, asi como investigacion
prolongada sobre proteinas de espiga y coronavirus en centros como la Universidad de Carolina del
Norte. La relevancia de este cuadro para una comision investigadora uruguaya consiste en establecer
si cuando la pandemia estall6 se activo un andamiaje de instrumentos, tecnolégicos y regulatorios,
que no fue en respuesta a una crisis sino que fue calculado y disefiado con afios de antelacién.

Desde esa perspectiva, el Evento 201 de octubre de 2019 adquiere otro significado. Por ser la
expresion de una arquitectura que ya modelaba coordinacién gubernamental, cadena farmacéutica,
control narrativo, redes sociales y cumplimiento piblico frente a una pandemia de coronavirus. La
preocupacion parlamentaria legitima es, entonces, determinar en qué términos Uruguay ingresé a un
esquema cuyos rieles principales ya estaban trazados por actores privados y semiprivados con
capacidad de anticipacion, financiacion y captura narrativa.

8. Del acceso social al accese op2rative: Gates, P2'w Beach, acverdos juridicos y
minimizacién docmental

La documentacién que emana del DOJ refleja ademéas un salto de la cercania social al acceso
operativo. Registros de agenda y coordinacién ubican a Gates viajando en marzo de 2013 a la
residencia de Epstein en Palm Beach en el avion privado de este, sin su equipo de seguridad habitual.
Poco después, segtin el mismo material, la informacion confidencial dirigida a Gates comenz6 a ser
canalizada por la cuenta personal de Epstein, incluyendo reportes de campo y evaluaciones sensibles
vinculadas a iniciativas filantropicas y geopoliticas, esto parece reflejar una externalizacién informal
de informacién sensible hacia un intermediario condenado.

A ello se suma el acuerdo legal firmado en agosto de 2013, donde Gates solicité especificamente que
Epstein actuara como representante en determinadas negociaciones relacionadas con Boris Nikolic,
reconociendo que ya existia un vinculo de colaboracion en el que Epstein habia recibido informacién
confidencial o reservada. La serie documental acompafiada agrega, ademas, el intercambio posterior
en el que Epstein aconseja producir la minima documentacion posible y Gates le agradece su ayuda.
Aun prescindiendo de cualquier dramatizacion, la secuencia plantea problemas de gobernanza,
custodia de informacion, influencia y minimizacion documental de extraordinaria gravedad.

9. El canal DARPA.: vacunas de dcido nucleico, biodefensa y su proyeccion sobre
Uruguay

Los materiales aportados muestran una secuencia que no puede ser tratada como un dato lateral:
Jeffrey Epstein procuré acceder, a través de Boris Nikolic, a la entonces directora de DARPA, Regina
Dugan, en el mismo ciclo en que esa agencia consolidaba una arquitectura de biodefensa basada en
tecnologias de 4cido nucleico. DARPA cre6 en 2014 la Oficina de Tecnologias Biolégicas para
colocar la biologia en el centro de la innovacion de defensa; dentro de ese marco, el programa
ADEPT desarroll6 tecnologias antiinfecciosas basadas en 4cidos nucleicos y métodos para fabricar
nuevos tipos de vacunas, y mas tarde el programa P3 explicité como objetivo producir contramedidas
médicas codificadas en ADN y ARN en un plazo de sesenta dias, apoyandose en la tecnologia
desarrollada por ADEPT. PREEMPT, a su vez, fue concebido para intervenir sobre patgenos en
reservorios animales y vectores antes de su salto a humanos, dentro de una légica de preparacion
pandémica directamente conectada con la seguridad nacional. En ese marco, no resulta menor
recordar que Francis Boyle — autor del Biological Weapons Anti-Terrorism Act de 1989 — sostuvo
que las vacunas COVID debian ser examinadas como armas bioldgicas, precisamente por surgir de
una plataforma de biodefensa y de una légica de despliegue vinculada a estructuras militares y de
seguridad, extremo que se desarrollaré mas adelante en esta solicitud.

En ese contexto, el vinculo con Uruguay deja de ser remoto y pasa a tener un soporte objetivo de
investigacion. La documentacion institucional del Institut Pasteur de Montevideo muestra la
existencia de lineas de trabajo financiadas por DARPA en el periodo inmediatamente anterior a la
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pandemia, y el material acompanado documenta que un equipo cientifico radicado en esa institucion
mantuvo interaccion con el equipo PREEMPT de DARPA en Arlington a fines de octubre de 2019,
coincidiendo con la realizacién del Evento 201 y, en la antesala temporal del surgimiento de los
primeros casos de coronavirus reconocidos retrospectivamente. La cuestién no consiste en atribuir
causalidades automaticas ni en transformar ese contacto en una prueba aislada de origen, sino en
reconocer que Uruguay no puede ser presentado como completamente ajeno a estas redes cuando
uno de sus nicleos cientificos de mayor visibilidad publica aparece conectado, en un momento
extraordinariamente sensible, con una plataforma de biodefensa y vigilancia de amenazas emergentes
del aparato de defensa estadounidense. Por ello, la comisién propuesta deberé esclarecer el alcance
de esa insercion, las fuentes de financiamiento involucradas, los proyectos y reuniones efectivamente

desarrollados, y la eventual relevancia que esa proximidad pudo haber tenido para la conducta estatal
uruguaya durante la pandemia.

10. El propio entorno Gates recenocié gue Epstein logré entrar en la filantrepia de salud
global

La gravedad del cuadro se refuerza porque la Fundacién Gates emitié en febrero de 2026 una
declaracion reconociendo que, sobre la base de afirmaciones de Epstein acerca de su capacidad para
movilizar recursos filantrépicos significativos para la salud global y el desarrollo, algunos empleados
interactuaron con €l para explorar esa posibilidad.

Epstein logré penetrar el ambito de la filantropia sanitaria global y fue tratado como posible
intermediario util.

Ese reconocimiento es fundamental porque destruye cualquier intento de reducir el problema a
rumores o a extrapolaciones de prensa. Si la fundacién més influyente del ecosistema Gavi—-CEPI-
salud global admite que hubo interaccion con Epstein para explorar movilizacién de recursos,
entonces la cuestion ya no puede seguir tratindose como una contaminacién meramente reputacional;

se convierte en un problema de gobernanza internacional y de legitimidad de la arquitectura que
luego condicioné a multiples Estados, entre ellos Uruguay.

11. Estos mismos vinculos ya estir bajo investigacion formal en el Congreso de los
Estados Unidos, y Bill Gates sera interrogado por ello

La relacion entre Epstein, Gates y la arquitectura filantropico-pandémica dejé de ser un asunto
meramente periodistico cuando el Committee on Oversight and Government Reform de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos, presidido por James Comer, envié el 3 de marzo de 2026
una carta formal a Bill Gates requiriendo una entrevista transcripta en el marco de su investigacién
sobre Jeffrey Epstein y Ghislaine Maxwell. El propio comité afirmé actuar sobre la base de
documentacion del Departamento de Justicia y de documentos obtenidos por la comision.
Posteriormente, diversos medios reportaron que esa comparecencia fue reprogramada para el 10 de
junio de 2026, dentro de una secuencia mas amplia de entrevistas a figuras de alto perfil vinculadas
al caso.

Segln la documentacion y la cobertura acompaiiadas, el comité prevé interrogar a Gates sobre sus
vinculos con Epstein, su conocimiento de los crimenes de este, las razones por las que se asocié con
un hombre ya condenado en 2008 por solicitar prostitucion de una menor, y la documentaciéon que
rodea sus reuniones, acuerdos y circuitos de informacion. También surge que el comité ya tomé
declaraciones a figuras como Bill Barr, Alex Acosta, Ghislaine Maxwell y Bill y Hillary Clinton, y
program¢ comparecencias adicionales de otras personas del entorno Epstein. Esto tiene relevancia
directa para Uruguay: si el principal articulador privado del ecosistema de salud mundial esté siendo
interrogado por el Congreso de los Estados Unidos a partir de la misma documentacién aqui
considerada, entonces el Parlamento uruguayo no puede excusarse en la falta de actualidad, en la
falta de gravedad o en la falta de pertinencia.
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Corresponde a esta comision investigadora esclarecer si el Estado uruguayo qued6 inserto,
contractual, regulatoria y politicamente, en una arquitectura internacional de poder organizada en
torno a bancos, fundaciones privadas, mecanismos de reaseguro, plataformas de simulacién
pandémica y operadores informales de acceso, y determinar qué influencia efectiva ejercié esa
estructura sobre las decisiones adoptadas en el pais. Asimismo, deber4 examinar la continuidad actual
de ese esquema, dado que, aun concluida la emergencia sanitaria, persisten contratos reservados y
decisiones de vacunacion basadas en las mismas plataformas COVID, sin transparencia suficiente
sobre sus fundamentos y condiciones.

IV. El ingreso de Urnguay en est2 arquiteciara: COVAX, acuerdes bilaterales
y hechos documentzdos

El vinculo de Uruguay con la arquitectura descripta no es hipotético ni indirecto. Est4 consignado en
documentacién oficial del propio Estado y no se canalizé exclusivamente a través de COVAX, sino
mediante una combinacion de mecanismo multilateral y acuerdos bilaterales directos con fabricantes.

La propia documentacién técnica del Ministerio de Salud Publica de marzo de 2021 establecié
expresamente que Uruguay mantuvo acuerdos de acceso tanto con el mecanismo COVAX como
acuerdos bilaterales, y que el acceso a las vacunas podia darse por cualquiera de esas vias. La
Exposicién de Motivos de la Rendicion de Cuentas de 2021, por su parte, registra que el pais trabajo
para coordinar la adhesiéon a COVAX, lo que implicé la firma del contrato con la Alianza Global
para Vacunas e Inmunizacién (Gavi), pero agrega ademas que, mas alla de ese mecanismo, Uruguay
accedio a vacunas Coronavac (Sinovac), Pfizer-BioNTech y Oxford-AstraZeneca.

La Presidencia de la Republica informé el 23 de enero de 2021 la adquisicion de 2 millones de dosis
de Pfizer-BioNTech y 1,75 millones de Sinovac, a las que se sumarian 1,5 millones de dosis del
mecanismo COVAX. La OPS/OMS informé luego que las primeras vacunas recibidas por Uruguay
a través de COVAX fueron 48.000 dosis de AstraZeneca/Oxford producidas por SK Bioscience en
Corea del Sur. La consecuencia institucional de este cuadro es inequivoca: la politica vacunal
uruguaya no puede investigarse solo a partir de COVAX y Gavi, sino también mediante el examen
completo de los contratos bilaterales directos con fabricantes, sus clausulas de confidencialidad, sus
precios, cronogramas, garantias, eventuales indemnidades y criterios de adjudicacion.

La Resolucion N.° 22/021 de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP) dejo
expresamente asentado que las cldusulas de confidencialidad se utilizaron a los efectos de poder
adquirir las vacunas para la poblacién uruguaya. Ese reconocimiento oficial adquiere una dimensién
todavia mayor cuando se considera que el acceso del pafs no quedé limitado a un solo canal, sino
que combiné contratos multilaterales y acuerdos bilaterales directos con fabricantes. El Estado
uruguayo celebro, por tanto, contratos con recursos piblicos, en materia de derechos fundamentales,
bajo clausulas de reserva que nunca fueron sometidas a escrutinio parlamentario suficiente respecto
de su alcance, sus contrapartidas, sus eventuales clausulas de indemnidad, sus limites temporales y
su compatibilidad con el control republicano.

Adicionalmente, los pedidos de acceso a la informacién tramitados ante el Ministerio de Salud
Publica (MSP) — en particular el expediente 12/001/3/764/2024 — revelaron la existencia de
partidas retiradas por vencimiento de los lotes FX5823 y FP1176, lo que confirma que hay una base
administrativa objetiva para reconstruir el recorrido completo de cada lote, el costo piiblico asociado,
la 16gica de almacenamiento y la eventual existencia de sobrestock, mala previsién o destruccién
evitable de dosis.

V. Incumplimientes del Ministeis Je S2iud T eq

En marzo de 2021, Uruguay vivi6 una campaiia de inoculacion sin precedentes, impulsada en un
contexto de miedo generalizado y fuerte presion mediatica. En este escenario, el gobierno opté por
apartarse de la normativa existente.
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Incumplimiente de !a Ley de Xtice IMéqies (N,° 70,286 — articulo 64

Los inéculos desarrollados por Pfizer utilizaron una tecnologia innovadora y fueron autorizados bajo
“uso de emergencia” de manera acelerada, sin contar con una autorizacion definitiva de organismos
como la FDA. En estos casos, la Ley de Etica Médica es clara: todo individuo tiene derecho a recibir
informacién veraz y otorgar su consentimiento informado antes de participar en cualquier
investigacion. Sin embargo, la poblacién uruguaya no recibié informacién detallada sobre la
naturaleza experimental de los mismos. No se informé por escrito que se trataban de productos en

fase de prueba, y no se compartié la informacién sobre su composicion, vulnerando asi el derecho al
consentimiento informado.

Incumplimiento de ia Ley 18.225 — a~ticvles 7y 11

Esta ley refuerza el derecho de los ciudadanos a conocer los efectos colaterales de cualquier
medicamento. No obstante, los uruguayos no tuvieron acceso a informacién suficiente sobre los
potenciales efectos adversos de las vacunas. En su lugar, se les exigi6 firmar un “pacto jurisdiccional”
que impedia cualquier demanda contra los laboratorios fabricantes. Ademas, el articulo 11 establece
que toda decisién médica debe ser acordada entre el paciente y el profesional de salud, previa entrega

de informacién adecuada, suficiente y continua, requisito que tampoco fue cumplido en la campaiia
de vacunacién.

Incumplimiento de la Ley 17.250 — articulo 24 {oublicidad engafiosa)

La normativa de defensa del consumidor establece que la publicidad engafiosa se configura cuando
se ocultan o tergiversan datos esenciales sobre un producto. Durante la campafia de vacunacion, el
gobierno omitié informacién relevante sobre la eficacia y seguridad de los in6culos, induciendo a la
poblacion a aceptar la inoculacién sin conocer todos los riesgos.

Desde el inicio de la campaiia de inoculacion, se promovi6 la idea de que las vacunas ofrecian una
alta proteccion contra la infeccién y la enfermedad grave. Sin embargo, las reducciones de riesgo
absoluto (ARR) declaradas por los fabricantes —0,84 % para Pfizer, 1,2 % para Moderna y 1,3 %
para AstraZeneca— muestran una dimension del beneficio que no fue comunicada con suficiente
claridad a la poblacion. La ausencia de una explicacién publica comprensible sobre la diferencia
entre reducciéon de riesgo absoluto y reduccién de riesgo relativo constituye una omisiéon de
informacion relevante que debe ser examinada a la luz de los estandares de consentimiento informado
y de la normativa de defensa del consumidor vigente en Uruguay.

Incumplimiento de 'a Ley 18.381 — artfcele 32 (acces a la infermacién piiblica)

El articulo 12 de esta ley indica que no pueden reservarse documentos relacionados con violaciones
a los derechos humanos. Sin embargo, el gobierno firmé contratos confidenciales con una
farmacéutica transnacional, ocultando informacién clave sobre las condiciones de adquisicion de las
vacunas y los efectos secundarios reportados. Este tipo de acuerdos contraviene el derecho a la
transparencia en asuntos que afectan la salud piblica.

»

Incumplimiento de la Ley 9.202 — arti~uio 2, incis: 5

Esta normativa establece que el MSP tiene la obligacién de verificar que la preparacion de sueros y
vacunas cumpla con los requisitos sanitarios y de seguridad necesarios. Sin embargo, ante una
solicitud de informacién, el MSP admiti6 que no controlé los componentes de las vacunas
administradas desde marzo de 2021 (ref. N.° 12/001/3/8560/2022). Este hecho adquiere mayor
gravedad considerando que los inéculos en cuestion ain se encontraban en fase experimental y sus
efectos adversos a largo plazo eran, y siguen siendo, desconocidos.

A diferencia de Uruguay, paises como Japén si realizaron controles de los lotes recibidos, lo que
resultd en la deteccion de lotes contaminados. A pesar de esta incertidumbre, se decidié extender la
inoculacién a menores de edad sin haber realizado los controles pertinentes. En relacién con este
incumplimiento, y teniendo en cuenta los estudios de investigadores independientes que se
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desarrollan a continuacién, se entiende que el estudio de los lotes que han ingresado al pais es de
extrema urgencia.

VL. La opacidad cortractual come nroblema institvcioral auténomo

La opacidad contractual que rode6 la politica vacunal no es una conjetura ni una percepcién
subjetiva: es un hecho documentado. La UAIP confirmoé su existencia; los tribunales internacionales
la convirtieron en controversia juridica de primer orden; y el propio disefio de acceso uruguayo,
basado en una combinacién de COVAX y acuerdos bilaterales directos, vuelve imprescindible exigir
transparencia plena sobre ambos carriles de contratacion.

En agosto de 2023, la Pretoria High Court de Sudafrica fall6 a favor de Health Justice Initiative y
ordené la publicidad de los contratos de adquisicién de vacunas COVID-19, reconociendo la
prevalencia de la transparencia y la rendicién de cuentas sobre las cldusulas de reserva cuando los
contratos fueron financiados con recursos publicos. En mayo de 2025, el Tribunal General de la
Uni6én Europea anul6 la decision de la Comisién Europea que habia rechazado el acceso a los
mensajes intercambiados entre Ursula von der Leyen y Albert Bourla durante las negociaciones
vacunales (caso Stevi and The New York Times v. Commission), dejando en claro que la opacidad

en la negociacién de vacunas no fue una percepcién subjetiva sino una controversia juridica de
maxima entidad institucional.

Estos antecedentes internacionales muestran que la asimetria de informacién entre los fabricantes y
los Estados compradores fue estructural, no excepcional. Colocados en ese contexto, los contratos
uruguayos bajo confidencialidad — tanto los multilaterales ligados a COVAX/Gavi como los
acuerdos bilaterales directos celebrados con fabricantes — adquieren otra dimensién: no son
simplemente un recurso de negociacién comercial, sino parte de un patrén mundial que varios
ordenamientos juridicos ya han declarado incompatible con la transparencia republicana.

Confidencialidad centractual y centrol repukicars

La politica de adquisicion de vacunas COVID-19 en Uruguay se ejecutdé bajo cléusulas de
confidencialidad, seglin surge de la documentacion oficial citada en los capitulos precedentes ydela
propia Resolucion N.° 22/021 de la UAIP. La confidencialidad comercial puede justificar reservas
parciales y temporales sobre informacién estrictamente sensible, pero no puede convertirse, en
términos institucionales, en una zona de inmunidad frente al control parlamentario cuando se
encuentran  simultdneamente comprometidos recursos publicos, salud colectiva, derechos
fundamentales, responsabilidad estatal y eventuales obligaciones futuras del Estado uruguayo.

La Comision debera determinar, en consecuencia, si la confidencialidad fue empleada en Uruguay
como herramienta excepcional de negociacién o si operd, en los hechos, como un mecanismo
estructural destinado a impedir el escrutinio republicano sobre precios, indemnidades, garantias,
Jurisdiccion aplicable, obligaciones de compra futura, mecanismos de compensacién, condiciones de
donacién o destruccién de dosis, y cualquier otra contrapartida asumida con recursos del Estado. La
distincion es juridicamente decisiva: en el primer caso la reserva es compatible con el control
parlamentario diferido; en el segundo, la confidencialidad deja de ser una técnica contractual y se
convierte en un problema de arquitectura institucional incompatible con el articulo 120 de la
Constitucion.

VIL La ausencia ¢e ur mecar’smo ce comgensacisn por eventos adversos

Uno de los aspectos més graves de la politica vacunal uruguaya, y el menos examinado ptblicamente,
es la ausencia total de un mecanismo de compensacion para personas que hayan sufrido eventos
adversos serios como consecuencia de la vacunacién contra COVID-19. Esta omisién no fue casual
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ni inevitable: fue una decision de politica ptiblica que contrasta de manera directa con lo que el propio
marco COVAX prevefa y con lo que paises vecinos efectivamente implementaron.

El No-Fault Compensation Program de COVAX fue presentado por la propia OMS como el primer
mecanismo mundial de compensacién por lesiones vacunales de esa escala. Sin embargo, ese
programa estaba disefiado exclusivamente para los 92 paises elegibles del Compromiso Anticipado
de Mercado (AMC), es decir, economias de ingresos bajos y medios que accedieron a las dosis de
forma subsidiada. Uruguay no integré ese grupo: particip6 en COVAX por la via del
autofinanciamiento, lo que significa que sus ciudadanos quedaron fuera del paraguas de
compensacion sin responsabilidad que el mecanismo contemplaba para los paises beneficiarios. En
sintesis: Uruguay pagé para participar en COVAX y asumi6 las obligaciones del mecanismo, pero
no activé — ni se le ofrecio, o si se le ofrecié no lo implementé — el instrumento de proteccion al
ciudadano que ese mismo mecanismo tenia previsto.

Lo que la documentacion oficial uruguaya confirma es que las primeras dosis recibidas via COVAX
en abril de 2021 correspondieron a la vacuna AstraZeneca/Oxford, producida por SK Bioscience en
Corea del Sur. Uruguay adquiri6 esas dosis con financiamiento propio a través del Fondo Rotatorio
de la OPS, la via regional del mecanismo COVAX. Parte de esos lotes — las dosis de AstraZeneca
enviadas en abril y mayo de 2021 — no se utilizaron al trascender publicamente sus serios efectos
adversos, lo cual gener6 desconfianza en la poblacién y terminaron siendo donadas a Paraguay,
hecho que por si solo plantea interrogantes sobre la ética de la donacién, la gestion del stock, el costo
de oportunidad y la racionalidad de las compras. La composicién completa del total de dosis
adquiridas a través de COVAX — incluyendo marcas, voltimenes, precios y condiciones
contractuales especificas — nunca fue sometida a escrutinio parlamentario suficiente.

El contraste con Argentina es preciso e institucionalmente revelador. Ese pais implementé en julio
de 2022, mediante la Resolucion conjunta 7/2022 del Ministerio de Salud vy la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo, su propio Fendo de Reparacion COVID-19, expresamente enmarcado en el
Mecanismo COVAX. El instrumento cubria a toda persona vacunada en territorio nacional con
cualquiera de las vacunas aplicadas dentro del plan nacional, y establecia indemnizaciones de hasta
240 haberes minimos jubilaiorios en caso de muerte o incapacidad total permanente. Uruguay nunca
cred un instrumento equivalente.

Lo que el Estado uruguayo hizo en cambio — segun surge de la practica documentada en el proceso
de vacunacion — fue hacer firmar a las personas un formulario de deslinde de responsabilidad como
condicién para recibir las vacunas. Ese formulario no es un mecanismo de compensacion: es su
opuesto. Es un instrumento mediante el cuai el Estado traslada al ciudadano el riesgo residual de una
intervencién farmacolégica que ¢l mismo recomienda -y exige-, aplica y financia con recursos
publicos, mientras exime de responsabilidad tanto al fabricante — via las clausulas de indemnidad
de los contratos bajc confidencialidad — como a si mismo — via el deslinde firmado por el
vacunado. El resultado institucional es claro: si un ciudadano uruguayo sufrié un evento adverso
grave asociado a una vacuna CCVID-19, no accedié a ningn canal institucional de compensacion,
ni internacional ni doméstico, y ademés habia firmado previamente un documento renunciando a
reclamar.

La irregularidad que surge de este cuadro es triple. Primero, e! Estado uruguayo contraté bajo
confidencialidad sin que se conozca si los contratos inclufan cléusulas de indemnidad a favor del
fabricante y en perjuicio del ciudadanc afectado; segundo, si esas clausulas de indemnidad existian,
el Estado asumid el riesgo residual sin crear ninglin mecanismo interno de reparaciéon que lo
compensara; tercero, y mas grave aun, esa omision nunca fue sometida a control parlamentario ni a
escrutinio pablico, de modo que los eventos adversos graves que pudieran haberse producido
quedaron sin canal de reparacién institucional alguno. La existencia de eventos adversos graves
asociados a vacunas COVID-19 no es una hipétesis. es un hecho reconocido por la propia OMS, por
el informe final de la Select Subcommiitee del Congreso de Estados Unidos, y por los sistemas de
farmacovigilancia de miltiples paises. La pregunta que Uruguay no ha respondido es cuéntos casos
registro, como los evalud y qué hizo con esa informacion.
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urgencia

La investigacion es especialmente urgente porque la politica no ha concluido. El MSP mantiene en
2025 la vacunacién COVID-19 como gratuita y voluntaria, pero la recomienda oficialmente para
grupos concretos: mujeres embarazadas en cualquier momento del embarazo y en cada embarazo,
personas mayores de 70 afios, mayores de 5C con comorbilidades, personas con inmunosupresion
moderada a severa mayores de 5 afios, personas con sindrome de Down mayores de 5 afios, personal
de salud asistencial directo y cuidadores pediatricos de inmunodeprimidos.

El prospecto oficial de Comirnaty JN.1 publicado por el MSP contempla también su administracién

para poblacion pediétrica de 5 a 11 afios y dosis adicionales en personas inmunocomprometidas de
5 afios en adelante.

La continuidad de estas recomendaciones — que involucran poblaciones especialmente sensibles —
mientras persisten zonas de sombra sobre contratos, farmacovigilancia, stock y criterios de
reevaluacion, constiiuye uno de los hechos més graves que justifican la investigacién. El problema
no es solo lo que ocurri6 entre 2020 y 2023; el problema es que el Estado uruguayo sigue
recomendando hoy una intervencién farmacolégica en grupos vulnerables sin haber despejado de
manera transparente el contexto contractual, regulatorio y de control que roded las decisiones
originales.

IX. El contexto internacional de revisién institucional, litigiosidad y revelacién
de vinculos criminales en la arguitectura pandémica

El examen de la politica vacunal uruguaya no ocurre en un vacio: ocurre en un contexto internacional
de revision institucional, litigiosidad creciente, revelacion de vinculos criminales y consolidacion de
la arquitectura pandémica mundial, todo lo cual refuerza la necesidad de investigar.

La UK Covid-19 Inquiry: investigacién puiblica integral sobre la gestion pandémica

La necesidad de investigar se refuerza por el antecedente de la UK Covid-19 Inquiry, una
investigacion publica estatutaria del Reino Unido, presidida por la Baroness Hallett, estructurada en
modulos tematicos con audiencias publicas, recepcién de prueba, informes y recomendaciones
oficiales. Lejos de considerar la pandemia como un episodio clausurado, esa inquiry examina en
profundidad la preparacion estatal, la toma de decisiones politicas, la resiliencia institucional, el
funcionamiento del sistema de salud, las adquisiciones, la respuesta social y los efectos de largo
plazo de las medidas adoptadas. Su sola existencia demuestra que, se trata de un hecho de enorme
trascendencia publica que exige revisién sistematica, produccién de prueba y determinacion de
responsabilidades institucionales. Para Uruguay, ese antecedente es vinculante en sentido politico-
institucional: si un Estado con mayor capacidad administrativa, documental y regulatoria somete su
propia gestion pandémica a una investigacién publica de tal magnitud, no existe razén republicana
para que nuestro pais renuncie a examinar decisiones adoptadas bajo opacidad contractual,
continuidad de recomendaciones sensibles, ausencia de mecanismos de compensacion y dependencia
respecto de arquitecturas internacionales de financiamiento y provisién.

Las repercusiones del informe final del Select Subcommittee de los Estados Unidos para
Uruguay '

El informe final de diciembre de 2024 de la Select Subcommittee on the Coronavirus Pandemic de
la Camara de Representantes de los Estados Unidos tuvo repercusiones que exceden con creces el
debate académico. No se limité a formular observaciones sobre el origen del patégeno o sobre
aspectos de bioseguridad, sino que puso bajo escrutinio la trama completa de financiamiento,
supervision, investigacién, seguridad vacunal, transparencia regulatoria y mecanismos de
compensacion asociados a la respuesta pandémica. En particular, el subcomité dedicé capitulos
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especificos a la insuficiencia de los sistemas de seguridad vacunal, a la falta de transparencia en los
datos recogidos, a las deficiencias de farmacovigilancia y a las falencias del sistema de compensacién
por lesiones asociadas a vacunas COVID-19. Estas conclusiones adquieren relevancia directa para
Uruguay porque el pais compré y aplicé los mismos productos en el mismo clima regulatorio
internacional, adhirié a la misma arquitectura multilateral de adquisicién y mantiene hasta hoy
recomendaciones oficiales para grupos vulnerables. Si uno de los principales parlamentos del mundo
concluye que existieron fallas sustantivas en seguridad, vigilancia, transparencia y reparacion, el
Parlamento uruguayo no puede actuar como si tales problemas fueran ajenos. Por el contrario, debe
preguntarse qué controles propios tuvo Uruguay, qué datos recogié, como evalué los eventos

adversos, qué medidas adopt6 frente a la opacidad contractual y con qué fundamento mantiene
recomendaciones vigentes.

La centralidad del vinculo con la re? Epstein: ne ua da‘o lateral, sino mra dimensién
principal ce! pro®lema

Sin embargo, el aspecto mas grave no es solo que la arquitectura pandémica internacional haya
mostrado opacidad financiera, concentracién de poder o debilidades regulatorias. Lo que vuelve esta
cuestion institucionalmente explosiva es que una parte de esa arquitectura aparece hoy
documentadamente rozada, facilitada o intermediada por una red criminal de explotacién sexual,
trafico y pedofilia encabezada por Jeffrey Epstein. La relevancia del caso ya no puede minimizarse
como un escandalo social periférico. La propia documentacién federal ptblica y las investigaciones
parlamentarias en curso en los Estados Unidos muestran que Epstein no fue tnicamente un
delincuente sexual con vinculos sociales de alto nivel, sino un operador con acceso real a estructuras
filantrépicas, financieras, cientificas y de salud mundial. Eso modifica por completo la naturaleza
del asunto. Ya no se trata solamente de examinar si existi6 una arquitectura financiera opaca o una
captura regulatoria. Se trata de determinar si esa arquitectura convivid, se beneficié o fue
parcialmente facilitada por una red criminal cuya l6gica histérica incluia precisamente el acceso
privilegiado, el chantaje, la obtencién de favores, la manipulacién de entornos de poder y la
produccién de impunidad. Desde ese punto de vista, la red de pedofilia no constituye un elemento
anecdtico ni un agravante retérico: es uno de los motivos principales por los cuales esta
investigacion resulta ineludible. Si una estructura que incidié sobre vacunas, financiamiento,
preparacién pandémica y salud mundial aparece documentalmente atravesada por un operador
criminal de esa magnitud, entonces el problema deja de ser solamente sanitario o contractual y pasa

a ser, también, un problema de seguridad institucional, de integridad republicana y de soberania
nacional.

El juicio civil en Paises Bajos: jucicializacién internacional y ruptura del blindaje
reputacional

En Paises Bajos tramita ante el Tribunal de Distrito del Norte de los Paises Bajos, sede Leeuwarden,
el proceso civil C/17/190788 / HA ZA 23-172. Mediante resolucién de 16 de octubre de 2024, el
tribunal rechazé la excepcion de falta de jurisdiccion internacional planteada por William Henry
Gates III y admiti6 que las pretensiones dirigidas contra él continuaran siendo examinadas junto con
las formuladas contra los restantes demandados. La resolucién no decidi6 el fondo del litigio ni
constituyé una condena, pero si confirmé que la controversia podia continuar en sede judicial
neerlandesa. [Fuente primaria: ECLI:NL:RBNNE:2024:4056; Anexo 57.]

La documentacién publica disponible no muestra que Gates haya prestado hasta ahora una
declaracion personal bajo juramento ante el tribunal. Lo que si consta es la presentacion de defensas
escritas por medio de sus abogados. En su duplica de 3 de septiembre de 2025, la defensa sostuvo
que Gates no determina la politica de la OMS ni la de otras organizaciones internacionales; que las
eventuales inversiones o aportes de Gates Foundation no equivalen por si mismos al ejercicio de
influencia decisiva; que debe distinguirse juridicamente entre Gates como persona fisica y la
fundacioén; y que no se habia explicado mediante qué canales concretos se habria ejercido la
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influencia alegada. Se trata de posiciones de parte, no de conclusiones judiciales. Pero precisamente
por eso resultan relevantes: colocan en el centro del debate la necesidad de identificar los mecanismos

efectivos de incidencia. [Fuente directa: escrito de duplica de William Henry Gates III, 3 de
septiembre de 2025; Anexo 58.]

El 26 de noviembre de 2025, el tribunal ordend la celebracién de una audiencia oral dentro del
proceso principal y rechazé determinadas solicitudes procesales formuladas en esa etapa. En un
procedimiento separado de prueba anticipada, el Tribunal de Distrito rechazé el 20 de agosto de 2025
una solicitud de interrogatorio preliminar de expertos; el Tribunal de Apelaciones de Amsterdam
declaré inadmisible el recurso el 9 de abril de 2026 por una razén procesal vinculada al régimen de
apelacion aplicable. Ninguna de esas decisiones resuelve todavia el fondo del litigio principal.
[Fuentes primarias: ECLI:NL:RBNNE:2025:5657; ECLI:NL:RBNNE:2025:3398;
ECLLINL:GHAMS:2026:949; Anexos 59 a 61.]

La pregunta relevante para Uruguay no puede eludirse: ;cuéles fueron, en nuestro pais, los canales
concretos de incidencia de la arquitectura filantropica-pandémica? ;Qué fondos condicionados,
derechos de participacion, reuniones, comunicaciones, convenios, plataformas, recomendaciones
técnicas, contratos € intermediarios conectaron a los grandes financiadores y alianzas internacionales
con las decisiones estatales uruguayas? Si la discusion judicial internacional exige precisar los

mecanismos de influencia, la investigacién parlamentaria nacional debe reconstruirlos
documentalmente.

Francis Beyle: la controversia sobre 2rrmas hicifgices y vina lnea de testimoenio que
quedé truncada

En este mismo clima de litigiosidad y revisién juridica internacional corresponde mencionar a
Francis A. Boyle, profesor de derecho internacional de la Universidad de Illinois y autor del
Biological Weapons Anti-Terrorism Act de 1989. Boyle sostuvo publicamente que las vacunas
COVID debian ser analizadas bajo la categoria de armas biolégicas y que el entramado regulatorio
y de investigacion biomédica habia desbordado los limites que su propia ley buscé imponer. Se trata
de una posicion severamente controvertida, pero juridicamente relevante por provenir de quien
redact6 una de las principales leyes federales estadounidenses en la materia.

Boyle habia acordado comparecer como sexto testigo en el proceso civil de Paises Bajos contra Bill
Gates y Albert Bourla, pero falleci6 el 30 de enero de 2025, tres semanas antes de la fecha prevista
para su testimonio. Aun cuando esa comparecencia frustrada deba ser tratada con sin extrapolaciones
improcedentes, su sola mencién ilustra el nivel de controversia juridica alcanzado por estas
cuestiones: ya no se discuten solo contratos o recomendaciones, sino la naturaleza misma de las
tecnologias aplicadas y los limites legales de su despliegue. Para Uruguay, ello refuerza una
conclusién bésica: los productos, plataformas y decisiones adoptados localmente no pueden seguir
examinandose como si hubieran surgido en un vacio técnico o moral.

La consolidacion glehal e Iz arovitecture pandéeice: "WIID Pondemic Agreement y
Pandemic Fund

A nivel mundial, ademds, no hubo una desactivacion de la arquitectura pandémica tras el fin de la
emergencia COVID-19; por el contrario, sus estructuras normativas y financieras siguieron
avanzando y consoliddndose. La Organizacion Mundial de la Salud informa que el WHO Pandemic
Agreement fue adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud el 20 de mayo de 2025 y que su
implementacién continuard mediante un Intergovernmental Working Group encargado de concluir
componentes clave del instrumento para su ulterior firma, ratificacién y puesta en marcha.
Paralelamente, el Banco Mundial mantiene y expande el Fondo Pandémico como mecanismo
especifico de financiamiento para prevencion, preparacién y respuesta pandémica, movilizando
miles de millones en aportes y cofinanciamiento. Esto demuestra que la arquitectura filantrpica-
pandémica no fue un arreglo excepcional de 2020, sino una estructura en consolidacién, con vocacion
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permanente, nuevas exigencias de coordinacion, incentivos financieros estables y potencial
incidencia futura sobre regulacién, compra publica, vigilancia, investigacién y prioridades sanitarias
nacionales. Para Uruguay, la consecuencia es directa: si el sistema internacional no se est4 retirando
sino institucionalizando, financiando y expandiendo, entonces el Parlamento uruguayo tiene atin més
razones para revisar bajo qué términos el pafs ingresé a esa arquitectura, qué compromisos explicitos
o implicitos asumi6, qué margen de autonomia conservé y de qué manera esas decisiones siguen
proyectandose sobre politicas presentes y futuras.

La 79.* Asamblea Mundial de la Sal»¢ y l2 covcnrrencia aficia] de Uruguay

La actualidad de esta investigacién qued6 reforzada por la 79.* Asamblea Mundial de la Salud
(WHAT9), celebrada en Ginebra del 18 al 23 de mayo de 2026. La Presidencia de la Republica
informé que en esa instancia se debatieron la preparacion frente a pandemias, el financiamiento
sostenible y la reforma de la arquitectura mundial de la salud. La ministra de Salud Publica, Cristina
Lustemberg, concurrié oficialmente en representacion de Uruguay. La resolucién de Presidencia que
autoriz6 su mision abarcd el perfodo comprendido entre €l 12 y el 21 de mayo de 2026 e incluyé
también una conferencia ministerial en Madrid. [Fuentes primarias: OMS, péagina oficial de la

WHAT9; Presidencia de la Republica, Resolucién PS/2661 y comunicado institucional; Anexos 47
a49.]

La presencia uruguaya no puede agotarse en una referencia protocolar. Debe determinarse: ;qué
instrucciones recibié la ministra? ;Qué posicion sostuvo Uruguay en cada asunto? (Qué reuniones
bilaterales o actividades laterales mantuvo la delegacién? ;Qué documentos intercambi6? (Qué
compromisos evalué o promovié? ;Por qué la mision oficial culming el 21 de mayo si la Asamblea
se extendi6 hasta el 23? Esta Giltima circunstancia no permite inferir por si sola irregularidad alguna,
pero exige incorporar el itinerario efectivamente cumplido, las constancias de asistencia, la agenda
completa, la rendicion de gastos y el informe de misién.

La OMS reconoce Cesequilibrios ce poder der‘re ¢z le arquitectura sanitaria global

El documento oficial A79/24 sometido a la WHA79 definié la arquitectura mundial de la salud como
la combinacién de actores, marcos y procesos que orientan, coordinan, financian e implementan los
esfuerzos sanitarios globales. El mismo documento reconocié que la expansién del nimero de actores
agreg6 complejidad y produjo desequilibrios de poder, fragmentacién y duplicacion, limitando la
apropiacion nacional de las politicas, su impacto y la equidad. [Fuente primaria: OMS, documento
A79/24, 7 de mayo de 2026; Anexo 51.]

No puede tratarse como una simple critica externa aquello que la propia OMS admite oficialmente.
El proceso de reforma aprobado prevé una fuerza de tareas conjunta con participaciéon formal de
Gavi, CEPI, Fondo Mundial, Unitaid, Fondo para Pandemias, Banco Mundial, entidades de Naciones
Unidas y una organizacion sanitaria regional. También contempla la intervencion regular de
donantes, entidades filantropicas, asociaciones del sector privado y alianzas de desarrollo de
productos. La preparacion del proceso incluy6 intercambios con una iniciativa de Wellcome Trust.
¢Qué posicion sostuvo Uruguay ante esta reforma? ;Quién defenderé el interés nacional? ;Qué
controles republicanos se aplicaran cuando actores no electos participen formalmente en la
redefinicion de la arquitectura sanitaria internacional?

Los estados financieros auditados de la OMS correspondientes a 2025, presentados ante la WHA79,
agregan un dato objetivo: entre los diez principales aportantes de ingresos del presupuesto
programatico figuran Gates Foundation con el 11 % y GAVI Alliance con el 10 %, seguidas por la
Comision Europea, Alemania y el Banco Mundial. [Fuente primaria: OMS, documento A79/14,
estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2025; Anexo 52.] ;Evalu6 la delegacién
uruguaya el peso especifico de esos aportantes al considerar reformas, recomendaciones o
compromisos? ;Qué anélisis de conflictos de interés se realizd?

La lista oficial de participantes de la WHA79 registra, ademas, una delegacion de Gates Foundation
integrada por jerarcas vinculados con desarrollo global, agencias y fondos sanitarios, politicas
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publicas, relaciones gubernamentales y alianzas. Este dato no demuestra que hubiera existido una
reunion con la delegacién uruguaya. Si obliga a requerir la agenda completa de la misién para
establecer si hubo reuniones formales o informales, recepciones, actividades laterales o intercambios
documentales con fundaciones filantrépicas, alianzas publico-privadas, organismos financieros,

empresas y demas actores no estatales acreditados. [Fuente primaria: OMS, documento A79/DIV./1;
Anexo 56.]

PABS: materiales biclégicos, infermacién de secuencias y contratos juridicamente
vincuiantes con 'a QM S

La WHA79 resolvio que el grupo intergubernamental contintie, con carécter prioritario, la redaccion
y negociacion del Anexo previsto en el articulo 12 del WHO Pandemic Agreement relativo al sistema
de Acceso a Patogenos y Distribucién de Beneficios (PABS). El mandato incluye expresamente
desarrollar contratos juridicamente vinculantes que deberan negociarse y suscribirse con la OMS. El
borrador en discusién comprende materiales bioldgicos e informacién de secuencias de patégenos
con potencial pandémico, redes coordinadas de laboratorios, bases de datos reconocidas por la OMS,
trazabilidad, condiciones de acceso y obligaciones de distribucion de beneficios. Su texto contintia
sujeto a negociacion. [Fuente primaria: OMS, documento A79/8, 13 de mayo de 2026; Anexo 50.]

Las preguntas para Uruguay son inmediatas: ;qué instrucciones recibi6 la delegacion nacional
respecto del PABS? ;Qué evaluacion juridica se realiz6 sobre la circulacién de materiales bioldgicos
y secuencias genoémicas? ;Qué organismos uruguayos fueron consultados? (Qué garantias se
exigiran para preservar la soberania nacional sobre muestras, datos, recursos genéticos, propiedad
intelectual y decisiones regulatorias? ;Qué contratos podrian alcanzar directa ¢ indirectamente a
instituciones uruguayas?

La WHAT79 exige reviear la farmacovigi'ancia urvgueya

La resolucién WHA79.11 sobre farmacovigilancia reconoci6 que las lecciones de la COVID-19 yde
otras emergencias demostraron la necesidad de detectar y gestionar répidamente sefiales de seguridad
asociadas con productos sanitarios novedosos, incluidas vacunas y dispositivos médicos, y de
comunicar los riesgos de forma oportuna, transparente y precisa. La resolucién también reconoce
que los datos pueden mostrar perfiles de seguridad distintos seglin sexo y edad, y promueve la
recoleccion, el andlisis y la utilizacién rutinaria de informacién desagregada. [Fuente primaria:
Asamblea Mundial de la Salud, Resolucion WHA79.11, 23 de mayo de 2026; Anexo 53.]

La pregunta parlamentaria debe ser incisiva: ;dispone Uruguay de registros completos,
interoperables y auditables? ;Se analizaron separadamente los eventos adversos segln sexo, edad,
embarazo, comorbilidades, producto, lote y niimero de dosis? ;Qué sefiales fueron detectadas? ;Qué
comunicaciones se mantuvieron con fabricantes y organismos internacionales? ;Qué reevaluaciones
regulatorias se hicieron? ;Qué informacién se comunico a la poblacién y qué medidas de reparacion
se analizaron?

Inteligencia epicémica asistida por inteligencie =rt'fof2] v vigtiancia genémica

‘-’vAl

La documentacién presentada ante la WHA79 informa que la iniciativa Epidemic Intelligence from
Open Sources capacit6 a casi 5.000 profesionales y apoy6 actividades de inteligencia sanitaria en
119 Estados miembros y 30 organizaciones o redes mediante un nuevo sistema con capacidades
avanzadas de inteligencia artificial. También informa que la International Pathogen Surveillance
Network incorporé 366 organizaciones asociadas activas en 111 paises para fortalecer la vigilancia
gendmica, y que la plataforma Collaboratory conecta a 1.400 expertos multidisciplinarios de 62
paises. [Fuente primaria: OMS, documento A79/9 Add.1, 7 de mayo de 2026; Anexo 54.]

Debe esclarecerse si Uruguay participa directa o indirectamente en esas redes: ;qué organismos
nacionales intervienen? ;Qué datos, muestras o secuencias remiten? ;Qué algoritmos, proveedores
tecnolégicos o plataformas procesan la informacion? ;Quién accede a ella? ;Qué bases juridicas,
criterios de anonimizacion, protocolos de seguridad y mecanismos de auditorfa existen? ;Qué limites
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se establecieron para evitar que la cooperacion técnica se transforme en dependencia tecnoldgica o
pérdida de control soberano sobre datos sanitarios estratégicos?

Auditorias internas recientes: contreles incempletos y depencencia de un inico donante

El informe de auditorfa interna presentado ante la WHA79 identificé deficiencias transversales en la
gestion de cartas de acuerdo de subvencion de la OMS: requisitos aplicados de manera inconsistente
a subvenciones de emergencia y un numero significativo de acuerdos con planificacién de
aseguramiento o documentacion de desempefio inexistente o incompleta. En una auditoria especifica,
limitada a pagos digitales en la Region Africana, el mismo informe constaté que la principal fuente
de financiamiento del equipo regional de finanzas digitales y de contratos asociados, como
aplicaciones informéticas, era un unico donante: Gates Foundation; no se habia identificado un
aportante alternativo ante una eventual interrupcion. [Fuente primaria: OMS, documento A79/19, 5
de mayo de 2026, parrs. 58 a 62; Anexo 55.]

El alcance geografico de este ultimo hallazgo debe respetarse: no prueba que esa misma dependencia
exista en Uruguay. Pero obliga a preguntar si el Estado uruguayo verifico el origen final de los
fondos, los intermediarios, los proveedores tecnoldgicos, las obligaciones de reporte, los controles
de desempeiio y las auditorias aplicables a cada programa internacional con proyeccion local. ;Se
reconstruyo esa cadena o se presumi6 neutralidad por el solo hecho de que la recomendacién llegara
respaldada por organismos internacionales?

En suma, la experiencia comparada demuestra tres cosas a la vez: que las democracias con mayores
capacidades estan investigando su propia gestion pandémica; que la litigiosidad internacional ya
alcanza a actores centrales de esa arquitectura; y que, lejos de desactivarse, el sistema global de
gobernanza y financiamiento pandémico continiia expandiéndose. Si a ello se agrega la irrupcién
documentada de la red Epstein en el ambito de la filantropia de salud mundial, el Parlamento
uruguayo no solo esté habilitado para investigar: esta obligado a hacerlo.

X. La red de encubrimiente 2¢tive; Fancl, TeoMealh, PARPA y el zolapso de
la arquitectura cientifico-reguiatoria nandémica

Los capitulos anteriores documentan la arquitectura filantrépica-pandémica y su vinculacién con
Jeffrey Epstein. Este capitulo agrega una dimension distinta y no menos grave: la evidencia,
emergida en 2025 y 2026, de que esa arquitectura no solo fue opaca en su disefio financiero y
contractual, sino que operé con mecanismos activos de encubrimiento cientifico, destruccién de
registros federales y obstaculizacion deliberada de la transparencia pablica. Esa evidencia involucra
a los mismos actores institucionales que definieron las recomendaciones sanitarias globales
adoptadas por Uruguay, y esté siendo procesada actualmente por el sistema judicial y legislativo de
los Estados Unidos.

1. La investigacién per perjurio centra Anthony Feusi y el mandate de destruceion de
registros fecerales

En febrero de 2021, Anthony Fauci, en ese entonces director del Instituto Nacional de Alergias y
Enfermedades Infecciosas (NIAID), envié un correo electrénico al director del NIH, Francis Collins,
con una instruccion que hoy constituye el nicleo de una investigacion federal por perjurio: "por favor
borra este mail luego de leerlo." El mismo mandato aparecié en julio de 2020, en un correo a su jefe
de gabinete. Estos correos, obtenidos por el periodista Paul Thacker del DisInformation Chronicle y
publicados por el senador Paul en abril de 2026, contradicen directamente las declaraciones de Fauci
ante el Congreso en junio de 2024, en las que negd bajo juramento haber eliminado registros oficiales,
haber destruido correos relacionados con el origen del supuesto virus o haber obstruido el acceso a
la informacién publica.

La gravedad institucional de este hecho es doble. En primer lugar, la directora de Inteligencia
Nacional Tulsi Gabbard confirmé en mayo de 2025 que su oficina estaba conduciendo una
investigacion activa sobre el vinculo entre la investigacion de ganancia de funcién financiada por el

Pagina 24 de 34



154 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 15 de setiembre de 2026

NIH a través de EcoHealth Alliance, el Wuhan Institute of Virology y el origen de la pandemia de
COVID-19. En segundo lugar, el 28 de abril de 2026, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos formaliz6 la acusacion contra el Dr. David M. Morens, asesor principal de Fauci entre 2006
y 2022, por ocultamiento deliberado de registros federales. La acusacién establece que Morens y sus
coconspiradoras utilizaron cuentas de correo personal para evadir sistematicamente las solicitudes
de acceso a la informacién publica, y que Morens recibi6 del Dr. Peter Daszak — presidente de
EcoHealth Alliance e identificado como Coconspirador 1 en la acusacién — obsequios a cambio de
actos oficiales, entre ellos la autoria de un comentario cientifico sosteniendo el origen natural del
COVID-19 para beneficiar las posiciones de EcoHealth ante el NIH.

Lo que la acusacién a Morens establece no es una irregularidad administrativa aislada: es la
existencia de un sistema paralelo de comunicacién disefiado especificamente para sustraer
informacion cientifica del escrutinio publico durante el evento sanitario. Ese sistema fue operado por
personas que formaban parte del nticleo de decision cientifico-regulatoria que orient6 las respuestas
pandémicas a nivel mundial, incluyendo las recomendaciones que Uruguay adopto.

2. La corrupcion de! registro cientifice come rreblerra estructural, 2o individual

Lo que la acusacion a Morens, la remocién de Baric y la investigacién sobre Fauci permiten
establecer no es simplemente que hubo individuos que obraron mal. Permiten establecer que el
registro cientifico sobre el origen pandémico, sobre la naturaleza de la investigacién de ganancia de
funcién y sobre la seguridad de los productos farmacéuticos desarrollados bajo esa arquitectura fue
activamente manipulado por actores institucionales con acceso directo a los canales de decision
regulatoria y de politica publica. Daszak redact6 un articulo cientifico a cambio de obsequios para
sostener la narrativa del origen natural. Morens operd un sistema de comunicaciones paralelo para
sustraer informacion del acceso publico. Fauci instruy6 la destruccion de registros mientras negaba
bajo juramento haberlo hecho. Y todo eso ocurrié en el mismo ecosistema institucional — NIH,
EcoHealth, OMS, publicaciones cientificas de primer nivel — cuyas recomendaciones Uruguay
adoptd como fundamento de su politica sanitaria.

La pregunta que esto abre para el Estado uruguayo es precisa: si las bases cientificas y regulatorias
sobre las que se fundaron las decisiones de vacunaciéon — incluyendo la evaluacion de seguridad, la
determinacion de eficacia y las recomendaciones de organismos como la OMS y el CDC — estaban
siendo contaminadas por un sistema de encubrimiento activo operado por los mismos actores que las
producian, ;con qué grado de diligencia evaludé Uruguay la independencia y confiabilidad de esas
fuentes antes de adoptarlas como politica publica? ;Existian mecanismos de verificaciéon soberana
independiente? ;Se consideraron fuentes alternativas de evidencia cientifica? La respuesta, a la luz
de lo que hoy se conoce, es que no. Y esa ausencia de evaluacién critica es, en los términos de esta
solicitud, una forma documentable de impericia institucional.

3. Implicaciones rara !a investige~idn parlarizntaria nroguaya

Esta evidencia tiene implicaciones concretas para el objeto de la Comision Investigadora solicitada.
En primer lugar, refuerza la necesidad de examinar los vinculos del GACH con el ecosistema NIH-
EcoHealth-OMS: si los asesores uruguayos se nutrieron de una literatura cientifica que hoy se sabe
fue activamente manipulada, corresponde determinar si existieron mecanismos para detectar y
neutralizar ese sesgo. En segundo lugar, la acusacion a Morens confirma que la opacidad no fue un
rasgo accidental de la arquitectura pandémica sino una decisién institucional deliberada, lo que
refuerza el argumento de que el secretismo contractual uruguayo no ocurrié en el vacio sino en el
marco de un patron sistémico de sustraccion de informacion del control ptblico. En tercer lugar, la
conexion DARPA-ARNm-Moderna/Pfizer-COVAX — que une el financiamiento de defensa
estadounidense con los productos especificamente adquiridos por Uruguay — vuelve imperativo que
la Comisién Investigadora requiera informacion sobre si el Estado uruguayo conocia o debia conocer
la cadena de financiamiento y desarroilo que precedié a los indculos que administré6 masivamente a
su poblacion. Cuarto y tltimo: si el sistema de pares cientificos que validé estos productos estaba
siendo interferido desde adentro, la evaluacién de eficacia y seguridad que fundé las decisiones
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uruguayas pierde la presuncion de imparcialidad que le era atribuida. Eso no prueba que los productos
fueran inseguros, pero si exige que la Comisién determine si Uruguay realizé o podia realizar una
evaluacion técnica independiente, o si se limit6 a reproducir acriticamente las conclusiones de un
sistema que hoy estd siendo desmantelado judicialmente por sus propios defectos de integridad.

XI. E1 GACH y os cenilictos c'e interés: tonezn’racidn de noder experto,
opacidad institucional y superpesicién ce roles

La independencia efectiva de los 6rganos asesores del Estado no puede presumirse: debe acreditarse.
En el caso del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), la documentacién oficial de Presidencia
muestra que no se traté de un simple espacio académico de consulta externa, sino de una estructura
insertada en el circuito real de decision del Poder Ejecutivo. El GACH asesoraba a Presidencia y sus
recomendaciones eran canalizadas al equipe Transicion UY, que las evaluaba y elevaba al presidente
de la Republica para la adopcion de decisiones finales. En consecuencia, el examen de sus eventuales
conflictos de interés no es accesorio: hace a la legitimidad misma de la cadena de decisién estatal
durante la emergencia sanitaria.

La opacidad institucional de! GATH y la exigencia de control

Debemos examinar la decision del Estado uruguayo de conferir enorme gravitacién politica a un
6rgano honorario de asesoramiento constituido sin un disefio suficientemente transparente, sin
controles institucionales acordes a la magnitud de su influencia y sin garantias efectivas de publicidad
sobre su funcionamiento. La propia documentacién oficial muestra que sus integrantes y
colaboradores actuaban a titulo personal, aun cuando provenian de multiples instituciones cientificas,
académicas y sanitarias. Esa formula, lejos de resolver el problema, lo agravé: el Estado termin
apoyando decisiones de enorme impacto sobre derechos, libertades, gasto publico y salud colectiva
en un esquema de asesoramiento altamente influyente, pero insuficientemente reglado, escasamente
sometido a control democratico y sin un régimen publico, sistemético y visible de transparencia
proporcional al peso real que ese organismo tuvo en la conduccién de la emergencia sanitaria.

Lo institucionalmente grave es que el Estado eligi¢ estructurar esa asesoria de modo tal que, en los
hechos, no siempre resultaba posible acceder por las vias constitucionales y legales ordinarias a
informacion relevante sobre su funcionamiento, sus fundamentos, sus intercambios y sus eventuales
condicionamientos, pese a que sus recomendaciones incidian de manera evidente en la toma de
decisiones del Poder Ejecutivo. En consecuencia, la comisién investigadora debera requerir la
identificacion completa de los integrantes y colaboradores del GACH, sus vinculos institucionales
nacionales e internacionales, sus eventuales declaraciones de conflicto de interés, sus relaciones
contractuales con organismos publicos, sus antecedentes de financiamiento por parte de laboratorios,
fundaciones, organismos multilaterales o agencias extranjeras, y toda otra circunstancia que permita
determinar si el Estado uruguayo organizo su sistema de asesoramiento pandémico bajo estandares
compatibles con la transparencia, la rendicion de cuentas y el control republicano que la situacion
exigia.

El dato quizas méas elocuente es que el propio GACH publicé al inicio de la vacunacién un documento
oficial, aun colgado en la web de Presidencia, donde enumer6 “lo que no se sabe sobre las vacunas”.
Esa cautela escrita no fue menor: reconocia incertidumbres sustantivas que luego pasaron a ocupar
el centro del debate regulatorio internacional. Sin embargo, cuando esos riesgos empezaban a
adquirir visibilidad publica mundial — con la EMA incorporando en abril de 2021 la trombosis con
trombocitopenia como efecto adverso muy raro de AstraZeneca y con el ACIP/CDC dedicando en
junio de 2021 una reunion de emergencia a la miocarditis asociada a vacunas de ARNm —, el GACH
fue desactivado. La secuencia es institucionalmente alarmante: el Estado uruguayo mantuvo
disponible el documento que reconocia las dudas, pero desarmé el 6rgano asesor en el momento en
que esas dudas dejaban de ser meras hipétesis y se convertian en problemas regulatorios
internacionales concretos.
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Matriz de hipétesis y documentac?

! Hipotesis |

. .
on reguering

Categoria ‘

Documentacion que la confirma '
o descarta 1

i
Uruguay asumié clausulas de indemnidad a
. favor de los fabricantes de vacunas COVID-19

' Uruguay adquirio un volumen de dosis superior
al razonablemente necesario para su poblacién

La confidencialidad excedi6 lo estrictamente
comercial y afecto el control republicano

No existié una evaluacion local suficiente sobre
eventos adversos graves

‘ No se cred un mecanismo nacional de
‘ compensacion pese a la asuncion de riesgos
‘ contractuales

Uruguay recibio influencia técnica de
| organismos con financiamiento privado
| concentrado

‘ Instituciones cientificas uruguayas estuvieron
| insertas en redes de preparacion pandémica
‘ financiadas por agencias extranjeras
! e

|
| La arquitectura internacional vinculada a Gates
l y a lared Epstein est4 hoy bajo revisiéon

!
!
T

Hipotesis a verificar

Contratos, anexos y adendas con |
fabricantes; dictamenes juridicos
del MSP y MEF

Hipotesis a verificar ‘

Proyecciones de demanda, T
registros de stock, vencimientos y
datos de aplicacion efectiva
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XII. Fundamento censtitucional y competencia parlamentaria

El articulo 120 de la Constitucién de la Republica habilita a la CAmara de Representantes a crear
comisiones investigadoras para el examen de asuntos que correspondan al control parlamentario. La
Ley N.” 16.698 reglamenta ese ejercicio, estableciendo las facultades de requerir documentacion,
convocar comparecientes y producir informes.

La materia de esta solicitud satisface plenamente esos requisitos. Se trata de: contratos celebrados
con recursos publicos; decisiones de politica sanitaria con efectos sobre derechos fundamentales;
vinculos institucionales entre el Estado y organismos internacionales y entidades privadas; opacidad
documental reconocida por la propia UAIP; recomendaciones oficiales vigentes dirigidas a
poblaciones vulnerables; y un contexto internacional de investigacién parlamentaria formal sobre los
mismos actores y mecanismos.

La Camara de Representantes no puede aceptar que una politica sanitaria de esta magnitud quede
archivada bajo el pretexto de la urgencia pasada mientras sus efectos y recomendaciones continian
en el presente. Cuando los contratos se reservan, los lotes vencen, las partidas se destruyen, los
fundamentos no se transparentan y las recomendaciones persisten, la investigacién parlamentaria
deja de ser una opcion politica y pasa a ser una exigencia republicana.

XIII. Proyecto e reselucidr
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Articulo 1.°

Créase una Comision Investigadora, al amparo del articulo 120 de la Constitucion de la Republica y
la Ley N.° 16.698, con el cometido de examinar la arquitectura filantrépica, financiera, institucional,
regulatoria y contractual de la preparacion y respuesta pandémica, y la eventual incidencia de esa

estructura de influencias en las decisiones adoptadas por el Estado uruguayo durante y después de la
pandemia de COVID-19.

Articulo 2.°

La Comisién investigara especialmente:

a)

b)

c)

d)

g)

h)

3

k)

La adhesién del Estado uruguayo al mecanismo COVAX y la firma del contrato con la Alianza
Global para Vacunas e Inmunizacién (Gavi), asi como los acuerdos bilaterales directos
celebrados con fabricantes, incluyendo el alcance juridico, las condiciones contractuales yla
evaluacion de sus consecuencias {inancieras y sanitarias.

Toda relacion institucional, técnica, financiera o regulatoria entre ei Estado uruguayo yla
OMS, OPS, Gavi, CEPI, el Pandemic Fund del Banco Mundial, la Fundacién Gates, el Foro
Econémice Mundial y demés entidades publicas, privadas o filantrépicas que hayan podido
incidir en la politica sanitaria nacional.

Los contratos, anexos, adendas, clausulas de confidencialidad, cronogramas, precios,
indemnidades, garantias y demés condiciones juridicas vinculadas a la adquisicion, recepcion y
distribucién de vacunas COVID-19, tanto por la via multilateral como por acuerdos bilaterales
directos.

El funcionamiento de la farmacovigilarcia, la evaluacién de seguridad, la gestion de eventos
adversos, la existencia o inexistencia de mecanismos de compersacién para perscnas afectadas,
el alcance juridico de los formularios de deslinde de responsabilidad suscritos por los
vacunados, y las razones por ias cuales Uruguay no implementé un fondo de reparacién
equivalente al previsto en el marco COVAX o a! establecido por paises de la region.

La gestion del stock, vencimientos, destruccion de partidas, donaciones y remanentes, con
reconstruccién del recorrido completo de cada 'otz y el costo piblico asociadc.

La base técnica y documental de la continuidad de recomendaciones oficiales de vacunacién
COVID-19 para mujeres embarazadas, personas mayores de 5 afios en grupos especiales y
poblacién pediétrica, incluyendo el criterio de reevaluacién periddica empleado.

La independencia efectiva de los 6rganos asesores y decisores del Estado, incluyendo la
Comisi6én Nacional Asesora de Vacunas, el GACH y los organismos dei MSP, con especial
atencién a las declaraciones de conflicto de interés, la superposicién de funciones, los vinculos
institucionales nacionales e internacionales, lcs eventuales financiamientos privados o
multilaterales y todz otra circunstancia que pudiera comprometer la neutralidad del
asesoramiento brindado al Estaco.

La eventual existencia de vinculos, intermediaziones, iacilitaciones, coincidencias operativas o
canales de acceso entre la arqui‘ectura filantropice-pandémica y redes criminales documentadas
de explotacién sexual, trafico, chanteje o captura de influencias, asi como la posible incidencia
de esa convergencia en la legitimidad, transparencis e integridad institucional de las decisiones
adoptadas por el Estado uruguayo.

La trazabilidad de los canales institucionalizedos de participacion de actores no estatales en la
formacidn, financiamiento, validacién e implemeniacién de politicas sanitarias, incluyendo
FENSA, WHO Foundation, WHO Hub for Pandemic and Epidemic Intelligence, Fondo para
Pandemias y toda entidad intermediaria o proveedora asociada.

La participacién oficial de Uraguay en la 79.* Asamblea Mundial de la Salud, incluyendo
instrucciones impartidas a la delegacién, posiciones sostenidas, intérvenciones, votaciones,
adhesiones, reservas, reuniones bilaterales, activicades laterales, intercambios documentales,
itinerario efectivamente cumplido ¢ informe de misién.

La posicion del Estado uruguayo respecto Zel sistema PABS, los contratos juridicamente
vinculantes a negociar con la OMS, la circulacién de maieriaies bioldgicos e informacion de
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)

m)

n)

secuencias de patégenos con potenciai pandémico, y sus implicaciones para la soberania
nacional, la proteccién de datos, la propiedad intelectual y la regulacién sanitaria.

La eventual participacion de organismos uruguayos en redes internacionales de inteligencia
epidémica, inteligencia artificial, vigilancia gendmica, laboratorios coordinados, plataformas de
datos y sistemas de intercambio de muesiras o secuencias, identificando los instrumentos
juridicos, proveedores tecnolégicos, accesos autorizados y. mecanismos de auditoria.

La adecuaci6n de la farmacovigilancia uruguaya a las exigencias reconocidas en la Resolucién
WHAT79.11, incluyendo la recoleccién, analisis y utilizacién de datos desagregados por sexo,
edad, embarazo, producto, lote y ntimero de dosis; la deteccion y comunicacion de sefales; y la
reevaluacion regulatoria de recomendaciones vigentes.

El seguimiento y anélisis de los antecedentes judiciales internacionales releventes, incluyendo
el proceso civil C/17/190788 / HA ZA 23-172 en tramite ante el Tribunal de Distrito del Norte
de los Paises Bajos, los escritos presentados por las partes y las resoluciones dictadas, a efectos
de identificar mecanismos concretos de financiamiento, intermediacién, gobernanza e
influencia con eventual proyeccion sobre Uruguay.

Articulo 3.°

La Comisién tendré facultades para requerir a cualquier organismo publico expedientes, contratos,
correos institucionales, minutas, informes técnicos, dictdmenes, antecedentes de compra, registros
de stock, documentos de farmacovigilancia, constancias de destruccién de partidas, actos
administrativos, comunicaciones con organismos internacionales y toda otra documentacién que
estime pertinente para el esclarecimiento de los hechos.

En particular, se requerira:

0)

p)

)

s)

D)

El expediente completc de Iz mision oficial ce la ministez de Sa'ud Publica a la WHAT79,
incluyendo resolucion, itineraric efeciivamente cumpiido, pasa’es, vidticos, rendiciones,
constancias de asistencia, texte frtegro de las iniervenciones, instrucciones de negociacion,
notas técnicas, informes juridicos, agenda completa y regisiro de reuniones formales o
informales.

Toda documentacié¢n relativa a FENSA, WHO Foundation, WHO Hub for Pandemic and
Epidemic Intelligence, Fendo para Pandemias, Banco Mundial, G20 y demads organismos,
fundaciones, empresas, instituciones académicas v actores no estatales que hayan intervenido
en el disefio, financiamiento, recomendacién, validacién o implementacion de politicas
sanitarias aplicadas en Uruguay.

Toda documentacion relativa al sistema PABS vy al articulo 12 del WHO Pandemic Agreement,
incluyende posiciones nacionales, informes juridicos, evaluaciones regulatorias, consultas
interinstitucionales, anélisis sobre recursos bioldgicos, muestras, secuencias, bases de datos,
propiedad intelectual, proteccion de datos y contratos con la OMS.

La identificacion completa de los datos sanitarios, muestras bicldgicas y secuencias gendmicas
remitidos o compartidos por organismios uruguavos con redes internacionales, asi como sus
bases juridicas, destinatarios, accesos autorizados, proveedores tecnoldgicos, protocolos de
seguridad, reglas de reutilizacion y auditorias.

Los registros completos de farmacovigilancia COVID-19 en formatos auditables, con
desagregacion por sexo, edad, embarazo, comoroilidades, producto, lote y nimero de dosis;
criterios de causalidad; sefiaies detectadas; comuricaciones con fabricantes y organismos
internacionales; revisiones regulatorias; y medicas de informacion, asistencia o reparacién
evaluadas.

Toda evaluacién, informe o comunicaciér disponible en poder del MSP, Presidencia de la
Republica, Miristerio de Reiaciones Exteriores y demas organismos competentes relativa al
proceso civil neerlandés C/17/190788 / HA ZA 23-172 v a lz eventual relevancia de sus
documentos para reconstruir vincules institucionales, financieros o contractuales con
proyeccion sobre Uruguay. ;
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Articulo 4.°

La Comisién podréd convocar a autoridades y exautoridades del Ministerio de Salud Publica,
incluyendo a la ministra de Salud Publica y a los integrantes de la delegacion uruguaya ante la
WHAY79; Presidencia de la Reptblica; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Relaciones
Exteriores; ASSE; Unidad de Acceso a la Informacion Publica; Comisién Nacional Asesora de
Vacunas; integrantes o exintegrantes del GACH; representantes de laboratorios; autoridades de
instituciones cientificas nacionales; responsables de proteccion de datos; y a toda otra persona cuya
comparecencia se considere necesaria para el esclarecimiento de los hechos.

A titulo enunciativo y sin perjuicio de las demas citaciones que la Comisién disponga, deberéan ser
convocados: (i) los Minisiros y Subsecretarios de Salud Publica intervinientes entre 2020 y 2026; (ii)
las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas que hayan intervenido en autorizaciones
presupuestales, garantias, pagos o previsiones de contingencias vinculadas a la adquisicion de
vacunas; (iii) las autoridades de Presidencia de la Republica y de la Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia vinculadas a la toma de decisiones pandémicas; (iv) los integrantes del GACH y de las
comisiones asesoras de vacunacion durante el periodo pandémico; (v) los responsables de
farmacovigilancia del Ministerio de Salud Ptblica; (vi) las autoridades de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica que hayan intervenido en los expedientes de acceso a informacién sobre
vacunas; (vii) las autoridades del Institut Pasteur de Montevideo y de toda otra institucién cientifica
nacional receptora de fondos internacionales para preparacion pandémica, vigilancia genémica,
desarrollo de vacunas o biodefensa; y (viii) los representantes locales o regionales de Pfizer, Sinovac,
AstraZeneca, OPS/OMS, Gavi/COVAX y demés organismos intervinientes, en la medida en que su
comparecencia resulte procedente y posible.

Articulo 5.°

La Comisién debera expedirse dentro del plazo que determine la C4amara al aprobar su integracion,
sin perjuicio de las prérrogas que esta estime pertinentes.

Articulo 6.°
Comuniquese.

XIV. Conclusion

La documentacion publica internacional muestra que la filantropia sanitaria global, la preparacion
pandémica, la compra de vacunas, la compensacién por dafios y la cooperacién regulatoria
conformaron una estructura de poder real, persistente y altamente concentrada. Esa misma
documentacion muestra que Jeffrey Epstein logré insertarse en conversaciones e intentos de
movilizacion de recursos filantrépicos para salud global, extremo que la propia Fundacién Gates se
vio obligada a reconocer en febrero de 2026. La cuestién que esclarecer no es solamente si existi6
opacidad financiera o captura regulatoria, sino también si una arquitectura que incidié sobre
decisiones sanitarias, contractuales y regulatorias del Estado uruguayo estuvo, en alguno de sus
niveles, rozada, facilitada o intermediada por una red criminal de explotacion sexual, trafico y
pedofilia que utilizo el acceso al poder como método operativo.

Uruguay no estuvo al margen de esa arquitectura. Se integré formalmente a ella mediante COVAX,
firmé6 con Gavi, celebr6 acuerdos bilaterales directos con fabricantes, contratd bajo confidencialidad,
acumuld y destruy¢ partidas, respondié de modo fragmentario a pedidos de acceso a la informacién,
organizé su asesoramiento cientifico a través de un GACH con insercién directa en la cadena de
decision presidencial y mantiene hasta hoy recomendaciones oficiales sensibles para embarazadas y
grupos pediatricos especiales.

La investigacién parlamentaria no es aqui una opcidn politica discrecional: es una exigencia
republicana derivada del principio de transparencia, del control democratico del gasto publico, de la
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tutela de los derechos fundamentales de la poblacién y de la necesidad de determinar si la soberania
sanitaria del pais fue condicionada por estructuras de influencia cuyo grado de opacidad,
concentracion y contaminacion criminal impide cualquier clausura institucional prematura.

Anexos cuya incorporacion se solicita

1. Declaracion oficial de la Fundacion Gates (febrero de 2026) sobre correos liberados por el DOJ
relativos a interacciones con Jeffrey Epstein en torno a recursos filantrépicos para salud global.

- Nota de Reuters sobre la declaracion de la Fundacion Gates y la liberacién de documentacién del
DOJ.

- Documentacion oficial de Gavi sobre mision, integracion y naturaleza publico-privada.

- Documentacién oficial de CEPI sobre su lanzamiento, fundadores y mision.

. Documentacién oficial de la OMS sobre COVAX vy el No-Fault Compensation Program.

- Fuentes de financiamiento de la OMS: https://www.who.int/about/funding

. Documento oficial de la Organizacién Mundial de la Salud titulado “Fundamentos para un aumento
de las contribuciones obligatorias™: https://apps.who.int/gb/wgsf/pdf_files/wgsf7/WGSF_7_INFI-
en.pdf

8. Material oficial del Evento 201 y del llamado conjunto posterior a la cooperacién publico-privada
pandémica.

9. Exposiciéon de Motivos de la Rendicién de Cuentas 2021, donde se consigna la adhesion de Uruguay
a COVAX, la firma del contrato con Gavi y el acceso adicional a vacunas por fuera de ese
mecanismo.

10. Documento técnico del MSP de marzo de 2021 que establece expresamente que Uruguay accedi6 a
vacunas tanto por el mecanismo COVAX como por acuerdos bilaterales.

11. Comunicado de Presidencia de la Repuiblica de fecha 23 de enero de 2021 sobre la adquisicion de 2
millones de dosis de Pfizer-BioNTech, 1,75 millones de Sinovac y 1,5 millones de dosis previstas
por COVAX.

12. Documentacion oficial del MSP sobre stock, lotes, vencimientos, destruccién de partidas y
donaciones recibidas (expediente 12/001/3/764/2024).

13. Resolucion UAIP N.° 22/021 relativa a la informacién vinculada a la adquisicion de vacunas bajo
clausulas de confidencialidad.

14. Material oficial del MSP sobre vacunacién COVID-19 en 2025, vacunacién durante el embarazo y
prospecto oficial de Comirnaty JN.1.

15. Documentacién de la Pretoria High Court / Health Justice Initiative sobre publicidad de contratos de
vacunas COVID-19 (agosto de 2023).

16. Sentencia del Tribunal General de la UE en el caso Stevi and The New York Times v. Commission
(mayo de 2025).

17. Documentacién judicial del proceso civil en Paises Bajos en el que se admiti6 la jurisdiccién para
conocer reclamaciones contra Bill Gates vinculadas a alegaciones relativas a vacunas COVID-19,
como antecedente de judicializacién internacional de la conducta de actores centrales de la
arquitectura pandémica.

18. Informe final de diciembre de 2024 de la Select Subcommittee on the Coronavirus Pandemic de la
Cémara de Representantes de los Estados Unidos.

19. Documentacién oficial de DARPA relativa a la Biological Technologies Office, los programas
ADEPT, P3 (Pandemic Prevention Platform) y PREEMPT, como antecedentes de la infraestructura
de biodefensa y preparacién pandémica basada en tecnologias de 4cido nucleico.

20. Publicacion publica de Gonzalo Moratorio de fecha 31 de octubre de 2019 relativa al equipo
PREEMPT de DARPA en Arlington, y documentacién institucional del Institut Pasteur de
Montevideo sobre su condicioén de investigador radicado en dicha institucion.

21. Carta del Committee on Oversight and Government Reform al sefior Bill Gates, de fecha 3 de marzo
de 2026, requiriendo entrevista transcripta en el marco de la investigacién sobre Epstein y Maxwell.

(8]
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22,

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29

30.

31

32

33,

34.

35.

36.

37.

38.

39.

Cobertura periodistica coincidente sobre la reprogramacion de la comparecencia de Bill Gates para
el 10 de junio de 2026 ante el Committee on Oversight and Government Reform y sobre el alcance
de las preguntas previstas.

Serie de investigaciones de Sayer Ji sobre los archivos Epstein y la arquitectura filantrépica,
financiera y pandémica, incluyendo los desarrollos relativos a JPMorgan, Proyecto Molécula, el
Instituto Internacional de la Paz, bgC3, CEPI, Swiss Re, DARPA y la comparecencia de Gates.

Identificacion y compulsa de los documentos EFTA00904739-40, EFTA01860211,
SDNY_GM_00078533, EFTA01256269, EFTA01835356 y EFTA01301108.

Documentaci6n federal pablica identificada por los archivos EFTA_R1_01477257, EFTA00955261,
EFTA_R1_00331580, EFTA_R1_01658692, EFTA00864113, EFTA00972411, EFTA00964598,
EFTA00964802, EFTA01967982, EFTA01106142, EFTA01756693 y EFTA01957143.

Resolucién conjunta 7/2022 del Ministerio de Salud y la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
de la Republica Argentina, publicada en el Boletin Oficial el 25 de julio de 2022, que instituyo6 el
Fondo de Reparacion COVID-19 en el marco del Mecanismo COVAX, como antecedente
comparado del instrumento que Uruguay no implemento.

Comunicado oficial de la OPS/OMS de fecha 4 de abril de 2021 sobre la primera entrega de vacunas
a Uruguay a través del Mecanismo COVAX, aclarando que el Estado uruguayo combiné ese canal
con acuerdos bilaterales directos y que las primeras dosis COVAX correspondieron a
AstraZeneca/Oxford producida por SK Bioscience en Corea del Sur.

Documentacién oficial de la UK Covid-19 Inquiry, incluyendo su estructura modular, el calendario
2026 y los informes y recomendaciones publicados de los médulos relativos a preparacion,
gobernanza y sistemas de salud.

- Documentacion oficial de la OMS relativa al WHO Pandemic Agreement, su adopcién por la

Asamblea Mundial de la Salud el 20 de mayo de 2025 y el Intergovernmental Working Group
encargado de completar e implementar sus componentes pendientes.

Documentacion oficial del Banco Mundial relativa al Pandemic Fund como mecanismo multilateral
de financiamiento para prevencion, preparacion y respuesta pandémica.

Obituario oficial de la University of Illinois relativo al fallecimiento de Francis A. Boyle y material
periodistico acompafiado sobre su posicion respecto de las vacunas COVID como armas biolégicas
y su proyectada comparecencia en el proceso civil neerlandés.

Documentacién oficial de Presidencia de la Republica sobre la misién, integracion y funcionamiento
del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), incluyendo su canalizacién de recomendaciones
al equipo Transicién UY y su insercién en la cadena de decisién del Poder Ejecutivo.

Documentacioén oficial del MSP y antecedentes administrativos disponibles sobre declaraciones de
potenciales conflictos de interés en &mbitos asesores sanitarios durante la pandemia, incluyendo la
Comision Nacional Asesora de Vacunaciones.

Reporte periodistico documentado y antecedentes de acceso a la informacion relativos a la
declaracion de conflicto de interés de Julio Medina y a la contratacién de asesores expertos con
fondos del Fondo Coronavirus, como elemento de contexto para el examen de independencia y
transparencia del ecosistema de asesoramiento pandémico.

Documentacion oficial de Wellcome Trust sobre gobernanza y financiamiento de la preparacion
pandémica, incluyendo sus propuestas dirigidas a responsables de politica publica y su
posicionamiento sobre el WHO Pandemic Agreement.

Documentacion oficial de Gavi sobre market shaping, agregacién de demanda, financiamiento
asegurado y construccién de mercados previsibles para fabricantes de vacunas.

Documentacion oficial de CEPI y del Foro Econdémico Mundial relativa al lanzamiento de CEPI en
Davos y al papel de convocatoria y articulacion estratégica del Foro.

Documentacion judicial y cobertura periodistica confiable sobre los acuerdos de JPMorgan con
victimas de Epstein y con las Islas Virgenes de los Estados Unidos, asi como documentacién ya
incorporada sobre Proyecto Molécula y la estructuracion bancaria de vehiculos ligados a vacunas,
vigilancia y preparacion pandémica.

OMS, “Rationale for an increase in assessed contributions”, documento EB/WGSF7/INF./1, 21 de
abril de 2022: https://apps.who.int/gb/wgsf/pdf files/wgsf7/WGSF_7 INF1-en.pdf
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40. Asamblea Mundial de la Salud, Resolucién WHA69.10, “Framework of Engagement with Non-
State Actors” (FENSA), 28 de mayo de 2016:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/wha69/a69 r10-en.pdf

41. WHO Foundation, informacién institucional sobre transparencia, independencia juridica y cartas de
asignacion: https://www.who.foundation/transparency-independence

42. Nason Maani, Emily Adrion y Jeff Collin, “Who funds the WHO Foundation? Assessing
transparency in the WHO Foundation’s first three years”, BMJ Global Health, 2025:
https://gh.bmj.com/content/10/7/e018932

43. Jonathan Kennedy y Riddhi Thakrar, “Who’s leading WHO? A quantitative analysis of the Bill &
Melinda Gates Foundation’s grants to the World Health Organization between 2000 and 20247,
BMIJ Global Health, 2025: https://gh.bmj.com/content/10/10/e015343

44. OMS y Banco Mundial, “Analysis of Pandemic Preparedness and Response Architecture, Financing
Needs, Gaps and Mechanisms”, marzo de 2022:
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5760109¢4db174f90a8dfa7d025644a-
0290032022/origina1/G20-Gaps-in-PPR-Financing-Mechanisms-WHO-and-WB-pdf.pdf

45. OMS y Gobierno de Alemania, comunicado conjunto de creacién del WHO Hub for Pandemic and
Epidemic Intelligence, 5 de mayo de 2021, e informacién institucional del Hub:
https://www.who.int/news/item/05-05-2021-who-germany-launch-new-global-hub-for-pandemic-
and-epidemic-intelligence; https://pandemichub.who.int/

46. The Pandemic Fund, “Governance Framework”, version actualizada:
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/ﬁles/Z026-02/Govemance%2OFramework.pdf

47. Presidencia de la Republica, Resolucién PS/2661 relativa a la mision oficial de la ministra Cristina
Lustemberg: https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2026/misiones/04/presidencia_ps_2661.pdf

48. Presidencia de la Republica, comunicacién institucional sobre la participacién de la ministra de
Salud Piblica en la WHA79: https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/msp-tabaco-
oms-lustemberg-tabare-vazquez-mayo-2026

49. OMS, pagina oficial de la 79.* Asamblea Mundial de la Salud (WHA79):
https://www.who.int/about/governance/world-health-assembly/seventy-ninth

50. OMS, documento A79/8, “Open-ended Intergovernmental Working Group on the WHO Pandemic
Agreement in relation to the drafting and negotiation of the Annex described in Article 127, 13 de
mayo de 2026: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHA79/A79_8-en.pdf
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DOCUMENTO DIGITAL

Cumple con los requisitos
de la Ley N° 18.600

Presidencia N° 320

Montevideo, 2 de junio de 2026

VISTO: La nota presentada por la sefiora Representante Nacional
Nicolle Salle por la gque solicita la creacidén de wuna comisidén
investigadora con el cometido de determinar las responsabilidades - tanto
institucionales como individuales - del Estado uruguayo en su insercidn
dentro de la arquitectura filantrépica, financiera, institucional,
regulatoria y contractual vinculada a la preparacién y respuesta
pandémica.

RESULTANDO: Que, de acuerdo a la normativa vigente, corresponde
integrar una comisidén preinvestigadora de tres miembros con el cometido
de informar sobre la entidad de la denuncia vy la oportunidad vy
procedencia de la designacidén de la Comisidén Investigadora solicitada.

CONSIDERANDO: Que procede crear la comisidén preinvestigadora,
integrandola con los Representantes Nacionales Pablo Abdala, Gustavo
Salle y Luis Enrique Gallo, y fijarle el plazo para que informe.

ATENTO: A lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucién de la
Republica, por el articulo 10 de la Ley N° 16.698, de 25 de abril de
1995, y por el articulo 118 del Reglamento de la Cémara de
Representantes.

El Presidente de la Cadmara de Representantes,
RESUETLV E:
1°.- Créase wuna comisidén preinvestigadora con el cometido de

informar sobre la solicitud efectuada por la sefiora Representante
Nacional Nicolle Salle de que se cree una comisién investigadora con el

cometido de determinar las responsabilidades - tanto institucionales como
individuales - del Estado uruguayo en su 1insercidén dentro de 1la
arquitectura filantroépica, financiera, institucional, regulatoria vy

contractual vinculada a la preparacidédn y respuesta pandémica.

2°.- La comisién preinvestigadora estard integrada por los
Representantes Nacionales Pablo Abdala, Gustavo Salle y Luis Enrique
Gallo, dispone de un plazo de 48 horas para expedirse, el que venceréa el
proximo Jueves 4 de Jjunio de 2026, a la hora 20, de acuerdo a 1lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 16.698.

RODRIGO GONI REYES - Presidente
VIRGINIA ORTIZ — Secretaria

Escanee el codigo QR para acceder al original digital firmado
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Solicitud de Comisién Investigadora

Montevideo, 02 de Junio de 2026

Seiior Presidente de la Cimara de Representantes
Rodrigo Goiii

Presente

De mi mayor consideracion:

Al amparo de lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucién de la Republica y la Ley N.° 16.698,
solicito la creacién de una Comisién Investigadora parlamentaria con el objetivo de determinar las
responsabilidades — tanto institucionales como individuales — del Estado uruguayo en su insercion
dentro de la arquitectura filantropica, financiera, institucional, regulatoria y contractual vinculada a
la preparacion y respuesta pandémica.

Dicha arquitectura surge como resultado de procesos de planificacion, articulacién y estructuracién
impulsados por Jeffrey Epstein y su entorno, lo que le confiere una gravedad sustantiva que impide
tratar este elemento como accesorio o marginal.

Los fundamentos que justifican este requerimiento son de orden constitucional, técnico y politico-
institucional. Se exponen a continuacién en forma sistematica, siguiendo la cadena causal que va
desde la arquitectura internacional hasta las decisiones concretas del Estado uruguayo, sus
consecuencias actuales y la necesidad de control parlamentario.

I. Objeto preciso de la investigacion

El objeto de esta solicitud es investigar, a la luz de la reciente liberacién de documentos federales en
los Estados Unidos y de otras investigaciones parlamentarias, judiciales y periodisticas
internacionales, la proyeccién que pudo haber tenido sobre el Estado uruguayo la arquitectura
filantrépica, financiera, institucional, regulatoria y contractual que opero en torno a la preparacion y
respuesta pandémica a nivel internacional y que tuvo entre sus operadores documentados a Jeffrey
Epstein y a la red criminal de pedofilia, chantaje, trafico y captura de influencias asociada a su
entorno.

La Comision deberé determinar si en Uruguay existieron actos, omisiones, negligencias, tolerancias,
subordinaciones impropias, fallas de control o eventuales formas de complicidad institucional o
individual que hubieran permitido su penetracién, reproduccién o incidencia sobre decisiones
estatales adoptadas antes, durante y después de la pandemia de COVID-19, incluyendo el eventual
uso del secretismo contractual como mecanismo para sustraer decisiones publicas del control
republicano.

La investigacion deberi establecer, en particular, si la conducta del Estado uruguayo frente a esa
arquitectura estuvo sujeta a niveles relevantes de opacidad, asimetria informativa, dependencia
técnica, captura regulatoria, aceptacién acritica de condiciones impuestas, omisién de controles,
tolerancia frente a conflictos de interés o cualquier otra forma de actuacién estatal que pudiera
comprometer la integridad republicana de las decisiones adoptadas.
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En especial, la Comisién deberd examinar:

e La eventual existencia de vinculos, intermediaciones, canales de acceso, facilitaciones
institucionales o coincidencias operativas entre la arquitectura pandémica internacional y
las redes criminales reveladas por los archivos federales relativos a Jeffrey Epstein y por las
investigaciones internacionales posteriores, asi como la posible recepcion, tolerancia o falta
de respuesta del aparato estatal uruguayo frente a tales conexiones.

¢ La compra, recepcién, distribucién y financiamiento de vacunas COVID-19, tanto por
via multilateral como por acuerdos bilaterales directos con fabricantes u otros intermediarios,
a fin de determinar si existieron decisiones lesivas para el interés nacional, falta de
transparencia o aceptacién de condiciones incompatibles con una gestion diligente de los
recursos publicos.

o Los contratos celebrados con recursos piblicos, incluyendo clausulas de
confidencialidad, indemnidad, garantfas, compromisos accesorios y demas condiciones
juridicas asumidas por el Estado, para esclarecer si su aceptacion respondio a una evaluacién
soberana y fundada o a una subordinacién contractual carente de controles suficientes.

* La farmacovigilancia, el registro y seguimiento de eventos adversos y la existencia o
inexistencia de mecanismos de compensacion, a fin de determinar si el Estado cumplié
adecuadamente con sus deberes de prevencidn, vigilancia, reparacion y tutela de la poblacion
o si incurri6 en omisiones graves.

» La continuidad de recomendaciones oficiales vigentes, en especial respecto de mujeres
embarazadas, nifios y otros grupos especialmente sensibles, para establecer si tales
recomendaciones se sostienen sobre bases técnicas suficientes y actualizadas o si persisten
por inercia institucional, obligaciones contractuales vigentes, dependencia externa o falta de
reevaluacion critica.

o La gestion del stock de vacunas, incluyendo vencimientos, destruccién de partidas,
remanentes y donaciones, asi como la eventual existencia de mala administracién, falta de
prevision o perjuicio al erario.

e La independencia efectiva de los 6rganos asesores y decisores del Estado, con especial
atencion al GACH, a sus mecanismos de integracién, a su insercion en la cadena real de
decisién del Poder Ejecutivo y a la existencia o inexistencia de mecanismos suficientes de
transparencia y control, para esclarecer si el Estado estructurd deliberadamente un sistema
de asesoramiento opaco o institucionalmente débil.

I1. La arquitectura filantrépica-pandémica: descripcién y nodos principales

La materia por investigar versa sobre una arquitectura estable de poder integrada por fundaciones
filantrépicas, alianzas publico-privadas, organismos multilaterales, plataformas de preparacion
pandémica, mecanismos de compra y distribucién, esquemas de compensacién, esquemas de
inversion y redes de validacion técnico-regulatoria que operaron como un sistema coordinado de
financiamiento, influencia y legitimacion en torno a las llamadas vacunas, que son en realidad terapia
génica, y la gobernanza pandémica.

Las estructuras que se presentan como una red extensa de nodos independientes son, en gran medida,
una escenografia institucional de pluralidad. Cambian los nombres, las siglas y los formatos, pero
los actores centrales se repiten: un pufiado de fundaciones, financistas, organismos multilaterales,
laboratorios, agencias de innovacioén, expertos y operadores que rotan entre cargos, directorios,
alianzas, fondos y espacios de asesoramiento bajo una logica de puerta giratoria. Ese reciclaje
permanente de personas e intereses produce la ilusién de multiples voces y controles cruzados,
cuando en realidad consolida una concentracién de poder que se legitima a si misma. La apariencia
es la de un ecosistema diverso; la sustancia, la de un circuito cerrado de influencia.
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La superposicion entre estos nodos no es una conjetura retdrica, sino un rasgo institucional
verificable. La Coalicién para la Innovacién en Preparacion ante Epidemias (CEPI) reconoce
oficialmente que fue lanzada en Davos, en enero de 2017, por los gobiernos de India y Noruega, la
Fundacién Bill & Melinda Gates, Wellcome y el Foro Econémico Mundial, y que este ultimo
cumplié un papel clave de convocatoria al reunir actores en Davos en 2016 y en otros eventos
preparatorios. La consecuencia politica de ese dato es clara: lo que luego se presenta como una
pluralidad de organismos especializados suele nacer, en realidad, de mesas de articulacién donde
reaparecen los mismos financiadores, los mismos mediadores institucionales y los mismos
promotores de agenda. No estamos, por tanto, ante nodos enteramente independientes, sino ante una
red de cofundacion, cofinanciamiento y validacién reciproca.

Los nodos institucionales centrales de esa arquitectura son los siguientes:

Gavi — Alianza Global para Vacunas e Inmunizacién

Gavi es una alianza publico-privada que agrupa a gobiernos donantes y receptores, OMS, UNICEF,
Banco Mundial, la industria de vacunas y la Fundacion Bill & Melinda Gates, entre otros socios
privados. Uruguay firmé un contrato formal con esta alianza en el marco de su adhesién a COVAX,
hecho consignado expresamente en la Exposicion de Motivos de la Rendicién de Cuentas de 2021,

El rol de las farmacéuticas en esta red no puede reducirse al de simples proveedoras. La
documentaci6n oficial de Gavi deja ver que la arquitectura pandémica organiza el mercado para ellas:
agrega demanda, la cofinancia, asegura compras y ofrece volimenes previsibles de largo plazo
respaldados por financiamiento estable. Sus esfuerzos de "market shaping" buscan producir
mercados estables que permitan a los fabricantes planificar produccion sobre demanda conocida.
Traducido al lenguaje politico: la arquitectura no se limita a comprar vacunas cuando las necesita,
sino que construye por anticipado un entorno de previsibilidad y proteccién comercial para la
industria. Cuando ese andamiaje queda montado, la expansiéon de campafias, la actualizacién
constante de productos y la prolongacioén de la demanda dejan de ser solo decisiones sanitarias: pasan
también a ser condiciones de reproduccion financiera de un mercado que ya fue organizado desde
arriba para no caer.

Que esta logica no es una abstraccién teérica lo demuestra lo ocurrido a escala global con el
Pfizergate europeo. Para noviembre de 2021, la Comisién Europea habia firmado contratos por €71
mil millones para adquirir hasta 4.600 millones de dosis de vacunas COVID-19 — para una Unién
de 450 millones de habitantes. El propio Parlamento Europeo lo sefialé con crudeza: el pedido de 10
dosis por persona condujo a un desperdicio predecible, y de hecho menos de mil millones de dosis
fueron utilizadas en la UE. Cuatro de cada cinco dosis compradas con dinero piblico europeo no
llegaron al brazo de ningln ciudadano. Esa negociacién fue conducida personalmente por la
presidenta Von der Leyen mediante mensajes de texto con el CEO de Pfizer, mensajes que luego
resultaron no poder “encontrarse”. El 14 de mayo de 2025, el Tribunal General de la UE fall6 a favor
del New York Times, anulando la negativa de acceso y determinando que la Comisién no habia
explicado de manera creible si esos documentos habian sido eliminados deliberadamente. Diez dosis
por europeo, negociadas en privado, por 71 mil millones de euros en dinero publico: el secretismo
contractual no fue una anomalia uruguaya, fue un patrén global.

La escala financiera extraordinaria de la respuesta pandémica

La dimensién econémica del proceso también debe ser examinada con precision. No se tratd
simplemente de una expansién de la emisién fisica de billetes, sino de una intervencién monetaria y
financiera extraordinaria. El balance de la Reserva Federal de los Estados Unidos pas6 de USD 4,159
billones el 26 de febrero de 2020 a USD 8,965 billones el 13 de abril de 2022: un incremento
aproximado de USD 4,807 billones, equivalente al 115,6 %. La expansion registrada durante ese
periodo super6, por sf sola, el tamafio total que tenia el balance de la Reserva Federal antes de la
emergencia sanitaria. A escala mundial, el Fondo Monetario Internacional informé que, desde marzo
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de 2020, los gobiernos habian movilizado USD 16 billones en apoyo fiscal y que los bancos centrales
habian incrementado sus balances en USD 7,5 billones en conjunto. [Fuentes primarias: Board of
Govermnors of the Federal Reserve System, serie WALCL publicada por FRED; Fondo Monetario
Internacional, Annual Report 2021; anexos 63 y 64.]

En Uruguay, la magnitud de los recursos publicos comprometidos también exige una reconstruccién
documental completa. La rendicién del Fondo Solidario COVID-19 registra que, durante el periodo
2020-2022, sus usos ascendieron a $ 103.398 millones de pesos uruguayos; esta cifra comprende
medidas sanitarias, sociales, laborales y de seguridad social, y por tanto no puede atribuirse
integramente a vacunas ni a pagos directos a proveedores privados. Dentro de ese universo, el
Ministerio de Economia y Finanzas informé para 2021 egresos preliminares de $ 8.805.788.341
(USD 202.185.575) correspondientes al Plan de Vacunacién, categoria que incluye vacunas,
personal, insumos y logistica; para 2022 informé otros $ 3.000 millones (USD 73 millones) por el
mismo concepto. El Tribunal de Cuentas documenté, ademds, una transferencia inicial directa de
USD 2.223.360 a Gavi Alliance, con cargo al Fondo Solidario COVID-19, en cumplimiento del
acuerdo de Compromiso Anticipado de Mercado suscrito para la adquisicién de vacunas contra el
SARS-CoV-2. Estas cifras no permiten afirmar, sin examinar los contratos y la ejecucién
presupuestal desagregada, cuénto recibi6 cada fabricante o intermediario. Precisamente por eso la
investigacion parlamentaria resulta necesaria: para seguir el recorrido de los fondos publicos,
identificar beneficiarios, reconstruir obligaciones contractuales y determinar quiénes autorizaron
cada decision. [Fuentes primarias: Contaduria General de la Nacién y Ministerio de Economia y
Finanzas, Rendicién de Cuentas del Fondo Solidario COVID-19, periodo 2020-2022; Ministerio de
Economia y Finanzas, Egresos fiscales 2021 - Fondo Solidario COVID-19; Ministerio de Economia
y Finanzas, Rendicién de Cuentas 2022; Tribunal de Cuentas, Carpeta N.° 234631; anexos 65 a 68.]

Lo que ocurri6 en Uruguay reproduce esa logica con precisién. La politica vacunal se articulé en
multiples contratos, todos bajo clausulas de confidencialidad. El primero, en 2021, cubri6 el esquema
primario de dos dosis: Uruguay recibié 4,3 millones de dosis de Pfizer, 3,85 millones de Sinovac y
140.800 de AstraZeneca a través de COVAX. De ese total, 17.983 dosis debieron ser desechadas por
vencimiento, pérdida de cadena de frio y otros motivos. Pero el problema mas significativo del primer
contrato no fue el descarte logistico sino el rechazo ciudadano a AstraZeneca. El inyectable de
AstraZeneca recibié amplios cuestionamientos en todo el mundo luego de la aparicién de varios
casos de trombosis en mujeres jovenes y de mediana edad, y en Uruguay el MSP definié que solo
fuera utilizada en mayores de 60 afios. Ante los cuestionamientos que habia recibido la vacuna, los
uruguayos declinaron la opcién aun cuando estaba disponible sin agenda, por lo que sobraron dosis
que fueron finalmente donadas a Paraguay.

La donaci6n se realiz6 en dos tandas: 12.000 dosis en junio de 2021 y 48.000 dosis en septiembre de
ese mismo afio, es decir, un total de 60.000 dosis que Uruguay habia recibido a través de COVAX y
que no fueron aplicadas en el pais. Lo que en aquel momento fue presentado como un gesto solidario
plantea interrogantes que deben esclarecerse: cuales fueron los fundamentos sanitarios de la
donacion, qué informacién se comunico al pais receptor, qué costo puiblico tuvieron esas dosis y qué
evaluacion realizé el Estado uruguayo sobre la gestién del stock.

El segundo contrato es donde aparece el problema de fondo. En octubre de 2021, el gobierno acordé
la compra de 3,7 millones de dosis adicionales de Pfizer para 2022, especificamente para refuerzos
anuales de toda la poblacion. Eso representaba casi una dosis de refuerzo por cada habitante del pais.
Sin embargo, Uruguay llegé al 50 % de su poblaciéon vacunada con la tercera dosis —
aproximadamente 1,75 millones de personas. Cerca de 2 millones de dosis del contrato de refuerzo,
adquiridas especificamente para ser aplicadas, no encontraron destinatarios. La poblacién,
mayoritariamente, rechazo el refuerzo que el Estado habia comprado anticipadamente para ella.

El secretismo de los contratos no fue cuestionado ni evaluado: fue presentado como una practica
normal. Y cuando se solicité informacion sobre el costo de cada dosis por empresa, Presidencia
respondid que no tenia competencia para informarlo y el MSP respondié que no tenia esa
informacion.,
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La cuestién que corresponde investigar no es solo cudnto se gastd, sino bajo qué criterios se decidié
comprar 3,7 millones de dosis de refuerzo para una poblacién que en su mayoria no las queria, qué
rol jugaron las recomendaciones de los organismos de la arquitectura descripta en esa decision, qué
clausulas de compromiso de compra contenfan esos contratos secretos, y si el Estado uruguayo actué
como administrador soberano de las necesidades sanitarias del pais o como eslabén de una cadena
de compras organizada desde arriba para sostener la demanda de la industria.

CEPI — Coalicién para la Innovacién en Preparacién ante Epidemias

CEPI fue lanzada oficialmente en Davos en enero de 2017 como una alianza entre los gobiernos de
India y Noruega, la Fundacién Gates, Wellcome Trust y el Foro Econémico Mundial. Su misién
declarada es acelerar el desarrollo de vacunas y contramedidas frente a amenazas epidémicas. Su
nacimiento en el Foro Econémico Mundial y su composicién mixta la ubican en la interseccién entre
filantropia privada, agenda politica global y financiamiento de investigacion cientifica. Pero lo que
vuelve a CEPI particularmente relevante para esta solicitud no es solo su arquitectura institucional,
sino su vinculo documentado con la red investigada. En noviembre de 2016, CEPI public su "Plan
de Negocios Preliminar" — un prospecto distribuido a donantes y participantes que establecia el
mecanismo central: canalizar dinero publico hacia empresas farmacéuticas para el desarrollo de
vacunas, con royalties compartidos en caso de que los productos "desarrollasen valor econémico"—
. Las pandemias eran tratadas alli no como riesgo a gestionar sino como vertical de inversién a
sistematizar. Correlativamente, correos electrénicos intercambiados entre Epstein, Gates y Boris
Nikolic — asesor principal de ciencia y tecnologia de Gates, y figura nombrada en el testamento de
Epstein como albacea sustituto — en mayo de 2017, el mismo afio del lanzamiento de CEPI, discutian
estructuras de financiamiento vacunal virtualmente idénticas al plan de negocios de CEPIL Ese
solapamiento no es circunstancial: el mismo mes en que Gates lanzaba CEPI en Davos, Epstein y el
asesor cientifico més cercano a Gates disefiaban mecanismos financieros paralelos sobre el mismo
objeto. Por tltimo, durante el propio Evento 201 de octubre de 2019, uno de los participantes — el
Dr. Timothy Evans — presenté explicitamente a CEPI ante los asistentes como la organizacion
preparada para activarse, sefialando que ya estaba desarrollando vacunas para un brote de
coronavirus. La infraestructura estaba siendo exhibida ante tomadores de decision global dos meses
antes de que el escenario simulado se volviera real.

Wellcome Trust

Wellcome Trust ocupa en esta arquitectura un lugar mucho maés relevante que el de un simple
donante. La idea de CEPI fue esbozada por primera vez en julio de 2015 en un articulo de The New
England Journal of Medicine, co-autorado por Jeremy Farrar — director ejecutivo del Wellcome
Trust — junto a dos reconocidos expertos en vacunas. Wellcome no simplemente adhirié a CEPI:
fue su conceptualizador intelectual y su co-financiador fundacional, con una contribucién inicial de
USD 100 millones. En enero de 2022, junto a la Fundacién Gates, comprometi6 otros USD 300
millones adicionales para CEPI en el marco de un objetivo de recaudacién de USD 3.500 millones
para acortar a 100 dias el tiempo de desarrollo vacunal ante futuras pandemias. Ademas de ese rol
fundacional, Wellcome ha producido documentos especificos para orientar la gobernanza y el
financiamiento de la preparacién pandémica, incluyendo propuestas dirigidas a funcionarios del G20
y responsables de politica publica sobre coordinacién global, financiamiento e infraestructura
pandémica, y ha respaldado el fortalecimiento del WHO Pandemic Agreement. La conexion con la
red investigada reside en la superposicion de actores y agendas: Farrar, como director del Wellcome
Trust, fue parte constitutiva de la misma arquitectura filantrépica-pandémica que los documentos
Epstein revelan como objeto de interés financiero privado desde 2011. El Wellcome Trust es el actor
que convierte en estandares normativos lo que Epstein y Gates disefiaban como modelo de negocio:
transforma la preparacién pandémica en una categoria permanente de gobernanza global con
instrumentos propios, estandares cientificos propios y financiamiento garantizado.
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WEF - Foro Econémico Mundial

El Foro Econémico Mundial de Davos debe ser entendido aqui no como un foro neutral de
intercambio, sino como una instancia privada de articulacién del poder mundial. Su funcién real
consiste en reunir, fuera de todo control democratico directo, a grandes fundaciones, gobiernos,
organismos multilaterales, corporaciones, tecnélogos y operadores financieros para alinear
prioridades, construir consensos de élite y presentar luego esas orientaciones como si fueran
respuestas técnicas inevitables al interés general. Su relevancia para esta solicitud no es abstracta:
fue el espacio institucional en que se lanzé CEPI en 2017; fue el co-organizador del Evento 201 en
2019; y fue el ambito en que ese ejercicio fue planificado en las margenes del encuentro de Davos
de enero de 2019, donde el director del Johns Hopkins Center for Health Security anuncié la
simulacién en asociacién con Gates y el propio WEF. Es decir, el mismo foro que articulé la
arquitectura filantrépica-pandémica desde 2017 también coordiné el simulacro que dos meses
después fue seguido por la pandemia real. En la red investigada por el Congreso de los Estados
Unidos, el WEF no aparece en la periferia: es el espacio de convocatoria y legitimacién donde los
mismos actores tomaban decisiones que luego se presentaban al mundo como estédndares técnicos
inevitables.

Su relevancia no reside en dictar normas por s mismo, sino en cumplir una tarea igualmente decisiva:
selecciona a los interlocutores legitimos, ordena la agenda, jerarquiza problemas, acelera alianzas y
otorga validacién reputacional a programas que después descienden sobre los Estados como
estandares internacionales, hojas de ruta o soluciones ya preconfiguradas. Dicho en términos
politicos, opera como una usina de pre-gobernanza mundial, donde decisiones de enorme impacto
piblico comienzan a tomar forma en 4mbitos cerrados, entre actores no electos, con una fuerte
gravitacion del poder econémico privado sobre la orientacién de politicas que luego afectan
directamente la salud, el financiamiento y la soberania de los paises.

OMS/COVAX — Mecanismo multilateral de acceso a vacunas

COVAX fue el mecanismo codirigido por la OMS, Gavi, CEPI y UNICEF para acelerar el desarrollo,
la compra y la distribucién de vacunas COVID-19. Pero en este esquema la OMS no aparece como
un 4rbitro plenamente auténomo, sino como una organizacién crecientemente condicionada por una
estructura de financiamiento y gobernanza que limita su independencia real. La propia OMS
reconoce que menos del 20 % de su presupuesto total proviene de contribuciones obligatorias de los
Estados y que el resto depende de contribuciones voluntarias; para 2024-2025, su portal presupuestal
muestra aproximadamente US$ 1.148 mil millones en contribuciones obligatorias frente a US$ 5.285
mil millones en contribuciones voluntarias especificadas y apenas US$ 225 millones en fondos
tematicos. En ese mismo bienio, el portal de contribuyentes de la OMS registra a la Gates Foundation
con US$ 761,1 millones en contribuciones voluntarias especificadas y a la GAVI Alliance con US$
657,1 millones, equivalentes al 11,48 % del financiamiento visible del periodo. No se trata, por tanto,
de una asistencia técnica neutra, sino de una arquitectura en la que actores privados y alianzas
hibridas financian una parte sustantiva del sistema y, mediante fondos mayormente etiquetados,
condicionan qué prioridades se financian efectivamente y cuéles quedan subordinadas.

La gravedad de este punto es que la propia OMS ha admitido institucionalmente el problema. En su
documentacién sobre financiamiento sostenible sostuvo que la fuerte dependencia de contribuciones
voluntarias “amenaza” su capacidad de realizar un trabajo normativo imparcial y de clase mundial,
y afiadié que la financiacién de su trabajo normativo deberia provenir integramente de contribuciones
obligatorias para evitar percepciones de influencia indebida, la dependencia de una base estrecha de
donantes y la promoci6n exclusiva de aquellos resultados que consiguen financiamiento voluntario.

En COVAX, ademds, la OMS no se limit6 a emitir recomendaciones generales: asumi6 funciones
normativas sobre politica vacunal, regulacion, seguridad, asignacién, perfiles de producto,
coordinacién de I+D y apoyo a paises, y desarrollé en nombre de los socios el Programa de
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“Compensacién sin responsabilidad”. Cuando se lo lee junto con la documentacién ya incorporada
sobre los archivos Epstein — donde el entorno Gates aparece coordinando conversaciones sobre
preparacion pandémica antes de la Asamblea Mundial de la Salud y del G7, y donde el Instituto
Internacional de la Paz reuni6 en Ginebra al Director General de la OMS, al Banco Mundial y otros
actores para discutir gobernanza, autoridad e instrumentos financieros —, el cuadro es mas
inquietante: la OMS aparece inserta en una red donde la agenda sanitaria, la arquitectura financiera
y los canales privados de influencia convergen sobre los mismos interlocutores y las mismas
prioridades.

La dependencia estructural reconocida por la propia OMS

La concentracion financiera no es una imputacioén externa: esté reconocida en documentacién oficial
de la propia OMS. En abril de 2022, la Organizacion sefialé que su dependencia de contribuciones
voluntarias se vefa intensificada por una base estrecha de donantes y que los cinco principales
aportantes voluntarios financiaban entre el 30 % y el 60 % de los resultados del presupuesto
programatico 2020-2021. También advirtié que el retiro de cualquiera de esos grandes aportantes
produciria de inmediato una brecha sustantiva dificil de cubrir por la insuficiencia de recursos
sostenibles, flexibles y previsibles. [OMS, documento EB/WGSF7/INF./1, 21 de abril de 2022;
Anexo 39.]

La pregunta que debe formularse para Uruguay es concreta: ;qué evaluacion soberana realizé el
Estado antes de adoptar, reproducir o ejecutar recomendaciones provenientes de una organizacion
que reconoce oficialmente semejante concentracion financiera? ;Qué informes internos identificaron
quién financiaba cada linea de trabajo, qué fondos estaban afectados a destinos especificos y qué
salvaguardas se aplicaron para impedir que prioridades definidas por grandes aportantes
descendieran automaticamente sobre la politica sanitaria nacional?

FENSA: la institucionalizacion formal de los actores no estatales

La intervencién privada en la OMS no funciona tinicamente mediante aportes aislados o contactos
informales. En 2016, la Asamblea Mundial de la Salud aprob6 el Framework of Engagement with
Non-State Actors (FENSA), aplicable a todos los niveles de la Organizacion. El marco reconoce
cuatro categorias de actores no estatales: organizaciones no gubernamentales, entidades del sector
privado, fundaciones filantrépicas e instituciones académicas. También contempla intercambios de
informacion, provisién de evidencia, aportes de recursos y colaboracién técnica para apoyar la
ejecucion de politicas, normas y esténdares de la OMS. [Asamblea Mundial de la Salud, Resolucién
WHAG®69.10, 28 de mayo de 2016; Anexo 40.]

Lo decisivo es que el propio marco enumera riesgos que deben ser gestionados o evitados: conflictos
de interés; influencia indebida o impropia de actores no estatales sobre el trabajo de la OMS,
especialmente en la formulacién de politicas, normas y estdndares; afectacion de la integridad,
independencia, credibilidad o reputacion institucional; utilizacién de la relacién en beneficio de
intereses particulares; y obtencién de ventajas competitivas. No se trata, por tanto, de una objecién
tedrica. La propia OMS admite que los canales formales de interaccién con fundaciones y empresas
pueden comprometer su independencia si no son controlados.

La Comisién deberad preguntar: ;qué recomendaciones aplicadas en Uruguay fueron elaboradas,
financiadas, validadas o implementadas con participacién de actores comprendidos por FENSA?
(Quiénes fueron esos actores? ;Qué declaraciones de interés, evaluaciones de riesgo y medidas de
mitigacién fueron examinadas por el MSP, Presidencia de la Republica y los érganos asesores
nacionales? ;Ddnde se encuentran esos antecedentes?

La WHO Foundation: captacién privada mediante una entidad juridicamente separada

A esa estructura se agreg6 en 2020 la WHO Foundation, una entidad suiza juridicamente
independiente creada para movilizar apoyo privado y filantrépico destinado a la misién de la OMS.
La propia fundacién informa que canaliza recursos mediante cartas de asignacion que especifican su
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destino previsto y que colabora con equipos programéaticos de la OMS. [WHO Foundation,
informacién institucional sobre transparencia e independencia; Anexo 41.]

Este canal adicional exige un escrutinio especifico. Un anélisis publicado en BMJ Global Health
sobre sus primeros tres afios de actividad concluyé que la transparencia de las divulgaciones de
donantes descendié de una calificacién B a una calificacion D y que, en el Gltimo periodo analizado,
se divulgaba menos de la mitad del valor de las donaciones. [Nason Maani, Emily Adrion y Jeff
Collin, BMJ Global Health, 2025; Anexo 42.] ;Recibio Uruguay programas, recomendaciones,
asistencias técnicas o herramientas financiadas a través de esa entidad? ;Identifico el origen final de
los recursos, su afectacion especifica y sus eventuales condiciones? ;O acepté resultados sin
reconstruir quién los financi6?

-De la emergencia excepcional 2 una infraestructura permanente de financiamiento,
vigilancia y datos

En marzo de 2022, la OMS y el Banco Mundial estimaron que una arquitectura adecuada de
prevencion, preparacion y respuesta pandémica requeria aproximadamente US$ 31.100 millones
anuales y que persistia una brecha de financiamiento internacional de al menos US$ 10.500 millones
por afio. El documento propuso un nuevo mecanismo financiero mancomunado, alojado en el Banco
Mundial, que antecedi6 al Fondo para Pandemias. [OMS y Banco Mundial, Analysis of Pandemic
Preparedness and Response Architecture, Financing Needs, Gaps and Mechanisms, marzo de 2022;
Anexo 44.]

La arquitectura incluye ademds una dimensién permanente de circulacién y procesamiento de
informacién. En mayo de 2021, la OMS y el Gobierno de Alemania anunciaron la creacién del WHO
Hub for Pandemic and Epidemic Intelligence en Berlin como plataforma global para conectar datos
procedentes de multiples fuentes, integrar instituciones publicas, académicas y privadas, aplicar
analisis predictivo y utilizar capacidades de inteligencia artificial. [comunicado conjunto OMS-
Alemania de 5 de mayo de 2021 e informacion institucional del WHO Hub; Anexo 45.]

La Fundacion Bill & Melinda Gates

La Fundacion Gates no es un actor periférico de esta arquitectura: es uno de sus principales motores
de agenda y financiamiento. Su participacion en Gavi y CEPI es fundacional; su influencia sobre las
prioridades de la OMS esta documentada. Desde el afio 2000 la Fundacién Gates ha financiado
campafias de vacunacién en pafses en desarrollo de Africa, Asia y América Latina.

Cuando en esta solicitud se habla de arquitectura filantrépica-pandémica, no se alude a una
abstraccion: se describe una red institucional con flujos de dinero cuantificables, capacidad real de
coordinacion y peso efectivo sobre prioridades sanitarias mundiales.

JPMorgan y la banca de inversién como nedo estructurador

El nodo bancario merece tratamiento propio porque revela c6mo la pandemia dejé de ser solo una
contingencia sanitaria para convertirse en categoria de estructuracion financiera. La documentacién
ya incorporada en esta solicitud muestra que JPMorgan no actué como un mero custodio pasivo, sino
como banco estructurador. Desde su divisién de Asset & Wealth Management, el banco trat6 a
Jeffrey Epstein como disefiador operativo de un esquema filantrépico-financiero ligado a Bill Gates,
recibiendo del propio Epstein definiciones sobre gobernanza, anonimato, operacién, fondos
asesorados por donantes y una rama offshore especialmente orientada a vacunas. El Project Molécula
confirma esa légica: vacunas, vigilancia y salud global aparecen alli no solo como fines sanitarios,
sino como objetos de arquitectura patrimonial, inversidn, asignacion de capital y gobernanza privada
transnacional.

Este rol bancario adquiere una gravedad adicional porque no surge en el vacio. En 2023, JPMorgan
acord6 pagar aproximadamente 290 millones de dolares para resolver reclamos de victimas de
Epstein y otros 75 millones de dolares para resolver las reclamaciones de las Islas Virgenes de los

Pagina 8 de 34



174 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 15 de setiembre de 2026

Estados Unidos, en litigios que sostuvieron que el mayor banco de Estados Unidos habia hecho la
vista gorda frente al tréfico sexual de Epstein porque era un cliente valioso. Esa coexistencia entre la
facilitacion bancaria del circuito Epstein y la estructuraciéon de esquemas vinculados a vacunas,
vigilancia y preparacién pandémica vuelve imprescindible incorporar a la banca — y en particular a
JPMorgan — dentro de los nodos de la arquitectura investigada. No se trata solamente de seguir el
dinero: se trata de determinar si los mismos canales financieros que sostuvieron y protegieron a
Epstein participaron también en el disefio de instrumentos destinados a convertir la pandemia en una
categoria estable de negocio, riesgo y control.

Los ejercicios de simulaciér pandémica como expresion institucional de la arquitectura

El caracter preexistente y planificado de esta arquitectura se verifica en los ejercicios de simulacién
y coordinacion publico-privada previos a 2020. El Evento 201, realizado el 18 de octubre de 2019 y
organizado por el Johns Hopkins Center for Health Security en asociacion con el Foro Econémico
Mundial y la Fundacién Gates, fue un ejercicio de alto nivel concebido para ilustrar las decisiones,
asociaciones y capacidades necesarias entre gobiernos, negocios y salud publica frente a una
pandemia severa de coronavirus. No de influenza, no de ébola: de coronavirus. Cuatro elementos de
ese ejercicio merecen destacarse por su relevancia directa para esta solicitud. Primero: fue
planificado en las mérgenes del encuentro del Foro Econémico Mundial de Davos de enero de 2019,
donde los mismos actores que habian lanzado CEPI dos afios antes se reunian anualmente. Segundo:
durante la propia simulaci6n, en el minuto 43:44 del registro en video, el Dr. Timothy Evans present6
a CEPI ante los participantes como la organizacion ya preparada para activarse, sefialando que estaba
desarrollando vacunas para un brote de coronavirus. Es decir, €l simulacro exhibia ante los tomadores
de decision global la infraestructura lista para operar, dos meses antes de que el escenario se volviera
real. Tercero: los participantes incluyeron a Avril Haines — entonces ex directora adjunta de la CIA,
luego nombrada Directora de Inteligencia Nacional por Biden —, al Dr. George Gao — director del
Centro Chino para el Control de Enfermedades — y a representantes de corporaciones como Johnson
& Johnson, Marriott International y NBC Universal, junto a funcionarios del Banco Mundial y la
OMS. Cuarto, y con relevancia directa para la investigacion de la red Epstein: en enero de 2017 —
el mismo mes del lanzamiento de CEPI en Davos —, un iMessage desde el teléfono de Epstein
muestra a un asociado presentando sus credenciales ante la red de contactos de Epstein. Entre ellas
menciona: "Pandemias — acabo de hacer una simulacién de pandemia — y amenazas a la salud de
EE. UU. Esa podria ser una plataforma importante." Las opciones de colocacién que entonces
enumera incluyen la oficina privada de Gates, Biomatics Capital de Boris Nikolic, equipos de
vacunas de Merck y estructuras de reaseguro pandémico. La simulacién pandémica no era un
ejercicio académico: era una credencial de acceso a la red de poder que articulaba vacunas,
reaseguros y politica sanitaria global. El Evento 201 fue la versi6n institucionalizada y de maxima
visibilidad publica de esa misma logica. Tras su realizacién, las instituciones organizadoras
publicaron un llamado conjunto a la cooperacién publico-privada pandémica. En 2022, el mismo
centro realizé el ejercicio Catastrophic Contagion, nuevamente en asociacién con la OMS y la
Fundacién Gates. Esta continuidad institucional demuestra que la pandemia no fue tratada, por estos
actores, como un evento imprevisible, sino como una vertical programable de politica, carrera
profesional y financiamiento.

IIL. La vinculacion documentada de Jeffrey Epstein con esta arquitectura

La documentacién piiblica internacional ya no permite tratar el nombre de Jeffrey Epstein como un
elemento lateral o meramente anecdético. Lo que los archivos federales y la investigacion congresal
estadounidense dejan ver es algo més grave: una red persistente de intermediacién entre Wall Street,
filantropia global, planificacién pandémica, estructuras de vacunas, reaseguros, simulaciones y
acceso politico de alto nivel, en la que Epstein no aparece como un simple acompafiante social sino
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como un operador de acceso, de disefio y de conexién entre actores con enorme capacidad de
decision.

La investigacion anexada de Sayer Ji sobre los archivos oficiales del DOJ, documenta con amplitud
que, antes de 2020, ya existia una infraestructura financiera, filantrépica, técnica y de gobernanza
orientada a tratar las pandemias y las vacunas como categorias permanentes de inversion,
coordinacién y control.

A continuacion, se sintetizan, con mayor desarrollo, los vinculos mds relevantes para esta solicitud
parlamentaria.

1. JPMorgan acudié a Epstein cemo disedader operativo de un esquerma filantrépico
ligado a Gates

En febrero de 2011, ejecutivos de JPMorgan — por instruccién de Jes Staley — remitieron a J effrey
Epstein un cuestionario operativo para definir la arquitectura de un fondo vinculado a la érbita Gates.
Las preguntas no eran sociales ni preliminares: versaban sobre objetivos de los patrocinadores,
anonimato de los donantes, gobernanza de inversiones, administracién del vehiculo, distribucién de
subvenciones y plataforma tecnoldgica. El punto institucionalmente decisivo es este: un gran banco
de Wall Street trat6 a un delincuente sexual convicto como arquitecto funcional de una estructura
filantrépico-financiera de escala global.

La propia respuesta atribuida a Epstein muestra que no estaba siendo recibido como un tercero
excéntrico, sino como alguien cuyas definiciones debian orientar el disefio del instrumento. La
documentacion lo presenta sugiriendo una junta de alto perfil, comités diferenciados de inversién y
distribucién, y un rol de JPMorgan que excedia largamente la asesorfa: el banco debia ser parte
integral del esquema, operador y responsable del cumplimiento. Esa secuencia es relevante porque
situa a Epstein dentro del momento constitutivo de la estructura, no en su periferia.

2. Las vacunas fueren presentadas como narrativa de captacion de capital y no solo como
politica sanitaria

En julio y agosto de 2011, Epstein describi6 el proyecto como una 'propuesta basada en
compartimentos estancos' que permitir{a a Bill Gates 'conseguir més dinero para vacunas'. La formula
importa por su naturaleza: no habla de cobertura, de eficacia, de resiliencia sanitaria o de acceso
equitativo, sino de captacién de capital con destino vacunal. En esa documentacién, la vacuna
aparece como argumento de movilizacién financiera, como gancho narrativo para atraer grandes
aportes y estructurar mecanismos permanentes, no simplemente como herramienta de salud publica
inserta en una politica estatal ordinaria.

Esa misma linea se refuerza cuando la documentacién muestra a Epstein instruyendo que en la
presentacion para JPMorgan debia incluirse expresamente la idea de 'dinero adicional para vacunas'
y describiendo a Gates como 'terriblemente frustrado' con el ritmo y los resultados del esquema. El
sentido de esos pasajes no es anecddtico: muestran a Epstein moldeando la estrategia de presentacién
y administrando sensibilidades internas del entorno Gates para alinear el discurso financiero con la
narrativa vacunal.

3. El Proyecto Molécula: una propuesta de gobernanza privada, perpetua y transnacional
sobre vacunas, vigilancia y filantropia

La pieza més reveladora de la documentaci6n aportada es la propuesta de 14 paginas de JPMorgan
conocida como Proyecto Molécula, versién 13 del 31 de agosto de 2011, que contemplaba la creacién
del “Gates & JPMorgan Charitable Giving Fund”. (Corresponde subrayar que este documento no es
un material filtrado ni una elaboracion de prensa: se trata de un documento publico federal, producido
en el marco del litigio sustanciado en el Southern District of New York e ingresado al registro federal
de los Estados Unidos con los sellos de identificacién documental (Bates stamps)
SDNY_GM_00078533, JPM-SDNY-00001660 y EFTA_00189000, lo que acredita su origen oficial
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tanto en la produccién de JPMorgan como en la liberacién posterior efectuada al amparo del Epstein
Files Transparency Act. La identificacién documental por Bates stamps es el mecanismo formal de
trazabilidad probatoria utilizado por los tribunales federales estadounidenses, lo que confiere a la
propuesta el caracter de pieza documental verificable y citable por cualquier autoridad, incluida esta
Cémara).

Alli no aparece una campafia puntual ni una caridad clésica, sino una plataforma permanente de
alcance transnacional, con operacién perpetua y sucesion en la gobernanza. La estructura prevista
incluia una organizacion patrocinadora estadounidense, una fundacién caritativa privada extranjera
en una jurisdiccién fiscalmente neutral y entidades especificas por pafs, es decir, el equivalente
corporativo y juridico de un brazo offshore preparado para operar a escala internacional.

La propuesta contemplaba ademés una gobernanza privada multinivel: junta directiva, comité de
inversiones, comité de subvenciones y distribuci6n, comité de gestién y gobernanza, y comité de
finanzas/auditoria. Entre los nombres propuestos figuraban Melinda Gates, Mary Erdoes, Seth
Berkley de Gavi, Susan Rice, Jeffrey Sachs y la reina Rania de Jordania, entre otros. La reiteracién
de estos nombres no es un detalle menor: muestra, precisamente, la 16gica de puerta giratoria que
atraviesa toda esta arquitectura. Melinda Gates reaparece en el niicleo filantrépico que financia Gavi,
CEPI y multiples programas de salud global; Seth Berkley conecta directamente esta estructura con
Gavi, uno de los nodos centrales del sistema vacunal internacional; Mary Erdoes representa la
insercién de JPMorgan y de la gran banca de inversi6n en el disefio del dispositivo; mientras que
figuras como Susan Rice, Jeffrey Sachs o la reina Rania aportan legitimidad diplomatica, politica y
multilateral. Es decir, no estamos ante un esquema plural donde distintos actores se controlan
reciprocamente, sino ante un circuito cerrado donde los mismos nombres rotan entre fundaciones,
banca, organismos, alianzas vacunales y plataformas de gobernanza global, produciendo una
apariencia de diversidad institucional que en realidad encubre concentracién de poder.

Todavia mas grave es que el documento no se limitaba a principios abstractos. Asignaba recursos
concretos a fines bioldgicos especificos: adquisicion de vacunas orales contra la polio en Afganistdn
y Pakist4n, entrega de MenAftriVac en Africa, compra de vacunas contra rotavirus en América Latina
y, de manera especialmente sensible, financiamiento de una red de vigilancia en Pakistan. En otras
palabras, el Proyecto Molécula no era solo un vehiculo filantrépico: era un disefio de infraestructura
privada para vacunas y vigilancia con proyeccién geopolitica, gobernado por el mismo tipo de élite
transnacional que reaparece en los demas nodos de la arquitectura pandémica.

4. La tension reconocida entre lucro y beneficencia y la socializacién del riesgo

La documentacién también contiene una admision interna extraordinaria: 'la tensién reside en ganar
dinero con una organizacién benéfica'. Esa frase no describe una sospecha externa, sino una
autodescripcién del problema estructural. Y la respuesta propuesta no era abandonar la logica
lucrativa, sino separar formalmente las partes generadoras de ingresos para preservar la apariencia y
las ventajas juridicas de la caridad. Esto muestra que la colisién entre beneficencia y rentabilidad no
era una critica de terceros: estaba reconocida desde dentro del disefio.

Ese punto se conecta con otro documento relevante de la Fundacién Gates relativo al Global Health
Investment Fund, presentado como instrumento de inversién de impacto con retornos esperados del
5 al 7 %, devolucién total del capital a los inversores y garantia del 60 % del capital por parte de la
propia fundacién y otros socios. La l6gica que emerge es nitida: capital privado con retornos, riesgo
amortiguado por respaldo filantrépico o cuasi plblico y vacunas/medicamentos convertidos en
activos invertibles. Ese modelo es central para esta solicitud porque ilustra la instrumentacién de la
pandemia como categoria de negocio.
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5. La preparacién pandémica fue tratada como ambiio de gobernanza global antes de
2020

En marzo de 2015, una representante de la Fundacion Gates se dirigié al presidente del Instituto
Internacional de la Paz, Terje Rod-Larsen, en relacion con una propuesta para reunir expertos y
debatir como abordar y prevenir pandemias de la manera mas eficaz. La fundacion sefialé que
muchos de los grupos incluidos ya estaban en conversaciones con su personal sobre preparacion y
respuesta pandémica en el periodo previo a la Asamblea Mundial de la Salud y al G7. Ese dato tiene
enorme importancia: confirma que la preparacién pandémica ya era tratada como agenda estratégica
de coordinacion institucional antes del COVID-19.

La relevancia se profundiza porque Red-Larsen no aparece como un actor completamente externo:
la documentacion lo sitta también en una cena en la residencia de Epstein junto a Bill y Melinda
Gates, pese a que para entonces Epstein ya habia sido condenado en 2008 por solicitar prostitucién
de una menor. Meses después, Epstein le remitié a Rod-Larsen un articulo sobre Gates y preparacion
pandémica. La secuencia no describe una cercania social inocente, sino algo mucho mas grave: el
canal formal de fundacién y el canal informal de un pedofilo condenado coincidian sobre los mismos
interlocutores, los mismos temas y las mismas redes de influencia. Eso es lo que vuelve
institucionalmente explosiva la cuestion: actores de primer nivel siguieron tolerando, recibiendo o
utilizando a un delincuente sexual ya condenado como intermediario dentro de conversaciones
vinculadas a salud global y preparacién pandémica.

En mayo de 2015, el propio Instituto Internacional de la Paz convoc en Ginebra una reunién de alto
nivel sobre preparaciéon para pandemias con participacion del director general de la OMS, el
presidente del Banco Mundial, el presidente del CICR (Comité Internacional de la Cruz Roja) y
dirigentes de otras entidades mundiales. La agenda no se concentraba solo en epidemiologia, sino en
gobernanza, autoridad, coordinaci6n, deficiencias legales y mecanismos financieros. La pandemia
ya no era tratada como evento improbable, sino como una vertical permanente de gestion global.

6. La pandemia pasé a ser una categoria estratégica permanente y una plataforma de
carrera

En mayo de 2017, un hilo de correos electrénicos entre Epstein, Gates y Boris Nikolic presenta a la
'pandemia’ como una de las 'areas clave' para estructuras de fondos asesorados por donantes, al nivel
de otras verticales estratégicas como la energia. Ese lenguaje es decisivo: transforma la pandemia de
contingencia sanitaria en categoria permanente de movilizacién de capital. En otras palabras, no se
esperaba simplemente reaccionar a una crisis; se estaba construyendo una vertical estable sobre la
que podian ordenarse fondos, alianzas y trayectorias profesionales.

Esa légica aparece todavia con mas crudeza en un hilo de iMessage de enero de 2017 desde el
teléfono de Epstein, donde un asociado se presenta como especialista en seguridad sanitaria publica
y sefiala haber realizado una 'simulacién de pandemia'. Esa experiencia no figura alli como servicio
publico abstracto, sino como credencial profesional para acceder a posiciones en la oficina privada
de Gates, en Biomatics Capital de Boris Nikolic, en equipos de vacunas de Merck y en estructuras
de reaseguro pandémico. Es decir, la simulacién pandémica aparece como moneda de cambio en una
red de colocacién de alto nivel.

7. Simulacién, reaseguros, patentes y ensaye gereral: la infraestructura ya estaba
montada

La investigacion aportada muestra que el ecosistema no se limitaba a intercambios financieros. En
marzo de 2017, un documento interno de alcance de bgC3 — la oficina estratégica privada de Bill
Gates — incluia entre sus lineas de trabajo la simulacién de una pandemia de cepas, junto con el
desarrollo de aplicaciones de neurotecnologia y defensa. En el mismo afio se lanzaba CEPI con apoyo
de la Fundacion Gates, Wellcome y varios gobiernos para acelerar el desarrollo de vacunas, mientras
el Banco Mundial emitia los primeros bonos de catastrofe pandémica estructurados por Swiss Re y
Munich Re con activadores paramétricos. Todo ello configura una infraestructura donde simulacidn,
capital, patentes y seguros se realineaban antes de la emergencia declarada.
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El material también subraya que, antes de 2020, ya existian patentes, plataformas y acuerdos de
transferencia de material asociados a vacunas de ARNm y coronavirus, asi como investigacién
prolongada sobre proteinas de espiga y coronavirus en centros como la Universidad de Carolina del
Norte. La relevancia de este cuadro para una comision investigadora uruguaya consiste en establecer
si cuando la pandemia estall se activé un andamiaje de instrumentos, tecnolégicos y regulatorios,
que no fue en respuesta a una crisis sino que fue calculado y disefiado con afios de antelacién.

Desde esa perspectiva, el Evento 201 de octubre de 2019 adquiere otro significado. Por ser la
expresion de una arquitectura que ya modelaba coordinacién gubernamental, cadena farmacéutica,
control narrativo, redes sociales y cumplimiento publico frente a una pandemia de coronavirus. La
preocupacion parlamentaria legftima es, entonces, determinar en qué términos Uruguay ingres6 a un
esquema cuyos rieles principales ya estaban trazados por actores privados y semiprivados con
capacidad de anticipacién, financiacion y captura narrativa.

8. Del acceso secial sl acceso operativo: Gates; Paim Beach, acterdos juridicos y
minimizacién documerntal

La documentacién que emana del DOJ refleja ademés un salto de la cercania social al acceso
operativo. Registros de agenda y coordinacién ubican a Gates viajando en marzo de 2013 a la
residencia de Epstein en Palm Beach en el avién privado de este, sin su equipo de seguridad habitual.
Poco después, seglin el mismo material, la informaci6n confidencial dirigida a Gates comenz6 a ser
canalizada por la cuenta personal de Epstein, incluyendo reportes de campo y evaluaciones sensibles
vinculadas a iniciativas filantrépicas y geopoliticas, esto parece reflejar una externalizacién informal
de informaci6n sensible hacia un intermediario condenado.

A ello se suma el acuerdo legal firmado en agosto de 2013, donde Gates solicité especificamente que
Epstein actuara como representante en determinadas negociaciones relacionadas con Boris Nikolic,
reconociendo que ya existia un vinculo de colaboracion en el que Epstein habia recibido informacién
confidencial o reservada. La serie documental acompafiada agrega, ademas, el intercambio posterior
en el que Epstein aconseja producir la minima documentaci6n posible y Gates le agradece su ayuda.
Aun prescindiendo de cualquier dramatizacién, la secuencia plantea problemas de gobernanza,
custodia de informacién, influencia y minimizacién documental de extraordinaria gravedad.

9. El canal DARPA: vacumnas de dcido nucleico, biodefensa y su proyeccién sobre
Uruguay

Los materiales aportados muestran una secuencia que no puede ser tratada como un dato lateral:
Jeffrey Epstein procur6 acceder, a través de Boris Nikolic, a la entonces directora de DARPA, Regina
Dugan, en el mismo ciclo en que esa agencia consolidaba una arquitectura de biodefensa basada en
tecnologias de dcido nucleico. DARPA creé en 2014 la Oficina de Tecnologias Biolégicas para
colocar la biologia en el centro de la innovacién de defensa; dentro de ese marco, el programa
ADEPT desarrollé tecnologias antiinfecciosas basadas en acidos nucleicos y métodos para fabricar
nuevos tipos de vacunas, y mas tarde el programa P3 explicité como objetivo producir contramedidas
medicas codificadas en ADN y ARN en un plazo de sesenta dias, apoyandose en la tecnologia
desarrollada por ADEPT. PREEMPT, a su vez, fue concebido para intervenir sobre patégenos en
reservorios animales y vectores antes de su salto a humanos, dentro de una logica de preparacién
pandémica directamente conectada con la seguridad nacional. En ese marco, no resulta menor
recordar que Francis Boyle — autor del Biological Weapons Anti-Terrorism Act de 1989 — sostuvo
que las vacunas COVID debian ser examinadas como armas bioldgicas, precisamente por surgir de
una plataforma de biodefensa y de una légica de despliegue vinculada a estructuras militares y de
seguridad, extremo que se desarrollaré mas adelante en esta solicitud.

En ese contexto, el vinculo con Uruguay deja de ser remoto y pasa a tener un soporte objetivo de
investigacion. La documentacion institucional del Institut Pasteur de Montevideo muestra la
existencia de lineas de trabajo financiadas por DARPA en el periodo inmediatamente anterior a la
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pandemia, y el material acompafiado documenta que un equipo cientifico radicado en esa institucién
mantuvo interaccién con el equipo PREEMPT de DARPA en Arlington a fines de octubre de 2019,
coincidiendo con la realizacién del Evento 201 y, en la antesala temporal del surgimiento de los
primeros casos de coronavirus reconocidos retrospectivamente. La cuestién no consiste en atribuir
causalidades automaéticas ni en transformar ese contacto en una prueba aislada de origen, sino en
reconocer que Uruguay no puede ser presentado como completamente ajeno a estas redes cuando
uno de sus nicleos cientificos de mayor visibilidad publica aparece conectado, en un momento
extraordinariamente sensible, con una plataforma de biodefensa y vigilancia de amenazas emergentes
del aparato de defensa estadounidense. Por ello, la comisién propuesta debera esclarecer el alcance
de esa insercion, las fuentes de financiamiento involucradas, los proyectos y reuniones efectivamente
desarrollados, y la eventual relevancia que esa proximidad pudo haber tenido para la conducta estatal
uruguaya durante la pandemia.

10. El propio entorno Gates recenocié gue Epstein logré entrar en la filantrepia de salud
global

La gravedad del cuadro se refuerza porque la Fundacién Gates emitié en febrero de 2026 una
declaracion reconociendo que, sobre la base de afirmaciones de Epstein acerca de su capacidad para
movilizar recursos filantrépicos significativos para la salud global y el desarrollo, algunos empleados
interactuaron con €l para explorar esa posibilidad.

Epstein logré penetrar el émbito de la filantropia sanitaria global y fue tratado como posible
intermediario util.

Ese reconocimiento es fundamental porque destruye cualquier intento de reducir el problema a
rumores 0 a extrapolaciones de prensa. Si la fundacién mas influyente del ecosistema Gavi—CEPI-
salud global admite que hubo interaccién con Epstein para explorar movilizaciéon de recursos,
entonces la cuestion ya no puede seguir tratdndose como una contaminacién meramente reputacional;
se convierte en un problema de gobernanza internacional y de legitimidad de la arquitectura que
luego condicioné a multiples Estados, entre ellos Uruguay.

11. Estos mismos vinculos ya estdr bajo investigacién formal en el Congreso de los
Estados Unidos, y Bill Gates ser4 interrogado por ello

La relacion entre Epstein, Gates y la arquitectura filantrépico-pandémica dej6 de ser un asunto
meramente periodistico cuando el Committee on Oversight and Government Reform de la Camara
de Representantes de los Estados Unidos, presidido por James Comer, envid el 3 de marzo de 2026
una carta formal a Bill Gates requiriendo una entrevista transcripta en el marco de su investigacién
sobre Jeffrey Epstein y Ghislaine Maxwell. El propio comité afirmé actuar sobre la base de
documentaciéon del Departamento de Justicia y de documentos obtenidos por la comisién.
Posteriormente, diversos medios reportaron que esa comparecencia fue reprogramada para el 10 de
junio de 2026, dentro de una secuencia méas amplia de entrevistas a figuras de alto perfil vinculadas
al caso.

Segun la documentacion y la cobertura acompafiadas, el comité prevé interrogar a Gates sobre sus
vinculos con Epstein, su conocimiento de los crimenes de este, las razones por las que se asoci6 con
un hombre ya condenado en 2008 por solicitar prostitucién de una menor, y la documentacion que
rodea sus reuniones, acuerdos y circuitos de informacién. También surge que el comité ya tomé
declaraciones a figuras como Bill Barr, Alex Acosta, Ghislaine Maxwell y Bill y Hillary Clinton, y
programo comparecencias adicionales de otras personas del entorno Epstein. Esto tiene relevancia
directa para Uruguay: si el principal articulador privado del ecosistema de salud mundial est4 siendo
interrogado por el Congreso de los Estados Unidos a partir de la misma documentacién aqui
considerada, entonces el Parlamento uruguayo no puede excusarse en la falta de actualidad, en la
falta de gravedad o en la falta de pertinencia.
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Corresponde a esta comisién investigadora esclarecer si el Estado uruguayo qued6 inserto,
contractual, regulatoria y politicamente, en una arquitectura internacional de poder organizada en
torno a bancos, fundaciones privadas, mecanismos de reaseguro, plataformas de simulacién
pandémica y operadores informales de acceso, y determinar qué influencia efectiva ejercié esa
estructura sobre las decisiones adoptadas en el pafs. Asimismo, debera examinar la continuidad actual
de ese esquema, dado que, aun concluida la emergencia sanitaria, persisten contratos reservados y
decisiones de vacunacién basadas en las mismas plataformas COVID, sin transparencia suficiente
sobre sus fundamentos y condiciones.

IV. El ingreso de Urnguay en estz arquiteciura: COVAX, acuerdes bilaterales
y hechos documentados -'

El vinculo de Uruguay con la arquitectura descripta no es hipotético ni indirecto. Est4 consignado en
documentacion oficial del propio Estado y no se canaliz6 exclusivamente a través de COVAX, sino
mediante una combinacién de mecanismo multilateral y acuerdos bilaterales directos con fabricantes.

La propia documentacién técnica del Ministerio de Salud Publica de marzo de 2021 establecié
expresamente que Uruguay mantuvo acuerdos de acceso tanto con el mecanismo COVAX como
acuerdos bilaterales, y que el acceso a las vacunas podia darse por cualquiera de esas vias. La
Exposicion de Motivos de la Rendicion de Cuentas de 2021, por su parte, registra que el pais trabajé
para coordinar la adhesion a COVAX, lo que implicé la firma del contrato con la Alianza Global
para Vacunas e Inmunizacidn (Gavi), pero agrega ademas que, mas alla de ese mecanismo, Uruguay
accedio a vacunas Coronavac (Sinovac), Pfizer-BioNTech y Oxford-AstraZeneca.

La Presidencia de la Republica informé el 23 de enero de 2021 la adquisicién de 2 millones de dosis
de Pfizer-BioNTech y 1,75 millones de Sinovac, a las que se sumarian 1,5 millones de dosis del
mecanismo COVAX. La OPS/OMS informé luego que las primeras vacunas recibidas por Uruguay
a través de COVAX fueron 48.000 dosis de AstraZeneca/Oxford producidas por SK Bioscience en
Corea del Sur. La consecuencia institucional de este cuadro es inequivoca: la politica vacunal
uruguaya no puede investigarse solo a partir de COVAX y Gavi, sino también mediante el examen
completo de los contratos bilaterales directos con fabricantes, sus cldusulas de confidencialidad, sus
precios, cronogramas, garantias, eventuales indemnidades y criterios de adjudicacién.

La Resolucién N.° 22/021 de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica (UAIP) dejé
expresamente asentado que las clausulas de confidencialidad se utilizaron a los efectos de poder
adquirir las vacunas para la poblacién uruguaya. Ese reconocimiento oficial adquiere una dimensién
todavia mayor cuando se considera que el acceso del pais no quedé limitado a un solo canal, sino
que combind contratos multilaterales y acuerdos bilaterales directos con fabricantes. El Estado
uruguayo celebrd, por tanto, contratos con recursos publicos, en materia de derechos fundamentales,
bajo clausulas de reserva que nunca fueron sometidas a escrutinio parlamentario suficiente respecto
de su alcance, sus contrapartidas, sus eventuales clausulas de indemnidad, sus limites temporales y
su compatibilidad con el control republicano.

Adicionalmente, los pedidos de acceso a la informacién tramitados ante el Ministerio de Salud
Publica (MSP) — en particular el expediente 12/001/3/764/2024 — revelaron la existencia de
partidas retiradas por vencimiento de los lotes FX5823 y FP1176, lo que confirma que hay una base
administrativa objetiva para reconstruir el recorrido completo de cada lote, €l costo publico asociado,
la 16gica de almacenamiento y la eventual existencia de sobrestock, mala prevision o destruccién
evitable de dosis.

V. Incumplimientos del Ministerio Je Saind Pilleg

En marzo de 2021, Uruguay vivié una campaiia de inoculacién sin precedentes, impulsada en un
contexto de miedo generalizado y fuerte presién mediética. En este escenario, el gobierno opté por
apartarse de la normativa existente.
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Incumplimiente de ¥a Ley de Xtice Médics (N.° 10,286} — articulo 64

Los in6culos desarrollados por Pfizer utilizaron una tecnologia innovadora y fueron autorizados bajo
“uso de emergencia” de manera acelerada, sin contar con una autorizacién definitiva de organismos
como la FDA. En estos casos, la Ley de Etica Médica es clara: todo individuo tiene derecho a recibir
informacién veraz y otorgar su consentimiento informado antes de participar en cualquier
investigacién. Sin embargo, la poblacién uruguaya no recibi6 informacién detallada sobre la
naturaleza experimental de los mismos. No se informé por escrito que se trataban de productos en
fase de prueba, y no se compartio la informacién sobre su composicién, vulnerando asi el derecho al
consentimiento informado.

Incumplimiento de ia ey 18.335 — articules 7y 11

Esta ley refuerza e! derecho de los ciudadanos a conocer los efectos colaterales de cualquier
medicamento. No obstante, los uruguayos-no tuvieron acceso a informacién suficiente sobre los
potenciales efectos adversos de las vacunas. En su lugar, se les exigié firmar un “pacto jurisdiccional”
que impedia cualquier demanda contra los laboratorios fabricantes. Ademés, el articulo 11 establece
que toda decisién médica debe ser acordada entre el paciente y el profesional de salud, previa entrega
de informaci6n adecuada, suficiente y continua, requisito que tampoco fue cumplido en la campafia
de vacunacion.

Incumplimiento de la Ley 17.250 — articulo 24 (prblicidad engaiiosa)

La normativa de defensa del consumidor establece que la publicidad engafiosa se configura cuando
se ocultan o tergiversan datos esenciales sobre un producto. Durante la campafia de vacunacion, el
gobierno omiti6 informacién relevante sobre la eficacia y seguridad de los inculos, induciendo a la
poblacién a aceptar la inoculaci6n sin conocer todos los riesgos.

Desde el inicio de la campafia de inoculacién, se prcmovié6 la idea de que las vacunas ofrecian una
alta proteccion contra la infeccién y la enfermedad grave. Sin embargo, las reducciones de riesgo
absoluto (ARR) declaradas por los fabricantes —0,84 % para Pfizer, 1,2 % para Moderna y 1,3 %
para AstraZeneca— muestran una dimensién del beneficio que no fue comunicada con suficiente
claridad a la poblacién. La ausencia de una explicacién publica comprensible sobre la diferencia
entre reduccion de riesgo absoluto y reduccién de riesgo relativo constituye una omisién de
informacion relevante que debe ser examinada a la luz de los estdndares de consentimiento informado
y de la normativa de defensa del consumidor vigente en Uruguay.

Incumplimiento de fa L.ey 18.381 — arifcuie 1Z (acces a }a infermacién priblica)

El articulo 12 de esta ley indica que no pueden reservarse documentos relacionados con violaciones
a los derechos humanos. Sin embargo, el gobierno firmé contratos confidenciales con una
farmacéutica transnacional, ocultando informacidn clave sobre las condiciones de adquisicién de las
vacunas y los efectos secundarios reportados. Este tipo de acuerdos contraviene el derecho a la
transparencia en asuntos que afectan la salud publica.

Incumplimiento de }a ey 9.262 — artiouio 2, inciss 5

Esta normativa establece que el MSP tiene la obligacion de verificar que la preparacién de sueros y
vacunas cumpla con los requisitos sanitarios y de seguridad necesarios. Sin embargo, ante una
solicitud de informacién, el MSP admiti® que no control6 los componentes de las vacunas
administradas desde marzo de 2021 (ref. N.° 12/001/3/8560/2022). Este hecho adquiere mayor
gravedad considerando que los indculos en cuestién aiin se encontraban en fase experimental y sus
efectos adversos a largo plazo eran, y siguen siendo, desconocidos.

A diferencia de Uruguay, paises como Japon si realizaron controles de los lotes recibidos, lo que
result en la deteccién de lotes contaminados. A pesar de esta incertidumbre, se decidi6é extender la
inoculacién a menores de edad sin haber realizado los controles pertinentes. En relacién con este
incumplimiento, y teniendo en cuenta los estudios de investigadores independientes que se
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desarrollan a continuacion, se entiende que el estudio de los lotes que han ingresado al pais es de
extrema urgencia.

VL. La opacidad contractuzal como problema institucional auténome

La opacidad contractual que rode6 la politica vacunal no es una conjetura ni una percepeion
subjetiva: es un hecho documentado. La UAIP confirmé su existencia; los tribunales internacionales
la convirtieron en controversia juridica de primer orden; y el propio disefio de acceso uruguayo,
basado en una combinacién de COVAX y acuerdos bilaterales directos, vuelve imprescindible exigir
transparencia plena sobre ambos carriles de contratacion.

En agosto de 2023, la Pretoria High Court de Sudafrica fallé a favor de Health Justice Initiative y
ordené la publicidad de los contratos de adquisicién de vacunas COVID-19, reconociendo la
prevalencia de la transparencia y la rendicién de cuentas sobre las cldusulas de reserva cuando los
contratos fueron financiados con recursos publicos. En mayo de 2025, el Tribunal General de la
Unién Europea anulé la decision de la Comisién Europea que habia rechazado el acceso a los
mensajes intercambiados entre Ursula von der Leyen y Albert Bourla durante las negociaciones
vacunales (caso Stevi and The New York Times v. Commission), dejando en claro que la opacidad
en la negociacién de vacunas no fue una percepcion subjetiva sino una controversia juridica de
méxima entidad institucional.

Estos antecedentes internacionales muestran que la asimetria de informacién entre los fabricantes y
los Estados compradores fue estructural, no excepcional. Colocados en ese contexto, los contratos
uruguayos bajo confidencialidlad — tanto los multilaterales ligados a COVAX/Gavi como los
acuerdos bilaterales directos celebrados con fabricantes — adquieren otra dimensién: no son
simplemente un recurso de negociacién comercial, sino parte de un patrén mundial que varios
ordenamientos juridicos ya han declarado incompatible con la transparencia republicana.

Confidencialidad centractna! y centrol republicaro

La politica de adquisicién de vacunas COVID-19 en Uruguay se ejecuté bajo cléusulas de
confidencialidad, segiin surge de la documentacién oficial citada en los capitulos precedentes ydela
propia Resolucion N.° 22/021 de la UAIP. La confidencialidad comercial puede justificar reservas
parciales y temporales sobre informacién estrictamente sensible, pero no puede convertirse, en
términos institucionales, en una zona de inmunidad frente al control parlamentario cuando se
encuentran simultineamente comprometidos recursos publicos, salud colectiva, derechos
fundamentales, responsabilidad estatal y eventuales obligaciones futuras del Estado uruguayo.

La Comisién deberd determinar, en consecuencia, si la confidencialidad fue empleada en Uruguay
como herramienta excepcional de negociacién o si operd, en los hechos, como un mecanismo
estructural destinado a impedir el escrutinio republicano sobre precios, indemnidades, garantias,
jurisdicci6n aplicable, obligaciones de compra futura, mecanismos de compensacién, condiciones de
donaci6n o destruccién de dosis, y cualquier otra contrapartida asumida con recursos del Estado. La
distincion es juridicamente decisiva: en el primer caso la reserva es compatible con el control
parlamentario diferido; en el segundo, la confidencialidad deja de ser una técnica contractual y se
convierte en un problema de arquitectura institucional incompatible con el articulo 120 de la
Constitucion.

VIL La ausencia e un mecar’smo e compensacisn por eventos adversos

Uno de los aspectos més graves de la politica vacunal uruguaya, y el menos examinado ptblicamente,
es la ausencia total de un mecanismo de compensaci6n para personas que hayan sufrido eventos
adversos serios como consecuencia de la vacunacién contra COVID-19. Esta omisién no fue casual
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ni inevitable: fue una decisién de politica piblica que contrasta de manera directa con lo que el propio
marco COVAX preveia y con lo que paises vecinos efectivamente implementaron.

El No-Fault Compensation Program de COVAX fue presentado por la propia OMS como el primer
mecanismo mundial de compensacién por lesiones vacunales de esa escala. Sin embargo, ese
programa estaba disefiado exclusivamente para los 92 paises elegibles del Compromiso Anticipado
de Mercado (AMC), es decir, economias de ingresos bajos y medios que accedieron a las dosis de
forma subsidiada. Uruguay no integré ese grupo: participé en COVAX por la via del
autofinanciamiento, lo que significa que sus ciudadanos quedaron fuera del paraguas de
compensacion sin responsabilidad que el mecanismo contemplaba para los paises beneficiarios. En
sintesis: Uruguay pagé para participar en COVAX y asumi6 las obligaciones del mecanismo, pero
1o activo — ni se le offecio, o si se le ofrecié no o implementé — el instrumento de proteccién al
ciudadano que ese mismo mecanismo tenfa previsto.

Lo que la documentaci6n oficial uruguaya confirma es que las primeras dosis recibidas via COVAX
en abril de 2021 correspondieron a la vacuna AstraZeneca/Oxford, producida por SK Bioscience en
Corea del Sur. Uruguay adquirio esas dosis con financiamiento propio a través del Fondo Rotatorio
de la OPS, la via regional del mecanismo COVAX. Parte de esos lotes — las dosis de AstraZeneca
enviadas en abril y mayo de 2021 — no se utilizaron al trascender publicamente sus serios efectos
adversos, lo cual gener6 desconfianza en la poblacién y terminaron siendo donadas a Paraguay,
hecho que por sf solo plantea interrogantes sobre la ética de la donacién, la gestién del stock, el costo
de oportunidad y la racionalidad de las compras. La composicién completa del total de dosis
adquiridas a través de COVAX — incluyendo marcas, voliimenes, precios y condiciones
contractuales especificas — nunca fue sometida a escrutinio parlamentario suficiente.

El contraste con Argentina es preciso e institucionalmente revelador. Ese pais implementé en julio
de 2022, mediante la Resolucion conjunta 7/2022 del Ministerio de Salud v la Superintendencia de
Riesgos del Trabajo, su propio Fendo de Reparacién COVIDR-19, expresamente enmarcado en el
Mecanismo COVAX. El instrumento cubria a toda persona vacunada en territorio nacional con
cualquiera de las vacunas aplicadas dentro del plan nacional, y establecia indemnizaciones de hasta
240 haberes minimos jubilatorios en caso de muerte o incapacidad total permanente. Uruguay nunca
‘cre6 un instrumento equivalente.

Lo que el Estado uruguayo hizo en cambio — segtin surge de la practica documentada en el proceso
de vacunacién — fue hacer firmar a las personas un formulario de deslinde de responsabilidad como
condicion para recibir las vacunas. Ese formulario no es un mecanismo de compensacién: es su
opuesto. Es un instrumento mediante el cuai el Estado traslada al ciudadano el riesgo residual de una
intervencion farmacolégica que €l mismo recomienda -y exige-, aplica y financia con recursos
publicos, mientras exime de responsabilidad tanto al fabricante — via las clausulas de indemnidad
de los contratos bajc confidencialidad — como a si mismo — via el deslinde firmado por el
vacunado. El resultado institucional es claro: si un ciudadano uruguayo sufrié un evento adverso
grave asociado a una vacuna COVID-19, 2o accedi6 a ning’n canal institucional de compensacién,
ni internacional ni doméstico, y ademés habia firmado previamente un documento renunciando a
reclamar,

La irregularidad que surge de este cuadro es triple. Primero, e! Estado uruguayo contrat6 bajo
confidencialidad sin que se conozca si los contratos incluian clausulas de indemnidad a favor del
fabricante y en perjuicio del ciudadanc afectado; segundo, si esas clausulas de indemnidad existian,
el Estado asumi6 el riesgo residual sin crear ningln mecanismo interno de reparacién que lo
compensara; tercero, y mas grave alin, esa ornisién nunca fue sometida a control parlamentario ni a
escrutinio publico, de modo que los eventos adversos graves que pudieran haberse producido
quedaron sin canal de reparacion institucional alguno. La existencia de eventos adversos graves
asociados a vacunas COVID-19 no es una hipétesis. es un hecho reconocido por la propia OMS, por
el informe final de la Select Subcommittee del Congreso de Estados Unidos, y por los sistemas de
farmacovigilancia de miltiples paises. La pregunta que Uruguay no ha respondido es cuéntos casos
registrd, cémo los evalud y qué hizo con esa informacion.
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o

VIIL La continw’dad actual de ies recomendaciores offciales agrava la
urgencia

La investigacion es especialmente urgente porque la politica no ha concluido. El MSP mantiene en
2025 la vacunaciéon COVID-19 como gratuita y voluntaria, pero la recomienda oficialmente para
grupos concretos: mujeres embarazadas en cualquier momento del embarazo y en cada embarazo,
personas mayores de 70 afios, mayores de 50 con comorbilidades, personas con inmunosupresién
moderada a severa maycres de 5 afios, personas con sindrome de Down mayores de 5 afios, personal
de salud asistencial directo y cuidadores pediatricos de inmunodeprimidos.

El prospecto oficial de Comirnaty JN.1 publicado por el MSP contempla también su administracién
para poblacién pediatrica de 5 a 11 afios y dosis adicionales en personas inmunocomprometidas de
5 afios en adelante.

La continuidad de estas recomendaciones — que involucran poblaciones especialmente sensibles —
mientras persisten zonas de sombra sobre contratos, farmacovigilancia, stock y criterios de
reevaluacion, constituye uno de los hechos mas graves que justifican la investigacion. El problema
no es solo lo que ocurrié entre 2020 y 2023; el problema es que el Estado uruguayo sigue
recomendando hoy una intervencién farmacolégica en grupos vulnerables sin haber despejado de
manera transparente el contexto contractual, regulatorio y de control que rode6 las decisiones
originales.

IX. El contexto internacional de revisién institucional, litigiosidad y revelacion
de vinculos criminales en la arguitectura pandémica

El examen de la politica vacunal uruguaya no ocurre en un vacio: ocurre en un contexto internacional
de revision institucional, litigiosidad creciente, revelacién de vinculos criminales y consolidacién de
la arquitectura pandémica mundial, todo lo cual refuerza la necesidad de investigar.

La UK Covid-19 Inquiry: investigacién piblica integral sobre la gestién pandémica

La necesidad de investigar se refuerza por el antecedente de la UK Covid-19 Inquiry, una
investigacion publica estatutaria del Reino Unido, presidida por la Baroness Hallett, estructurada en
modulos tematicos con audiencias publicas, recepcién de prueba, informes y recomendaciones
oficiales. Lejos de considerar la pandemia como un episodio clausurado, esa inquiry examina en
profundidad la preparacion estatal, la toma de decisiones politicas, la resiliencia institucional, el
funcionamiento del sistema de salud, las adquisiciones, la respuesta social y los efectos de largo
plazo de las medidas adoptadas. Su sola existencia demuestra que, se trata de un hecho de enorme
trascendencia piblica que exige revision sistematica, produccién de prueba y determinacién de
responsabilidades institucionales. Para Uruguay, ese antecedente es vinculante en sentido politico-
institucional: si un Estado con mayor capacidad administrativa, documental y regulatoria somete su
propia gestion pandémica a una investigacién piblica de tal magnitud, no existe razén republicana
para que nuestro pais renuncie a examinar decisiones adoptadas bajo opacidad contractual,
continuidad de recomendaciones sensibles, ausencia de mecanismos de compensacién y dependencia
respecto de arquitecturas internacionales de financiamiento y provision.

Las repercusiones del informe final del Select Subcommittee de los Estados Unidos para
Uruguay

El informe final de diciembre de 2024 de la Select Subcommittee on the Coronavirus Pandemic de
la Cémara de Representantes de los Estados Unidos tuvo repercusiones que exceden con creces el
debate académico. No se limité a formular observaciones sobre el origen del patégeno o sobre
aspectos de bioseguridad, sino que puso bajo escrutinio la trama completa de financiamiento,
supervision, investigacién, seguridad vacunal, transparencia regulatoria y mecanismos de
compensacion asociados a la respuesta pandémica. En particular, el subcomité dedicé capitulos
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especificos a la insuficiencia de los sistemas de seguridad vacunal, a la falta de transparencia en los
datos recogidos, a las deficiencias de farmacovigilancia y a las falencias del sistema de compensacién
por lesiones asociadas a vacunas COVID-19. Estas conclusiones adquieren relevancia directa para
Uruguay porque el pais compré y aplicé los mismos productos en el mismo clima regulatorio
internacional, adhirié a la misma arquitectura multilateral de adquisicién y mantiene hasta hoy
recomendaciones oficiales para grupos vulnerables. Siuno de los principales parlamentos del mundo
concluye que existieron fallas sustantivas en seguridad, vigilancia, transparencia y reparacion, el
Parlamento uruguayo no puede actuar como si tales problemas fueran ajenos. Por el contrario, debe
preguntarse qué controles propios tuvo Uruguay, qué datos recogié, cémo evalué los eventos
adversos, qué medidas adopt6 frente a la opacidad contractual y con qué fundamento mantiene
recomendaciones vigentes.

La centralidad de! vincrlo con la re? Epstein: ne un date lateral, sino nna dimensién
principal de! pro’lema :

Sin embargo, el aspecto mas grave no es solo que la arquitectura pandémica internacional haya
mostrado opacidad financiera, concentracién de poder o debilidades regulatorias. Lo que vuelve esta
cuestion institucionalmente explosiva es que una parte de esa arquitectura aparece hoy
documentadamente rozada, facilitada o intermediada por una red criminal de explotacion sexual,
trafico y pedofilia encabezada por Jeffrey Epstein. La relevancia del caso ya no puede minimizarse
como un escandalo social periférico. La propia documentacion federal publica y las investigaciones
parlamentarias en curso en los Estados Unidos muestran que Epstein no fue tnicamente un
delincuente sexual con vinculos sociales de alto nivel, sino un operador con acceso real a estructuras
filantrépicas, financieras, cientificas y de salud mundial. Eso modifica por completo la naturaleza
del asunto. Ya no se trata solamente de examinar si existi6 una arquitectura financiera opaca o una
captura regulatoria. Se trata de determinar si esa arquitectura convivid, se benefici6 o fue
parcialmente facilitada por una red criminal cuya logica histérica incluia precisamente el acceso
privilegiado, el chantaje, la obtencién de favores, la manipulacién de entornos de poder y la
produccion de impunidad. Desde ese punto de vista, la red de pedofilia no constituye un elemento
anecd6tico ni un agravante retérico: es uno de los motivos principales por los cuales esta
investigacion resulta ineludible. Si una estructura que incidi6 sobre vacunas, financiamiento,
preparacién pandémica y salud mundial aparece documentalmente atravesada por un operador
criminal de esa magnitud, entonces el problema deja de ser solamente sanitario o contractual y pasa
a ser, también, un problema de seguridad institucional, de integridad republicana y de soberania
nacional.

El juicio civil en Paises Bajos: ju¢icislizacién internacional y ruptura del blindaje
reputacional

En Paises Bajos tramita ante el Tribunal de Distrito del Norte de los Paises Bajos, sede Leeuwarden,
el proceso civil C/17/190788 / HA ZA 23-172. Mediante resolucién de 16 de octubre de 2024, el
tribunal rechazé la excepcién de falta de jurisdiccién internacional planteada por William Henry
Gates III y admiti6 que las pretensiones dirigidas contra él continuaran siendo examinadas junto con
las formuladas contra los restantes demandados. La resolucién no decidié el fondo del litigio ni
constituy6 una condena, pero si confirmé que la controversia podia continuar en sede judicial
neerlandesa. [Fuente primaria: ECLENL:RBNNE:2024:4056; Anexo 57.]

La documentacién publica disponible no muestra que Gates haya prestado hasta ahora una
declaracién personal bajo juramento ante el tribunal. Lo que si consta es la presentacién de defensas
escritas por medio de sus abogados. En su ddplica de 3 de septiembre de 2025, la defensa sostuvo
que Gates no determina la politica de la OMS ni la de otras organizaciones internacionales; que las
eventuales inversiones o aportes de Gates Foundation no equivalen por si mismos al ejercicio de
influencia decisiva; que debe distinguirse juridicamente entre Gates como persona fisica y la
fundacion; y que no se habia explicado mediante qué canales concretos se habria ejercido la

Pégina 20 de 34



186 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 15 de setiembre de 2026

influencia alegada. Se trata de posiciones de parte, no de conclusiones judiciales. Pero precisamente
por eso resultan relevantes: colocan en el centro del debate la necesidad de identificar los mecanismos
efectivos de incidencia. [Fuente directa: escrito de diiplica de William Henry Gates III, 3 de
septiembre de 2025; Anexo 58.]

El 26 de noviembre de 2025, el tribunal ordené la celebracién de una audiencia oral dentro del
proceso principal y rechazé determinadas solicitudes procesales formuladas en esa etapa. En un
procedimiento separado de prueba anticipada, el Tribunal de Distrito rechazé el 20 de agosto de 2025
una solicitud de interrogatorio preliminar de expertos; el Tribunal de Apelaciones de Amsterdam
declar6 inadmisible el recurso el 9 de abril de 2026 por una razén procesal vinculada al régimen de
apelacion aplicable. Ninguna de esas decisiones resuelve todavia el fondo del litigio principal.
[Fuentes primarias: ECLI:NL:RBNNE:2025:5657; ECLI:NL:RBNNE:2025:3398;
ECLI:NL:GHAMS:2026:949; Anexos 59 a 61.] '

La pregunta relevante para Uruguay no puede eludirse: ;cuéles fueron, en nuestro pais, los canales
concretos de incidencia de la arquitectura filantropica-pandémica? ;Qué fondos condicionados,
derechos de participacion, reuniones, comunicaciones, convenios, plataformas, recomendaciones
técnicas, contratos e intermediarios conectaron a los grandes financiadores y alianzas internacionales
con las decisiones estatales uruguayas? Si la discusién judicial internacional exige precisar los
mecanismos de influencia, la investigacién parlamentaria nacional debe reconstruirlos
documentalmente.

a_m

Francis Beyle: la controversia sobre armas bielfgices y una lnea de testimonio que
qued6 truncada

En este mismo clima de litigiosidad y revision juridica internacional corresponde mencionar a
Francis A. Boyle, profesor de derecho internacional de la Universidad de Illinois y autor del
Biological Weapons Anti-Terrorism Act de 1989. Boyle sostuvo publicamente que las vacunas
COVID debian ser analizadas bajo la categoria de armas biolégicas y que el entramado regulatorio
y de investigacion biomédica habia desbordado los limites que su propia ley busc6 imponer. Se trata
de una posicién severamente controvertida, pero juridicamente relevante por provenir de quien
redact6 una de las principales leyes federales estadounidenses en la materia.

Boyle habia acordado comparecer como sexto testigo en el proceso civil de Paises Bajos contra Bill
Gates y Albert Bourla, pero falleci6 el 30 de enero de 2025, tres semanas antes de la fecha prevista
para su testimonio. Aun cuando esa comparecencia frustrada deba ser tratada con sin extrapolaciones
improcedentes, su sola mencion ilustra el nivel de controversia juridica alcanzado por estas
cuestiones: ya no se discuten solo contratos o recomendaciones, sino la naturaleza misma de las
tecnologias aplicadas y los limites legales de su despliegue. Para Uruguay, ello refuerza una
conclusion bésica: los productos, plataformas y decisiones adoptados localmente no pueden seguir
examinindose como si hubieran surgido en un vacio técnico o moral.

La consolidacion glebal de ' aroritecture pandémice: WD Peiademic Agreement y
Papdemic Fund

A nivel mundial, ademas, no hubo una desactivacion de la arquitectura pandémica tras el fin de la
emergencia COVID-19; por el contrario, sus estructuras normativas y financieras siguieron
avanzando y consoliddndose. La Organizacién Mundial de la Salud informa que el WHO Pandemic
Agreement fue adoptado por la Asamblea Mundial de la Salud el 20 de mayo de 2025 y que su
implementacion continuar4 mediante un Intergovernmental Working Group encargado de concluir
componentes clave del instrumento para su ulterior firma, ratificacién y puesta en marcha.
Paralelamente, el Banco Mundial mantiene y expande el Fondo Pandémico como mecanismo
especifico de financiamiento para prevencion, preparacién y respuesta pandémica, movilizando
miles de millones en aportes y cofinanciamiento. Esto demuestra que la arquitectura filantrépica-
pandémica no fue un arreglo excepcional de 2020, sino una estructura en consolidacién, con vocacién
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permanente, nuevas exigencias de coordinacion, incentivos financieros estables y potencial
incidencia futura sobre regulacion, compra publica, vigilancia, investigacién y prioridades sanitarias
nacionales. Para Uruguay, la consecuencia es directa: si el sistema internacional no se est4 retirando
sino institucionalizando, financiando y expandiendo, entonces el Parlamento uruguayo tiene atin mas
razones para revisar bajo qué términos el pais ingreso a esa arquitectura, qué compromisos explicitos
o implicitos asumi6, qué margen de autonomia conservé y de qué manera esas decisiones siguen
proyectandose sobre politicas presentes y futuras.

La 79.* Asamblea Murdial de la Sal»d y la covcurrencia eficial de Urngunay

La actualidad de esta investigacién quedd reforzada por la 79.2 Asamblea Mundial de la Salud
(WHAT9), celebrada en Ginebra del 18 al 23 de mayo de 2026. La Presidencia de la Republica
informé que en esa instancia se debatieron la preparacién frente a pandemias, el financiamiento
sostenible y la reforma de la arquitectura mundial de la salud. La ministra de Salud Publica, Cristina
Lustemberg, concurri6 oficialmente en representacion de Uruguay. La resolucién de Presidencia que
autoriz6 su misidn abarcé el periodo comprendido entre el 12 y el 21 de mayo de 2026 e incluyd
también una conferencia ministerial en Madrid. [Fuentes primarias: OMS, pégina oficial de la
WHAY79; Presidencia de la Republica, Resoluciéon PS/2661 y comunicado institucional; Anexos 47
a49.]

La presencia uruguaya no puede agotarse en una referencia protocolar. Debe determinarse: jqué
instrucciones recibié la ministra? ;Qué posicién sostuvo Uruguay en cada asunto? ;Qué reuniones
bilaterales o actividades laterales mantuvo la delegacién? ;Qué documentos intercambié? ;Qué
compromisos evalu6 o promovié? ;jPor qué la misi6n oficial culminé el 21 de mayo si la Asamblea
se extendi6 hasta el 23? Esta ultima circunstancia no permite inferir por sf sola irregularidad alguna,
pero exige incorporar el itinerario efectivamente cumplido, las constancias de asistencia, la agenda
completa, la rendicién de gastos y el informe de misién.

La OMS reconece desequilibrios de poder dertro 2 Iz arquitectura sanitaria global

El documento oficial A79/24 sometido a la WHA79 definié la arquitectura mundial de la salud como
la combinacion de actores, marcos y procesos que orientan, coordinan, financian e implementan los
esfuerzos sanitarios globales. El mismo documento reconocié que la expansién del nimero de actores
agregé complejidad y produjo desequilibrios de poder, fragmentacién y duplicacién, limitando la
apropiacion nacional de las politicas, su impacto y la equidad. [Fuente primaria: OMS, documento
A79/24, 7 de mayo de 2026; Anexo 51.]

No puede tratarse como una simple critica externa aquello que la propia OMS admite oficialmente.
El proceso de reforma aprobado prevé una fuerza de tareas conjunta con participacién formal de
Gavi, CEPI, Fondo Mundial, Unitaid, Fondo para Pandemias, Banco Mundial, entidades de Naciones
Unidas y una organizacién sanitaria regional. También contempla la intervencién regular de
donantes, entidades filantrépicas, asociaciones del sector privado y alianzas de desarrollo de
productos. La preparacién del proceso incluy6 intercambios con una iniciativa de Wellcome Trust.
¢Qué posicién sostuvo Uruguay ante esta reforma? ;Quién defendera el interés nacional? ;Qué
controles republicanos se aplicaran cuando actores no electos participen formalmente en la
redefinicion de la arquitectura sanitaria internacional?

Los estados financieros auditados de la OMS correspondientes a 2025, presentados ante la WHA79,
agregan un dato objetivo: entre los diez principales aportantes de ingresos del presupuesto
programatico figuran Gates Foundation con el 11 % y GAVI Alliance con el 10 %, seguidas por la
Comision Europea, Alemania y el Banco Mundial. [Fuente primaria: OMS, documento A79/14,
estados financieros auditados al 31 de diciembre de 2025; Anexo 52.] ;Evalué la delegacién
uruguaya el peso especifico de esos aportantes al considerar reformas, recomendaciones o
compromisos? ;Qué andlisis de conflictos de interés se realiz6?

La lista oficial de participantes de la WHA79 registra, ademés, una delegacién de Gates Foundation
integrada por jerarcas vinculados con desarrollo global, agencias y fondos sanitarios, politicas
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publicas, relaciones gubernamentales y alianzas. Este dato no demuestra que hubiera existido una
reunidn con la delegacién uruguaya. Si obliga a requerir la agenda completa de la misién para
establecer si hubo reuniones formales o informales, recepciones, actividades laterales o intercambios
documentales con fundaciones filantrépicas,. alianzas publico-privadas, organismos financieros,
empresas y demds actores no estatales acreditados, [Fuente primaria: OMS, documento A79/DIV./1;
Anexo 56.]

PABS: materiales biclégicos, infermacién de seceencias y contratos juridicamente
vinculantes con la QM-S

La WHAT79 resolvi6 que el grupo intergubernamental contintie, con caracter prioritario, la redaccion
y negociacién del Anexo previsto en el articulo 12 del WHO Pandemic Agreement relativo al sistema
de Acceso a Patdgenos y Distribucion de Beneficios (PABS). El mandato incluye expresamente
desarrollar contratos juridicamente vinculantes que deberan negociarse y suscribirse con la OMS. El
borrador en discusion comprende materiales bioldgicos e informacién de secuencias de patégenos
con potencial pandémico, redes coordinadas de laboratorios, bases de datos reconocidas por la OMS,
trazabilidad, condiciones de acceso y obligaciones de distribucién de beneficios. Su texto continia
sujeto a negociacién. [Fuente primaria: OMS, documento A79/8, 13 de mayo de 2026; Anexo 50.]

Las preguntas para Uruguay son inmediatas: ;qué instrucciones recibi6 la delegacién nacional
respecto del PABS? ;Qué evaluacion juridica se realizo sobre la circulacién de materiales biolégicos
y secuencias gendmicas? ;Qué organismos uruguayos fueron consultados? ;Qué garantias se
exigiran para preservar la soberania nacional sobre muestras, datos, recursos genéticos, propiedad
intelectual y decisiones regulatorias? Qué contratos podrian alcanzar directa ¢ indirectamente a
instituciones uruguayas?

La WHAT79 exige reviear la farmacovigiianscia urngueya

La resolucién WHA79.11 sobre farmacovigilancia reconocié que las lecciones de la COVID-19 y de
otras emergencias demostraron la necesidad de detectar y gestionar rapidamente sefiales de seguridad
asociadas con productos sanitarios novedosos, incluidas vacunas y dispositivos médicos, y de
comunicar los riesgos de forma oportuna, transparente y precisa. La resolucién también reconoce
que los datos pueden mostrar perfiles de seguridad distintos segun sexo y edad, y promueve la
recoleccion, el andlisis y la utilizacién rutinaria de informacién desagregada. [Fuente primaria:
Asamblea Mundial de la Salud, Resolucion WHA79.11, 23 de mayo de 2026; Anexo 53.]

La pregunta parlamentaria debe ser incisiva: ;dispone Uruguay de registros completos,
interoperables y auditables? ;Se analizaron separadamente los eventos adversos segin sexo, edad,
embarazo, comorbilidades, producto, lote y nimero de dosis? ;Qué sefiales fueron detectadas? ;Qué
comunicaciones se mantuvieron con fabricantes y organismos internacionales? ;Qué reevaluaciones
regulatorias se hicieron? ;Qué informacioén se comunicé a la poblacién y qué medidas de reparacién
se analizaron?

Inteligencia epicémica asistida por inteligencie srtificial v vigilancia genémica

La documentacion presentada ante la WHA79 informa que la iniciativa Epidemic Intelligence from
Open Sources capacité a casi 5.000 profesionales y apoy6 actividades de inteligencia sanitaria en
119 Estados miembros y 30 organizaciones o redes mediante un nuevo sistema con capacidades
avanzadas de inteligencia artificial. También informa que la International Pathogen Surveillance
Network incorporé 366 organizaciones asociadas activas en 111 paises para fortalecer la vigilancia
genoémica, y que la plataforma Collaboratory conecta a 1.400 expertos multidisciplinarios de 62
paises. [Fuente primaria: OMS, documento A79/9 Add.1, 7 de mayo de 2026; Anexo 54.]

Debe esclarecerse si Uruguay participa directa o indirectamente en esas redes: ;qué organismos
nacionales intervienen? ;Qué datos, muestras o secuencias remiten? ;Qué algoritmos, proveedores
tecnologicos o plataformas procesan la informacién? ;Quién accede a ella? ;Qué bases juridicas,
criterios de anonimizacién, protocolos de seguridad y mecanismos de auditorfa existen? ;Qué limites
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se establecieron para evitar que la cooperacion técnica se transforme en dependencia tecnolégica o
pérdida de control soberano sobre datos sanitarios estratégicos?

Auditorias internas recientes: cortreles incempletos y dependencia de un tinico donante

El informe de auditoria interna presentado ante la WHA79 identificé deficiencias transversales en la
gestion de cartas de acuerdo de subvencién de la OMS: requisitos aplicados de manera inconsistente
a subvenciones de emergencia y un numero significativo de acuerdos con planificacion de
aseguramiento o documentacién de desempefio inexistente o incompleta. En una auditoria especifica,
limitada a pagos digitales en la Region Africana, el mismo informe constat6 que la principal fuente
de financiamiento del equipo regional de finanzas digitales y de contratos asociados, como
aplicaciones informaticas, era un nico donante: Gates Foundation; no se habia identificado un
aportante alternativo ante una eventual interrupcion. [Fuente primaria: OMS, documento A79/19, 5
de mayo de 2026, parrs. 58 a 62; Anexo 55.]

El alcance geografico de este ultimo hallazgo debe respetarse: no prueba que esa misma dependencia
exista en Uruguay. Pero obliga a preguntar si el Estado uruguayo verificé el origen final de los
fondos, los intermediarios, los proveedores tecnoldgicos, las obligaciones de reporte, los controles
de desempefio y las auditorias aplicables a cada programa internacional con proyecci6n local. ;Se
reconstruyo esa cadena o se presumié neutralidad por el solo hecho de que la recomendaci6n llegara
respaldada por organismos internacionales?

En suma, la experiencia comparada demuestra tres cosas a la vez: que las democracias con mayores
capacidades estén investigando su propia gestion pandémica; que la litigiosidad internacional ya
alcanza a actores centrales de esa arquitectura; y que, lejos de desactivarse, el sistema global de
gobernanza y financiamiento pandémico continva expandiéndose. Si a ello se agrega la irrupcién
documentada de la red Epstein en el 4mbito de la filantropia de salud mundial, el Parlamento
uruguayo no solo esté habilitado para investigar: estd obligado a hacerlo.

X. La red de encubrimiente 22tive; Farcl, TeoHealh, DMARPA v el colapso de
la arquitectura cientifico-reguistoria pandémica ;

Los capitulos anteriores documentan la arquitectura filantrépica-pandémica y su vinculacién con
Jeffrey Epstein. Este capitulo agrega una dimensién distinta y no menos grave: la evidencia,
emergida en 2025 y 2026, de que esa arquitectura no solo fue opaca en su disefio financiero y
contractual, sino que oper6é con mecanismos activos de encubrimiento cientifico, destruccién de
registros federales y obstaculizacion deliberada de la transparencia ptblica. Esa evidencia involucra
a los mismos actores institucionales que definieron las recomendaciones sanitarias globales
adoptadas por Uruguay, y esta siendo procesada actualmente por el sistema judicial y legislativo de
los Estados Unidos.

1. La investigacién per perjurio centra Anthony Femuci y el mandate de destruccion de
registros fecerales

En febrero de 2021, Anthony Fauci, en ese entonces director del Instituto Nacional de Alergias y
Enfermedades Infecciosas (NIAID), envid un correo electrénico al director del NIH, Francis Collins,
con una instruccion que hoy constituye el nicleo de una investigacion federal por perjurio: "por favor
borra este mail luego de leerlo." El mismo mandato apareci6 en julio de 2020, en un correo a su jefe
de gabinete. Estos correos, obtenidos por el periodista Paul Thacker del DisInformation Chronicle y
publicados por el senador Paul en abril de 2026, contradicen directamente las declaraciones de Fauci
ante el Congreso en junio de 2024, en las que negd bajo juramento haber eliminado registros oficiales,
haber destruido correos relacionados con el origen del supuesto virus o haber obstruido el acceso a
la informacién publica.

La gravedad institucional de este hecho es doble. En primer lugar, la directora de Inteligencia
Nacional Tulsi Gabbard confirmé en mayo de 2025 que su oficina estaba conduciendo una
investigacion activa sobre el vinculo entre la investigacién de ganancia de funcién financiada por el
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NIH a través de EcoHealth Alliance, el Wuhan Institute of Virology y el origen de la pandemia de
COVID-19. En segundo lugar, el 28 de abril de 2026, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos formalizé la acusacién contra el Dr. David M. Morens, asesor principal de Fauci entre 2006
y 2022, por ocultamiento deliberado de registros federales. La acusacion establece que Morens y sus
coconspiradoras utilizaron cuentas de correo personal para evadir sisteméticamente las solicitudes
de acceso a la informacion publica, y que Morens recibié del Dr. Peter Daszak — presidente de
EcoHealth Alliance e identificado como Coconspirador 1 en la acusacién — obsequios a cambio de
actos oficiales, entre ellos la autoria de un comentario cientifico sosteniendo el origen natural del
COVID-19 para beneficiar las posiciones de EcoHealth ante el NIH.

Lo que la acusacién a Morens establece no es una irregularidad administrativa aislada: es la
existencia de un sistema paralelo de comunicacion disefiado especificamente para sustraer
informacién cientifica del escrutinio piblico durante el evento sanitario. Ese sistema fue operado por
personas que formaban parte del nucleo de decision cientifico-regulatoria que orient6 las respuestas
pandémicas a nivel mundial, incluyendo las recomendaciones que Uruguay adopto.

2. La corrupcion de! registro cientifice ceme preblers estructural, zo individual

Lo que la acusacién a Morens, la remociéon de Baric y la investigacién sobre Fauci permiten
establecer no es simplemente que hubo individuos que obraron mal. Permiten establecer que el
registro cientifico sobre el origen pandémico, sobre la naturaleza de la investigacién de ganancia de
funcién y sobre la seguridad de los productos farmacéuticos desarrollados bajo esa arquitectura fue
activamente manipulado por actores institucionales con acceso directo a los canales de decisién
regulatoria y de politica publica. Daszak redact6 un articulo cientifico a cambio de obsequios para
sostener la narrativa del origen natural. Morens oper6 un sistema de comunicaciones paralelo para
sustraer informacién del acceso publico. Fauci instruy6 la destruccion de registros mientras negaba
bajo juramento haberlo hecho. Y todo eso ocurri6 en el mismo ecosistema institucional — NIH,
EcoHealth, OMS, publicaciones cientificas de primer nivel — cuyas recomendaciones Uruguay
adopt6 como fundamento de su politica sanitaria.

La pregunta que esto abre para el Estado uruguayo es precisa: si las bases cientificas y regulatorias
sobre las que se fundaron las decisiones de vacunacién — incluyendo la evaluacion de seguridad, la
determinacién de eficacia y las recomendaciones de organismos como la OMS y el CDC — estaban
siendo contaminadas por un sistema de encubrimiento activo operado por los mismos actores que las
producian, jcon qué grado de diligencia evalué Uruguay la independencia y confiabilidad de esas
fuentes antes de adoptarlas como politica publica? ;Existian mecanismos de verificacion soberana
independiente? ;Se consideraron fuentes alternativas de evidencia cientifica? La respuesta, a la luz
de lo que hoy se conoce, es que no. Y esa ausencia de evaluacién critica es, en los términos de esta
solicitud, una forma documentable de impericia institucional.

3. Implicacicnes para !a investigesion parlarisntaria nrograya _

Esta evidencia tiene implicaciones concretas para el objeto de la Comisién Investigadora solicitada.
En primer lugar, refuerza la necesidad de examinar los vinculos del GACH con el ecosistema NIH-
EcoHealth-OMS: si los asesores uruguayos se nutrieron de una literatura cientifica que hoy se sabe
fue activamente manipulada, corresponde determinar si existieron mecanismos para detectar y
neutralizar ese sesgo. En segundo lugar, la acusacién a Morens confirma que la opacidad no fue un
rasgo accidental de la arquitectura pandémica sino una decision institucional deliberada, lo que
refuerza el argumento de que el secretismo contractual uruguayo no ocurrié en el vacio sino en el
marco de un patrdn sistémico de sustraccion de informacién del control pablico. En tercer lugar, la
conexion DARPA-ARNm-Moderna/Pfizer-COVAX — que une el financiamiento de defensa
estadounidense con los productos especificamente adquiridos por Uruguay — vuelve imperativo que
la Comision Investigadora requiera informacién sobre si el Estado uruguayo conocia o debia conocer
la cadena de financiamiento y desarroilo que precedio a los indculos que administrd masivamente a
su poblacién. Cuarto y ultimo: si el sistema de pares cientificos que valido estos productos estaba
siendo interferido desde adentro, la evaluacién de eficacia y seguridad que fundé las decisiones
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uruguayas pierde la presuncién de imparcialidad que le era atribuida. Eso no prueba que los productos
fueran inseguros, pero si exige que la Comisién determine si Uruguay realizé o podia realizar una
evaluacién técnica independiente, o si se limit6 a reproducir acriticamente las conclusiones de un
sistema que hoy esté siendo desmantelado judicialmente por sus propios defectos de integridad.

XI. El GACH y los conflictos rle interés: cemeeniracidn de poder experto,
opacidad institucional y superposicion e roles

La independencia efectiva de los 6rganos asesores del Estado no puede presumirse: debe acreditarse.
En el caso del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), la documentacién oficial de Presidencia
muestra que no se trat6 de un simple espacio académico de consulta externa, sino de una estructura
insertada en el circuito real de decisién del Poder Ejecutivo. El GACH asesoraba a Presidencia y sus
recomendaciones eran canalizadas al equipe Transicion UY, que las evaluaba y elevaba al presidente
de la Republica para la adopcién de decisiones finales. En consecuencia, el examen de sus eventuales
conflictos de interés no es accesorio: hace a la legitimidad misma de la cadena de decisién estatal
durante la emergencia sanitaria.

La opacidad institucional de! GACTH y la exigencia de control

Debemos examinar la decision del Estado uruguayo de conferir enorme gravitacién politica a un
6rgano honorario de asesoramiento constituido sin un disefio suficientemente transparente, sin
controles institucionales acordes a la magnitud de su influencia y sin garantias efectivas de publicidad
sobre su funcionamiento. La propia documentacién oficial muestra que sus integrantes y
colaboradores actuaban a titulo personal, aun cuando provenian de multiples instituciones cientificas,
académicas y sanitarias. Esa férmula, lejos de resolver el problema, lo agravé: el Estado terminé
apoyando decisiones de enorme impacto sobre derechos, libertades, gasto publico y salud colectiva
en un esquema de asesoramiento altamente influyente, pero insuficientemente reglado, escasamente
sometido a control democréatico y sin un régimen publico, sistemético y visible de transparencia
proporcional al peso real que ese organismo tuvo en la conduccién de la emergencia sanitaria.

Lo institucionalmente grave es que el Estado eligié estructurar esa asesoria de modo tal que, en los
hechos, no siempre resultaba posible acceder por las vias constitucionales y legales ordinarias a
informacion relevante sobre su funcionamiento, sus fundamentos, sus intercambios y sus eventuales
condicionamientos, pese a que sus recomendaciones incidian de manera evidente en la toma de
decisiones del Poder Ejecutivo. En consecuencia, la comisién investigadora debera requerir la
identificacion completa de los integrantes y colaboradores del GACH, sus vinculos institucionales
nacionales e internacionales, sus eventuales declaraciones de conflicto de interés, sus relaciones
contractuales con organismos publicos, sus antecedentes de financiamiento por parte de laboratorios,
fundaciones, organismos multilaterales o agencias extranjeras, y toda otra circunstancia que permita
determinar si el Estado uruguayo organizé su sistema de asesoramiento pandémico bajo estdndares
compatibles con la transparencia, la rendicién de cuentas y el control republicano que la situacién
exigia.

El dato quizas més elocuente es que el propio GACH publicé al inicio de la vacunacién un documento
oficial, aiin colgado en la web de Presidencia, donde enumeré “lo que no se sabe sobre las vacunas”.
Esa cautela escrita no fue menor: reconocia incertidumbres sustantivas que luego pasaron a ocupar
el centro del debate regulatorio internacional. Sin embargo, cuando esos riesgos empezaban a
adquirir visibilidad piblica mundial — con la EMA incorporando en abril de 2021 la trombosis con
trombocitopenia como efecto adverso muy raro de AstraZeneca y con el ACIP/CDC dedicando en
junio de 2021 una reunién de emergencia a la miocarditis asociada a vacunas de ARNm —, el GACH
fue desactivado. La secuencia es institucionalmente alarmante: el Estado uruguayo mantuvo
disponible el documento que reconocia las dudas, pero desarmoé el 6rgano asesor en €l momento en
que esas dudas dejaban de ser meras hipdtesis y se convertian en problemas regulatorios
internacionales concretos.
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Matriz de hipétesis y documentacidn reguerida

Hip6tesis

C » [ Documentacién que 1a confirma
ategoria
o descarta

e

Uruguay asumié clausulas de indemnidad a

favor de los fabricantes de vacunas COVID-19 Hipotesis 2 verificar

Uruguay adquiri6 un volumen de dosis superior

3 > Hip6tesis a verificar
al razonablemente necesario para su poblacion

La confidencialidad excedio lo estrictamente

comercial y afecté el control republicano Inferencia razonable

No existié una evaluacion local suficiente sobre
eventos adversos graves

Hipotesis a verificar

No se cred un mecanismo nacional de
compensacion pese a la asuncion de riesgos
contractuales

Hecho documentado

.

Uruguay recibid influencia técnica de
organismos con financiamiento privado
concentrado

Hipbtesis a verificar

-——._—-——————-—'_‘.__—-———~———-____—__————-——-—e___'

Instituciones cientificas uruguayas estuvieron
insertas en redes de preparacion pandémica
financiadas por agencias extranjeras

Hipotesis a verificar

La arquitectura internacional vinculada a Gates
y a lared Epstein esta hoy
institucional

Hecho documentado

bajo revision

Contratos, anexos ¥ adendas con
fabricantes; dictdmenes juridicos
del MSP y MEF

Proyecciones de demanda,
registros de stock, vencimientos y
datos de aplicacion efectiva

Resolucién UAIP N.° 22/021;

Presidencia

_____.____————————_____________—————’—-———

[
Comunicaciones con OMS, OPS,
Gavi, CEPI; informes técnicos del

MSP y GACH

contratos; respuestas del MSP y

Base de farmacovigilaneia del
MSP, protocolos, auditorias

Normativa uruguaya vigente;
comparacion con Resolucién
conjunta 7/2022 de Argentina

Convenios, grants, reportes y
entregables vinculados a DARPA
y otras agencias

Congreso de los EE.UU.
(Comer); comunicados de la
Gates Foundation; acusacién DOJ J

XII. Fundamento constitucional y competencia parlamentaria
El articulo 120 de la Constitucién de la Republica habilita a la Camara de Representantes a crear

comisiones investigadoras para el

examen de asuntos que correspondan al control parlamentario. La

Ley N.° 16.698 reglamenta ese ejercicio, estableciendo las facultades de requerir documentacion,

convocar comparecientes Y producir informes.

La materia de esta solicitud satisface plenamente €s0s requisitos. Se trata de: contratos celebrados

con recursos publicos; decisiones
vinculos institucionales entre

documental reconocida por recomendaciones

la propia UAIP;

de politica sanitaria con efectos sobre derechos fundamentales;
¢l Estado y organismos internacionales y entidades privadas; opacidad

oficiales vigentes dirigidas a

poblaciones vulnerables; y un contexto internacional de investigacién parlamentaria formal sobre los

mismos actores y mecanismos.

La Cémara de Representantes no puede aceptar que una politica sanitaria de esta magnitud quede

archivada bajo el pretexto
en el presente. Cuando los contratos se reservan,
fundamentos no se transparentan y las
deja de ser una opcion politica y pasa a

XIIL Proyecto e reselucidn
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Articulo 1.°

Créase una Comisi6n Investigadora, al amparo del articulo 120 de la Constitucion de la Reptiblica y
la Ley N.° 16.698, con el cometido de examinar la arquitectura filantr6pica, financiera, institucional,
regulatoria y contractual de la preparacién y respuesta pandémica, y la eventual incidencia de esa
estructura de influencias en las decisiones adoptadas por el Estado uruguayo durante y después de la
pandemia de COVID-19.

Articulo 2.°
La Comisidn investigara especialmente:

a)

b)

©)

d)

e)

g)

h)

i)

k)

La adhesién del Estado uruguayo al mecanismo COVAX y la firma del contrato con la Alianza
Global para Vacunas e Inmunizacion (Gavi), asi como los acuerdos bilaterales directos
celebrados con fabricantes, incluyendo el alcance juridico, las condiciones contractuales y la
evaluacion de sus consecuencias financieras y sanitarias.

Toda relacién institucional, técnica, financiera o regulatoria entre ei Estado uruguayo y la
OMS, OPS, Gavi, CEPI, el Pandemic Fund del Banco Mundial, la Fundacién Gates, el Foro
Econdmico Mundial y demés entidades publicas, privadas o filantrépicas que hayan podido
incidir en la politica sanitaria nacional.

Los contratos, anexos, adendas, clusulas de confidencialidad, cronogramas, precios,
indemnidades, garantias y demas condiciones juridicas vinculadas a la adquisicion, recepcion y
distribucién de vacunas COVID 19, tanto por la via multilateral como por acuerdos bilaterales
directos.

El funcionamiento de la farmacovigilarcia, !a evaluacién de seguridad, la gestién de eventos
adversos, la existencia o inexistenicia de mecanismos de compersacién para personas afectadas,
el alcance juridico de los formularios de deslinde de responsabilidad suscritos vor los
vacunados, y las razones por las cuales Uruguay no implementé un fondo de reparacion
equivalente al previsto en el marco COVAX o a! establecido por paises de la regién.

La gestion del stock, vencimientos, destruccion de pariidas, donaciones y remanentes, con
reconstruccion del recorrido completo de cada Jote y ¢l costo publico asociadc.

La base técnica y documental de la continuidad de recomendaciones oficiales de vacunacién
COVID-19 para mujeres embarazadas, personas mayores de 5 afios en grupos especiales y
poblacién pediatrica, incluyendo el criterio de reevaluacién periédica empleado.

La independencia efectiva de los 6rganos asesores y decisores del Estado, incluyendo la
Comision Nacional Asesora de Vacunas, el GACH vy los organismos dei MSP, con especial
atencidn a las declaraciones de conflicto de interés, la superposicién de funciones, los vinculos
institucionales nacionales e internacionales, lc$ eventuales financiamientos privados o
multilaterales v tode otra circunstarcia que padiera comprometer la neuiralidad del
asesoramiento brindado al Estado.

La eventual existencia de vmculos intermediaciones, 1acilitaciones, coincidencias operativas o
canales de acceso entre la arquitectura filanteOpica-pandémica y redes criminales documentadas
de explotacién sexual, trafico, chanteje o captura de influencias, asi como la posible incidencia
de esa convergencia en la legitimidad, tla,nsparmu € integridad institucional de las decisiones
adoptadas por ¢l Estado uruguayo. :

La trazabilidad de los canales institucicnalizedos de participacion de actores no estatales en la
formacion, financiamiento, validacién e implemeniacion de politicas sanitarias, incluyendo
FENSA, WHO Foundation, WHO Hub for Pandemic and Epidemic Intelligence, Fondo para
Pandemias y toda entidad intermediaria o proveedora asociada.

La participacion oficial de Uraguay en la 79.* Asamblea Mundial de la Salud, incluyendo
instrucciones impartidas a la delegacién, posiciones sostenidas, intervenciones, votaciones,
adhesiones, reservas, reuniones bilaterales, actividades laterales, intercambios documentales,
itinerario efectivamente cumplido e informe de misi6n.

La posicion del Estado umguayo respecto <el sistema PABS, los contratos juridicamente
vinculantes a negociar con la OMS, la circulaicwn de maieriaies bioldgicos ¢ informacién de

!
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secuencias de patégenos con potenciai pandémico, y sus implicaciones para la soberania
nacional, la proteccién de datos, la propiedad intelectual y la regulacién sanitaria.

1) La eventual participacion de organismos uruguayos en redes internacionales de inteligencia
epidémica, inteligencia artificial, vigilancia gen6mica, laboratorios coordinados, plataformas de
datos y sistemas de intercambio de muesiras o secuencias, identificando los instrumentos
juridicos, proveedores tecnol6gicos, accesos autorizados y mecanismos de auditoria.

m) La adecuacion de la farmacovigilancia uruguaya a las exigencias reconocidas en la Resolucién
WHAT79.11, incluyendo la recoleccion, anélisis y utilizacién de datos desagregados por sexo,
edad, embarazo, producto, lote y nimero de dosis; la deteccién y comunicacion de sefiales; y la
reevaluacién regulatoria de recomendaciones vigentes.

n) El seguimiento y anélisis de los antecedentes judiciales internacionales relevantes, incluyendo
el proceso civil /17/190788 / HA ZA 23-172 en tramite ante el Tribuzial de Distrito del Norte
de los Paises Bajos, los escritos presentados por las partes y las resoluciones dictadas, a efectos
de identificar mecanismos concretos de financiamiento, intermediacién, gobernanza e
influencia con eventual proyeccion sobre Urugudy.

Articulo 3.° .

La Comisién tendré facultades para requerir a cualquier organismo publico expedientes, contratos,
correos institucionales, minutas, informes técnicos, dictdmenes, antecedentes de compra, registros
de stock, documentos de farmacovigilancia, constancias de destruccién de partidas, actos
administrativos, comunicaciones con organismos internacionales y toda otra documentacién que
estime pertinente para el esclarecimiento de los hechos.

En particular, se requerira:

o) El expediente completc de le misién oficial e ia **nnist de Sa’ud Pablica a la WHAT9,
incluyendo resolucion, itineraric efectivamente cumpiide, pasaies, visticos, rendiciones,
constancias de asistencia, texte fntegro de las intervenciones, instrucciones de negociacion,
notas técnicas, informes juridicos, agenda completa y registro de reuniones formales o
informales.

p) Toda documentacién relativa a FENSA, WHO Foundation, WHO Hub for Pandemic and
Epidemic Intelligence, Fendo pare Pandemias, Ranco Mundial, G20 y Gemds organismos,
fundaciones, empresas, instituciones académicas y actores no estatales que hayan intervenido
en el disefio, financiamiento, recomendaci6n, validacién o implementacion de politicas
sanitarias aplicadas en Uruguay.

q) Toda documentacion relativa al sistema PABS y al articulo 12 del WHO Pandemic Agreement,
incluyende posiciones nacionales, informes juridicos, evaluaciones regulatorias, consultas
interinstitucionales, andlisis sobre recursos bioldgicos, muestras, secuencias, bases de datos,
propiedad intelectual, proteccion de datos y contratos ¢on la OMS.

r) La identificacién completa de los datos sé.r'litan'oé, tanestras bicldgicas y secuencias gendmicas
remitidos ¢ compartidos por organismos urtguavos con redes internacionales, asi como sus
bases juridicas, destinatarios, accesos autorizados, proveedores tecnoldgicos, protocolos de
seguridad, reglas de reutilizacién y auditorias.

s) Los registros completos de farmacovigilancia COVID-19 en formztos auditables, con
desagregacion por sexo, edad, embarazo, comorbilidades, producto, lote y niimero de dosis;
criterios de causalidad; sefiaies detectadas; comuricaciones con fabricantes y organismos
internacionales; revisiones regulatorias; y medicas de informacién, asistencia o reparacién
evaluadas.

t) Toda evaluacidn, informe o comunicacién disponible en poder del MSP, Presidencia de la
Republica, Ministerio de Relaciones Exteriores y demés organismos competentes relativa al
proceso civil neerlandés C/17/190788 / HA ZA 23-172 v a lz eventual relevancia de sus
documentos para reconstruir vincules institucionales, ﬁnan01eros o contractuales con
proyeccién sobre Uruguay
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Articulo 4.°

La Comisién podrd convocar a autoridades y exautoridades del Ministerio de Salud Publica,
incluyendo a la ministra de Salud Publica y a los integrantes de la delegacién uruguaya ante la
WHAT79; Presidencia de la Republica; Ministerio de Economia y Finanzas; Ministerio de Relaciones
Exteriores; ASSE; Unidad de Acceso a la Informacion Publica; Comisién Nacional Asesora de
Vacunas; integrantes o exintegrantes del GACH; representantes de laboratorios; autoridades de
instituciones cientificas nacionales; responsables de proteccién de datos; y a toda otra persona cuya
comparecencia se considere necesaria para el esclarecimiento de los hechos.

A titulo enunciativo y sin perjuicio de las dem4s citaciones que la Comisién disponga, deberan ser
convocados: (i) los Ministros y Subsecretarios de Salud Publica intervinientes entre 2020 y 2026; (ii)
las autoridades del Ministerio de Economia y Finanzas que hayan intervenido en autorizaciones
presupuestales, garantias, pagos o previsiones de contingencias vinculadas a la adquisicién de
vacunas; (iii) las autoridades de Presidencia de la Republica y de la Secretaria Nacional de Ciencia
y Tecnologia vinculadas a la toma de decisiones pandémicas; (iv) los integrantes del GACH y de las
comisiones asesoras de vacunacién durante el perfodo pandémico; (v) los responsables de
farmacovigilancia del Ministerio de Salud Publica; (vi) las autoridades de la Unidad de Acceso a la
Informacién Piblica que hayan intervenido en los expedientes de acceso a informacién sobre
vacunas; (vii) las autoridades del Institut Pasteur de Montevideo y de toda otra institucién cientifica
nacional receptora de fondos internacionales para preparaciéon pandémica, vigilancia genémica,
desarrollo de vacunas o biodefensa; y (viii) los representantes locales o regionales de Pfizer, Sinovac,
AstraZeneca, OPS/OMS, Gavi/COVAX y demds ‘organismos intervinientes, en la medida en que su
comparecencia resulte procedente y posible.

Articulo 5.°

La Comision deber4 expedirse dentro del plazo que determine la C4mara al aprobar su integracion,
sin perjuicio de las prérrogas que esta estime pertinentes.

Articulo 6.°
Comuniquese.

XIV. Conclusion

La documentacién publica internacional muestra que la filantropia sanitaria global, la preparacién
pandémica, la compra de vacunas, la compensaciéon por dafios y la cooperacién regulatoria
conformaron una estructura de poder real, persistente y altamente concentrada. Esa misma
documentacion muestra que Jeffrey Epstein logré insertarse en conversaciones e intentos de
movilizacién de recursos filantrépicos para salud global, extremo que la propia Fundacién Gates se
vio obligada a reconocer en febrero de 2026. La cuestién que esclarecer no es solamente si existid
opacidad financiera o captura regulatoria, sino también si una arquitectura que incidié sobre
decisiones sanitarias, contractuales y regulatorias del Estado uruguayo estuvo, en alguno de sus
niveles, rozada, facilitada o intermediada por una red criminal de explotacion sexual, trafico y
pedofilia que utilizé el acceso al poder como método operativo.

Uruguay no estuvo al margen de esa arquitectura. Se integré formalmente a ella mediante COVAX,
firmé6 con Gavi, celebr6 acuerdos bilaterales directos con fabricantes, contraté bajo confidencialidad,
acumul6 y destruyo partidas, respondié de modo fragmentario a pedidos de acceso a la informacion,
organizé su asesoramiento cientifico a través de un GACH con insercién directa en la cadena de
decision presidencial y mantiene hasta hoy recomendaciones oficiales sensibles para embarazadas y
grupos pediatricos especiales.

La investigacion parlamentaria no es aqui una opcidn politica discrecional: es una exigencia
republicana derivada del principio de transparencia, del control democratico del gasto publico, de la
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tutela de los derechos fundamentales de la poblacién y de la necesidad de determinar si la soberania
sanitaria del pais fue condicionada por estructuras de influencia cuyo grado de opacidad,
concentracion y contaminacion criminal impide cualquier clausura institucional prematura.

Anexos cuya incorporacion se solicita

1. Declaracion oficial de la Fundacion Gates (febrero de 2026) sobre correos liberados por €l DOJ
relativos a interacciones con Jeffrey Epstein en torno a recursos filantropicos para salud global.

2. Nota de Reuters sobre la declaracion de la Fundacién Gates y la liberacion de documentacién del
DOJ.

3. Documentacién oficial de Gavi sobre mision, integracién y naturaleza publico-privada.

4. Documentacion oficial de CEPI sobre su lanzamiento, fundadores y misién.

5. Documentacién oficial de la OMS sobre COVAX y el No-Fault Compensation Program.

6. Fuentes de financiamiento de la OMS: https://www.who.int/about/funding

7. Documento oficial de la Organizacién Mundial de la Salud titulado “Fundamentos para un aumento
de las contribuciones obligatorias™: https://apps.who.int/gb/wgsf/pdf_files/wgsf7/WGSF_7_INF1-
en.pdf

8. Material oficial del Evento 201 y del llamado conjunto posterior a la cooperacién publico-privada
pandémica.

9. Exposicién de Motivos de la Rendicién de Cuentas 2021, donde se consigna la adhesion de Uruguay
a COVAX, la firma del contrato con Gavi y el acceso adicional a vacunas por fuera de ese
mecanismo.

10. Documento técnico del MSP de marzo de 2021 que establece expresamente que Uruguay accedi6 a
vacunas tanto por el mecanismo COVAX como por acuerdos bilaterales.

11. Comunicado de Presidencia de la Republica de fecha 23 de enero de 2021 sobre la adquisicién de 2
millones de dosis de Pfizer-BioNTech, 1,75 millones de Sinovac y 1,5 millones de dosis previstas
por COVAX.

12. Documentacién oficial del MSP sobre stock, lotes, vencimientos, destruccién de partidas y
donaciones recibidas (expediente 12/001/3/764/2024).

13. Resolucion UAIP N.° 22/021 relativa a la informacion vinculada a la adquisicién de vacunas bajo
clausulas de confidencialidad.

14. Material oficial del MSP sobre vacunacién COVID-19 en 2025, vacunaci6n durante el embarazo y
prospecto oficial de Comirnaty JN.1.

15. Documentacion de la Pretoria High Court / Health Justice Initiative sobre publicidad de contratos de
vacunas COVID-19 (agosto de 2023).

16. Sentencia del Tribunal General de 1a UE en el caso Stevi and The New York Times v. Commission
(mayo de 2025).

17. Documentacion judicial del proceso civil en Paises Bajos en el que se admitié la jurisdiccién para
conocer reclamaciones contra Bill Gates vinculadas a alegaciones relativas a vacunas COVID-19,
como antecedente de judicializacién internacional de la conducta de actores centrales de la
arquitectura pandémica.

18. Informe final de diciembre de 2024 de la Select Subcommittee on the Coronavirus Pandemic de la
Camara de Representantes de los Estados Unidos.

19. Documentacion oficial de DARPA relativa a la Biological Technologies Office, los programas
ADEPT, P3 (Pandemic Prevention Platform) y PREEMPT, como antecedentes de la infraestructura
de biodefensa y preparacién pandémica basada en tecnologias de 4cido nucleico.

20. Publicaci6n publica de Gonzalo Moratorio de fecha 31 de octubre de 2019 relativa al equipo
PREEMPT de DARPA en Arlington, y documentacion institucional del Institut Pasteur de
Montevideo sobre su condicién de investigador radicado en dicha institucién.

21. Carta del Committee on Oversight and Government Reform al sefior Bill Gates, de fecha 3 de marzo
de 2026, requiriendo entrevista transcripta en el marco de la investigacion sobre Epstein y Maxwell.
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22. Cobertura periodistica coincidente sobre la reprogramacion de la comparecencia de Bill Gates para
¢l 10 de junio de 2026 ante el Committee on Oversight and Government Reform y sobre el alcance
de las preguntas previstas.

23. Serie de investigaciones de Sayer Ji sobre los archivos Epstein y la arquitectura filantrépica,
financiera y pandémica, incluyendo los desarrollos relativos a JPMorgan, Proyecto Molécula, el
Instituto Internacional de la Paz, bgC3, CEPI, Swiss Re, DARPA y la comparecencia de Gates.

24. Identificacion y compulsa de los documentos EFTA00904739-40, EFTA01860211,
SDNY_GM_00078533, EFTA01256269, EFTA01835356 y EFTA01301108.

25. Documentacion federal pablica identificada por los archivos EFTA_R1 01477257, EFTA00955261,
EFTA_R1_00331580, EFTA_R1 01658692, EFTA00864113, EFTA00972411, EFTA00964598,
EFTA00964802, EFTA01967982, EFTA01106142, EFTA01756693 y EFTA01957143.

26. Resolucién conjunta 7/2022 del Ministerio de Salud y la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
de la Republica Argentina, publicada en el Boletin Oficial el 25 de julio de 2022, que instituyé el
Fondo de Reparacion COVID-19 en el marco del Mecanismo COVAX, como antecedente
comparado del instrumento que Uruguay no implemento.

27. Comunicado oficial de la OPS/OMS de fecha 4 de abril de 2021 sobre la primera entrega de vacunas
a Uruguay a través del Mecanismo COVAX, aclarando que €l Estado uruguayo combiné ese canal
con acuerdos bilaterales directos y que las primeras dosis COVAX correspondieron a
AstraZeneca/Oxford producida por SK Bioscience en Corea del Sur.

28. Documentacion oficial de la UK Covid-19 Inquiry, incluyendo su estructura modular, el calendario
2026 y los informes y recomendaciones publicados de los médulos relativos a preparacion,
gobernanza y sistemas de salud.

29. Documentacién oficial de la OMS relativa al WHO Pandemic Agreement, su adopcién por la
Asamblea Mundial de la Salud el 20 de mayo de 2025 y el Intergovernmental Working Group
encargado de completar e implementar sus componentes pendientes.

30. Documentacion oficial del Banco Mundial relativa al Pandemic Fund como mecanismo multilateral
de financiamiento para prevencién, preparacion y respuesta pandémica.

31. Obituario oficial de la University of Illinois relativo al fallecimiento de Francis A. Boyle y material
periodistico acompafiado sobre su posicion respecto de las vacunas COVID como armas biologicas
y su proyectada comparecencia en el proceso civil neerlandés.

32. Documentacion oficial de Presidencia de la Repiblica sobre la mision, integracién y funcionamiento
del Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH), incluyendo su canalizacién de recomendaciones
al equipo Transicion UY y su insercidn en la cadena de decisién del Poder Ejecutivo.

33. Documentacion oficial del MSP y antecedentes administrativos disponibles sobre declaraciones de
potenciales conflictos de interés en &mbitos asesores sanitarios durante la pandemia, incluyendo la
Comisién Nacional Asesora de Vacunaciones.

34. Reporte periodistico documentado y antecedentes de acceso a la informacion relativos a la
declaracién de conflicto de interés de Julio Medina y a la contratacion de asesores expertos con
fondos del Fondo Coronavirus, como elemento de contexto para el examen de independencia y
transparencia del ecosistema de asesoramiento pandémico.

35. Documentacion oficial de Wellcome Trust sobre gobernanza y financiamiento de la preparacién
pandémica, incluyendo sus propuestas dirigidas a responsables de politica publica y su
posicionamiento sobre el WHO Pandemic Agreement.

36. Documentacion oficial de Gavi sobre market shaping, agregacion de demanda, financiamiento
asegurado y construccion de mercados previsibles para fabricantes de vacunas.

37. Documentacién oficial de CEPI y del Foro Econémico Mundial relativa al lanzamiento de CEPI en
Davos y al papel de convocatoria y articulacion estratégica del Foro.

38. Documentacion judicial y cobertura periodistica confiable sobre los acuerdos de JPMorgan con
victimas de Epstein y con las Islas Virgenes de los Estados Unidos, asi como documentacién ya
incorporada sobre Proyecto Molécula y la estructuracion bancaria de vehiculos ligados a vacunas,
vigilancia y preparacién pandémica.

39. OMS, “Rationale for an increase in assessed contributions”, documento EB/WGSF7/INF./1, 21 de
abril de 2022: https://apps.who.int/gb/wgsf/pdf_files/wgsf7/WGSF_7_INF1-en.pdf
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40. Asamblea Mundial de la Salud, Resolucién WHA69.10, “Framework of Engagement with Non-
State Actors” (FENSA), 28 de mayo de 2016:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf files/wha69/a69 r10-en.pdf

41. WHO Foundation, informacién institucional sobre transparencia, independencia juridica y cartas de
asignacion: https://www.who.foundation/transparency-independence

42. Nason Maani, Emily Adrion y Jeff Collin, “Who funds the WHO Foundation? Assessing
transparency in the WHO Foundation’s first three years”, BMJ Global Health, 2025:
https://gh.bmj.com/content/10/7/¢018932

43, Jonathan Kennedy y Riddhi Thakrar, “Who’s leading WHO? A quantitative analysis of the Bill &
Melinda Gates Foundation’s grants to the World Health Organization between 2000 and 2024”,
BMI Global Health, 2025: https://gh.bmj.com/content/10/10/€015343

44. OMS y Banco Mundial, “Analysis of Pandemic Preparedness and Response Architecture, Financing
Needs, Gaps and Mechanisms™, marzo de 2022;
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/5760109c4db174f90a8dfa7d025644a-
0290032022/original/G20-Gaps-in-PPR-Financing-Mechanisms-WHO-and-WB-pdf.pdf

45. OMS y Gobierno de Alemania, comunicado conjunto de creacion del WHO Hub for Pandemic and
Epidemic Intelligence, 5 de mayo de 2021, e informacién institucional del Hub:
https://www.who.int/news/item/05-05-2021-who-germany-launch-new-global-hub-for-pandemic-
and-epidemic-intelligence; https:/pandemichub.who.int/

46. The Pandemic Fund, “Governance Framework”, version actualizada:
https://www.thepandemicfund.org/sites/default/files/2026-02/Governance%20Framework.pdf

47. Presidencia de la Republica, Resolucién PS/2661 relativa a la misién oficial de la ministra Cristina
Lustemberg: https://medios.presidencia.gub.uy/legal/2026/misiones/04/presidencia_ps_2661.pdf

48. Presidencia de la Republica, comunicacién institucional sobre la participacion de la ministra de
Salud Publica en 1a WHA79: https://www.gub.uy/presidencia/comunicacion/noticias/msp-tabaco-
oms-lustemberg-tabare-vazquez-mayo-2026

49. OMS, pagina oficial de la 79.* Asamblea Mundial de la Salud (WHA79):
https://www.who.int/about/governance/world-health-assembly/seventy-ninth

50. OMS, documento A79/8, “Open-ended Intergovernmental Working Group on the WHO Pandemic
Agreement in relation to the drafting and negotiation of the Annex described in Article 12”, 13 de
mayo de 2026: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filess'WHA79/A79_8-en.pdf

51. OMS, documento A79/24, “Reform of the global health architecture and the UN8O Initiative: A
joint process to support reforms”, 7 de mayo de 2026:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA79/A79 24-en.pdf

52. OMS, documento A79/14, “Audited Financial Statements for the year ended 31 December 2025”:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/WHA79/A79_14-en.pdf

53. Asamblea Mundial de la Salud, Resolucién WHA79.11, “Advancing smart, efficient
pharmacovigilance as an essential tool for robust, sustainable, resilient and responsive health
systems, for everyone, everywhere”, 23 de mayo de 2026:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filess'WHA79/A79_R11-en.pdf

54. OMS, documento A79/9 Add.1, “WHO’s work in health emergencies: Update on strengthening
health emergency prevention, preparedness, response and resilience”, 7 de mayo de 2026:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filess'WHAT79/A79_9Add1-en.pdf

55. OMS, documento A79/19, “Report of Internal Audit and Investigation”, 5 de mayo de 2026:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf filessWHAT79/A79_19-en.pdf

56. OMS, documento A79/DIV./1, “List of Delegates and Other Participants”, WHA79:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_filessfWHA79/A79 DIV 1-en.pdf

57. Tribunal de Distrito del Norte de los Paises Bajos, resolucién de 16 de octubre de 2024, expediente
C/17/190788 / HA ZA 23-172, ECLI:NL:RBNNE:2024:4056:
https://vitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI%3ANL%3ARBNNE%3A2024%3A4056

58. Defensa de William Henry Gates III, “Conclusie van dupliek”, 3 de septiembre de 2025, expediente
C/17/190788 / HA ZA 2023-172, documento de parte publicado: https://rechtoprecht.online/wp-
content/uploads/2025/09/Conclusie-van-Dupliek Geredigeerd.pdf
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59. Tribunal de Distrito del Norte de los Paises Bajos, resclucién de 26 de noviembre de 2025,
ECLI:NL:RBNNE:2025:5657:
https://vitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI%3ANL%3ARBNNE%3A2025%3A 5657

60. Tribunal de Distrito del Norte de los Paises Bajos, resolucién de 20 de agosto de 2025 sobre
solicitud de prueba anticipada, ECLI:NL:RBNNE:2025:3398:

https://uitspraken.rechtspraak.nl/details?id=ECLI%3ANL%3ARBNNE%3A2025%3A 3398
61. Tribunal de Apelaciones de Amsterdam, resolucién de 9 de abril de 2026,

ECLI:NL:GHAMS:2026:949:
https://uitspraken.rechtspraak.nl/details ?%id=ECLI%3ANL%3AGHAMS%3A2026%3A 949

62. OMS, documento A79/40, comunicacién relativa al retiro de Argentina de la OMS tratada durante la
WHAT79: https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/W HAT79/A79_40-en.pdf

63. Board of Governors of the Federal Reserve System, serie WALCL, “Assets: Total Assets: Total
Assets (Less Eliminations from Consolidation): Wednesday Level”, publicada por FRED, Federal
Reserve Bank of St. Louis: https:/fred.stlouisfed.org/series/WALCL

64. Fondo Monetario Internacional, Annual Report 2021, seccion “COVID-19: No Time to Let Up”,
sobre medidas monetarias extraordinarias y USD 16 billones de apoyo fiscal mundial:

https://www.imf.org/external/pubs/ft/ar/2021/eng/spotlight/covid-19/

65. Ministerio de Economia y Finanzas, “Egresos fiscales 2021 - Fondo Solidario COVID-19”, con
desglose del Plan de Vacunacién (vacunas, personal, insumos y logistica):
https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-
finanzas/files/documentos/publicaciones/ EGRESOS%20FISCALES%20-
%20FONDO%20COVID%202021.pdf

66. Ministerio de Economia y Finanzas, “Rendicién de Cuentas 2022 - Julio 20237, con desglose del

Plan de Vacunacion correspondiente al ejercicio 2022: https://www.gub.uy/ministerio-economia-
finanzas/sites/ministerio-economia-~

finanzas/ files/documentos/noticias/Presentacion%20RC%202022_10072023 .pdf

67. Tribunal de Cuentas, Carpeta N.° 234631, transferencia inicial de USD 2.223.360 a Gavi Alliance
con cargo al Fondo Solidario COVID-19:

https://www.tcr.gub.uy/archivos/resoluciones_33805_r2020-17-1 -0004764.pdf

68. Contaduria General de la Nacién y Ministerio de Economia y Finanzas, Rendicién de Cuentas del
Fondo Solidario COVID-19, periodo 2020-2022, incorporada al expediente N.° 2025-5-1-0005839:

https://www.gub.uy/ministerio-economia-finanzas/sites/ministerio-economia-finanzas/files/2025-
08/Expediente-2025-5-1-

0005839%20Estado%20ﬁnanciero%20covid%20juan%200arlos%20couste.pdf
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DOCUMENTO DIGITAL

Cumple con los requisitos
de la Ley N" 18.600

Presidencia N° 320

Montevideo, 2 de junio de 2026

VISTO: La nota presentada por la sefiora Representante Nacional
Nicolle Salle por la que solicita 1la creacién de wuna comisidn
investigadora con el cometido de determinar las responsabilidades - tanto
institucionales como individuales - del Estado uruguayo en su insercién
dentro de la arquitectura filantrépica, £financiera, institucional,
regulatoria y contractual vinculada a la preparacidén y respuesta
pandémica.

RESULTANDO: Que, de acuerdo a la normativa vigente, corresponde
integrar una comisidén preinvestigadora de tres miembros con el cometido
de informar sobre 1la entidad de la denuncia y la oportunidad vy
procedencia de la designacién de la Comisidén Investigadora solicitada.

CONSIDERANDO: Que procede crear la comisidén preinvestigadora,
integrandola con los Representantes Nacionales Pablo Abdala, Gustavo
Salle y Luis Enrique Gallo, y fijarle el plazo para que informe.

ATENTO: A lo dispuesto por el articulo 120 de la Constitucidén de la
Republica, por el articulo 10 de la Ley N° 16.698, de 25 de abril de
1995, y por el articulo 118 del Reglamento de 1la Céamara de
Representantes.

El Presidente de la Camara de Representantes,
RESUETLYVE:
1°.- Créase una comisidén preinvestigadora con el cometido de

informar sobre la solicitud efectuada por 1la sefilora Representante
Nacional Nicolle Salle de que se cree una comisidén investigadora con el

cometido de determinar las responsabilidades - tanto institucionales como
individuales - del Estado uruguayo en su insercidén dentro de 1la
arquitectura filantrépica, financiera, institucional, regulatoria vy

contractual vinculada a la preparacidén y respuesta pandémica.

2°.- La comisién preinvestigadora estard integrada por los
Representantes Nacionales Pablo Abdala, Gustavo Salle y Luis Enrique
Gallo, dispone de un plazo de 48 horas para expedirse, el que vencerd el
préximo jueves 4 de Jjunio de 2026, a la hora 20, de acuerdo a lo
dispuesto por el articulo 10 de la Ley N° 16.698.

RODRIGO GONI REYES - Presidente LTS RESETES
VIRGINIA -ORTIZ — Secretaria DEPARTAMENTO DE ENTRADA Y TRAMITE

RECIBIDO 2 e Ji6
HORA: )3 ' 2>/} FUNCIONARIO: e
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Cidmara de Representantes
Comisién Preinvestigadora por responsabilidades del Estado
uruguayo en la preparacion y respuesta pandémica

L LEGISLATURA

Segundo  Periodo

ACTAN° 1

En Montevideo, a los tres dias del mes de junio de dos mil veintiséis, siendo la hora
catorce y nueve minutos se retine la Comision Preinvestigadora por responsabilidades del
Estado uruguayo en su insercién vinculada a la preparacion y respuesta pandémica. -----
Moderador Representante Pablo Abdala.
Asisten: Representantes Gustavo Salle y Luis Enrique Gallo.
Mocionante: Representante Nicole Salle.

Abierto el acto, el sefior representante Luis Enrique Gallo propone al Sefior Representante
Pablo Abdala como moderador, quien resulta electo por dos votos en tres (los sefiores
representantes Gustavo Salle y Luis Enrique Gallo votan por Pablo Abdala).
Seguidamente se invita a ingresar a la Sefiora Representante mocionante, quien
fundamenta su solicitud y presenta las articulaciones de denuncia correspondiente.-------
Resoluciones: Finalmente se acuerda reunirse nuevamente el dia cuatro de abril a la hora

quince y treinta minutos.
De lo actuado se toma version taquigrafica cuya traduccién dactilografiada, que consta
de 14 fojas, correspondiente al documento N° 530, forma parte de esta Acta. =-------------
Siendo la hora quince y doce minutos se da por finalizada la reunién. Para constancia de
lo actuado se labra la presente que, una vez aprobada, firman el sefior moderador y la
sefiora Secretaria.

. \> PABLO ABDALA U\
S@‘&f\«: Moderador
SANDRA

Secretaria
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CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria

N° 530 de 2026

Comision Preinvestigadora sobre
las responsabilidades del Estado
en su inserciérf\ dentro de la
0 arquitectura filantrépica,
FUEE A G el e financiera , institucional,
regulatoria y contractual
vinculada a la preparacién y
respuesta pandémica

RESPONSABILIDADES DEL ESTADO EN SU INSERCION DENTRO DE LA
ARQUITECTURA FILANTROPICA, FINANCIERA, INSTITUCIONAL,
REGULATORIA Y CONTRACTUAL VINCULADA A LA
PREPARACION Y RESPUESTA PANDEMICA

Designacion de una Comision Investigadora

Version taquigrafica de la reunion realizada
el dia 3 de junio de 2026

(Sin corregir)
Moderador: Sefor Representante Pablo Abdala.
Miembros: Sefores Representantes Luis Enrique Gallo y Gustavo Salle.
Mocionante:  Sefiora Representante Nicolle Salle.
Secretaria: Sefiora Sandra Pelayo.

Prosecretario: Sefior Federico Diaz.




204 CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 15 de setiembre de 2026

=

SENORA SECRETARIA (Sandra Pelayo).- Corresponde designar a un moderador para
esta Comisién preinvestigadora.

SENOR REPRESENTANTE GALLO (Luis Enrique).- Propongo al sefior diputado Pablo
Abdala.

SENORA SECRETARIA.- Se va a votar.
(Se vota)
——Dos en tres: AFIRMATIVA.
SENOR MODERADOR (Pablo Abdala).- Habiendo numero, esta abierta la reunion.

(Es lahora 14 y 5)
—Invitese a ingresar a sala a la miembro denunciante, sefiora diputada Nicolle Salle.

(Ingresa a sala la sefiora representante Nicolle Salle)

——Empiezo por agradecer a los colegas por la designacion que sobre mi ha recaido en
cuanto a actuar como moderador de esta preinvestigadora en el breve lapso de su
actuacion.

Es un gusto recibir -como el Reglamento lo indica y como primera instancia o como
primer acto que esta Comision debe llevar a cabo- a la sefiora miembro denunciante,
diputada Nicolle Salle, a quien le concedemos la palabra, con mucho gusto, para que
haga una presentacion en cuanto a los términos de la denuncia, méas alla de que, por
supuesto, esta ha sido debidamente distribuida, y después los sefiores legisladores
podran formular consultas o solicitar aclaraciones a la sefiora diputada.

Tiene la palabra la diputada Nicolle Salle.
SENORA REPRESENTANTE SALLE (Nicolle).- Muchas gracias.
Voy a hacer un resumen de la denuncia, porque es bastante extensa.

Vengo a solicitar la creacion de una comision investigadora sobre un asunto de
soberania nacional.

Esta investigacion nace de la liberacion pulblica de millones de documentos,
ordenada por la Ley de Transparencia de los Archivos Epstein en Estados Unidos.

Esos documentos, ademas de pruebas contundentes que involucran a diversos
actores publicos y figuras influyentes en redes de trata, pedofilia, trato de influencias y
chantaje, contienen elementos que sugieren que las decisiones sanitarias soberanas han
sido secuestradas por esos mismos actores globales.

Entiendo que la documentacién desclasificada y la evidencia recopilada obligan al
Estado uruguayo a determinar hasta donde lleg6 esta red de influencia que vinculd a
Epstein con actores financieros vy filantrépicos de alcance global, y si esta arquitectura
incidié sobre decisiones adoptadas en Uruguay.

Queremos saber qué se firmo, cuanto se pagd, quién influyé y qué riesgos asumié
el Estado uruguayo.

Durante la pandemia el Estado uruguayo celebré contratos con recursos publicos
bajo clausulas de confidencialidad, ingres6 a mecanismos internacionales de compra,
adquirié millones de dosis, asumi6 obligaciones -cuyo alcance completo al dia de hoy no
conoce la ciudadania- y adopté recomendaciones provenientes de una arquitectura
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mundial en la que confluyeron fundaciones privadas, organizaciones multilaterales,
bancos de inversién, fabricantes, plataformas de preparacién pandémica, entre otros.

Hay un elemento que vuelve a esta cuestion muy grave. La documentacion
internacional incorporada a esta solicitud muestra que Jeffrey Epstein -delincuente sexual
ya condenado en 2008 por delitos vinculados a menores- tuvo un rol central -incluso
después de su condena- como idedlogo e interlocutor en circuitos financieros y
filantrépicos del ambito de la salud mundial.

Estamos hablando de la desclasificacion de miles de documentos, de propuestas
financieras, de estructuras de gobernanza, de mecanismos de captacién de capitales y de
conexiones institucionales, documentos que explican y analizo con detenimiento en la
solicitud que presenté anteriormente.

La Comision debe determinar hasta dénde llegan estas redes, cémo se
proyectaron sobre los mecanismos con los que Uruguay contraté y si el Estado uruguayo
actud con independencia, con diligencia y con controles suficientes.

El secreto comercial protege datos técnicos o competitivos concretos; no puede
utilizarse para esconder cuanto pagd el Estado, qué obligaciones asumié, qué riesgo
acepté y quién tomé las decisiones. La confidencialidad comercial no puede convertirse
en impunidad politica.

Para entender por qué Uruguay debe investigar no alcanza con sefialar
responsabilidades individuales; hay que mapear la arquitectura completa: quién disefd,
quién financié, quién recomendd, quién contratd y quién asumié los riesgos.

En la documentacién anexada aparece una propuesta conocida como el "Proyecto
Molécula®. Elaborado en la 6rbita del J. P. Morgan en 2011, este documento debe ser
examinado con rigor porque muestra que Jeffrey Epstein -afios después de su condena
por delitos vinculados a menores- fue colocado en el centro del disefio operativo de una
estructura filantrépico-financiera, también vinculada con Bill Gates y su entorno. Se
disefid un vehiculo internacional para captar grandes sumas de dinero, canalizarlas a
través de una estructura compleja de gobernanza privada, preservar el anonimato de los
aportantes y utilizar una rama offshore en una jurisdiccion totalmente favorable mediante
una arquitectura preparada para mover capitales hasta la trasnacional, reducir exposicion
tributaria, dificultar la trazabilidad publica de los fondos y separar juridicamente la
filantropia visible de las areas destinadas al sector financiero utilizando el capital
filantropico como respaldo de las inversiones. Alrededor de este nucleo confluyen la
Fundacion Gates, la Gavi (Alianza para la Vacunacion), la CEPI (Coalicién para las
Innovaciones en la Preparacion ante Epidemias), la Wellcome Trust, el Foro Econémico
Mundial, la Organizacién Mundial de la Salud, Unicef, el Banco Mundial, el Fondo Covax,
los fabricantes de vacunas y distintos centros cientificos y regulatorios mediante
mecanismos bien documentados en mi solicitud escrita. No son piezas completamente
independientes: la banca estructura los vehiculos financieros; las fundaciones aportan
capital y fijan prioridades; las alianzas publico privadas moderan el mercado; los
organismos internacionales producen estandares y recomendaciones; los fabricantes
reciben demanda agregada y previsible; los Estados terminan comprando, financiando y
asumiendo el riesgo.

La pluralidad institucional es, en gran medida, aparente; detras de las distintas
siglas reaparecen los mismos financiadores, los mismos promotores de agendas y los
mismos mecanismos de validacién reciproca. La previsibilidad del mecanismo
orquestado, que qued6 de manifiesto en la documentacion del Proyecto Molécula, reside
precisamente en esa separacion. Hacia afuera la estructura podia presentarse como una
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iniciativa caritativa para financiar vacunas, hacia adentro permite organizar capital,
distribuir riesgos, proteger a los inversores y conservar espacios de rentabilidad privada.
La filantropia funcionaba como cobertura reputacional y la ingenieria financiera como
verdadero sistema operativo.

Los medios clasificados dejan en evidencia como los directivos de J. P. Morgan le
solicitaban a Epstein que se encargara de disefiar esta estructura. Se le solicitaba que
construyese un disefio para captar dinero, trasladar riesgos, preservar anonimato, reducir
exposicion fiscal y garantizar que el lucro pudiera operar dentro de una fachada
filantrépica.

Epstein tampoco actuaba solo. En julio de 2011 remitié un correo a Jes Staley, con
copia a Boris Nikolic, que es el principal asesor cientifico y tecnolégico de Bill Gates,
describiendo una estructura basada en compartimentos estancos que permitian conseguir
mas dinero para vacunas.

Nikolic vuelve a aparecer en los documentos en 2017, dentro del intercambio con
Epstein y Gates, en los que la pandemia era tratada como un area estratégica de
movilizaciébn de capital. Ademas, fue mencionado como albacea sustituto en el
testamento de Epstein.

La arquitectura fue disefiada para impedir que los Estados y la ciudadania
pudiesen seguir con claridad el recorrido del dinero y distinguir dénde terminaba la
filantropia y dénde comenzaba el negocio. Y para disefiar esta estructura recurrieron a un
delincuente sexual que ya en esa época ostentaba una cotera. Hoy también sabemos,
por los mismos archivos desclasificados, que el resto de los individuos implicados en el
desarrollo de esta arquitectura se encuentran muy comprometidos por sus vinculos
frecuentes con esta red de trata, chantaje y trafico de influencias.

La Alianza Global para las Vacunas e Inmunizacién, la Gavi, no es un actor pasivo
que espera a que los paises identifiquen sus necesidades sanitarias y luego los ayuda a
comprar. Su funcién declarada oficialmente es mucho mas profunda: modelar el mercado;
lo llaman Market Shaping. ¢ Qué significa en estos términos? Significa garantizar volumen
de compra, cofinanciar y ofrecer a los fabricantes previsibilidad sobre cuanto podran
vender en el futuro. La propia Gavi reconoce que utiliza compromisos anticipados de
mercado, compras agrupadas y garantias de volumen. En otras palabras, genera la
demanda para asegurar una compra estable a los fabricantes. Dicho sin eufemismos:
cuando se declara una pandemia, la emergencia sanitaria se convierte inmediatamente
en un evento de activaciéon comercial. Lo que para la poblacion es miedo, enfermedad e
incertidumbre, para esta arquitectura es una demanda global extraordinaria, concentrada
y respaldada con dinero publico que antes ya se habia prometido a los fabricantes.

Covax fue precisamente eso durante la pandemia de Covid-19: un mecanismo
mundial de compras agrupadas coordinado por Gavi, disefiado para adquirir y distribuir
vacunas a gran escala. El fabricante ya no tiene que salir a buscar compradores pais por
pais; la arquitectura se los entrega agrupados. Ya no enfrenta la incertidumbre normal del
mercado; los Estados comprometen recursos publicos por anticipado. Ya no produce para
responder a una necesidad comprobada; produce sobre una demanda proyectada,
financiada y politicamente impulsada por organismos internacionales. Una pandemia se
convierte en el mecanismo que abre un mercado global cautivo para la industria
farmacéutica.

Y esa es la pregunta que Uruguay debe responder. Cuando adquirié millones de
dosis bajo contratos secretos, ;compré de acuerdo con una evaluacién sanitaria
soberana de las necesidades reales de su poblacién o se incorporé a una estructura
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internacional disefiada para asegurar demanda, garantizar ventas y trasladar el riesgo
econdémico hacia los Estados? El sistema no se limita a recaudar dinero o fabricar
productos, también define prioridades, financia desarrollos, organiza mercados, fija
estandares, emite recomendaciones, disefia mecanismos de compra, establece criterios
regulatorios y otorga legitimidad técnica a las necesidades que luego adoptan los
Estados.

A primera vista, parece existir una pluralidad de organismos independientes: Gavi,
Covax, CEPI -que es la Coalicién para la innovacion en preparaciones pandémicas-, la
Organizacion Mundial de la Salud, Unicef, el Banco Mundial, fundaciones privadas,
fabricantes, centros cientificos y foros internacionales, como el Foro Econémico Mundial,
pero cuando se observa quién funda, quién financia, quién convoca, quién recomienda y
quién valida, los mismos actores reaparecen una y otra vez. Sus vinculos, roles, estan
bien detallados en la solicitud por escrito que remito.

A modo de resumen, aclaro lo siguiente. La Fundacién Gates participa de manera
central en Gavi y en el CEPI. CEPI fue lanzada en Davos, con la participacion de la
Fundacién Gates, de WorldCam y del Foro Econémico Mundial. Covax fue codirigido por
la OMS, Gavi, CEPI y Unicef. Y Gavi reine a la OMS, a Unicef y al Banco Mundial, a la
industria de las vacunas y a la propia Fundacion Gates, y la OMS luego emite
recomendaciones para los Estados, reconociendo que menos del 20% de su
presupuesto proviene de contribuciones obligatorias de los paises; el resto depende
mayoritariamente de aportes voluntarios, muchos de ellos dirigidos a destinos
especificos, es decir, sin independencia de uso. Entre sus aportantes relevantes
aparecen nuevamente la Fundacién Gates y Gavi.

Por eso, la pluralidad es solo aparente. No estamos ante organismos aislados que
se controlan entre si; estamos ante distintas capas de una misma arquitectura.

El circuito se financia, se recomienda y se legitima a si mismo. La apariencia es la
de multiples voces independientes. La realidad, que debe investigar esta Comision, es la
de una red de cofundacién, cofinanciamiento y validaciéon reciproca donde el poder
econdmico privado adquiere capacidad real para orientar politicas publicas que luego
descienden sobre los Estados.

Y esa es la pregunta que Uruguay debera responder: ;evalué soberanamente
cada recomendacion o simplemente reprodujo decisiones ya elaboradas dentro de esta
arquitectura? El Evento 201 no aparecié en el vacio ni puede leerse como un simulacro
aislado; fue la exhibicién publica de una arquitectura que lievaba afios organizandose.

La Coalicién para la innovacion en preparaciones pandémicas, CEPI, fue lanzada
en Davos, en el Foro Econémico Mundial, en enero de 2017, por los gobiernos de India y
Noruega, la fundaciéon Bill & Melinda Gates, el Wellcome Trust y el Foro Econémico
Mundial. Su rol es canalizar financiamiento publico y filantropico hacia el desarrollo de
vacunas y contramedidas, crear capacidad de produccion anticipada y asegurar que, ante
una emergencia, la industria pudiese responder sobre una demanda previamente
organizada. Dos afios después de su creacion, el 18 de octubre de 2019, un mes antes
de que se declarase la pandemia de covid, el Johns Hopkins Center for Health Security,
la fundacién Gates y el Foro Econdémico Mundial realizaron el famoso Evento 201, un
ejercicio de alto nivel que no simulé una crisis abstracta, sino una pandemia severa de
covid con gobiernos, corporaciones, organizaciones internacionales, medios de prensa y
actores financieros sentados en la misma mesa. Durante el ejercicio, el doctor Timothy
Evans presenté a CEPI como la organizacién ya preparada para activarse y sefialé que
estaba desarrollando vacunas frente a un brote de covid. Cuando la emergencia real liegd
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pocas semanas despues, la infraestructura ya estaba montada: CEPI financiaba y
aceleraba desarrollos; Gavi organizaba el mercado y agregaba demandas; Covax,
codirigido por la OMS, Gavi, CEPI y Unicef, agrupaban compras y distribuian dosis; la
OMS emitia estdndares y recomendaciones; el Banco Mundial participaba de los
mecanismos financieros; Wellcome Trust aportaba financiamiento y orientacién
estratégica, y el Foro Econdémico Mundial funcionaba como un espacio privado de
articulacion y legitimacion.

Esa superposicion mostraba que las respuestas pandémicas no fueron
improvisadas; fue la actuacién de una estructura previamente disefiada, financiada y
ensayada, cuya influencia sobre las decisiones adoptadas en Uruguay deben investigarse
a fondo.

La pandemia se desarrollé6 en el marco de una de las mayores transferencias de
recursos y socializaciones del riesgo de la historia contemporanea. El balance de la
Reserva Federal de los Estados Unidos pas6 de aproximadamente US$ 4.16 billones el
26 de febrero de 2020 a US$ 8.97 billones el 13 de abril de 2022. En apenas veintiséis
meses la Reserva Federal expandi6 su balance en mas del doble, aproximadamente
US$ 4.81 billones. Incorporé durante la pandemia un volumen de activos superiores a
todo el balance que habia acumulado antes de la emergencia sanitaria. La Reserva
Federal fue creada en 1913. En poco mas de dos afios gener6 mas liquidez, es decir,
imprimié6 mas dinero que la reflejada en el tamafio completo de su balance desde su
creacion, construido durante mas de un siglo de existencia.

A escala mundial, el Fondo Monetario Internacional estimdé que las medidas
fiscales extraordinarias alcanzaran US$ 16 billones. Es decir que la emergencia sanitaria
abri6 un gigantesco circulo financiero financiado por los estados para la mayor
transferencia de riquezas conocidas en la historia desde los pueblos hacia los operadores
de esta arquitectura que acabo de explicar: megarricos, fondos de inversiones,
laboratorios y organizaciones transnacionales, especuladores financieros que se
beneficiaron de la intensa campafia de miedo que promovieron. Uruguay contraté con
Gavi en el marco de Covax y celebré acuerdos bilaterales con fabricantes. El Tribunal de
Cuentas documenté una transferencia inicial de poco menos de dos millones y medio de
ddlares a la Gavi Alliance, con cargo al Fondo Solidario Covid-19.

La documentacién oficial registra mas de $ 8.000 millones para el plan de
vacunacion en 2021 y, aproximadamente, 3.800 millones en el 2022. Esta cifra incluye
vacunas, personal, insumos y logistica. Precisamente por eso la Comisién debe
desagregar peso por peso, proveedor por proveedor y contrato por contrato. Debemos
saber si Uruguay se incorpord, y bajo qué condiciones, a una cadena internacional de
compras, recomendaciones e incentivos que no examiné con profundidad exigible y que
implicé una brutal transferencia del dinero publico. Como representantes nacionales,
tenemos la obligacién de investigar esta arquitectura que qued6 de manifiesto. Tenemos
que saber, para prevenir acciones a futuro, qué organismos o alianzas quedaron
atravesados por decisiones tomadas en estos mismos circuitos y quiénes lo viabilizaron
en Uruguay.

El 3 de marzo del 2026, el Comité de Supervisién y Reforma Gubernamental de la
Camara de Representantes de los Estados Unidos solicitd formalmente una entrevista
transcripta a William Gates |l -Bill Gates-, dentro de su revisién de la investigacion federal
sobre Jeffrey Epstein y Ghislaine Maxwell. Dicha entrevista fue fijada para la semana que
viene, el 10 de junio. Parece oportuno, entonces, que desde el Parlamento uruguayo se
examinen los mecanismos que alcanzaron a nuestro pais. Los cuestionamientos
internacionales ya no pueden minimizarse como debates marginales. En Sudéafrica, la
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Alta Corte, con sede en Pretoria, ordené hacer plblicos los contratos de adquisicion de
vacunas contra el Covid-19 y la documentacién vinculada a su negociacién. En la Unién
Europea, el Tribunal General anul6 la decisién de la Comision Europea que habia negado
el acceso a los mensajes intercambiados entre su presidente y el director ejecutivo de
Pfizer, al considerar que no se ofrecieron explicaciones plausibles sobre la falta de esta
documentacién vinculada al conocido Pfizer-Gates, que hace referencia a la compra
desmedida de dosis de vacunas en la Unién Europea. En el Reino Unido, una
investigaciébn publica independiente examiné especificamente el desarrollo y el
despliegue de las vacunas, asi como la solidez de los procesos de contratacién. A esto se
agrega el escandalo que alcanz6 el entorno inmediato de Anthony Fauci en abril del
2026. El Departamento de Justicia de los Estados Unidos acus6 formalmente a David
Morens, asesor principal del Instituto Nacional de Alergias y Enfermedades Infecciosas
durante la gestiébn Fauci, por una presunta maniobra para ocultar, alterar o sustraer
registros federales vinculados con investigaciones sobre la pandemia de Covid-19. Las
acusaciones sostienen que se utilizaron cuentas personales para eludir los pedidos de
acceso a la informacion, intercambiar datos no publicos y mantener canales paralelos de
comunicacion.

Cuando tribunales e investigaciones institucionales exigen transparencia, Uruguay
no puede aceptar el secreto como respuesta; tiene la obligacién de abrir los contratos,
reconstruir las decisiones y determinar responsabilidades. La Resolucion n.° 22/021 de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica reconoci6é la existencia de clausulas de
confidencialidad. Ese antecedente no elimina el control parlamentario, lo vuelve
necesario. La Comision debe conocer precios, anexos, adendas, cronogramas, garantias,
eventuales indemnidades, jurisdicciones aplicables, obligaciones futuras y condiciones de
salida. La propia Presidencia, el 28 de octubre de 2021, anuncié la compra de
3.700.000 dosis adicionales de Pfizer destinadas especialmente al refuerzo durante el
ano 2022. No se trataba de completar el esquema inicial, sino que era una compra nueva,
equivalente a casi una dosis de refuerzo por cada habitante del pais. Sin embargo, la
aplicacion efectiva de tres dosis alcanz6, aproximadamente, a la mitad de la poblacién.
Eso deja en evidencia que la adquisicién fue, como minimo, sobredimensionada y obliga
a esclarecer qué proyecciones justificaron semejante volumen, qué recomendaciones lo
respaldaron, cuantas dosis se aplicaron realmente, cuantas quedaron remanentes,
cuantas vencieron, cuantas fueron donadas o destruidas y cual fue el costo final para el
Estado. El Estado no puede comprar a ciegas; debe planificar, documentar y rendir
cuentas. El Ministerio debe exhibir la trazabilidad completa de los controles efectuados
sobre productos y lotes, los criterios utilizados, los informes técnicos recibidos, el
contralor efectuado, los eventos adversos registrados, las evaluaciones de causalidad, las
medidas adoptadas y las comunicaciones dirigidas a la poblacion. Si los controles fueron
suficientes, que se pruebe; si fueron incompletos, que se explique si hubo omisiones. La
Comision debe reconstruir el recorrido fisico de cada partida, recepcion, almacenamiento,
distribucién y aplicacion, remanentes, vencimientos, destrucciones y donaciones. Cada
dosis adquirida con dinero publico debe tener una trazabilidad administrativa, no basta
con invocar la excepcionalidad del momento. Uruguay no creé un marco especifico de
reparacion equivalente al Fondo de Reparaciones Covid-19, que si se creé en Argentina.
La Comision debe establecer si los contratos trasladaron el riesgo al Estado, si existieron
clausulas de indemnidad a favor de los fabricantes, si este riesgo fue cuantificado y por
qué no se instrumentd un canal especifico claro y accesible para atender eventuales
dafios graves. La Comisién debe reconstruir quién recomendd, quién evalud, quién
autorizd, quién contrat6é y quién contralored; debe examinar la actuacion de Presidencia,
del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Salud Publica, de los 6rganos
asesores y de las instituciones cientificas que participaron en la formacion de criterios;
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debe determinar, ademas, si existieron conflictos de interés vinculados a instituciones
relevantes o dependencias técnicas que debieron ser informadas.

Esta investigacion no llega tarde. El mes pasado, Uruguay volvié a participar de la
arquitectura internacional de preparaciones pandémicas. La ministra de Salud Publica
concurrio oficialmente a la Asamblea Mundial de la Salud, la nimero 79, celebrada en
Ginebra entre el 18y el 23 de mayo del 2026, donde continuaron profundizando las
negociaciones sobre los mecanismos permanentes de gobernanza pandémica. Uruguay
no puede volver a sentarse en esas mesas con los ojos cerrados. Antes de asumir
nuevas obligaciones, tiene que determinar quiénes financian, quiénes integran y quiénes
ejercen influencias reales dentro de estos organismos; qué intereses privados operan
detras de las recomendaciones y qué grado de soberania conserva el Estado cuando
recibe decisiones ya elaboradas desde estructuras internacionales que se financian, se
validan y se legitiman entre si.

La urgencia es concreta. Mientras estas negociaciones contintian, los productos
contra el Covid-19 siguen administrandose en Uruguay bajo indicaciones vigentes.
Debemos exigir una evaluacién soberana, publica y actualizada de los fundamentos
técnicos, controles, riesgos, contratos y responsabilidades pendientes. En el articulo 118
del Reglamento se exige considerar tres puntos: la entidad de la denuncia, la seriedad de
su origen y la oportunidad y procedencia de la investigacion. La entidad esta acreditada,
existen contratos reservados, transferencias de dinero puUblico, compras millonarias,
interrogantes sobre el stock, controles, farmacovigilancia, reparacién y cadenas de
decisiones. La seriedad del origen estd también acreditada, las fuentes principales
incluyen resoluciones de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, actas del Tribunal
de Cuentas, comunicados de Presidencia, rendiciones de cuenta, documentaciones
institucionales del Gavi, documentos de la OMS y actuaciones formales de un comité de
la Camara de Representantes de los Estados Unidos. La oportunidad y la procedencia
son evidentes. La arquitectura internacional contintia activa. Las decisiones futuras estan
en discusion y el articulo 120 de la Constitucién existe, precisamente, para investigar
asuntos de interés publico.

No se esta pidiendo que la Comision crea algo; se esta pidiendo que la Comisién
lea, requiera, compare y verifique. Por eso, solicito la creacién de una Comisién
Investigadora que requiera y examine la totalidad de los contratos celebrados con Gavi
Covax AMC (Compromiso Anticipado de Mercado) y fabricantes, incluyendo anexos,
adendas, precios, garantias, confidencialidad, indemnidades y jurisprudencia aplicable; la
trazabilidad financiera completa de cada transferencia, proveedor, concepto, partida,
presupuesto y obligaciones contingentes; la gestién fisica de las dosis, recepcion,
distribucion, aplicaciéon, remanentes, vencimientos, donaciones y destrucciones; los
controles regulatorios y de farmacovigilancia, informes técnicos, analisis de lotes, eventos
adversos, criterios de causalidad y comunicaciones publicas; la cadena real de decisiones
del Estado uruguayo y los eventuales conflictos de interés; los vinculos de instituciones
uruguayas con redes internacionales de preparacién pandémica y las evaluaciones de
debida diligencia realizadas por el Estado.

Sefores integrantes, tenemos la obligacion de transparentar no solo porque la
arquitectura internacional con la que se vinculd el Estado aparece atravesada por
circuitos financieros y filantrépicos sobre el cual incidié un delincuente sexual condenado
y su red de trata y chantaje, sino también porque esta arquitectura esta vigente e
influenciando hoy las decisiones sanitarias futuras de los Estados. Venimos a pedir
documentos y a identificar responsables; venimos a impedir que la Republica vuelva a
comprometer su soberania, su dinero y la salud de su pueblo sin control parlamentario
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suficiente. El dinero publico debe rendirse ante el pueblo uruguayo, la salud publica debe
servir al pueblo uruguayo, y toda decision que comprometa la soberania nacional debe
responder ante este Parlamento.

Muchas gracias.

SENOR MODERADOR.- Queda abierta la instancia para que los sefiores legisladores
puedan formular alguna consulta, si la tienen, o algin pedido de aclaracion.

SENOR REPRESENTANTE SALLE LORIER (Gustavo).- De parte mia, no.

SENOR REPRESENTANTE GALLO (Luis Enrique).- Me gustaria compartir algunas
ideas cuando la miembro denunciante se retire.

SENOR MODERADOR.- Perfecto.

Yo voy a hacer una sola pregunta, con la mejor buena voluntad, por supuesto, y sin
animo de incomodar a la diputada Salle, que sé que no se la incomoda facilmente.

En aras de lo que consagra la Ley de Comisiones Parlamentarias como las
condiciones necesarias para darle mérito a la conformacién de la Comision, quiero decir
que el planteo ha sido claro y usted ha descrito una realidad compleja, ontolégicamente
compleja, que se habria generado -hablo en condicional porque es su posicién y no
necesariamente quienes integramos la Comisién nos afiliamos a ella-, se habria
orquestado a nivel internacional y habria tenido incidencia, por lo tanto, en las decisiones
que, para enfrentar a la pandemia, los distintos paises y las distintas naciones fueron
adoptando. Pregunto, con relacién a nosotros, porque es nuestra responsabilidad, ya que,
de acuerdo con la ley, las comisiones investigadoras, como instrumento de control
parlamentario, requieren la denuncia de hechos o de ilicitudes referidas a decisiones
adoptadas por la administracion porque son parte del control administrativo-, si
especificamente la denunciante tiene identificados los hechos concretos -se me dird, la
compra de las vacunas, naturalmente-, las decisiones concretas. Es un si 0 un no, capaz
que la respuesta es residual, no lo sé; digamos que eventualmente estén justificando, por
lo tanto, la necesidad de investigar porque, entre otras cosas, la propia denunciante se
preguntaba, al exponer su denuncia, si se deberia investigar si el Estado actué
soberanamente -se lo preguntaba- o si simplemente reprodujo decisiones. Pero claro,
tampoco lo afirmaba categéricamente -no quiero ingresar en un debate; no estoy
ingresando en un debate, le estoy dando el pie simplemente para una aclaracién
complementaria- ni tampoco hizo referencia a hechos, indicios o elementos que a ella Ia
condujeran a concretar esa afirmacién en términos, digamos, de verosimilitud o de
semiplena prueba, por decirlo de alguna manera.

Es legitimo plantearlo en términos de la suposicion o de Ila deduccién a partir de
una realizacion internacional y de comparar lo que la denunciante interpreta que pasaba
en el mundo y relacionarlo con lo que pasaba en el Uruguay, a los efectos de identificar
un nexo causal -no sé si me explico por déonde va mi inquietud-, y si podemos
individualizar hechos concretos que haya adoptado la Presidencia de la Republica, el
Ministerio de Salud Publica, en fin, los distintos organismos competentes.

SENORA REPRESENTANTE SALLE (Nicolle).- Creo que todo estuvo transversalizado
por estas organizaciones y queda en evidencia no solamente a la hora de contratar con
estas mismas organizaciones, porque ya, como advertimos -esta fundado en la Rendicion
de Cuentas-, Uruguay a través de su fondo Covax, contrata con Gavi de forma secreta.
Auln desconocemos qué fue, digamos, lo que negocié efectivamente.

Para empezar, las recomendaciones a nivel de la pandemia estuvieron totalmente
influenciadas por estos organismos y, de hecho, eran citados y eran usados como apoyo
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a la hora de transmitir las recomendaciones. También se utilizé la misma publicidad
enganosa que se utilizé en otros paises, como es la eficacia absoluta; se transmitieron
cosas que luego salié a la luz que no era real, que la eficacia no era la que se hablaba. La
cantidad de compras fue desmedida. Queremos saber un poco en qué se basoé el tema
de las compras, porque como dije, las compras estan sujetas a la generacién de la
demanda que generan estos organismos y eso esta en las paginas oficiales de estos
organismos, es decir, que ellos generan la demanda para que luego los gobiernos tengan
esa necesidad.

Hubo muchisimas irregularidades. Los mecanismos de contratacién, por ejemplo, a
través del fondo Covax, no fueron los mismos que los de paises vecinos, como los de
Argentina. Por ejemplo, en Argentina se contemplaba un fondo para resarcir a las
personas damnificadas; aqui eso no sucedid, entonces las personas damnificadas no
tienen ninguna garantia. No sabemos mucho qué condiciones de indemnidad pudieron
haber asumido, porque, en definitiva, tampoco se le proporcioné a la poblacién un
consentimiento informado acorde; no se le informaba, simplemente se le daba un
deslinde de responsabilidad. Entonces, eso motiva a sospechar un poco que se estaba
buscando proteger a estas mismas empresas, a estas farmacéuticas.

Los vinculos de quienes, por ejemplo, estuvieron a cargo de transmitir -digamos-
los consensos académicos también son bastante sospechosos, porque, como ya
sabemos, el GACH no era un organismo estatal y era bastante dificil acceder cuando uno
buscaba respuestas; no aparecia un mail, no estaban formalizados como un organismo
de soporte del Estado, simplemente actuaban en paralelo, pero se tomaron todas las
recomendaciones al pie de la letra. No entendemos mucho el vinculo que tuvo con el
Estado, de qué manera formal realmente lo pudo llegar a asesorar a ese nivel.

Hay otras irregularidades o sospechas que nosotros manejamos, que estan
desarrolladas con detalle en el documento. El documento es extenso y puntualiza
absolutamente todas las necesidades de investigar de manera especifica en relacién a
Uruguay. Por ejemplo, cientificos del Pasteur que estuvieron vinculados directamente con
la Darpa en el plan que luego fue el que se llevé a cabo para el desarrollo de las vacunas
ARN mensajero.

Todo eso lo especifico y estd bien desarrollado, y me gustaria que lo pudieran
repasar.

Muchas gracias.
SENOR MODERADOR.- Muchas gracias a usted.

Si no hay mas preguntas, entonces le agradecemos mucho a la diputada Nicolle
Salle por su comparecencia y, por supuesto, la mantendremos informada de la decisién
que finalmente adopte esta Comision Preinvestigadora en las préximas horas.

(Se retira de sala la sefiora representante Nicolle Salle)

——Corresponderia que la Comision defina el curso de su actuacion. Nosotros tenemos
plazo hasta el dia de mafana a la hora 20. Por lo tanto, empezando por el final,
debiéramos citar o convenir una reunién en el dia de mafiana para votar y presentar los
informes.

No sé si les parece bien ir en esa direccion.

SENOR REPRESENTANTE GALLO (Luis Enrique).- En principio, el Frente Amplio no
va a acompafiar la Investigadora. Por lo tanto, esa es una decisién que ya tomamos. No
creo que de hoy a mafiana cambie o varié mucho esto.
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La verdad que escuchar siempre es bueno y aprender siempre es bueno. Me
cuesta mucho partir de los archivos Epstein y focalizar el tema en lo que yo estoy
absolutamente convencido que fue lo que salvé a la humanidad, que fueron las vacunas.
Digo esto porque si uno analiza el articulo 2°, que esta al final del informe, concretamente
esta hablando de las vacunas y de la pandemia, y ya hubo una preinvestigadora que
abord6 practicamente todos estos temas.

Esto es mas completo porque parte de una conspiracién internacional. Yo no he
visto una sola prueba -complementando un poco la pregunta que hacia el diputado
Abdala- que de alguna manera lleve de los archivos Epstein a la contratacion de vacunas;
no le veo ni un apice de relacionamiento. Que uno pueda estar de acuerdo en la compra,
en como se compré, en las cantidades, es otro tema, pero concretamente en lo que es la
investigacion que hace a esta conspiracion internacional el mundo tendria que estar
preocupado, no el Uruguay en la comision investigadora, porque el mundo lievé a esto. Y
creo que gracias a la vacuna -quiero quebrar una lanza por el GACH también- y gracias a
los aportes de la comunidad cientifica uruguaya -la ejemplificamos en los tres nombres
del GACH, pero yo quiero hacerla extensiva a todas las personas que colaboraron-
pudimos de alguna manera combatir la pandemia.

Lo que quiero dejar claro, entonces, es que el Frente Amplio ya adopté la decisién.
Obviamente, lo vamos a transmitir de nuevo a la bancada después de haber escuchado a
la diputada Nicolle Salle, pero me parece que el resultado va a ser ese.

SENOR MODERADOR.- En el mismo sentido, adelanto que nuestro Partido no va a
acompaniar la conformacién de la Comision Investigadora solicitada, en razén de que no
aparecen acreditados los extremos que la legislacion vigente reclama en cuanto a la
constatacion de hechos o de decisiones de la Administracién que puedan catalogarse o
calificarse de irregulares, de ilicitas.

Por lo tanto, en ese sentido, entendemos que hay una razén hasta de
improcedencia en cuanto a la conformacion de esta Comisién de investigacion.

Entiendo, por supuesto, que es absolutamente legitimo que algin sefior legislador
o legisladora, como en este caso la sefiora miembro denunciante, haga una interpretacion
de los hechos a escala internacional como la que hemos escuchado. Yo no me afilio a
ella.

En algin sentido esta discusion tiene antecedentes porque fue también el Partido
Identidad Soberana, o ese mismo sector parlamentario, el que plante6é este mismo objeto
0 uno muy similar al inicio de esta legislatura. Agrega ahora elementos nuevos vinculados
con la desclasificacion de determinados documentos que a escala internacional se han
conocido, pero advierto, después de haber escuchado a la miembro denunciante, que a
mi no me hacen variar de posicién en cuanto a la interpretacion de que lo que se adopt6
como decision en el momento desafiante de la crisis sanitaria era lo que correspondia
que se hiciera y que se tomaron las decisiones correctas.

Digo esto simplemente para adelantar una tesitura que por supuesto ampliaremos
en los respectivos informes, tanto por escrito como en ocasién del tratamiento en la
Camara de Diputados.

Advierto por lo tanto -supongo que me va a pedir la palabra el diputado Salle y se
la voy a conceder con mucho gusto-, y simplemente adelanto, que en funcién de las
posiciones que se han venido manifestando y como todo hace prever que la solicitud
habra de ser denegada o por lo pronto no serd acompafada por la Comisién
Preinvestigadora, debiéramos concertar la convocatoria o la nueva convocatoria a la
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miembro denunciante en ocasion de la reunion de mafiana para notificarla de la decisién
final que presumiblemente la Comision Preinvestigadora esta en vias de adoptar.

SENOR REPRESENTANTE SALLE LORIER (Gustavo).- La teleologia misma de una
investigacion es recabar los elementos probatorios; con mucho respeto lo digo. El
diputado Gallo dice: "Yo no tengo los elementos de prueba"; es mas, el diputado Abdala
también repetia ese mismo concepto. Ese es el sentido de una comision investigadora,
pero ademas la prueba estd, y la prueba esta nada mas y nada menos que en funcién de
una investigacion de caracter oficial nada menos que en los Estados Unidos de América.
La llev6 adelante la fiscal Pam Bondi, el DOJ, el Departamento de Justicia de los Estados
Unidos. Tuvo que declarar ante el Senado después de haber sido destituida porque alla
esta el delito de perjurio y por lo tanto fue destituida por Donald Trump antes de que
declarara.

Existen tres millones de documentos desclasificados. Existen claros mails donde
esta la trama mafiosa de este depredador sexual, financiero, Jeffrey Epstein, con Bill
Gates y con Jamie Dimon de J.P.Morgan. Por supuesto, si no hay Comisién
Investigadora no podemos tener estos documentos; dicho sea de paso, tenemos
convenios de cooperacion con Estados Unidos y los podriamos traer aqui.

Estamos hablando de una trama mafiosa que al pais le pudo haber costado mas
de US$ 3.000 millones por el tema del concepto de la vacuna. Aqui no se discute el tema
sanitario, de la eficacia o no de la vacuna. No, no; eso esta equivocado. Y no tiene nada
que ver la Comisién anterior con esta Comision. Esta Comision refiere al aspecto de
caracter financiero, respecto a como eventualmente esta mafia, con o sin conocimiento,
con participacién o sin participacion del Estado uruguayo, depredé en US$ 3.000 millones
al pueblo uruguayo. Estamos hablando del escandalo financiero que produjo las
consecuencias a nivel mundial mas grandes de la historia.

La Reserva Federal para cubrir la compra de vacunas urdidas de esta manera por
estos depredadores sexuales emiti6 en tres afios todo lo que habia emitido desde su
fundacién hasta el 2020. Lo dijo la diputada denunciante.

Yo sé que hay motivaciones politicas, las comprendo; pese a que soy nuevo en
esto, las comprendo, mas la del Partido Nacional que las del Frente Amplio, pero en fin...
Ahora bien, yo participo de dos comisiones investigadoras, Cardama y Maria Dolores, y
yo no escuché a ningln diputado pedir las pruebas por anticipado. ¢ Por qué? Porque la
naturaleza, la esencia, la teleologia de una comision investigadora es buscar las pruebas.
Este Parlamento le dedica horas y horas a Maria Dolores por US$ 32 millones y a
Cardama por US$ 98 millones, pero no esta dispuesto a crear una investigadora por mas
de US$ 3.000 millones. Por otra parte, ¢los indicios de personalidad no tienen nada que
ver? Estamos hablando de los indicios de personalidad de un mafioso depredador sexual
que estuvo al frente de toda la organizacién financiera nueve afios antes, segun lo dicen
los documentos del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, la fiscal Pam Bondi.

A ver: esto es politica; yo lo comprendo, no me sorprende; cada uno hara su
interpretacion de los hechos con mucho respeto y consideracion, pero creo que nunca en
la historia del Parlamento uruguayo haya habido algo tan importante para investigar como
los hechos que trajo la diputada Nicolle Salle.

Muchas gracias.

SENOR REPRESENTANTE GALLO (Luis Enrique).- Tratando de interpretar
-obviamente, no soy abogado y entiendo poca cosa de esto-, no veo que una comision
investigadora parlamentaria tenga competencias ante semejante denuncia. Me parece
que la jurisprudencia normal seria que esto fuera tratado en la Justicia, porque las
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comisiones investigadoras tratan temas nacionales. Aca se esta hablando de temas
internacionales que podran, o no, tener repercusion aca, de entidades privadas, ademas.
Entonces, creo que no corresponde conformar una comisién investigadora.

A modo de ejemplo y aplicando la inteligencia artificial -que me ayudé mucho-, le
brindé toda la informacién del diputado Salle y le hice la pregunta correspondiente: si
ameritaba o no la conformacién de una investigadora. Me dio una serie de datos y sefial6
que no hay ningun indicio como para votar una investigacion parlamentaria, y me da
todas las explicaciones que, obviamente, las deben saber ustedes, no con inteligencia
artificial, sino por el estudio que tienen ambos. Pero la verdad, no le encuentro un sentido
a la formacién de una comision investigadora, si perfectamente a una denuncia penal.

Entonces, le pregunto al diputado Salle: ¢hizo la denuncia penal? Porque con
todos estos datos que usted esta proporcionando aca, respecto de los que no tenemos
posibilidad de investigar internacionalmente a nadie ni nadie va a venir al Parlamento
uruguayo, la pregunta es: ¢ hizo la denuncia penal al respecto?

SENOR MODERADOR.- Aprovecho también para dejar constancia con relacién a algo
que usted decia muy legitimamente.

Es verdad que cuando se constituyen las comisiones investigadoras es a los
efectos de desarrollar un proceso de investigacion y, por lo tanto, de recabar pruebas y
elementos, testimonios, prueba documental, prueba testimonial. También es verdad, y asi
esta previsto en la ley y en el Reglamento de la Camara, que para desencadenar el
proceso de investigacion -por supuesto, siempre es un aspecto de valor subjetivo; yo
transmito mi visién con relacion a esto-, su objeto debe estar, y no solo debe ser concreto
y debe estar claramente identificado, sino que, ademas, debe estar constituido por
hechos y por decisiones tomadas a escala nacional por parte de los organismos
competentes que sean de tal entidad y que al respecto de ellos haya por lo menos
indicios o semiplena prueba, como decia hoy, de que estamos frente a decisiones de
caracter irregular o de que se cometieron ilegalidades o ilicitudes.

En eso de que es de apreciacién subjetiva es que nosotros, yo particularmente,
advierto que ese aspecto no ha sido debidamente acreditado en este planteamiento. No
es una critica; simplemente, es una interpretacién, una constatacién, y que por eso no
hay lugar a la investigacion. Después, la diputada Nicolle Salle tiene derecho a interpretar
la realidad del mundo de la forma que le plazca, y eso no descalifica que muchos de los
aspectos que aqui escuchamos eventualmente puedan llegar a controvertirse o a
discutirse; en ese sentido, quiero ser muy cuidadoso a la hora de valorar los planteos.

SENOR REPRESENTANTE SALLE LORIER (Gustavo).- Por supuesto, sefior
moderador, que yo también quiero manejarme con el mayor respeto y consideraciéon
hacia la Comisién, hacia la persona de los sefiores diputados, pero tengo que manifestar
claramente mi total discrepancia desde un punto de vista inclusive técnico-juridico. Existe
un hecho de caracter enorme que, por si solo, tiene tal entidad juridico-probatoria con
gravitaciéon penal que es inocultable. Ni el diputado Gallo ni el diputado Abdala han tenido
acceso al contrato de las vacunas, a los contratos Covax. Ustedes no saben lo que hay
ahi adentro, aun como legislador, aun como representante del pueblo, por supuesto que
el pueblo uruguayo tampoco lo sabe. 4 Es legitimo? ¢ Es legitimo un contrato secreto con
estos mafiosos? Porque lo que si esta acreditado es que estos son unos mafiosos; por
ejemplo, Bill Gates, al punto tal que hasta de que la propia esposa lo echd, y que quede
claro que era concurrente a la isla St. James del peddfilo Jeffrey Epstein. Contratos
secretos. ¢ Es legitimo que se viole la ley de salud publica y no se contraloree por parte
del Estado soberano uruguayo lo que contienen las vacunas y hacer un acto de fe en
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Pfizer, que tiene cientos de denuncias y miles de millones de délares de multas? ;Es
legitimo? ¢No son elementos que generan sospecha? Por supuesto que estamos llenos,
y los describi6 la diputada Nicolle Salle.

En todos estos elementos de semiplena prueba, indicios de personalidad, ¢cémo
no va a ser competente el Estado uruguayo, si toda la red mafiosa incidié en la politica
sanitaria? ; COmo no va a ser competente? Es una red mafiosa de caracter internacional
que opera en Uruguay; el Primer Comando Capital se originéd en San Pablo, en Tauburé;
pero si lo tenemos en Uruguay matando, traficando y extorsionando, ¢cémo no va a ser
competente la Justicia uruguaya?

Ademas, esta el doble criterio -lo digo con todo respeto- del diputado Gallo. Ellos
denunciaron a ASSE y promovieron una comisién investigadora; jesta perfecto!, y yo lo
felicito, porque eso debe animar al parlamentario uruguayo a buscar la verdad material,
porque somos representantes. Aca no se trata de satisfacer subjetividades de
parlamentarios. Lo digo con consideracién: a mi la subjetividad del diputado Pablo Abdala
o la subjetividad del diputado Gallo -lo digo con respeto, con consideracién y hasta con
afecto- no me importan, porque ustedes son representantes nacionales. Es la subjetividad
del pueblo uruguayo, la necesidad del pueblo uruguayo de saber qué hay detras de todo
esto tan oculto, manejado tan en las sombras.

Ademas, quiero decirles lo siguiente: seriamos los terceros en el mundo, no
seriamos los primeros, ya que Estados Unidos, Rumania y Uruguay, y perdén, la
Comision Europea, estan investigando a Von der Leyen, y Estados Unidos investigando a
Fauci. Estos sefiores, tarde o temprano -tal vez yo no esté sobre la faz de la tierra-,
constituiran el mayor escandalo mafioso que haya enfrentado la humanidad, y nosotros,
lamentablemente vamos a quedar en la opacidad, habiendo tenido la oportunidad.

Con respecto a la inteligencia artificial -brevemente; no los quiero cansar, son
decisiones politicas tomadas, yo lo comprendo-, hay algo que no puedo dejar pasar por
alto: tiene muy poco de artificial. Yo no sé si el diputado Gallo lo sabe, pero millones de
ciudadanos de Bangladesh y de Filipinas trabajan detras de la inteligencia artificial
contestando las preguntas que se hacen a la inteligencia artificial. Muy probablemente
estas preguntas que hizo el doctor Gallo hayan sido contestadas en Filipinas o
Bangladesh.

SENOR MODERADOR.- ;Si sera importante!

(Dialogos)
SENOR REPRESENTANTE SALLE LORIER (Gustavo).- Si si, pero es asi.

Ademas, ;de donde sale la inteligencia artificial? ;Quién la comanda? Esta
sesgada. Esta sesgada, es peligrosa.

Otra cosa: esta no es inteligencia artificial. Lo que usted consultd, diputado, es
burrada artificial -no usted, jcuidado!-; es distinto. Esta mal. Estd mal. Felizmente, por
ahora, estamos los humanos, y ojala sigamos estando. Porque no cabe duda de que esta
tecnologia es de la élite. Me gustaria saber cuanto capital manejo Jeffrey Epstein
conjuntamente con Elon Musk o Peter Thiel o Alex Karp, "los genios" -entre comillas- de
la inteligencia artificial.

No los quiero cansar; llevaria horas y horas hablar sobre informacién al respecto.
Muchisimas gracias.
SENOR MODERADOR.- Gracias a usted, diputado.
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Convocamos a una reunidbn para mafana. Podriamos reunirnos para llevar
adelante la votacion, recibir a la diputada Nicolle Salle y después entregar el informe, mas

a Ultima hora.
(Dialogos)
——¢ Fijamos la reunién para la hora 15 y 30?
(Dialogos)
——Se convoca a una reunién de la comision para el dia de mariana a la hora 15 y 30.
No habiendo mas asuntos, se levanta la reunién.
(Es lahora 15y 12)
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Ciémara de Representantes
Comusion Preinvestigadora por responsabilidades del Estado
uruguayo en la preparacion y respuesta pandémica

L LEGISLATURA
Segundo  Periodo

ACTAN°2

En Montevideo, a los cuatro dias del mes de junio de dos mil veintiséis, siendo la hora
dieciséis y nueve minutos se reiine la Comision Preinvestigadora por responsabilidades
del Estado uruguayo en su insercién vinculada a la preparacion y respuesta pandémica.--
Moderador Representante Pablo Abdala.
Asisten: Representantes Gustavo Salle y Luis Enrique Gallo.
Mocionante: Representante Nicolle Salle.
Actiian en Secretaria: los funcionarios Sandra Pelayo y Federico Diaz Bentancor.-------
Abierto el acto, se procede a considerar la solicitud de conformacién de una Comision
Investigadora. Puesta a votacion, obtiene un voto por la afirmativa y dos votos por la
negativa, resultando rechazada. Seguidamente, el sefior representante Luis Enrique Gallo
propone al sefior representante Pablo Abdala como miembro informante en mayoria, lo
que se acuerda. Asimismo, el sefior representante Gustavo Salle presenta informe en
minoria. A continuacidn, se invita a ingresar a la sefiora representante mocionante, quien
es notificada del resultado de la votacion. Consultada sobre si ratifica o rectifica la
denuncia presentada, manifiesta que la ratifica.
Resoluciones: Ratificada la denuncia, se dispone la elaboracién y presentacion de los
informes respectivos para su posterior elevacion a la Presidencia de la Céamara, de
conformidad con lo establecido en el Reglamento.
De lo actuado se toma version taquigrafica cuya traduccién dactilografiada, que consta
de una foja, correspondiente al documento N° 537, forma parte de esta Acta. --------------
Siendo la hora dieciséis y quince minutos se da por finalizada la reunién. Para constancia
de lo actuado se labra la presente que, una vez aprobada, firman el sefior moderador y la

sefiora Secretaria.
PABYO XBBA &/\

Lc,;; Moderador

SANDRA P
Secretaria
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L legislatura

PARLAMENTO quﬁiﬁ{
DEL URUGUAY 1995 - 2025

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secretaria

N° 537 de 2026

Comision Preinvestigadora sobre
las responsabilidades del Estado
en su insercion dentro de la
arquitectura filantrépica,
financiera , institucional,
regulatoria y contractual
vinculada a la preparacion y
respuesta pandémica

Carpeta N° 2614 de 2026

RESPONSABILIDADES DEL ESTADO EN SU INSERCION DENTRO DE LA
ARQUITECTURA FILANTROPICA, FINANCIERA, INSTITUCIONAL,
REGULATORIA'Y CONTRACTUAL VINCULADA A LA
PREPARACION Y RESPUESTA PANDEMICA

Designacion de una Comision Investigadora

Versidn taquigrafica de la reunién realizada
el dia 4 de junio de 2026

(Sin corregir)
Moderador: Senor Representante Pablo Abdala.
Miembros: Sefiores Representantes Luis Enrique Gallo y Gustavo Salle.
Mocionante:  Sefora Representante Nicolle Salle.
’ Secretaria: Sefora Sandra Pelayo.

Prosecretario: Seior Federico Diaz.
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T

COMISION PREINVESTIGADORA SOBRE RESPONSABILIDADES DEL ESTADO EN
SU INSERCION DENTRO DE LA ARQUITECTURA FILANTROPICA, FINANCIERA,
INSTITUCIONAL, REGULATORIA'Y CONTRACTUAL VINCULADA A LA
PREPARACION Y RESPUESTA PANDEMICA

(Reunion del dia 4 de junio de 2026)
SENOR MODERADOR (Pablo Abdala).- Habiendo numero, esta abierta la reunion.
(Es lahora 16y 9)

——La Comision preinvestigadora, de acuerdo con lo que establece el Reglamento y a lo
que habiamos previsto en ocasion de la constitucion de esta Comisién en el dia de ayer,
va a proceder a pronunciarse sobre el fondo del asunto, es decir, sobre la denuncia
presentada por la sefiora diputada Nicolle Salle. A ese respecto, si ningun sefior
legislador va a hacer uso de la palabra, procederemos a votar.

(Se suspende la toma de la versién taquigrafica)

——Se va a votar la conformacién de la comision investigadora propuesta.
(Se vota)

——Uno en tres: NEGATIVA.

Corresponde, entonces, designar un miembro informante en mayoria y otro en
minoria.

SENOR REPRESENTANTE GALLO (Luis Enrique).- Propongo al diputado Abdala como
miembro informante en mayoria.

SENOR MODERADOR.- Entonces, el diputado Abdala sera el miembro informante en
mayoria; deduzco que el senor diputado Salle, que ha quedado en minoria en esta
Comision preinvestigadora, presentara el informe en minoria correspondiente.

SENOR REPRESENTANTE SALLE LORIER (Gustavo).- Ya esta presentado.

SENOR MODERADOR.- Perfecto.

En este estado de cosas, corresponde, de acuerdo con el Reglamento, invitar a la
sefiora diputada denunciante a que ingrese a sala a los efectos de notificarla del
resultado de la votacion.

(Ingresa a sala la sefora representante Nicolle Salle)

——1La Comision preinvestigadora, por mayoria, ha resuelto no hacer lugar a la solicitud
de conformacion de una comision investigadora. Por lo tanto, corresponde, de acuerdo
con el Reglamento, consultar a la sefora diputada denunciante si ratifica su denuncia o si
la rectifica.

SENORA REPRESENTANTE SALLE (Nicolle).- Ratifico mi denuncia.
SENOR MODERADOR.- Perfecto.

Por lo tanto, ratificada la denuncia, correspondera la elaboracién y presentacion de
los informes respectivos y su posterior elevacion a la Presidencia de la Camara para que
el asunto sea incorporado, de acuerdo al Reglamento, en la primera sesion extraordinaria
que la Camara convoque.

No habiendo mas asuntos, se levanta la reunion.
(Es la hora 16y 13)



Martes 15 de setiembre de 2026 CAMARA DE REPRESENTANTES 221

Cidmara de Representantes
Cormusion Premvestigadora por responsabilidades del Estado
uruguayo en la preparacion y respuesta pandémica

INFORME EN MAYORIA
Sefnores Representantes:

Los legisladores abajo firmantes, integrantes de la
comision preinvestigadora constituida para pronunciarse sobre la conformacion
de una comision que investigue "Responsabilidades del Estado en su insercion
dentro de la arquitectura filantropica, financiera, institucional, regulatoria y
contractual vinculada a la preparacion y respuesta pandémica”, en mayoria,
habran de recomendar a la Camara el rechazo a la solicitud formulada por la
diputada Nicolle Salle (denunciante). A ese respecto y, habiendo votado el
proyecto de resolucién al que se arribo, pasaran a fundamentar su oposicion a
la solicitud de creacién de una comisién investigadora formulada.

En virtud de la brevedad del plazo de 48 horas previsto
por la ley a los efectos de que la comision preinvestigadora se expida, se
adelantaran por medio de este informe los argumentos principales que sustentan
tal recomendacion, los que se ampliaran en ocasion de la discusion en Sala.

La diputada denunciante plantea un objeto de
investigacion de extraordinaria amplitud, el cual desborda los limites de la
competencia de las comisiones investigadoras y, aun, la funciéon de contralor y
fiscalizacion del Parlamento, en la medida en que buena parte de los hechos
denunciados trasciende las fronteras del territorio nacional.

Con relacion a lo primero, el articulo 12 de la ley
N° 16.698 establece que las comisiones investigadoras tienen por cometido
“‘investigar situaciones que se consideren ilicitas o irregulares" y el articulo 15
refiere éstas a la "actividad administrativa del Poder Ejecutivo", lo que los
articulos subsiguientes extienden a otros organismos publicos.

Mas alla de las legitimas valoraciones sobre lo acaecido
con la pandemia, tanto en el pais como en el mundo, y de las calificaciones de
ilicitud -se compartan o no- sobre lo actuado en forma genérica, la diputada
denunciante, preguntada que fuera en el ambito de la comision, no precisé ni
individualiz6 los hechos o actos concretos que estaria proponiendo investigar
describiendo, como hubiera correspondido, un objeto razonablemente
delimitado.
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La denuncia solicita la creaciéon de una Comisién Investigadora
parlamentaria, al amparo del articulo 120 de la Constitucion y de la ley N° 16.698,
con el objeto de examinar la eventual responsabilidad institucional e individual
del Estado uruguayo en su insercién dentro de una supuesta arquitectura
filantropica, financiera, regulatoria y contractual vinculada a la preparacion y
respuesta frente a la pandemia de COVID-19.

El planteo sostiene que dicha arquitectura internacional habria estado
integrada por fundaciones filantropicas, alianzas publico-privadas, organismos
multilaterales, plataformas de preparacion pandémica, laboratorios, bancos y
espacios de gobernanza global. En particular, menciona a Gavi, COVAX, CEPI,
Wellcome Trust, la Fundacién Bill & Melinda Gates, el Foro Econémico Mundial,
la OMS, la WHO Foundation, el Banco Mundial, JPMorgan y otros actores, a los
que atribuye influencia en la definicion de prioridades sanitarias, financiamiento,
adquisicion de vacunas, vigilancia epidemiolégica y generacion de estandares
internacionales.

Uno de los ejes centrales de la denuncia es la vinculacién de Jeffrey Epstein
con sectores de esa arquitectura. Segun lo afirmado en el escrito, documentacion
internacional y archivos federales estadounidenses mostrarian que Epstein no
habria sido un actor meramente periférico, sino un operador con acceso a redes
financieras, filantrépicas y de planificacion pandémica. La denuncia invoca
supuestos vinculos con Bill Gates, JPMorgan, y otros actores, y sostiene que
tales conexiones justificarian investigar si redes de influencia privadas o
criminales pudieron incidir en las decisiones sanitarias adoptadas por los
Estados, incluido Uruguay.

Respecto de Uruguay, la denuncia afirma que el pais ingresdé a esa
arquitectura no solo a través de su participacion en COVAX, sino también
mediante el acuerdo celebrado con Gabi, asi como los contratos y acuerdos
bilaterales con fabricantes de vacunas, particularmente Coronavac (Sinovac),
Pfizer- BioNTech, y Oxford-AstraZeneca. Cuestiona la confidencialidad
contractual, la falta de publicidad de precios, clausulas, garantias, indemnidades,
cronogramas, obligaciones asumidas y criterios de adjudicacion. También
plantea dudas sobre la gestion del stock, vencimientos, donaciones, destruccion
0 no utilizacion de dosis, asi como sobre la trazabilidad presupuestal de los
fondos publicos destinados al plan de vacunacion.

También se atribuye al Ministerio de Salud Publica presuntos
incumplimientos normativos vinculados al consentimiento informado, acceso a la
informacion publica, control sanitario de vacunas, publicidad de la campaiia y
comunicacion de riesgos.

Finalmente, la denuncia sostiene que la materia mantiene actualidad ya que
el MSP continuaria formulando recomendaciones de vacunacién COVID-19 para
determinados grupos, incluyendo personas mayores, inmunodeprimidas,
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embarazadas, personal de salud y poblacion pediatrica especifica. También pide
investigar el funcionamiento del GACH, eventuales conflictos de interés, la
independencia de los drganos asesores, la existencia de evaluaciones técnicas
propias del Estado uruguayo y la eventual subordinacion de decisiones publicas
a recomendaciones, plataformas o estandares internacionales insuficientemente
controlados por el Parlamento.

Por supuesto, planteos del tenor de los antes mencionados, es
perfectamente legitimo que se realicen en el Parlamento, pero en otros ambitos,
como el de las comisiones permanentes o especiales 0, aun en el Plenario de la
Camara, pero no a través de las comisiones investigadoras consagradas por el
articulo 120 de la Constitucion.

El miembro denunciante planteo su denuncia catalogandola como un
asunto de soberania nacional. La presunta arquitectura internacional, montada
supuestamente con fines de dominacion de las naciones, estaria compuesta
segun su interpretacion por organizaciones y ambitos bien diversos, entre
muchos otros, como se expresd ut supra, el Banco mundial, Unicef, la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el foro de Davos, la fundacion Bill y
Melinda GATES y JP. Morgan. En ese contexto, la filantropia funcionaria como
una “cobertura reputacional” a los efectos de disimular o esconder el dafio a la
humanidad que paralelamente se urdia.

Quienes esto suscriben, mas alla de que no comparten esa vision, han
llegado a la conclusion de que no logro acreditarse vinculacién o nexo causal
alguno con las decisiones que en el ambito de sus jurisdicciones adoptaron los
diferentes paises, entre ellos el Uruguay.

En el caso planteado, la denuncia formula una hipoétesis amplia, global y
multicausal, que combina referencias a actores internacionales, fundaciones
privadas, organismos multilaterales, bancos, laboratorios, plataformas de
gobernanza sanitaria y presuntos vinculos de Jeffrey Epstein con redes de
influencia. Sin embargo, esa amplitud dificulta identificar con precision cual seria
el hecho estatal uruguayo concreto, determinado y verificable que justificaria la
instalacion de una comision investigadora. Gran parte del planteo se dirige a
examinar la actuacion de sujetos privados o internacionales ajenos a la 6rbita
estatal uruguaya, lo que excede el marco tipico de procedencia de una
investigadora parlamentaria.

La solicitud plantea interrogantes, sospechas, asociaciones y lineas
posibles de indagacion, pero no individualiza con claridad un acto administrativo,
una omision especifica, una conducta funcional determinada o una decision
estatal singular que, por si misma, amerite el despliegue excepcional de una
Comision Investigadora. La funcién de este instrumento no es abrir una pesquisa
exploratoria ilimitada, sino esclarecer hechos delimitados de interés publico.
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No resulta acreditada, por lo tanto, de acuerdo a lo establecido en el articulo
10 de la ley N° 16.698, ni la entidad de la denuncia, ni la oportunidad y la
procedencia de la investigacion. En ese contexto, resulta desafortunada e injusta
la referencia al Grupo Asesor Cientifico Honorario (GACH) que implicd, como
todo el pais lo reconocid, el preciso y generoso asesoramiento de la Academia y
Comunidad cientifica y un ambito de permanente consulta para la adopcion de
las decisiones que se tomaron en un momento de crisis mundial como la que
acontecia.

En cuanto a la confidencialidad de los contratos, no existe y, por lo tanto,
no pudo fundarse consistentemente, la supuesta ilegalidad de los mismos. La
propia ley 18381 de acceso a la informacién publica, invocada por la diputada
denunciante, establece muy claramente la posibilidad de que el Estado declare
el secreto, la reserva, o la confidencialidad de determinadas actuaciones. En este
caso, se trato de clausulas de confidencialidad exigidas por los proveedores de
las vacunas, y tal decision administrativa resulté avalada por los poderes y
organos jurisdiccionales y de contralor con competencia en la materia,
concretamente, el Poder Judicial y el Tribunal de Cuentas.

Por todas las razones expuestas, y a los efectos de una adecuada
aplicacion de los instrumentos parlamentarios, de forma de optimizar su debida
eficacia y eficiencia, se recomienda a la Camara no hacer lugar a la constitucion
de la comision investigadora solicitada.

Sala de la Comisidn, 4 de junio de 2026.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARILA

CARPETA N° ____ %A‘\'JQQ&)
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Cidmara de Representantes
Comusion Preinvestigadora por responsabilidades del Estado
uruguayo en la preparacion y respuesta pandémica

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo Unico.- Rechazase la conformacion de una Comisién Investigadora
sobre responsabilidades del Estado en su insercion dentro de la Arquitectura
Filantrépica, Financiera, Institucional, Regulatoria y Contractual vinculada a la
preparacion y respuesta pandémica.

Sala de la Comisién 4 de junio de 2026.

(Wu\/\/b\/\/\\l/\ LA~
APOALA |

MienBlo TASRMALTE
(Lk'uj' é, 64(.”\) \
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Cidmara de Representantcs
Comisién Preinvestigadora por responsabilidades dcl Estado
uruguayo en la preparacion y respuesta pandémica

INFORME EN MINORIA

Senores Representantes:

El legislador abajo firmante, integrante de la Comision
Preinvestigadora constituida para pronunciarse sobre la solicitud presentada por la Representante
Nacional Nicolle Salle, recomienda a la Camara de Representantes dar mérito a la denuncia y
disponer la formacion de una Comisién Investigadora.

La recomendacion no supone adelantar conclusiones
definitivas ni atribuir responsabilidades penales, administrativas o politicas antes de producir la
prueba. Supone reconocer que la documentacién acompanada, los actos administrativos
identificados, las transferencias de recursos publicos, los contratos sometidos a confidencialidad y
la actualidad de las negociaciones internacionales plantean interrogantes de suficiente entidad
como para justificar el ejercicio pleno del control parlamentario.

I. MARCO CONSTITUCIONAL Y REGLAMENTARIO

El articulo 120 de la Constitucion de la Republica habilita a
las Camaras a nombrar comisiones parlamentarias de investigacion o para suministrar datos con
fines legislativos. La Ley N.° 16.698 reglamenta esa potestad y establece que las comisiones
investigadoras pueden examinar situaciones que se consideren ilicitas o irregulares dentro de la
actividad administrativa del Poder Ejecutivo y de los demas organismos comprendidos por la ley.

El articulo 118 del Reglamento de la Camara de
Representantes exige que la Comisidn Preinvestigadora informe sobre la entidad de la denuncia, la
seriedad de su origen y la oportunidad y procedencia de la investigacion.

El estandar aplicable en esta etapa no es el de una sentencia definitiva. No corresponde exigir que
la denunciante pruebe por anticipado todo aquello que precisamente solicita investigar.
Corresponde verificar si existe un objeto identificable, fuentes serias y hechos o interrogantes
suficientemente concretos para activar el control parlamentario.

Il. DELIMITACION DEL OBJETO
Para evitar cualquier confusion, corresponde precisar desde
el inicio qué se propone investigar y qué no.

No se pretende que el Parlamento uruguayo sustituya a
tribunales extranjeros, investigue delitos cometidos fuera del territorio nacional o adopte como
probada una explicacion global cerrada sobre la pandemia.
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Si se propone investigar actos, omisiones y decisiones del Estado uruguayo: suingreso a
mecanismos internacionales de compra y preparacion pandémica; la celebracion y
ejecucion de contratos reservados; el destino de fondos publicos; la gestion de dosis y
lotes; los controles regulatorios y de farmacovigilancia; la existencia o inexistencia de
mecanismos de reparacion; la independencia de los organos asesores; y la debida
diligencia aplicada frente a redes internacionales de financiamiento, recomendacion y
validacion que incidieron o pudieron incidir en la politica sanitaria nacional.

La dimension internacional no desplaza el objeto uruguayo. Lo contextualiza y vuelve mas
urgente su examen.

Ill. ENTIDAD DE LA DENUNCIA

La denuncia posee entidad suficiente porque identifica decisiones estatales
concretas, documentacién verificable y zonas de opacidad que solo pueden
esclarecerse mediante las facultades propias de una Comision Investigadora.

1. Contratos celebrados bajo confidencialidad

Uruguay ingresd al mecanismo COVAX, firmd un acuerdo con la Alianza Global para
Vacunas e Inmunizacion (Gavi) y celebro acuerdos bilaterales directos con fabricantes.
La Resolucion N.° 22/021 de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica dejo
asentada la existencia de clausulas de confidencialidad vinculadas a la adquisicion
de vacunas.

La confidencialidad comercial puede proteger informacion técnica o competitiva
puntual. No puede convertirse en un blindaje permanente que impida conocer
cuanto pago el Estado, qué obligaciones asumid, qué riesgos acepto, qué eventuales
indemnidades concedié y quién autorizo cada decision.

La Comision debe determinar si la reserva operd como una herramienta excepcional
de negociacion o si termind transformandose en una zona inmune al control
republicano.

2. Recursos publicos comprometidos y trazabilidad financiera

La documentacion oficial registra egresos superiores a $ 8.805 millones de pesos
uruguayos para el Plan de Vacunacion en 2021 y otros $ 3.000 millones en 2022. Esos
montos incluyen vacunas, personal, insumos y logistica; no deben presentarse
integramente como pagos directos a laboratorios. Precisamente por eso deben
desagregarse.

El Tribunal de Cuentas documento, ademas, una transferencia inicial directa de USD
2.223.360 a Gavi Alliance con cargo al Fondo Solidario COVID-19.

La Comision debe reconstruir el recorrido completo de los fondos: proveedor por
proveedor, concepto por concepto, contrato por contrato y obligacion contingente
por obligacion contingente.

3. Compra de 3.700.000 dosis adicionales de Pfizer para refuerzos

La Presidencia de la Republica anuncio el 28 de octubre de 2021 la adquisicion de
3.700.000 dosis adicionales de Pfizer destinadas especificamente a reforzar la
inmunidad de la poblacion durante 2022.

No se trataba de completar el esquema inicial: era una compra nueva, equivalente
aproximadamente a una dosis de refuerzo por habitante.



228

CAMARA DE REPRESENTANTES Martes 15 de setiembre de 2026

Corresponde investigar qué proyecciones justificaron ese volumen, qué
recomendaciones lo respaldaron, cuanto se aplico efectivamente, cuanto quedo
remanente, qué lotes vencieron, qué partidas fueron donadas o destruidas y cual fue
el costo final para el Estado.

4, Controles regulatorios, farmacovigilancia y reparacion

La solicitud identifica la necesidad de examinar qué controles efectuo el Ministerio
de Salud Publica sobre los productos y los totes ingresados al pais; qué analisis
realizo; qué documentacion recibid; como registrd y evalud los eventos adversos;
qué criterios de causalidad utilizo; y qué informacion comunico a la poblacion.

También corresponde determinar por qué Uruguay no implemento un mecanismo
especifico de reparacion equivalente al creado en otros paises de la region, y si los
contratos trasladaron riesgos juridicos o financieros al Estado sin prever una
proteccion clara para los ciudadanos eventualmente afectados.

5. Gestidn de stock, vencimientos, destruccidn y donaciones

La documentacion acompanada identifica expedientes administrativos relativos a
partidas retiradas por vencimiento. Cada dosis adquirida con dinero publico debe
tener una trazabilidad verificable: ingreso, almacenamiento, distribucion,
aplicacion, remanente, vencimiento, donacion o destruccion.

La excepcionalidad del momento no elimina el deber de rendicion de cuentas.

6. Independencia de los 6rganos asesores y cadena real de decision

La Comision debe reconstruir quién recomendo, quién evalud, quién autorizo, quién
contrat6 y quién controlé. Debe examinar la actuacion de Presidencia de la Republica,
del Ministerio de Economia y Finanzas, del Ministerio de Salud Publica, de los drganos
asesores y de las instituciones cientificas que participaron en la formacion de criterio.

También debe determinar si existieron conflictos de interés, financiamientos,
dependencias técnicas o vinculos institucionales que debieron ser informados.

IV. SERIEDAD DEL ORIGEN

La solicitud no descansa Unicamente en opiniones politicas ni en publicaciones
periodisticas. Su nlcleo se apoya en documentacion oficial uruguaya e
internacional.

Entre las fuentes uruguayas se identifican: la Exposicion de Motivos de la Rendicion de
Cuentas 2021; documentacion técnica del Ministerio de Salud Plblica; la Resolucion N.°
22/021 de la Unidad de Acceso a la Informacion Plblica; comunicaciones oficiales de
Presidencia; expedientes administrativos sobre lotes y vencimientos; resoluciones del
Tribunal de Cuentas; y rendiciones de egresos del Fondo Solidario COVID-19.

Entre las fuentes internacionales se incorporan: documentacion oficial de Gavi, CEPI,
la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco Mundial y la UK Covid-19 Inquiry;
decisiones judiciales de Sudafrica, de la Union Europea y de los Paises Bajos;
documentos publicos identificados en archivos federales estadounidenses; vy
actuaciones formales del Comité de Supervisién y Reforma Gubernamental de la
Camara de Representantes de los Estados Unidos.
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EL 3 de marzo de 2026, ese Comité solicité formalmente una entrevista transcripta a
William H. Gates Il dentro de su revision de la investigacion federal sobre Jeffrey
Epstein y Ghislaine Maxwell. El 28 de abril de 2026, el Departamento de Justicia de
los Estados Unidos informo la acusacion formal contra David Morens, exasesor
principal del NIAID, por hechos presuntamente vinculados con ocultamiento de
registros federales y utilizacion de canales de comunicacion paralelos durante la
pandemia.

Estos antecedentes no prueban automaticamente una responsabilidad uruguaya ni
permiten trasladar sin mas conclusiones extranjeras a nuestro ordenamiento. Pero
acreditan que no estamos ante un planteo carente de seriedad. Estamos ante
documentacion y actuaciones institucionales que justifican examinar qué vinculos,
mecanismos y decisiones alcanzaron al Estado uruguayo.

V. LA ARQUITECTURA INTERNACIONAL COMO LINEA DE INVESTIGACION

La solicitud acompaha documentacion relativa a una arquitectura filantropica,
financiera, institucional y regulatoria en la que confluyen bancos de inversion,
fundaciones privadas, alianzas publico- privadas, organismos multilaterales,
fabricantes, centros cientificos y plataformas de preparacion pandémica.

Dentro de esa documentacion se identifica una propuesta conocida como Project
Molecule, elaborada en la drbita de JPMorgan en 2011, asi como intercambios
atribuidos a Jeffrey Epstein, Jes Staley y Boris Nikolic, asesor cientifico y tecnologico
de Bill Gates. Corresponde que una Comision Investigadora examine la autenticidad,
alcance y relevancia de esos documentos, y determine si describen mecanismos de
captacion de capital, gobernanza privada, anonimato de aportantes, operacion
internacional y separacién de dreas generadoras de ingresos con proyeccion sobre
estructuras que luego incidieron en la salud global.

La solicitud también identifica superposiciones institucionales verificables: la
Fundacion Gates participa de manera central en Gavi y CEPI; CEPI fue lanzada en
Davos con participacion de la Fundacion Gates, Wellcome y el Foro Econémico
Mundial; COVAX fue codirigido por la OMS, Gavi, CEPI y UNICEF; y Gavi reline a
gobiernos, organismos multilaterales, fundaciones y actores industriales.

La pluralidad formal de siglas no elimina la necesidad de examinar la independencia
efectiva de los procesos de recomendacion, financiamiento, contratacion y validacion.
Cuando los mismos actores reaparecen en distintas capas del sistema, el Estado
uruguayo debe demostrar que evalud soberanamente cada recomendacion y cada
obligacion asumida.

La Comision no debe partir de conclusiones prefabricadas. Debe abrir los
documentos, seguir el dineroy determinar hasta donde llego la influencia.

VI. OPORTUNIDAD

La investigacion no llega tarde. Llega mientras la arquitectura internacional de
preparacion pandémica contin(ia expandiéndose.

El Acuerdo sobre Pandemias de la Organizacion Mundial de la Salud fue adoptado por
la Asamblea Mundial de la Salud el 20 de mayo de 2025. Su anexo sobre acceso a
patégenos y distribucion de beneficios —sistema PABS— contin(ia en negociacion.

En mayo de 2026, Uruguay particip6 oficialmente de la 79.9 Asamblea Mundial de la
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Salud mediante una mision encabezada por la ministra de Salud Publica, Cristina
Lustemberg. En esa Asamblea, los Estados resolvieron continuar la negociacion del
anexo PABS y someter el resultado a una sesion especial durante 2026 o a la 80.9
Asamblea Mundial de la Salud en mayo de 2027.

Uruguay debera seguir tomando posicion frente a obligaciones, mecanismos de acceso
a patogenos, intercambio de informacion, financiamientoy estructuras permanentes de
preparacién pandémica.

No puede hacerlo con los ojos cerrados.

Antes de ingresar nuevamente a una arquitectura internacional de preparacion
pandémica, el pais debe saber exactamente qué ocurrio la primera vez: qué firmo,
cuanto pago, quién influyd, qué controles aplico y qué responsabilidades quedaron
pendientes.

VII. PROCEDENCIA

La investigacion es procedente porque su objeto esta integrado por actos, omisiones
y decisiones susceptibles de control parlamentario: contratacion publica; uso de
recursos estatales; actuaciones del Poder Ejecutivo y del Ministerio de Salud Publica;
gestion administrativa de stock y lotes; farmacovigilancia; acceso a informacion
publica; asesoramiento técnico; y participacion oficial de Uruguay en mecanismos
internacionales con proyeccion sobre obligaciones futuras.

La dimensidn internacional no convierte la solicitud en improcedente. La Comision no
debe investigar delitos extranjeros ni sustituir tribunales de otros paises. Debe
determinar qué incidencia tuvieron determinadas redes, organismos, alianzas y
recomendaciones sobre la actividad administrativa del Estado uruguayo.

En otras palabras: el objeto no es investigar el mundo. El objeto es investigar qué hizo
Uruguay dentro de esa arquitectura.

VIll. OBJETO CONCRETO DE LA COMISION INVESTIGADORA
A efectos de mantener un mandato preciso, la Comision debera examinar, como minimo:

La adhesion de Uruguay a COVAX, la firma del contrato con Gavi y los acuerdos

bilaterales con fabricantes.

s Loscontratos, anexos, adendas, precios, cronogramas, garantias, eventuales
indemnidades, jurisdiccion aplicabte y obligaciones contingentes asumidas
por el Estado.

¢« La trazabilidad financiera completa del Plan de Vacunacion y de toda
transferencia vinculada con la adquisicion, recepcion, almacenamiento,
distribucion y disposicion final de dosis.

» Lagestion de stock, remanentes, vencimientos, destrucciones y donaciones, lote por
lote.

s Loscontroles regulatorios, la farmacovigilancia, los eventos adversos, los criterios
de causalidad y las medidas de informacion, asistencia o reparacion evaluadas.

« La inexistencia o insuficiencia de mecanismos especificos de
compensacion para personas eventualmente afectadas.

¢ La cadena real de decision del Estado uruguayo, la actuacion de sus
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organos asesores y los eventuales conflictos de interés o dependencias
técnicas relevantes.

» Ladebida diligencia aplicada por Uruguay frente a Gavi, COVAX, CEPI, OMS, OPS,
Banco Mundial, Fondo para Pandemias, Fundacion Gates y demas entidades que
hayanintervenido en el disefo, financiamiento, validacion o implementacion de
politicas sanitarias con proyeccion nacional.

» La participacion oficial de Uruguay en la 79.9 Asamblea Mundial de la Salud y la
posicion nacional frente al sistema PABS y demas mecanismos en negociacion.

» La eventual participacion de organismos uruguayos en redes
internacionales de vigilancia genomica, intercambio de muestras,
plataformas de datos e inteligencia epidémica.

IX. CONCLUSION

La documentacion acompanada supera ampliamente el umbral exigible a una Comision
Preinvestigadora.

Existen contratos reservados, recursos pUblicos comprometidos, compras de gran
volumen, interrogantes sobre stock y vencimientos, zonas de opacidad contractual,
ausencia de un mecanismo especifico de reparacion, necesidad de auditar la
farmacovigilancia y una cadena de decision estatal que debe ser reconstruida.

Existen, ademas, antecedentes internacionales actuales que obligan a verificar
con mayor rigor la integridad de los circuitos financieros, filantropicos y
regulatorios con los que Uruguay se vinculo.

Como representantes nacionales, tenemos la obligacion de determinar hasta
donde llegd esta estructura: qué organismos penetrd, qué alianzas utilizo, qué
decisiones condicioné y quiénes, en Uruguay, permitieron que esa influencia
ingresara al Estado.

Nose estapidiendo que la CAmara crea. Se esta pidiendo que la Camara investigue.
Por las razones expuestas, el legislador abajo firmante entiende que se encuentran
acreditadas la entidad de la denuncia, la seriedad de su origen y la oportunidad y

procedencia de la investigacion, y recomienda a la Camara de Representantes disponer
la formacion de una Comision Investigadora.

Sala de la Comision, 4 de junio de 2026.
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organos asesores y los eventuales conflictos de interés o dependencias
técnicas relevantes.

¢ Ladebida diligencia aplicada por Uruguay frente a Gavi, COVAX, CEPI, OMS, OPS,
Banco Mundial, Fondo para Pandemias, Fundacion Gates y demas entidades que
hayanintervenido en el disefio, financiamiento, validacion o implementacion de
politicas sanitarias con proyeccion nacional.
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posicion nacional frente al sistema PABS y demas mecanismos en negociacion.

e la eventual participacion de organismos uruguayos en redes
internacionales de vigilancia gendmica, intercambio de muestras,
plataformas de datos e inteligencia epidémica.

IX. CONCLUSION

La documentacion acompanada supera ampliamente el umbral exigible a una Comisidn
Preinvestigadora.

Existen contratos reservados, recursos publicos comprometidos, compras de gran
volumen, interrogantes sobre stock y vencimientos, zonas de opacidad contractual,
ausencia de un mecanismo especifico de reparacion, necesidad de auditar la
farmacovigilancia y una cadena de decision estatal que debe ser reconstruida.

Existen, ademas, antecedentes internacionales actuales que obligan a verificar
con mayor rigor la integridad de los circuitos financieros, filantropicos y
regulatorios con los que Uruguay se vinculo.

Como representantes nacionales, tenemos la obligacion de determinar hasta
donde lleg6 esta estructura: qué organismos penetro, qué alianzas utilizé, qué
decisiones condicioné y quiénes, en Uruguay, permitieron que esa influencia
ingresara al Estado.

No se esta pidiendo que la Camara crea. Se esta pidiendo que la Camara investigue.
Por las razones expuestas, el legislador abajo firmante entiende que se encuentran
acreditadas la entidad de la denuncia, la seriedad de su origen y la oportunidad y

procedencia de la investigacion, y recomienda a la Camara de Representantes disponer
la formacion de una Comision Investigadaora.

Sala de la Comision, 4 de junio de 2026.
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Cédmara de Representantes
Comision Preinvestigadora por responsabilidades del Estado
uruguayo en la preparacion y respuesta pandémica

PROYECTO DE RESOLUCION

Articulo 1°.- Créase una Comision Investigadora, al amparo del articulo 120
de la Constltumon de la Republica y de la Ley N.° 16.698, con el cometido de
mve$’ugar los actos, omisiones y decisiones del Estado uruguayo vinculados con
la preparacmn y respuesta pandémica; la contratacion, adquisicion, recepcion,
distribucion y disposicion final de vacunas contra el COVID-19; la gestion de
recursos publicos; los controles regulatorios y de farmacovigilancia; la existencia
o inexistencia de mecanismos de reparacion; y la eventual incidencia de redes
internacionales de financiamiento, recomendacion y validacion sobre la politica
sanitaria nacional.

Articulo 2°- La Comisién investigara especialmente las materias
enumeradas en el capitulo VIl del informe precedente y podra ampliar sus lineas
de trabajo cuando resulte necesario para esclarecer los hechos comprendidos
dentro del objeto definido en el articulo anterior.

Articulo 3°.- La Comision podra requerir a cualquier organismo publico
expedientes, contratos, anexos, adendas, correos institucionales, minutas,
informes  técnicos, dictamenes, antecedentes de compra, registros
presupuestales, registros de stock, documentos de farmacovigilancia,
constancias de destruccion de partidas, comunicaciones con organismos
internacionales y toda otra documentacion que estime pertinente.

Articulo 4°.- La Comisién podra convocar a autoridades y exautoridades del
Ministerio de Salud Publica, Presidencia de la Republica, Ministerio de Economia
y Finanzas, Ministerio de Relaciones Exteriores, ASSE, Unidad de Acceso a la
Informacion Pudblica, Comision Nacional Asesora de Vacunas, integrantes o
exintegrantes del GACH, autoridades de instituciones cientificas nacionales,
representantes de laboratorios y toda otra persona cuya comparecencia resulte
necesaria.
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Articulo 5°.- La Comision sera integrada por quince miembros en la forma
que acuerden los partidos politicos representados en la Camara y debera
expedirse dentro del plazo que determine la Camara al aprobar su integracion,
sin perjuicio de las prérrogas que esta estime pertinentes.

Sala de la Comision 4 de junio de 2026.
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Abdala, Pablo D.
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Badin Vidal, Cecilia Pascuala
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Castillo Pena, Gaston Nicolas

Ciuti Pérez, Leonardo
Diverio Viera, Daniel Israel

Diaz Marrero, Natalia Guadalupe
Fajardo Rieiro, Maria

Gallo Cantera, Luis Enrique
Giometti Pineiro, Bruno
Gurméndez Armand Ugon, Gabriel
Jaimés Cedrés, Rossana Raquel
Lorenzo, Nicolas

Mazzini, Agustin

Molins, Marti

Nedov Rodriguez, Sandra Monica
Pellerey, Rosa

Preve Cocco, Federico
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Acosta Garaza, Gloria Beatriz
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Castro Pisciottano, Elianne
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Auersperg Kosenkov, Maria
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Betti Techera, Sandra Daniela
Caballero Archimaut, Victoria Maria
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Centurion Camacho, Diana
Marianela

Delgado, Juan Pablo
Duque Barreto, Matias Heber

Echeverria, Diego

Galliazzi Potter, Fiorella
Gianoli, Gabriel

Grezzi, Andrés
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Jaimés Cedrés, Rossana Raquel
Maneiro Romero, Sol

Medina, Nino

Monzillo, Inés

Otero Aguero, Ernesto Gabriel
Pena, Adriana

Reutor, Carlos
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